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Haridusinvesteeringute juhtimine

Kas riik teab, kui palju on hariduse pakkumiseks kinnisvara
vaja?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll hindas, kuidas riik on hakkama saanud haridusasutuste
kinnisvara strateegilise juhtimisega. Kas investeeringute planeerimine on
toimunud siisteemselt ja ldbipaistvalt ning on loodud head eeldused
haridusasutuste taristu korrashoiuks ka pikemas perspektiivis?

Audit hdlmas perioodil 2007-2013 peamiselt ELi tdukefondide toel
tehtud investeeringuid riigi tildhariduskoolidesse ja kutsedppeasutustesse.

Haridus- ja Teadusministeerium on suurim riigile kuuluva hoonestatud
kinnisvara valitseja. 2013. aasta augustis oli Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisel ca 40% riigile kuuluvate hoonete
pinnast.

Aastatel 2008-2013 on Haridus- ja Teadusministeeriumi vahendusel
haridus- ja teadusasutuste hoonetesse ja seadmetesse investeeritud ligi
800 miljonit eurot, enamiku sellest summast (rohkem kui 70%)
moodustas ELi tdukefondide raha. Riigile kuuluvatesse
iildhariduskoolidesse ja kutsedppeasutustesse on investeeritud ligi 300
miljonit eurot. Ka uuel ELi tdoukefondide perioodil (2014-2020) on riik
kavandanud hariduse ja teaduse valdkonda suunata suuri summasid.

Kuivord loodud ja loodav dppekeskkond mojutab haridusvaldkonna
arengut ja otsuseid pika aja jooksul, on oluline veenduda, et Haridus- ja
Teadusministeerium on valdkonna investeeringuotsuseid hoolikalt
kaalunud, sh pdhjalikult 1&bi mdelnud vara kasutamise ja iilalpidamisega
kaasnevad kohustused.

Riigikontrolli hinnangul puudub Haridus- ja Teadusministeeriumil
selge ja kokku lepitud arusaam, kui palju ja millises asukohas
Oppeasutusi hariduse andmiseks peaks olema. Samuti on otsustamata,
kas ja millal antakse riigi haridusasutuste kinnisvara iile Riigi Kinnisvara
ASile. Sellest tulenevalt ei ole haridusvaldkonnas investeeritud alati
objektidesse, mida tulevikus koige enam vajatakse, ja puudub kindlus, et
koikide hoonete korrashoiu tagamisega tulevikus toime tullakse.

= Haridus- ja Teadusministeeriumis on koolivérgukavade
koostamine pooleli. Seni kehtivate haridusvaldkonna arengukavade
koostamisel ei ole riik kinnisvaravajaduse kindlaksmééramisega
tegelenud. Investeeringuprojektide hindamisel on haridusasutuste
jatkusuutlikkuses veendumine olnud kiill tingimuseks, kuid praktikas
ei ole seda osatud alati Gigesti hinnata. See on kaasa toonud olukorra,
kus investeeringuraha on suunatud objektidesse, mida pole enam
kavas hariduse pakkumiseks kasutada ning mis on plaanis 14dhiaastatel
toendoliselt oluliselt iimber korraldada. Ministeeriumi kinnitusel on
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»Eesti elukestva Oppe strateegia aastateks 2014—2020* koostamise
kaigus tosiselt tegelema asutud koolivorgu kavade viljatootamisega
ning nende kavade tooversioonidele on ka viimaste aastate
investeeringuotsuste langetamisel tuginetud. Riigikontrolli hinnangul
ei ole aga investeeringuotsuste langetamine niisugustes tingimustes
labipaistev ega loo piisavat kindlustunnet investeeringuotsuste
otstarbekuses, sest praeguse seisuga pole koolivorgukavade
toodokumente veel koikide asjaomaste partneritega 1dbi rddgitud ega
avalikustatud.

Kinnisvara juhtimisotsuste langetamiseks (sh
investeeringuotsused) puuduvad endiselt usaldusvaarsed
andmed. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala kinnisvara
kohta on riiklikes registrites (riigi kinnisvararegister ja ehitisregister )
erinevad andmed. Ministeerium kiill koondab vajalikku infot ka
muudest allikatest, kuid objektiivset ega usaldusvéarset lilevaadet
haridusasutuste hoonete vanuse, kogupinna ning ka kasutusotstarbe
kohta ei ole jooksvalt vdimalik saada. Ministeerium ei ole
siisteemselt hinnanud oma varade kasutusintensiivust ning 2012.
aastal kehtestatud haridusasutuste ajutised pinnanormatiivid vajavad
veel tdpsustamist.

Investeerimisotsuste langetamiseks pole pustitatud selgeid
prioriteete. ELi 2007-2013 rahastamisperioodi algul valitses koikide
haridustasemete puhul eesmérk olemasolev koolivork tervikuna
korrastada. Olgugi et selle eesmérgi otstarbekus seati juba perioodi
esimestel aastatel kiisimuse alla, s.t nenditi vajadust muuta
olemasolevat koolivorku ning koostatud investeeringukavasid, toi see
kaasa olukorra, kus investeeringuraha said peaaegu koik taotlejad.
Koolide vordne kohtlemine investeeringuraha jagamisel on iseenesest
positiivne, kuid olukorras, kus Haridus- ja Teadusministeeriumis on
koolivorgu kavade koostamine alles pooleli ning kdimas on
ulatuslikud reformid, ei ole selline raha jaotamine otstarbekas. Juba
investeeringuraha saanud kooli on keerulisem iimber korraldada, ning
kuna haridushoonete puhul on tegemist eriotstarbelise kinnisvaraga,
on hoonetele uue rakenduse leidmine tihti keeruline.

Investeeringuid planeerides ei ole tlalpidamisega seotud kulutusi
paljudel juhtudel hinnatud. Haridusasutuste kinnisvarakulud ei ole
perioodil 2008-2012 suurenenud, sest uued ja korrastatud hooned ei
vaja esimestel aastatel tdiendavat remonti ega suures mahus
hooldustdid voi tehakse need éra garantiikorras. Kuigi
haridusasutuste esindajate kinnitusel on asutuste kinnisvarakulutuste
suurenemine remondi- ja hooldusvajaduse ning energiahindade kasvu
tottu tdendoline, ei ole Haridus- ja Teadusministeerium
investeeringuid kavandades asutustelt kinnisvara iilalpidamisega
seotud kulude pikaajalisi prognoose ndudnud ega neid ka keskselt ise
koostanud.

Kutsedppeasutustel puudub kindlustunne, et haridusasutuste
taristu korrashoiu tagamiseks tulevikus raha jagub. Lisaks
kutsedppe rahastamismudeli alusel saadud rahale on paljud koolid
hoonete korrashoiukuludeks, sh investeeringuteks, kasutanud olulises
osas ka majandustegevusest, s.t kaupade ja teenuste miiiigist saadud
tulu. Kutsedppeasutuste voimalused omatulu teenimiseks soltuvad
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kooli asukohast ning Opetatavatest erialadest ning koikidel koolidel ei
pruugi tulevikus kinnisvara hea seisukorra tagamiseks vajalikku raha
jaguda. Haridus- ja Teadusministeerium on alustanud t66d kutsedppe
rahastamismudeli muutmiseks, sh kinnisvarakulude rahastamise
tdpsustamiseks, kuid tingimustes, mil méaaral peaksid koolid
kinnisvaraga seotud kulude (sh investeeringukulude) tarvis kasutama
omatulu, ei ole veel kokku lepitud.

Riik ei ole otsustanud, kas haridusasutuste hooneid on
otstarbekam utrida vdi omada. Riik on kiill juba 2007. aastal
seadnud eesmérgi anda riigi kdsutuses olev kinnisvara selle
efektiivsema ja professionaalsema majandamise tagamiseks iile Riigi
Kinnisvara ASile ning hakata vajalikke hooneid driithingult {iiirima,
kuid see protsess on erinevatel pohjustel veninud. Haridus- ja
Teadusministeerium on iilirimudelit rakendanud ainult osa
koolihoonete puhul, mistdttu on kujunenud olukord, kus
opikeskkonna jatkusuutlikkuse tagamiseks ei ole haridusasutustel
olnud vordseid voimalusi. Eelis on praegu Riigi Kinnisvara ASile iile
antud vara majandamisel, sest selleks on ministeerium eraldanud
haridusasutustele lisaraha.

Riigikontrolli olulisemad soovitused haridus- ja teadusministrile:

enne ELi 2014-2020 rahastamisperioodi investeeringuotsuste
tegemist koostada ja avalikustada riigi vajadustele vastavad
koolivorgu kavad koikide haridustasemete tarbeks ning seada neist
kavadest tulenevalt selged prioriteedid investeeringukavade
koostamiseks;

arvestades dppekavadest tulenevaid tingimusi, opetaja koormust jm
objektiivseid asjaolusid, tdpsustada haridushoonete pinnanormatiive
kdikide haridustasemete jaoks ning ldhtuda nendest investeeringute
tegemisel. See voimaldab hinnata ja planeerida, kui palju
haridusasutused kinnisvara vajavad, ning vabaneda vajaduse korral
liigsest kinnisvarast;

seada hoonete elueal pohineva kuluprognoosi tegemise kohustus
kdikide investeeringute taotlemise tingimuseks. Veenduda, et
haridusasutustel on olemas selleks vajalik kompetentsus, ning toetada
seda vajaduse korral vdi korraldada kinnisvara korrashoiukulude
pikaajaliste prognooside koostamine keskselt, luues vajaliku
voimekuse ministeeriumisse, nt ostes vajaliku oskusteabe sisse;

lahtuda kutsedppe rahastamismudeli véljatootamisel printsiibist, et
kogu dppega seotud kulu, sh kinnisvara korrashoiukulu katmine, on
ildjuhul riigi kui haridusteenuse tagaja kohustus ning kooli
majandustegevusest teenitava tulu kasutamine hoonete
iilalpidamiseks ja investeeringuteks tuleb senisest selgemini kindlaks
maarata.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile koostoos
rahandusministriga:

analiiiisida ning otsustada hiljemalt 2014. aasta alguseks, kas
haridusasutuste taristu omanikuks jadb koikide haridustasemete puhul
riik ning selle halduse eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium,
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ostes vajaduse korral vastava teenuse sisse, voi antakse hooned iile
Riigi Kinnisvara ASile ning riik hakkab &riiihingult ruume rentima.
Uiirimudelile iileminekuks koostada realistlik tegevus- ja ajakava.

Auditeeritute vastused:

Haridus- ja teadusminister on Riigikontrolliga kinnisvara haldamise ja
investeeringute juhtimise teemal valdavalt ihel meelel ning on neid
pohimotteid 2012. aastast alates rakendanud. Minister kinnitab, et valdav
osa Riigikontrolli soovitusi on arvesse voetud ELi 2014-2020 meetmete
tingimuste viljatdotamisel ning ,,Eesti elukestva dppe strateegia aastateks
2014-2020° rakenduskavade koostamisel.

Haridus- ja teadusminister on ndus, et otsustada tuleb see, kas ja milliste
koolide hooned antakse Riigi Kinnisvara ASile iile ja kuidas sellisel juhul
toimub koolide rahastamine. Samuti tuleb ministri sdnul otsustada
energiaauditite korraldamise kiisimus ning teha korda haridusasutuste
kinnisvara andmeid sisaldavad registrid.

Rahandusminister on iildiselt Riigikontrolli jarelduste ja soovitustega
ndus, kuid on eriarvamusel eeskétt kinnisvara haldusmudeli valiku ja
infosiisteemide korrastamise kiisimuses. Minister ei pea ilmtingimata
vajalikuks, et iihe haridustasandi koiki koole hallatakse {ihel moel, sest
koolide vajadused ja rahalised voimalused erinevad. Kinnisvaraandmeid
sisaldavaid registreid peaks ministri arvates arendama Haridus- ja
Teadusministeerium koostd6s Rahandusministeeriumiga.

SA Innove juhatuse esimees ja Riigi Kinnisvara ASi juhatuse esimees
ndustusid Riigikontrolli jarelduste ja soovitustega.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013
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Haridusvaldkonna arengukavad:

= {ildharidussiisteemi arengukava 2007—
2013,

= Eesti kutseharidussiisteemi arengukava
2009-2013,

= Eesti korgharidusstrateegia 2006—
2015,

= Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia 2007-2013
,Teadmistepohine Eesti“.

Teadmiseks, et

= Haridus- ja Teadusministeerium iiiirib
Riigi Kinnisvara ASilt c262 000 m ning
teistelt rendileandjatelt c29000 m?
pinda;

= kohalike omavalitsuste koolidel on
0ppetdo tarvis kasutatavat pinda
hinnanguliselt ca2 min m?

= avalik-Oiguslikel iilikoolidel on pinda
2682 000 m?

Haridusinvesteeringute juhtimine

Valdkonna iilevaade

1. Riigi iikks eesmérk on pakkuda oma elanikele kvaliteetset,
kattesaadavat ning dppija ja iihiskonna vajadusi arvestavat haridust. Selle
oluline eeldus on vajadustele vastav haridusasutuste vorgustik ning
tdnapdevane oppekeskkond. Seda on rohutatud ka haridusvaldkonna
arengukavades koikide haridustasemete puhul. Viimastel aastatel on
eelkdige tdnu vilistoetustele dnnestunud dppekeskkonda koolihoonete
renoveerimise ja uute koolimajade ehitamisega suurel mééral parendada,
kuid kogu haridusasutuste vorgustiku korrastamine alles kéib.

2. 2013. aasta augusti seisuga oli riigil iile 1,7 mln m* hoonestatud
pinda. Haridus- ja Teadusministeeriumi (ka HTM) valitsemisel oli sellest
ca 40% (iile 693 000 m?), seega on HTM iihtlasi suurim riigile kuuluva
hoonestatud kinnisvara valitseja. Hariduse pakkumiseks kasutatav pind
aga on veelgi suurem — osa HTMi valitsemisala asutusi tegutseb
iliripinnal, lisanduvad ka valitsemisala sihtasutuste ja avalik-0iguslike
juriidiliste isikute hooned ning kohalike omavalitsuste koolid.

Haridusasutused ja opilased

3. Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas on 31 {ildhariduskooli
(24 hariduslike erivajadustega laste kooli ja 7 giimnaasiumi),

29 kutsedppeasutust ja 7 rakenduskorgkooli. HTM valitseb enamikku
hariduslike erivajadustega laste koolidest ja kutsedppeasutustest,
kohalikud omavalitsused enamikku tildhariduskoolidest (vt tabel 1).
Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas on ka 8 avalik-diguslikku
juriidilist isikut (6 iilikooli, Eesti Teaduste Akadeemia ning Keemilise ja
Bioloogilise Fiiiisika Instituut) ning 4 teadus- ja arendusasutust.

Tabel 1. Oppeasutuste ja seal dppivate dpilaste arvud 2012/2013. oppeaastal

Oppeasutuse liik = Oppe-  shriigi- shoma- shera- Opilasi  shriigi- shoma- shera-
asutusi koole  valitsuse koole  kokku koolide  valitsuse  koolide
kokku koole opilasi koolide  opilasi

opilasi

Hariduslike eri- 1586

vajadustega dpilaste 43 24 (56%) 13 (30%) 6 (14%) 3503 1772 (51%) (45%) 145 (4%)

koolid

Uldhariduskoolid (sh 129 415

taiskasvanute 507 7 (1%) | 469 (93%) | 31(6%) | 137376 1604 (1%) (04%) | 6357 (5%)

glimnaasiumid) .

R L a1* | 29 (71%) 3(7%) | 9(22%) | 263642 %ng/f)% (fg% 758 (3%)

Rakenduskorgkoolid 4 5 11 6 10 220 5057

20 9 (45%) = (55%) 15 277 (679%)’ - (33%)
Ulikoolid 7| 6(86%) ~| 1(4%) | 49403 4@?&? — | 1520 (3%)

' Lisaks pakuvad kutsedpet 7 rakenduskdrgkooli, sh 4 HTMi valitsemisel olevat rakenduskdrgkooli.

? Kutsedppeasutustes dppijaid kokku, sh 24 862 kutsehariduse omandajat, 1436 rakenduskdrghariduse omandajat ja 66 iildhariduse omandajat.
* HTMi valitsemisel olevates kutseSppeasutustes dppijaid kokku, sh 20 197 kutsehariduse omandajat, 1436 rakenduskdrghariduse omandajat ja
66 tildhariduse omandajat.

* Lisaks pakuvad rakenduskdrgharidust 2 kutsedppeasutust, mdlemad HTMi valitsemisel.

’Neist 7 HTMi valitsemisel, 1 Siseministeeriumi ning 1 Kaitseministeeriumi valitsemisel.

8 Rakenduskdrgkoolides dppijaid kokku, sh 1310 kutsehariduse omandajat ja 13 967 rakenduskdrghariduse omandajat.

7 Sellest HTMi valitsemisel olevates rakenduskdrgkoolides dppijate arv 8978 (sh 934 kutsehariduse ja 8044 rakenduskdrghariduse omandajat).

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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4. Rahvastikuprognooside kohaselt viheneb jargmistel aastakiimnetel
nooremaealine elanikkond ja sellest tulenevalt ka Gpilaste arv. Kui 5-9- ja
10—14aastaste inimeste arv peaks jargmistel aastakiimnetel veidi suurenema,
siis 20—24aastaseid inimesi on kiimne aasta pérast ligi kolmandiku vorra
viahem kui 2013. aastal (vt joonis 1). 15—19aastaste arvu langus jatkub veel
moned aastad, kuid hakkab seejdrel taas suurenema ning jouab 2020. aastaks
tagasi pracgusele tasemele. Demograafilisest arengust tulenev pilaste arvu
langus mojutab seega kdige enam korgkoole. Glimnaasiumide ja
kutsedppeasutuste jaoks kujunevad Opilaste vihesuse tottu kdige
keerulisemaks aastad 2014-2020.

Joonis 1. Kuni 24aastaste Eesti elanike arvu prognoos aastani 2030

110000

105 000 NS —I—5-9-aastased

100 000 \ 10-14-aastased —
95 000 \\ 15-19-aastased —
90000 N e )0-24-aastased
85 000 \
80 000 X\ “ - —
75000 A=< 2
70 000 .)< \%6
60 000
55000
50 000 T T T T ]

2010 2015 2020 2025 2030

Allikas: Eurostat

5. Siinnistatistika jérgi aga ei toimu giimnaasiumide ja
kutsedppeasutuste Opilaste arvu voimalik taastumine iihtlaselt tile riigi:
parem véljavaade on Harju, Tartu ja Parnu maakonna koolidel, teistes
maakondades jaib ka 2026. aastal glimnaasiumiikka joudvate noorte arv
alla 2013. aasta taseme (vt tabel 2). Seejuures pole arvestatud
randetendentse: kui jatkub rahvastiku koondumine suurematesse
linnadesse, voib giimnaasiumiikka joudvate noorte arv veelgi enam
kalduda Tallinna, Tartu ja Pdrnu maakonna kasuks, seades teiste
maakondade koolid tditumuse mottes keerulisemasse seisu.

Tabel 2. Giimnaasiumiikka joudvate noorte arvu muutus maakonniti 2013—2026 siinnistatistika pohjal*
Haldusjaotus 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, 2026,

D S Y S| P Y| P T P T P T P %

Harju maakond 100 97| 97| 101| 107| 111| 114| 122| 133| 144| 155| 165| 169| 171
Harju maakond (v.a

Tallinn) 100 98 98| 101| 106| 113| 117| 120| 122| 128| 141| 158| 174| 189
Hiiu maakond 100 87 76 70 70 70 70 65 64 62 61 61 58 61
Ida-Viru maakond 100| 98| 96 98| 100| 103| 102| 102| 102| 102| 101 99 97 93
Jogeva maakond 100 94 91 89 86 83 76 73 70 70 69 68 70 70
Jarva maakond 100 99 93 89 87 87 88 90 90 89 88 88 88 90

! Aluseks on véetud Statistikaameti andmed elussiindide kohta haldusiiksuste kaupa. Arvutuste tegemisel on vdetud arvesse
koolikohustuse algusaega ja kooliaasta loogikat, s.t iga kalendriaasta siinnistatistika on arvutatud 14bi nii, et nditeks aastal 2019
kooliikka joudvatest lastest on 25% siindinud aastal 2011 ja 75% aastal 2012.
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Laane maakond

100| 99| 94| 87| 80| 77| 76| 76| 75| 75| 76| 78| 79| 78
La&ne-Viru
maakond 100 96| 92| 91| 90| 88| 84| 81| 80| 82| 8| 88| 88| 87
Pdlva maakond 00| 89| 81| 76| 74| 73| 75| 76| 76| 75| 75| 76| 77| 78
Parnu maakond 100 99| 98| 95| 94| 93| 91| 91| 90| 93| 98| 103| 108| 109
Rapla maakond 100| 93| 88 84 83 83 81 83 83 86 88 92 97 99
Saare maakond 100| 91| 8| 87| 8| 82| 78| 80| 81| 85| 87| 89| 90| 90
Tartu maakond 100| 98| 97| 98| 99| 101| 103| 108| 111| 112| 115| 121| 127| 130
Valga maakond 100 98| 91| 91| 91| 91| 8| 83| 81| 82| 82| 84| 83| 83
Viljandi maakond 100/ 96| 90| 84| 81 78| 77 77| 76| 75 76| 77 78| 77
V&ru maakond 100| 93| 87 82 80 78 75 72 72 73 78 78 75 75
Eesti 100| 97| 94| 94| 96| 97| 98| 100| 103| 108| 112| 117| 119| 120

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Haridusasutuste hooned

6. Haridus- ja Teadusministeeriumi andmete kohaselt on

17.7.2013. aasta seisuga tema valitsemisala riigiasutuste kasutuses koos
iitiripinnaga” 746 161 m* hoonepinda. Suurem osa pinnast on kutsedppe-
asutuste kasutuses, suuruselt jirgmised pinnakasutajad on hariduslike
erivajadustega laste koolid ja rakenduskdrgkoolid (vt joonis 2).

Joonis 2. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisel olevate oppe- ning teadus- ja
arendusasutuste hoonete pinna jagunemine asutuseliikide kaupa (17.7.2013. a seisuga)

o Teadus- ja Muud asutused*

Riigi- arendusasutused”” 5%
gi]mnaasiumid_\ 3%

5%

Rakendus-
korgkoolid
12%

. . Kutse-
I.-Iar.ldusllke dppeasutused

erivajadustega 61%
laste koolid

14%

* Sisaldab biiroosid, arhiivinduse ja noorsoot66ga seotud asutusi ning rendile antud hooneid.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium; Riigikontrolli arvutused

% sh Riigi Kinnisvara ASilt iitiritud 62 135 m?, millel tegutsevad jargmised riigi
Oppeasutused:

= erivajadustega laste koolid — Kaagvere Erikool, Kallemie Kool ja selle filiaal, Kammeri
Kool, Keila-Joa Sanatoorne Internaatkool, Vidruka Kool, Porkuni Kool, Pdinurme
Internaatkool;

« riigiglimnaasiumid — Jogevamaa Giimnaasium, Liinemaa Uhisgiimnaasium, Ndo
Reaalglimnaasium, Viljandi Giimnaasium;

= kutsedppeasutused — Haapsalu Kutsehariduskeskus.
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7. Olemasolevast pinnast on hoonetepdhise jaotuse alusel® Haridus- ja
Teadusministeeriumi hinnangul 83,7% Gppetodks voi asutuse
pohitegevuseks vajalik, 4,8% moodustavad abihooned (nt kuurid,
garaazid) ning 11,5% on seesugust pinda, mida haridusasutused ei vaja.
Ruutmeetripdhiselt on kdige rohkem mittevajalikke hooneid
kutsedppeasutustel (ligi 56 000 m?), protsentuaalselt riigigiimnaasiumidel
(17,8%) (vt tabel 3). HTM tegeleb jatkuvalt vajaliku ja mittevajaliku
pinna vilja selgitamisega ning jirgmise etapina hakatakse analiiiisima,
kui palju kasutatakse hooneid pohitegevuseks ja kas osa ruume on
tleliigsed.

Tabel 3. Vajalik ja mittevajalik pind Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisel olevate
asutuseliikide kaupa (17.7.2013. a seisuga)

Asutuse liik Kogupind, Oppe- voi Abihooned,  Mittevajalik
m? pohitegevuseks %
vajalik pind, %

Kutsedppeasutused 458 954 81,3 6,5 12,2
Hariduslike eri-
vajadustega laste koolid it o e o2
Rakenduskérgkoolid 87 147 92,3 15 6,2
Riigigimnaasiumid 37777 80,3 2 17,8
Teadus- ja 19755 88,7 6.6 47
arendusasutused
Muud asutused** 37 981 88,5 0,5 11
Kokku 746 161 83,7 4.8 11,5

* Kajastab ainult selliseid hooneid, kus kogu hoone ei ole pdhitegevuse seisukohalt vajalik. Pohitegevuseks
kasutatavate hoonete mittevajalik pind siin ei kajastu. ** Sisaldab biiroosid, arhiivinduse ja noorsootddga
seotud asutusi ning rendile antud hooneid.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium; Riigikontrolli arvutused

Kinnisvarainvesteeringute rahastamine

8. Aastatel 2008-2013 on haridusasutused’ saanud Haridus- ja
Teadusministeeriumi vahendusel’ investeeringuteks ligikaudu 792
miljonit eurot, mis moodustab kogu valitsussektori investeeringutest
14,5%. Peale HTMi kaudu saadud raha on haridusasutustesse
investeeritud ka omavalitsuste eclarvest ja teiste ministeeriumide eelarve
kaudu, kuid koondandmeid kogu haridusvaldkonna investeeringute kohta

HTM kogunud pole.
Vilistoetusena on saadud 9. HTMi kaudu jagatud investeeringurahast moodustab enam kui 2/3
investeeringuraha Euroopa vilistoetus (sh ELi rahastamisperioodi 2007-2013 toetused), teised
Regionaalarengu Fondist (elukeskkonna
arendamise rakenduskava ning
majanduskeskkonna arendamise 3 Mittevajaliku pinna kindlaksmédramise aluseks on hoone kui tervik ning selle vajalikkus
rakenduskava alusel) ning Euroopa pohitegevuseks. Seega ei kajastu siin pohitegevuseks kasutatavate hoonete sisene pinna
Majanduspiirkonna ning Norra jagunemine.

finantsmehhanismi kaudu.
* Holmab lisaks Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) valitsemisel olevatele

haridusasutustele veel kohalike omavalitsuste iildhariduskoole ja kutsedppeasutusi ning
avalik-diguslikke iilikoole ja teadus-arendusasutusi, mis HTMi vahendusel on saanud
vélisabi ja sellega seonduvat riigieelarvelist kaasfinantseeringut.

> HTMi vahendusel tehtud investeeringute all mdeldakse kiesolevas aruandes
investeeringuraha, mis on antud HTMi valitsemisel olevatele riigiasutustele nii HTMi kui
ka teiste ministeeriumide eelarvest ning muudele haridusasutusele HTMi eelarvest.
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C0,-kvoodi miiiigi tulu on riikidevahelisel
kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega
kauplemise turul toimunud miiiigitehingust
saadud tulu, mida oli mh voimalik
kasutada ka avaliku sektori hoonete
energiasaastlikumaks muutmiseks.

olulisemad rahastamisallikad on olnud riigitulud, Riigi Kinnisvara ASi
kaudu tehtud investeeringud ja CO,-kvoodi miiiigi tulu (vt tabel 4).
Enamik investeeringurahast on joudnud Eestisse Euroopa riikide kaudu,
riigi enda tuludest on viimaste aastate jooksul investeeritud vihe (18%).
HTMi vahendatud investeeringurahast on ligikaudu kolmandik ldinud
teadus- ja arendusasutustele, sh iilikoolidele, jargnevad kdrgkoolid ja
kutsedppeasutused (vt joonis 3).

Tabel 4. Haridus- ja Teadusministeeriumi vahendusel tehtud investeeringute eelarve aastatel 2008—2013 (miljonites

eurodes)*

Rahastamisallikas 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013 kokku

Riigitulud 13,3 17,9 40,6 32,2 24,5 13,4 142,1 (17,9%)
Vélistoetused** 29,8 67,9 126,1 119,9 102,9 110,8 557,3 (70,4%)
Muud toetused 0,39 0,09 0,01 1,7 1,5 0,15 3,8 (0,5%)
CO®-kvoodi muiigi tulu = = = 0,7 44,3 45 49,4 (6,2%)
Riigi Kinnisvara AS — 2,7 6,6 3,1 15,9 10,6 38,9 (4,9%)
Mbisakoolide programm 0,06 0,04 0,02 0,03 - 0,07 0,22 (0,03%)
KOIK KOKKU 43,6 88,8 173,3 157,5 189,1 139,6 791,9

* Tabelis kajastuvad Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) valitsemisala asutustesse tehtud investeeringud (sh teiste
ministeeriumide kaudu eraldatud raha HTMi valitsemisala koolidele) ning HTMi vahendusel muudesse asutustesse tehtud
investeeringud. Tabelis ei kajastu see raha, mida on teiste ministeeriumite vahendusel panustatud omavalitsuste koolidele ning

teiste ministeeriumide vali

tsemisel olevatele riigikoolidele (Sisekaitseakadeemia, Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused).

** Euroopa Regionaalarengu Fondist ning Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra finantsmehhanismi kaudu saadud raha.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Joonis 3. Haridus- ja Teadusministeeriumi vahendusel jagatud investeeringuraha haridusliikide kaupa aastatel

2008-2013*

Hariduslike

Muu 2% erivajadustega

(17,5 min €) laste koolid 6%
A (50,6 min €) Uldharidus 6%
(44,9 min €)
Teadus- ja
arendustegevus
35%

(279,2 min €)

* Joonisel kajastuvad Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) valitsemisala asutustesse tehtud investeeringud (sh teiste
ministeeriumide kaudu eraldatud raha HTMi valitsemisala koolidele) ning HTMi vahendusel muudesse asutustesse tehtud
investeeringud. Tabelis ei kajastu see raha, mida on teiste ministeeriumite vahendusel panustatud omavalitsuste koolidele ning

teiste ministeeriumide vali
Uldharidus hdlmab riigigii

tsemisel olevatele riigikoolidele (Sisekaitseakadeemia, Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused).
mnaasiume ja omavalitsuste {ildhariduskoole; kutseharidus holmab riigi ja omavalitsuste

kutsedppeasutusi; korgharidus holmab riigi rakenduskdrgkoole ja avalik-Giguslikke iilikoole; muu — Rahvusarhiiv, Eesti
Noorsootd6 Keskus, REK jt.
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Riigikontrolli arvutused
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Teadmiseks, et

aastatel 2008—2013 on investeeritud

= riigi kutsedppeasutustesse ca
203 miljonit eurot,

= riigi hariduslike erivajadustega laste
koolidesse c251 miljonit eurot ning

= riigigimnaasiumitesse ¢4 37 miljonit
eurot.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013

Haridusinvesteeringute juhtimine

10. Riigi iildhariduskoolidesse ning kutsedppeasutustesse on aastatel
2008-2013 investeeritud kokku 290 miljonit eurot. Sellest on valdav
enamik (70%) ldinud kutsedppeasutustele, 17% hariduslike
erivajadustega laste koolidele, 12% riigiglimnaasiumidele. Ka
riigikoolide investeeringud on tehtud valdavalt vélisraha toel (iile 60%).
Uhe &pilase kohta on aastatel 2008-2013 kokku investeeritud enim
hariduslike erivajadustega laste koolides — ca 28 500 eurot dpilase kohta.®
Haridus- Teadusministeeriumi poolt vajalikuks hinnatud {ihe ruutmeetri
pinna kohta on vaadeldaval perioodil enim investeeritud
riigigiimnaasiumidesse (ca 1100 eurot {ihe ruutmeetri kohta), hariduslike
erivajadustega laste koolides ja kutsedppeasutustes on iihe ruutmeetri
kohta investeeritud vastavalt ligi 590 ja 550 eurot.

11. Suuri summasid kavandatakse haridus- ja teadusasutuste taristusse
investeerida ka jirgmisel EL rahastamisperioodil (2014-2020). Uld- ja
kutsehariduse valdkonna haridusasutuste taristu parendamisse on
esialgsete plaanide kohaselt kavandatud kulutada ligi 205 miljonit eurot.
Sellest valdav osa on plaanitud praegu omavalitsuste omandis olevate
haridushoonete tarbeks, millest arvestatav osa peaks aga algatatud
riigigiimnaasiumide moodustamise tulemusel kujunema riigile kuuluvaks
kinnisvaraks. Umbes 20 miljonit eurot on uuel perioodil plaanis
investeerida hariduslike erivajadustega laste koolidesse,
kutsedppeasutuste puhul investeeritakse Opilaskodudesse ning seda juhul,
kui vastav investeering toetab glimnaasiumivorgu korrastamist.
Korghariduse valdkonna investeeringute toetamiseks on plaanitud 57,1
miljonit eurot ning teadus- ja arendustegevuse investeeringuteks 167,5
miljonit eurot. Need summad on esialgsed, tipsed investeeringute
summad selguvad rahastamisperioodi ettevalmistamise kéigus.

12. Auditi kdigus hindas Riigikontroll, kuidas Haridus-
Teadusministeerium oma suure hulga kinnisvara korrashoiu tagamisega
seni hakkama on saanud ning kui otstarbekalt suutnud kasutada viimase
viie aasta jooksul saadud vilistoetusi. Riigikontroll analiiiisis, kas
praeguseks on tehtud kdik voimalik, et tagada demograafiliste trendide
suhtes paindlik, ajakohane ja voimalikult sddstlike iilalpidamiskuludega
haridusasutuste taristu, ning keskendus oma auditis riigi iild- ja
kutseharidusasutustesse tehtud investeeringute otstarbekuse hindamisele.

Investeeringute juhtimine

Riik ei tea tapselt, kui palju koole vaja on

13. Vottes arvesse Opilaste arvu ja dppekorralduse muutumist ning
piiratud rahakotti, peaks Haridus- ja Teadusministeeriumil olema
hariduse pakkumiseks pikaajaline vaade selle kohta, milline on talle
praegu ning ka tulevikus vajalik dppeasutuste arv ja asukoht. Kuivord
Eestis tegelevad hariduse andmisega peamiselt riik ja kohalik
omavalitsus, peaks olema ka selge, kes milliste {ilesannete eest seejuures
tdpsemalt vastutab. Investeeringuid peaks riik suunama optimeeritud
koolivorku.

5 Aluseks voetud dpilaste arv 2012/2013. dppeaastal.

11



Haridusinvesteeringute juhtimine

Riiklikes arengukavades ei
ole kasitletud koolivorgu
arengut

Riigigimnaasiumide
moodustamisel valitseb
ebaselgus

12

14. ELi toetusmeetmeid iild- ja kutseharidusse kavandades ning vastavaid
investeeringute kavasid koostades on Haridus- ja Teadusministeerium
véidetavalt tuginenud kahele olulisemale valdkondlikule arengukavale:
,,Uldharidussiisteemi arengukava 20072013 ja ,,Eesti
kutseharidussiisteemi arengukava 2009-2013%“. Kummaski arengukavas
ega ka nende rakenduskavades ei ole koolivorgukavadest rddgitud.
Kutseharidussiisteemi arengukavas on kiill toodud printsiip, et igas
maakonnas peab sdilima véimalus kutsedppeks, kuid puudub konkreetne
kava, milliseid koole selleks on vaja eelisarendada.

15. Auditi kdigus analiilisitud riiklikest arengukavadest, digusaktidest,
vilistoetuste jagamise aluseks olevatest otsustest, muudest dokumentidest
ning labiviidud intervjuudest ilmnes, et riigis pole {iheselt kokku lepitud,
milline on vajalik ja jdukohane haridusasutuste vork. Tervikpilti sellest,
milline on tile-eestiline dppeasutuste arv ja asukoht haridustasemete
kaupa, arvestades haridusasutuste iilalpidamist mojutavate oluliste
néitajatega (Opilaste arv, pinnavajadus- ja kasutusintensiivsus,
iilalpidamiskulud jmt), avalikult kittesaadavatest dokumentidest ning
iitlustest vélja lugeda ei ole voimalik. Selged pole ka pdhimétted, millest
koolivorgu kujundamisel {ildiselt juhindutakse. Kui néiteks
kutsedppeasutuste puhul on riik réhutanud, et haridus peab olema
regionaalselt iihtlaselt kittesaadav (kutsedppeasutus igas maakonnas), siis
riigi iildhariduskoolide (hariduslike erivajadustega Opilaste koolid,
riigigiimnaasiumid) puhul on need kiisimused endiselt lahtised.

16. Auditi kdigus korraldatud intervjuudes tddesid Haridus- ja
Teadusministeeriumi esindajad, et ELi tdukefondide perioodil 2007-2013
voeti investeeringukavade koostamisel aluseks peaasjalikult olemasolev
koolide vorgustik ja vajadus see kogu ulatuses korrastada.
Haridusasutuste vorgu iilevaatamine ja optimeerimisvoimaluste otsimine
algas alles investeeringute tegemise kaigus.

17. Uue rahastamisperioodi investeeringuotsuste aluseks peaks saama
Haridus- ja Teadusministeeriumis véljatodtamisel olev Eesti elukestva
Oppe strateegia aastateks 2014—2020 ning vastav haridustasemete iilene
rakenduskava. Selle osaks olevate koolivorgukavade todversioonidele on
HTMi kinnitusel tuginetud ka juba viimaste aastate investeeringuotsuste
langetamisel. Riigikontrolli hinnangul ei ole aga investeeringuotsuste
langetamine niisugustes tingimustes olnud l4bipaistev ega loo piisavat
kindlustunnet, et investeeringuotsused on otstarbekad, sest praeguse
seisuga pole koolivorgukavade téddokumente veel kdikide asjaomaste
partneritega 14bi rddgitud ega avalikustatud.

18. Kinnisvara jatkusuutliku majandamise eeldus on, et selgelt ja pikka
perspektiivi silmas pidades on paigas eri haridusteenuse osutajate roll ja
vastutus. Haridus- ja Teadusministeerium on praeguseks n-6 uue
algatusena kidivitanud riigigiimnaasiumide moodustamise. Vastavate
hoonete korrastamiseks ja ehitamiseks on viimastel aastatel suunatud ELi
toukefondidest ning riigieelarvest Riigi Kinnisvara ASi kaudu suuri
summasid. Seni oli glimnaasiumihariduse pakkumise eest vastutanud
pohiliselt omavalitsus. Riigigiimnaasiumide moodustamisega seoses
vottis ritk omavalitsustelt seega tilesandeid vihemaks, kuid rahastamise
pohimotete muutmises tipsemalt kokku ei lepitud. 20. juunil 2013 vottis
Riigikogu vastu pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse, milles on asutatavate
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perioodi 2007—2013 ELi toukefondide
raha, kokku 23,5 miljonit eurot, otsustati
giimnaasiumivorgu korrastamiseks
kasutada alles 2012. a — pérast seda, kui
oli selgunud, et Eesti Rahva Muuseumi uut
hoonet ELi toetuste kaasabil sel perioodil
ei ehitata ning vastav toetusraha tuli ra
jaotada teiste eesmarkide saavutamiseks.
Toetust oli voimalik taotleda suurematel
omavalitsustel, kes giimnaasiumivorku
korrastada plaanisid (soovisid
moodustada nn puhast glimnaasiumi). Sel
perioodil sai meetmest toetust kokku 5
omavalitsust, neist 4ga solmis riik
kokkuleppe riigigiimnaasiumide
asutamiseks.

Haridus- ja Teadus-
ministeerium ei ole
hariduslike erivajadustega
laste koolidesse investeerinud
otstarbekalt

Pohikooli lihtsustatud riiklikus
oppekavas (edaspidi lihtsustatud riiklik
oppekava) on kehtestatud pdhihariduse
standardi intellektipuudega opilastele, kes
noustamiskomisjoni soovitusel ja vanema
nousolekul dpivad lihtsustatud,
toimetuleku- vdi hooldusdppes.

Allikas: Vabariigi Valitsuse 16.12.2010. a maérus nr
182 ,Pahikooli lihtsustatud riiklik oppekava“
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riigiglimnaasiumide {ilesandeid ja rahastamist tidpsustatud, kuid endiselt ei
ole selge, kuidas toimub riigigiimnaasiumide moodustamise iile
otsustamine ning kui palju neid peaks riigis ildse olema.

Néide 1. HTM on asutanud riigigiimnaasiumi Haapsallu,
kuigi maakonnas juba on tegutsev riigigiimnaasium
Noarootsi Giimnaasium. Sama olukord on Tartumaal, kus
juba tegutseb riigile kuuluv Noo Giimnaasium, samuti on
Tartus kaks linnale kuuluvat nn puhast giimnaasiumi. Aastal
2013 langetati aga otsus veel iihe riigiglimnaasiumi
moodustamiseks Tartus ning kavandati selleks ka vajalik
investeeringuraha. Léhtuvalt uues pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduses toodud pShimdttest moodustatakse
vihemalt iiks riigigiimnaasium igasse maakonda ning
ministeeriumi esindajate kinnitusel hakkavad
riigiglimnaasiumid valdavalt paiknema maakonnakeskustes,
kuid auditi ajal puudus ministeeriumi esindajatel selge
seisukoht, kas ja millistel tingimustel senised
maakonnakeskustest eemal asuvad riigiglimnaasiumid
edaspidi haridusteenuse osutamiseks vajalikud on.

Néide 2. Viljandimaal 2012. aastal riigigiimnaasiumina
tegutsemist alustanud Viljandi Glimnaasiumi puhul on
Haridus- ja Teadusministeerium sdlminud Viljandi linnaga
kokkuleppe, mille kohaselt osaleb Viljandi linn Viljandi
Gilimnaasiumi tegevuskulude katmisel proportsionaalselt
koolis dppivate Viljandi linna pilaste arvuga. Kuna koolis
Opib ka teiste omavalitsuste dpilasi, tegi HTM ka neile
ettepaneku kooli rahastamises osaleda. Osa omavalitsusi aga
keeldus, sest varem asutatud riigigiimnaasiumides (Noarootsi
Gilimnaasium ning Ndo Giimnaasium) kulude
tasaarveldamist omavalitsustega ei toimu. Riigikogus
20.6.2013 vastu voetud podhikooli- ja giimnaasiumiseaduse
kohaselt hakkab riik katma koiki riigigiimnaasiumidega
seotud tegevuskulusid.

19. Selline ebaselgus riigigiimnaasiumide moodustamisel on takistanud
kohalikel omavalitsustel oma koolivorku korrastamast ning voib kaasa
tuua ka ebaotstarbekaid valikuid riigi jaoks, sest koolivorgu korrastamine
eeldab eelnevalt selget iilesannete jaotust riigi ja kohalike omavalitsuste
vahel.

20. Ka hariduslike erivajadustega Opilaste koolide puhul valitseb
ebaselgus riigi ja kohalike omavalitsuste iilesannete jaotuses. PGhikooli-
ja glimnaasiumiseaduse muudatusega on tipsustatud ka riigi ja
omavalitsuste vastutust hariduslike erivajadustega dpilastele
haridusvoimaluste pakkumisel. Vastu voetud seadusemuudatuste kohaselt
peab riik tagama koolide asutamise ja pidamise nidgemis- ja
kuulmispuudega oOpilastele, litkumispuudega Opilastele, kellel lisaks
liikkumispuudele esineb moni muu puue, tundeelu- ja kditumishéiretega
oOpilastele, toimetuleku- ja hooldusoppel olevatele dpilastele ning
kasvatuse eritingimusi vajavatele Opilastele. Kui senini pakkusid riigile
kuuluvad hariduslike erivajadustega laste koolid dpet ka lihtsustatud
oppekava jargi Oppivatele kerge intellektipuudega Opilastele, siis
tulevikus peaks seda opet pakkuma ainult kohalikud omavalitsused.
Samas on praegu mitmeid omavalitsustele kuuluvaid dppeasutusi ning
erakoole, kes pakuvad haridust ka raske ja siigava intellektipuudega
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Vaekiila Kooli hooned 2012. a siigisel

Vaekiila Kool on Laane-Virumaal asuv riigikool
intellektipuudega dpilastele. 2012/2013. da
dppisid Vaekiila Kooli 98 dpilast juba kolmandat
aastat jarjest ajutistel asenduspindadel: suurem
0sa Napi kiilas asuvas endises ehituskontori
hoonetes ning vaiksem osa Vinni-Pajusti

Giimnaasiumi ruumides.

Foto: Riigikontroll

Raplamaal asuvas Raikkiila Koolis on
uuendatud kiitte- ja ventilatsiooni-
siisteemid ja soojustatud fassaad, paljude
ruumide viimistlus aga vajab endiselt
uuendamist. Hoones puudub lift ning kooli
ruumiplaan ei ole mdeldud hariduslike
erivajadustega laste opetamiseks. Koolis
oppis 2012/2013. da 82 dpilast.
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Foto: Riigikontroll

oOpilastele, kuigi seaduse jédrgi on see alates 1. septembrist 2013 riigi
iillesanne.

21. Paralleelselt seadusemuudatustega on Haridus- ja
Teadusministeerium kéivitanud hariduslike erivajadustega Opilaste
oppekorralduse kontseptsiooni vilja tootamise. Valminud on mitu
versiooni, kuid seadusemuudatuse vastuvotmise ajaks polnud
kontseptsiooni veel heaks kiidetud. Samas pole see takistanud HTMi
investeerimast hariduslike erivajadustega laste koolidesse nii ELi
toukefondide, CO, -kvoodi miiiigi projekti kui ka kooliinvesteeringute
programmi ,,Koolid korda!* raha.

Néide 3. Vaekila Kool. Haridus- ja Teadusministeerium
otsustas korrastada Vacekiila Kooli hooned juba 2007. aastal,
kasutades selleks 2004. aastal algatatud riikliku
kooliinvesteeringute programmi (,,Koolid korda!*) raha.
Kooliinvesteeringute programmi juhtimisega tegeles Riigi
Kinnisvara AS (RKAS), kellega HTM sdlmis
investeeringute tegemise kokkuleppe 2009. aastal. Ehitustoid
oli vdimalik alustada 2010, todde tegijaks osutus riigihanke
tulemusel Facio Ehituse OU. Ehituse ajaks kolis kool oma
tegevuse asenduspindadele. Peagi ilmnes, et ehitaja ei
saanud oma t66ga hakkama ning 2011. aasta siigisel 15petas
RKAS temaga lepingu.

RKAS oli kiill valmis uue ehitushanke véljakuulutamiseks,
kuid vahepeal oli HTM joudnud arvamusele, et piirkonna
hariduslike erivajadustega dpilaste koolivork vajab
iilevaatamist ning et Vaekiila Kooli lastele on voimalik
Opetust anda teiste piirkonna dppeasutuste baasil. Nii
otsustati Vaekiila Kooli hooneid mitte korrastada. Kuna
objekti renoveerimine ei piisinud kokkulepitud graafikus
ning dhvardas esialgselt kokkulepitust kallimaks minna, {itles
HTM lepingu RKASiga iiles. Viimasel tuli ministeeriumile
lepingutingimuste mittetditmise eest trahvi maksta.

Otsus, mis Vaekiila Koolist saab ning kuhu Spilased edaspidi
kooli kdima peaksid, on siiani langetamata ning kooli 100
Opilast dpivad juba kolmandat aastat asenduspindadel.
RKAS sai kogu protsessiga kahju ligikaudu 1 miljon eurot
(tdpne kahju selgub kohtus). Endised Vaekiila Kooli hooned,
mh ka uus, kuid ehituslikult siiski 1dpetamata katlamaja ning
voimlahoone, seisavad kasutult ning lagunevad, sest uut
rakendust on neile keeruline leida.

Néide 4. Raikkula Kool. HTM otsustas 2009. aastal ELi
toukefondide meetme ,,Hariduslike erivajadustega opilaste
oppekeskkonna kaasajastamine” toel renoveerida Raikkiila
Kooli poiste toddpetuse maja. 2011. aasta kevadel leiti aga,
et Raikkiila Kooli asukoht ja funktsionaalsus ei vasta
piirkonna hariduslike erivajadustega Opilaste vajadustele,
ning investeeringud toukefondidest peatati. Samal ajal aga
jatkati 2010. aastal kavandatud CO,-kvoodi miiligist saadava
raha investeerimisega kooli dppehoonesse, kokku tehti toid
ca 744 125 euro eest — soojustati fassaad, uuendati kiitte- ja
ventilatsioonisiisteemid.

Et olemasolev koolihoone hariduslike erivajadustega Opilaste

Opetamiseks kdige paremini ei sobi ja kooli asukoht pole
perspektiivne, oli ministeeriumile teada ka juba varem.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013



Koigisse
kutseoppeasutustesse ei
pruugi jatkuda opilasi
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Ometi eraldati koolile uue hoone rajamiseks juba enne 2008.
aastat riigi reservmaast iile 10 ha maatiikk, mis asub
praegusest koolihoonest vaid u 200 m kaugusel ning mis tuli
tunnistada pérast lisauuringuid kdrge pShjavee seisu tottu
kooli ehitamiseks ebasobivaks. Kooli direktori kinnitusel on
hiljem kooli uue asukohana siiski kaalutud maakonna-
keskust — Rapla linna, kuid seal sobiva krundi otsimisega
pole siiski tdsisemalt tegeletud. Kuigi olemasolev ja
praeguseks poolikult renoveeritud hoone laste dpetamiseks
hésti ei sobi, jatkab Raikkiila Kool siiski tegutsemist ning
kooli asukoha muutmine ei ole ministeeriumi sonul l&hema
5-6 aasta jooksul toendoline.

22. Kutsedppeasutuste vorgustikku on riik varem olulisel mééral
korrigeerinud ning kutsedppeasutuste arv on vorreldes kiimne aasta
taguse ajaga enam kui kahe korra vihenenud. Kuivord kutsedppe
regionaalselt iihtlase kittesaadavuse tagamiseks peab riik vajalikuks
pidada vihemalt iiht kutsedppeasutust igas maakonnas, siis arvestades mh
elanike ning Opilaste arvu erinevat muutumist maakonniti, v3ib
olemasolevas koolivorgus ldhiajal olla vajalik siiski muudatusi teha, sest
koigile ei pruugi jatkuda Opilasi (vt ndide 5). Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi viimastel aastatel koostatud kutsedppeasutuste Opilaste
prognoosid on olnud optimistlikumad, kui on tegelikult olnud
kutsedppeasutustesse dppima asunute arv, mis viitab sellele, et
kutsedppesse ei pruugi suunduda loodetud arv Opilasi ka tulevikus (vt ka
peatiikki ,,Haridusasutused ja Opilased). Vajadusele vaadata iile
kutsedppeasutuste koolivork on Riigikontroll tdhelepanu juhtinud ka oma
2009. aasta auditiaruandes ,,Riigikutsedppeasutuste timberkorraldamise
tulemuslikkus®.

Néide 5. Kutsehariduse puhul oli algselt meetme
,,Kutsedppeasutuste dppekeskkonna parandamine*
investeeringute kavasse liilitatud ka Vana-Antsla Kutsekool.
Pérast investeeringute kava heakskiitmist otsustati aga see
kool 2012. aastal liita Vorumaa Kutsehariduskeskusega, et
suurendada dppetdo efektiivsust ning raha kasutamise
tohusust. Vana-Antslas ei olnud HTM lubanud
renoveerimistdddega alustada ning riik sellega seoses kahju
ei kandnud. Samas niitab see, et investeeringute
kavandamisel ei osata alati dppeasutuste jatkusuutlikkust
Oigesti hinnata.

23. Kuna koolivorgu arendamiseks ei ole olnud selget ja pikaajalist kava
ning muudatused haridusasutuste koosseisus ning paiknemises ldhtuvad
iiksikotsustest, mille puhul olulisi jatkusuutlikkust mdjutavaid niitajaid ei
ole alati arvestatud, ei ole koostatud investeeringukavad ega muud
investeeringuotsused olnud Riigikontrolli hinnangul 1dbipaistvad. Puudub
kindlus, et riigi vdljavalitud dppeasutuste hoonete ja seadmete
investeerimisprojektid ka pikemas perspektiivis vajalikuks osutuvad.

24, Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

= arvestades rahvastiku koosseisu ja paiknemise prognoose ning
soovitavaid muutusi dppekorralduses, koostada, kooskdlastada
ning avalikustada enne ELi 20142020 rahastamisperioodi
investeeringuotsuste tegemist riigi vajadustele vastavad
koolivorgu kavad, millele investeeringutoetuse taotluste
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Riiklikes registrites olevad
andmed haridusasutuste
hoonete kohta ei ole alati
oiged
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analiilisimisel ning investeeringuotsuste langetamisel iiheselt
toetutakse;

= koos koolivorgu kavadega tootada vilja selge lilesannete jaotus
riigi ning omavalitsuse vahel hariduse pakkumisel. Kui
omavalitsusel on selge, millises ulatuses peab ta haridusteenuse
tagama, saab ta oma késutuses olevat raha paremini plaanida.

Haridus- ja teadusministri vastus: Vabariigi Valitsuse 8. novembri
2012. a korraldusega nr 478 kiideti heaks ,,Eesti elukestva dppe strateegia
aastateks 2014-2020* koostamise ettepanek. Ettepaneku kohaselt on
Eesti elukestva Oppe strateegia eesmargiks muu hulgas haridusasutuste ja
Oppekohtade arvu korrastamine, arvestades tihiskonna vajadust, dppe ja
oppekeskkonna kvaliteedi, ligipddsu ja majandusliku tohususe ndudeid.
Ettepaneku kohaselt tuleb kavandada lahendustee, kuidas haridusasutuste
vorku korrastada ja dppekohtade olemasolu vastavusse viia inimeste ja
tthiskonna vajadustega.

Kohalikud omavalitsused on pohiseaduse kohaselt autonoomsed ning
teevad oma otsustused iseseisvalt.

Riigikontrolli soovitust voetakse arvesse strateegia ning selle
rakenduskavade viljatootamisel.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on mitmete aastate véltel
juhtinud tdhelepanu sellele, et omavalitsuste voimekus elanikele avalikke
teenuseid pakkuda erineb suuresti ja 15he siiveneb. Rahvastikumuutused
seavad omavalitsuste ette vihemalt sama suured viljakutsed kui riigi
tasandile. Muutused rahvastiku paiknemises on toonud kaasa 15he
suurenemise piirkondade arengus ja potentsiaalis ning demograafilised
muutused siivendavad omavalitsuste voimekusega seotud probleeme
veelgi. KSik kohalikud omavalitsused ei suuda neile pandud iilesandeid
tdita voi tdidavad neid valikuliselt ning ei paku heal tasemel avalikke
teenuseid. Avalike teenuste, sh hariduse vordse kéttesaadavuse ja
kvaliteedi tagamise eest vastutab riik ja riigi dlule jadb see ka edaspidi.
Seega peab Haridus- ja Teadusministeerium seisma hea selle eest, et
Opilaste vajadusi silmas pidav haridusasutuste vork riigis toimiks
olenemata omandivormist.

Haridus- ja Teadusministeeriumil puudub iilevaade kinnisvara hulgast ja
vajadusest

25. Selleks et kujundada optimaalne haridusasutuste vorgustik, peab
Haridus- ja Teadusministeeriumil olema Gige ja asjakohane teave oma
valitsemisala hoonete kasutatavuse, seisukorra ning suuruse kohta.
Oppetdd normaalseks toimimiseks ning kulude optimeerimiseks on
vajalik, et haridusasutustes ei oleks iilemééra palju (ega ka vihe) pinda
oOpilase kohta ning hooned oleksid vdimalikult intensiivses kasutuses.
Sarnaseid funktsioone tditvate dppeasutuste pinnavajadus peaks jadma
samasse suurusjirku, tagades seelébi Opilaste jaoks vordsemad
Oppimistingimused ning koolide kaupa vdorreldavad iilalpidamiskulud.

26. Riigi kinnisvara kohta kogutakse andmeid valdavalt kahes registris:

riigi kinnisvararegistris ja ehitisregistris. Andmeid riigi kinnisvara-
registrisse kannab riigivara valitseja vOi tema volitatud asutus,

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013



Teadmiseks, et

Ida-Virumaa Kutsehariduskeskusel on
ehitisregistri kohaselt kasulikku pinda
19 101 m?, riigi kinnisvara registri
kohaselt aga 17 846 m’.

Raikkiila koolihoones, mille koosseisus
on ka dpilaskodu ning spordisaal, on nii
ehitis- kui ka riigi kinnisvara registri
kohaselt kasulikku pinda 3331,3 m%.
Ehitisregistris on aga hoone
kasutusotstarbeks margitud hoopis
lastekodu ning toodud seejuures
elamispinna, abiruumide ning
iildkasutatava pinna jaotus.

Allikas: ehitisregister, riigi kinnisvara register
(véljavotted 1.5.2013. a seisuga)

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013
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ehitisregistrisse kannavad andmeid peamiselt kohalikud omavalitsused
neile esitatud alusandmete pShjal. Molemad registrid sisaldavad muu
hulgas andmeid hoonete pinna ja kasutusotstarbe kohta. Haridus- ja
Teadusministeeriumi esindajate sonul lahtuvad nad oma t66s riiklike
registrite andmetest, neid vajaduse korral {ile kontrollides ja tdiendades.
Eraldi andmebaasi HTMil oma kinnisvara iile arvepidamiseks ei ole,
soltuvalt eesmirgist koostatakse registriandmete pdhjal erinevaid
tootabeleid.

21. Auditi kéigus selgus, et riiklikes registrites sisalduvad andmed riigile
kuuluvate hoonete kohta on sageli vananenud ning esines juhtumeid, kus
ehitisregistris ja riigi kinnisvararegistris toodud andmed ehitiste pinna
kohta ei langenud kokku. Samuti esines registriandmetes lahknevusi
hoonete vanuses ja kasutusotstarbes. Seega ei ole riiklikest registritest
olnud véimalik saada usaldusvéérset lilevaadet olemasoleva kinnisvara
kohta ning konkreetse hoone haldamist (sh investeeringute) planeerides
on ministeeriumil tulnud andmeid lisaks koguda ja tdpsustada.

28. Haridus- ja Teadusministeeriumi kinnitusel olid auditi kdigus
tuvastatud paljud erinevused riiklike registrite andmetes tingitud riigi
kinnisvararegistrisse 2012. aastal andmeid sisestanud ametniku
eksimusest ning enamik neist vigadest parandati 2013. aasta esimeses
pooles. Registrite erinevast lilesehitusest ning usaldusvéarse
plaanimaterjali puudumisest tingituna leidub moningaid erinevusi riiklike
registrite andmetes endiselt, kuid praeguseks on HTM need probleemid
vilja selgitanud ja tegeleb nende lahendamisega jooksvalt.

29. Olemasolevate hoonete suuruse kdrval on investeeringute plaanimisel
oluline arvesse votta ka seda, kui suure osa ajast ruumid, hooned voi
seadmed reaalselt kasutuses on. Hoonete kasutamise suurem intensiivsus
tingib tildjuhul viiksema pinnavajaduse ja seeldbi vdiksemad kinnisvara
korrashoiukulud opilase kohta. Riiklikes registrites andmeid hoonete
kasutamise intensiivsuse kohta ei koguta ning seni pole ka Haridus- ja
Teadusministeerium ise oma valitsemisala hoonete ja ruumide kasutamise
intensiivsust siisteemselt hinnanud.

30. Lisaks tipsele iilevaatele kinnisvara hulgast ja reaalsest kasutamisest
on keeruline saada ka objektiivset {ilevaadet Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi valitsemisel oleva kinnisvara seisundist tervikuna, sest
iihtset skaalat voi metoodikat kinnisvara kvaliteedi, sh ehitustehnilise
seisukorra hindamiseks ega vastava info kajastamiseks, ei ole kasutatud.
HTM on hoonete seisundi kirjeldamisel ldhtunud enamasti koolijuhtide
hinnangust ja ministeeriumiametnike tdhelepanekutest haridusasutuste
kiilastamisel, ka koolide eri acgadel esitatud investeeringutaotlustest, eri
ametkondade ettekirjutustest jm, kuid ministeerium ei ole enne ega péarast
investeeringuid teinud pdhjalikke inventuure ega uuringuid, mis
voimaldaksid anda iihese hinnangu riigile kuuluvate haridus- ja
teadusasutuste kinnisvara seisundi, selle muutumise ning
investeeringuvajaduse kohta.

31. Haridus- ja Teadusministeerium on kogu valitsemisala hooneid
hoélmavate kvaliteedianaliiiiside v3i -inventuuride puudumist
pohjendanud voimekuse (peamiselt raha) puudumisega ning eeldanud, et
vajalikud t66d hoonete seisundi hindamisel teeb dra Riigi Kinnisvara AS
riigile kuuluvate hoonete (halduse) {ilevotmisel. Alates 2010. aastast on
HTM osade riigile kuuluvate haridusasutuste investeeringute puhul

17



Haridusinvesteeringute juhtimine

Haridusasutuste pinnavajaduse
véljaselgitamine alles kaib

Ajutised pinnanormatiivid:

Hariduslike erivajadustega dpilaste koolid:
23 m” dpilase kohta.

Pahikoolid:

kuni 200 Gpilast — 8,2 m? Gpilase kohta,
kuni 400 Gpilast — 6,9 m Gpilase kohta.
Giimnaasiumid:

kuni 400 Gpilast — 8,8 m? dpilase kohta,
kuni 600 Gpilast — 7,5 m? dpilase kohta.
Kutsedppeasutused ja rakenduskdrgkoolid:
oppehoone alla 600 dpilase voi

iiliopilase — 16 m? dpilase kohta,
oppehoone iile 600 dpilase vai iiliopilase —
14 m? Gpilase kohta.

Ulikoolid: 12 m? Gpilase kohta.

Opilaskodud:

hariduslike erivajadustega opilaste

koolid — 19 m? Gpilase kohta, kutsekoolid,
rakenduskorgkoolid, giimnaasiumid —

12 m? dpilase kohta.

Koolide tervisekaitsenouete jargi peab
pdhikooli dpperuumides olema pinda
dpilase kohta vahemalt 2 m ning
opilaskodude magamisruumides vahemalt
6 m? dpilase kohta.

Allikas: Vabariigi Valitsuse 30.5.2013. a maarus nr 84
JTervisekaitsenduded koolidele”

Oppetdoks olemasolevat pinda
on kohati liiga palju
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kasutanud Riigi Kinnisvara ASi osutatavaid tasulisi projekti- ja
ehitusjuhtimise teenuseid, mille kdigus on ka hoonete tehnilist seisundit
ning sellest tulenevat investeeringuvajadust iihtselt késitletud. Kuna aga
HTM ei ole Riigi Kinnisvara ASi eksperditeadmisi kasutanud kogu oma
valitsemisel oleva kinnisvara puhul ning riik {ihtseid andmeid vara
seisukorra kohta ei koonda, ei ole ka pérast investeeringuid selgust, kui
suures ulatuses on HTMi kinnisvara olukord tervikuna paranenud ning
milliseid muudatusi edaspidiste investeeringutega taotletakse.

32. HTM on asunud kindlaks méédrama, kui palju haridusasutustel
erinevate funktsioonide tditmiseks pinda peaks olema. 2012. aastal
kehtestas haridus- ja teadusminister eri liiki dppeasutuste kaupa ajutised
pinnanormatiivid’, mida enam kui 20% iiletades tuleb ehitusprojekt
HTMiga kirjalikult kooskdlastada. Seniste investeeringute kavandamisel
pole ajutistest normatiividest reaalselt veel saadud l&htuda, sest enamik
investeeringuid oli nende kehtestamise ajaks juba tehtud voi joudnud
sellisesse etappi, kus projekti oleks olnud keeruline muuta. Kuigi alalised
pinnanormatiivid pidid olema véljatdotatud hiljemalt 1. septembriks
2012, siis t66 normatiivide tdpsustamiseks alles kiib.

33. Peale ajutiste pinnanormatiivide on dppeasutuste iiksikute ruumide
suurust kisitletud ka koolide tervisekaitsenouetes. Samas kehtivad need
noduded vaid pdhikooli dpperuumide ning dpilaskodude magamisruumide
suuruse kohta, teiste Oppeasutuste liikide ning koolide iildpinna kohta
neis tingimusi seatud ei ole.

34. Auditi kdigus vordles Riigikontroll riigile kuuluvate haridusasutuste
hoonete pinda haridus- ja teadusministri 2012. aastal kehtestatud ajutiste
normatiividega. Tuginedes olemasolevatele andmetele (1.5.2013. a
seisuga) ning vottes arvesse Haridus- ja Teadusministeeriumi esialgseid
hinnanguid haridusasutustele mittevajaliku pinna kohta® ning jittes
korvale opilaskodud, ilmnes, et hariduslike erivajadustega Opilaste
koolidel, giimnaasiumidel ja vdiksema Opilaste arvuga kutsedppeasutustel
oli 2012/2013. dppeaastal oppetdo ldbiviimiseks vajalikku pinda rohkem
ning suurematel kutsedppeasutustel vihem, kui ajutise normatiivi jargi
olema peaks. Protsentuaalselt oli kdige rohkem iileliigset pinda
viiksematel riigigiimnaasiumitel (104%). Ruutmeetripdhiselt oli enim
iileliigset pinda (iile 19 000 m?) hariduslike erivajadustega laste koolidel,
millest normatiivi piiresse jai dppetdoks vajalik pind vaid 6 koolil 24-st.

" Haridus- ja teadusministri 4. jaanuari 2012. a kiskkiri nr 2 ,,Haridusasutuste pinna- ja
chitusmaksumuse ajutiste normatiivide kehtestamine®.

8 Hoonetepdhine lahenemine. H3lmab ainult sellist mittevajalikku pinda, kus terve hoone
on pohitegevuse seisukohalt mittevajalik.
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Tabel 5. Riigikoolides oppetdoks kasutatav pind ja normatiividega ettenahtud pind (1.5.2013. a seisuga)

Oppeasutuse liik Koolide  Opilaste  Kogupind Oppetooks Vajalik pind Olemasolev Olemasolev
arv arv opilase kasutatav normatiivi oppetooks versus
kohta, m>  pind* dpilase jargi, m? vajalik pind*, | normatiiv,
kohta, m? m? m?, %
Hariduslike e
erivajadustega 24 1772 56,7 338 40 756 59 901 9145
dpilaste koolid (+47%)
GiUmnaasiumid, kuni 6431
400 Gpilast 3 701 28,4 18,0 6 169 12 600 (+104%)
GiUmnaasiumid, kuni 5 w56 a6 a6 5 s 1002
600 opilast ) ) (+15%)
Kutsedppeasutused, 14 084
alla 600 Gpilase 11 3419 36,6 20,1 54 704 68 788 (+26%)
KutseGppeasutused, 18 18 280 17,8 11,6 255 920 211 560 ~44 360
tle 600 opilase ’ ’ (~17%)
—-3698
KOKKU = = = = 364 321 360 624
(=1%)

* Jlma Opilaskodude, abihoonete ja hoonetepdhise jaotuse alusel mittevajalikuks hinnatud pinnata.

Teadmiseks, et

viimastel aastatel on Haridus- ja
Teadusministeerium Riigi Kinnisvara ASile
{ile andnud 158 mittevajalikku kinnistut,
sh praktiliselt kdik tdoandja eluruumid.
7.8.2013. a seisuga on iileandmisel 8
mittevajalikku kinnistut (kokku 20 032 m?
ehk 23,7% koigist eeldatavalt
mittevajalikuks hinnatud hoonetest), sh 6
todandja eluruumi. Ulejaanud mittevajaliku
vara iileandmine eeldab pikemaajalisi
maatoiminguid voi tuleb mittevajalik vara
kooli komplektsuse sailitamiseks hoopis
lammutada. Lisaks sellele on loobutud ka
Riigi Kinnisvara ASile iile antud nelja kooli
kinnistu kasutamisest, ettevalmistamisel
on osaline loobumine kolmele koolile
liiritava pinna kasutamisest.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium; Riigikontrolli arvutused

35. Eeldades, et normatiiviga sétestatud pinna suurus opilase kohta on
optimaalne, on Opilaste arvu vihenemist, olemasolevate haridusasutuste
paiknemist ning kavandatavaid muudatusi hariduskorralduses arvesse
vottes hariduslike erivajadustega Opilaste koolidel ning vdiksematel
kutsedppeasutustel dppetddks vajalikku pinda liiga palju ka tulevikus.
Samas tekitavad suured erinevused ajutistest normatiividest kiisitavusi
praeguste normatiivide asjakohasuse kohta. Haridus- ja
Teadusministeeriumi riigivara osakonna esindaja kinnitas
Riigikontrollile, et varasemate pinnanormatiivide koostamisel on
valdavalt ldhtutud olemasolevate koolide néidetest, teistes riikides
kasutusel olnud normidest ning koolijuhtide hinnangutest, kuid arvestades
kooli dppekava, dpetajate koormust jm ei pruugi ajutised piirmaédrad
toesti praegu enam kdige tdpsemad olla.

36. Positiivse nditena voib siinkohal tuua Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi tegevuse glimnaasiumide pinnanormatiivide tdpsustamisel,
kus HTM on ldhtunud olemasolevast giimnaasiumi dppekavast ning
erinevatest dpilaste ja Opetajate arvudest ning {iritanud seelédbi vilja
selgitada koige otstarbekamat pinnakasutust. Kuigi ametlike pinna-
normatiividena neid veel praegu kehtestatud ei ole, on HTM neist
arvutustest 1dhtunud uute riigigiimnaasiumide hoonete ehitamisel
Viljandis, Haapsalus ning Jogeval. Hariduslike erivajadustega dpilaste
koolide, kutsedppeasutuste ning rakenduskorgkoolide pinnanormatiivid
on veel tilevaatamisel.

31. HTM on viimaste aastate jooksul suurel hulgal mittevajalikest
hoonetest ka juba loobunud, kuid seda mitte otseselt 2012. aastal
kehtestatud normatiividest tulenevalt. Seega tuleb ministeeriumil veel
pohjalikult analiiiisida, kui palju pinda haridusteenuse kvaliteetseks
pakkumiseks dppeasutustel ikkagi vaja on ning sellest lahtuvalt
korrigeerida ka olemasoleva kinnisvara hulka.
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38. Kokkuvdttes on riik teinud investeeringuid tingimustes, kus ta pole
tapselt kindlaks médranud, kui palju pinda erinevates haridusasutustes
Opilase kohta olema peaks. Kuna enne ega pérast investeeringuid ei ole
ithtsetel alustel hinnatud haridusasutuste hoonete kasutusintensiivsust ega
kvaliteeti, puudub kindlus, et seni on investeeritud tulevikuvajadusi
silmas pidades kdige enam vajavatesse objektidesse ning hoonete hea
seisukorra tagamiseks vajalikul mééral.

39. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

arvestades Oppekavadest tulenevaid tingimusi, Opetaja koormust
jm objektiivseid asjaolusid, tdpsustada pinnanormatiive kdikide
haridustasemete jaoks ning ldhtuda nendest investeeringute
kavandamisel. See voimaldab hinnata ja planeerida
haridusasutuse tegevuseks vajaliku kinnisvara hulka ning
vabaneda vajaduse korral liigsest kinnisvarast;

tootada vilja vajalikud abindud haridusasutuste taristu
kasutusintensiivsuse ning ka hoonete seisundi hindamiseks ning
regulaarsete vordlusanaliiiiside tegemiseks. Tagada, et asjakohase
info kogumine ja jélgimine toimuks kdikide valitsemisala
asutuste kohta. See véimaldaks paremini hinnata investeeringute
mojul toimunud muutusi ning investeeringute vajadust tulevikus;

tagada, et hiljemalt 2014. aasta 16puks oleks valitsemisala
hoonete kohta ehitisregistris ning riigi kinnisvararegistris
usaldusvéarne info.

Haridus- ja teadusministri vastus:

Haridusasutuste normatiivid on kehtestatud ning kéesoleval ajal
toimub pinnakasutuse normatiivide tdpsustamine ning testimine.

Haridus- ja Teadusministeerium on viimaste aastate jooksul
vabanenud valdavast enamusest ebavajalikust varast, sh on Riigi
Kinnisvara AS-ile iile antud 166 mittevajalikku kinnistut. Liigse
kinnisvara kaardistamine toimub pidevalt ning vastavad
arvandmed on kajastatud ka Riigikontrollile edastatud iilevaates.

Riigikontrolli soovitust voetakse hoonete seisundi hindamise
vajaduse osas arvesse aruande punktis 96 toodud soovituse
(haldusmudeli valik) rakendamisel. Hoonete seisundi hindamine
on Vabariigi Valitsuses kinnitatud riigi kinnisvarastrateegia
kohaselt Riigi Kinnisvara AS-i lilesanne. Kasutusintensiivsust
arvestatakse muu hulgas ka eelnevas punktis nimetatud
pinnakasutusnormatiivide viljatd6tamisel

Vihesed erinevused registrite ning Haridus- ja
Teadusministeeriumile esitatud andmete vahel on kaardistatud
ning kanded on korrigeerimisel.

Investeerimisotsused tehakse investeerimistaotluste voi -
projektide alusel, seega ei ole registritevahelised ebakdlad
mojutanud investeerimisotsuseid.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013



Investeeringutaotluste
hindamiskriteeriumeid oli
liiga palju

Teadmiseks, et

kutsedppeasutuste dppekeskkonna
kaasajastamise investeeringute kava
alusel raha saamise tingimustes olid
projektide valimise iildkriteeriumid
jérgmised:

1) tegevuste moju prioriteetse suuna
eesmarkide saavutamisele;

2) projekti teostatavus abikolblikkuse
perioodi jooksul;

3) toetuse vajalikkus projekti edukaks
elluviimiseks;

4) projekti pikaajaline positiivne mdju ja
jatkusuutlikkus;

5) projekti tegevuste seotus kohalike,
regionaalsete ja valdkondlike
strateegiatega.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013
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Rahandusministri vastus: Punkti 39 kolmandas alapunktis on esitatud
soovitus haridus- ja teadusministrile tagada, et 2014. aasta 16puks oleks
erinevates registrites usaldusvairne informatsioon valitsemisala hoonete
kohta. Rahandusministeerium peab andmete korrastamist viaga vajalikuks,
kuid kahjuks ei ole vdoimalik praeguse chitisregistri regulatsiooni jargi
ilma tdiendava moddistamiseta ehitisregistris andmeid registreerida.
Peame esitatud ajalist téhtaega realistlikuks ja otstarbekaks hoonetel, mis
on kavas jétta riigi omandisse. Varadel, mis kavatsetakse iile anda
RKASile, oleks otstarbekas vastavad tegevused teha RKASi poolt,
vOimalusel tuleks saavutada kokkulepe andmete korrastamiseks enne
voorandamistehingu vormistamist. Me ei pea pohjendatuks teha kulutusi
nende objektide iilemdddistamiseks, mis vajavad olulist rekonstrueerimist
vOi mis voivad osutuda mittevajalikuks. Kaalume vajalike tdienduste
tegemist ka riigivaraseaduse paragrahvis 111, mis praeguses sOnastuses
kohustab riigivara valitsejaid andmeid korrastama 2013. aasta 31.
detsembriks.

Investeeringud on olnud killustunud

40. Olukorras, kus riigil endal hoonetesse investeerimiseks piisavalt raha
el jagu ning vilistoetustena saadav raha on ithekordne, on oluline, et
investeeringuid osataks suunata objektidesse, mis strateegilistes
arengukavades seatud eesmérkide elluviimisele kdige enam kaasa
aitavad. Selleks tuleks Haridus- ja Teadusministeeriumil seada selged ja
asjakohased prioriteedid, millest 1&htuvalt investeerimisotsuseid
langetada.

41. Haridus- ja Teadusministeerium on oma investeeringute kavade
koostamise méaérustes sétestanud projektide valimise kriteeriumid, millest
tuleb investeerimisotsuste tegemisel ldhtuda. Projektitaotluste hindamisel
aga ei seatud hindamiskriteeriumidele osakaalusid, mistdttu ei ole
hindamisprotokollidest voimalik vilja lugeda, millised kriteeriumid olid
riigi jaoks olulisemad. Kuna Riigikontrolli arvates oli projektide valimise
kriteeriumeid liiga palju ja selged prioriteedid puudusid, siis oli nende
kriteeriumide jargi voimalik toetust jagada praktiliselt koikidele
taotlejatele.

42. Kutsedppeasutuste dppekeskkonna kaasajastamise investeeringute
kava alusel anti raha 29 kutsedppeasutustele (hiljem kiill vieti Vana-
Antsla Kutsekool ministeeriumi ettepanekul nimekirjast vélja (vt ka

p 22)). Investeeringute kavast jdid vilja liksnes need koolid, kelle puhul
otsustati hoonete korrastamist rahastada teisi allikaid kasutades (Georg
Otsa nimeline Tallinna Muusikakool, Tallinna Balletikool) v&i mis olid
juba korrastatud Riigi Kinnisvara ASi kaudu (Haapsalu
Kutsehariduskeskus).

43. Hariduslike erivajadustega Opilaste koolide puhul oli esialgses
investeeringute kavas planeeritud raha praktiliselt koigile. (Vélja jdid vaid
juba korda tehtud koolid.) Hiljem kiill voeti ministeeriumi ettepanekul
osa riigikoolide objekte investeeringute kavast vilja, kuid raha said siiski
15 riigile kuuluvat hariduslike erivajadustega Opilaste kooli (lisaks on
Riigi Kinnisvara AS juba korda teinud 3 kooli), mis moodustab ligemale
2/3 riigi erivajadustega laste koolidest.

44. Koolide vordne kohtlemine investeeringute jaotamisel on iseenesest
positiivne, kuid olukorras, kus Haridus- ja Teadusministeeriumil
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Investeeringuraha killustati
paljude pisikeste projektide
vahel

Investeeringurahast ei
jatkunud, et objekte lopuni
ehitada
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puuduvad koolivorgu kavad ning kédimas on ulatuslikud reformid, ei ole
raha jaotamine koigile-midagi-pdhimdttel Riigikontrolli hinnangul
otstarbekas. Juba investeeringurahaga korda seatud kooli on keerulisem
iimber korraldada ning kuna haridusasutuste puhul on tegemist
eriotstarbelise kinnisvaraga, on hoonetele uue rakenduse leidmine tihti
keeruline.

45. Haridusinvesteeringute jatkusuutlikkusele ei aidanud kaasa ka otsus
eelistada ELi investeeringutoetuste jagamisel hariduslike erivajadustega
oOpilaste koole, mis asuvad véljaspool linnasid. Arvestades asjaolu, et
paljude maapiirkondades asuvate koolide puhul tuleb nii dpilased kui ka
suuresti personal mujalt kohale transportida, on erivajadustega opilaste
koolide praeguste asukohtade otstarbekus kiisitav. Lisaks on
erivajadustega Opilaste koolide puhul oluline arvestada ka muude
teenuste, eeskitt sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kéttesaadavusega.
Riigikontrolli hinnangul jéttis Haridus- ja Teadusministeerium perioodi
2007-2013 investeeringuraha jagamisel maapiirkonna koolidele
kasutamata vdimaluse kujundada selline koolivark, mis vastab paremini
tdnapdevastele vajadustele.

46. Perioodi 2007-2014 toetuste taotlemisel vois kutsedppeasutus kiisida
raha korraga mitme projekti tarvis. Kuna koolid kokku kiisisid
investeeringuraha rohkem, kui reaalselt toetusraha oli, ning toetust
otsustati jaotada voimalikult paljudele, said raha paljud projektid. Nii
kujunes olukord, kus kutsedppeasutuste dppekeskkonna kaasajastamise
kava alusel sai toetust 28 kutsedppeasutuse 88 projekti. Néiteks on
Tallinna T66stushariduskeskusel tulnud oma dppekeskkonna
korrastamiseks juhtida kokku 10 projekti ja Jairvamaa
Kutsehariduskeskusel 9 projekti elluviimist. Selline projektide rohkus
suurendab méargatavalt asutuste halduskoormust, kuna iga projektiga
kaasneb aruandlus- ning jarelevalvekohustus. Samuti vdhendab
projektipohine ldhenemine raha kasutamise paindlikkust. Kui iihe asutuse
projektide puhul ilmneb, et mdni projekt kujuneb odavamaks ning teine
jéllegi kallimaks, ei saa investeeringukava muutmata raha projektide
vahel iimber tdsta.

41. Investeeringuraha eraldamisel kutsedppeasutustele oli iiks oluline
tingimus, et koolid looksid vdimaluse kasutada seadmeid ja ruume
koosto0s teiste Oppeasutustega. Auditi kdigus vaadeldud juhtumite hulgas
niisuguseid nditeid, kus kutsedppeasutused oleksid tihise taristu
kasutamiseks varem kokku leppinud ning sellest tulenevalt ka
investeeringuraha taotlenud, ei olnud. Kiill ilmnes juhtumeid, kus
sarnaseid praktikabaase on vélja ehitatud 1dhestikku asuvatesse
Oppeasutustesse. Naiteks ehitati Tallinnasse autoeriala praktikabaasid
kahte kutsedppeasutusse (Tallinna Toostushariduskeskusesse ning
Lasnamie Mehaanikakooli, raha selleks kulus vastavalt 140 914 ja

558 781 eurot), samuti ehitati autoeriala praktikabaasid vilja mdlemasse
Raplamaa kutsedppeasutusse (Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakool
kulutas selleks 414 396 eurot ning Vana-Vigala Tehnika- ja
Teeninduskool 282 212 eurot). Arvestades praktikabaaside maksumust,
on selline dubleerimine riigi jaoks kulukas.

48. Investeeringute kavade koostamisel hinnati erineva kasutusotstarbega
hoonete korrastamise projekte eraldi (dppehooned, dpilaskodud,
abihooned ja spordirajatised), kuid hindamisel haridusasutuste terviklikku

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013



Teadmiseks, et

riikide pingutused energiatarbimise
vahendamiseks, sh hoonete
energiatohusamaks muutmiseks, on
enamasti kantud suurematest
rahvusvahelistest kokkulepetest
kasvuhoonegaaside vahendamiseks. Nii
kasutatakse kasutuselevoetud meetmete
moju hindamiseks enamasti iiht
ekvivalenti — CO,-emissiooni tonnides
ajailhiku kohta. Hoonega seotud CO,
emissioon on tegelik hoone elutegevusega
ohkupaisatav siisinikdioksiidi hulk. See
kujuneb kdige iildisemalt tdnu hoone
kiitmisele ja aktiivsele jahutamisele
(hoone energiatarbimisele). Emissiooni
arvutamisel voetakse arvesse ka hoone
kiitmiseks kasutatavat kiituseliiki.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013
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korrastatust (tdisfunktsionaalsust) tingimuseks ei seatud ning selle
tulemusel kujunes olukord, kus moni haridusasutus sai kiill raha korraga
mitme projekti tarvis, kuid terviklikult korda on saanud vaid iiksikute
haridusasutuste hoonetekompleksid.

49. Et saavutada haridusasutuste taristu tdisfunktsionaalsust, on asutustel
tulnud vajalike investeeringute tegemiseks kiisida raha mitmest allikast.
Kuna aga eri allikatest rahastatud investeeringute puhul ei taotleta samu
eesmdérke, ei ole investeeringute kombineerimine alati kdige paremini
onnestunud. Seda mainisid auditi kéigus kiilastatud haridusasutused
probleemina eeskétt CO,-kvoodi miiligi rahaga seoses, kus selle eest
paigaldati voi vahetati vélja olulised tehnosiisteemid (kiite ja
ventilatsioon), kuid muu viimistlus jii tervikuna uuendamata. Et
siseviimistluseks planeeriti CO,-kvoodi miiiigist saadavat raha vaid
minimaalsel mééral, tuli dppeasutustel leida lisaraha. Koik dppeasutused
ei olnud selleks aga paraku vordselt valmis.

Naide 6. I1da-Virumaa Kutsehariduskeskus sai
investeerimiseks raha lisaks ELi tdukefondidele ka CO,-
kvoodi miitigist. CO,-projektist saadud raha eest soojustati
olmekorpuse ja II korpuse vilisfassaad, vahetati vilja aknad
ning radiaatorid. Kuna CO,-kvoodi miiiigist saadav raha on
moeldud eeskitt hoonete energiatdhusamaks muutmiseks,
tehti viimistlustoid véhe — investeeringute kaigus korrastati
ainult akende ja radiaatorite vahetu iimbrus. Kool aga
viimistluse uuendamise vajadusega veel arvestanud polnud
ELi tdukefondide rahaga aga renoveeriti thiselamu ning
ehitati uus Sppekorpus. Samuti eraldati ELi tdukefondidest
raha E-korpuse korrastamiseks, kuid senini pole seda
projekti kéivitatud. ELi tdoukefondide jdikade reeglite jargi ei
tohi siin raha kasutusotstarvet muuta ning kasutada E-
korpuse renoveerimiseks kavandatud raha muuks otstarbeks.

Néide 7. Haapsalu Kutsehariduskeskuse soovil pandi
CO,-projekti raha hoonete energiatShususe suurendamise
korval teenima ka teisi eesmédrke — selle raha eest soojustati
ja korrastati mh ka spordihalli porand. Kuna aga ehitust6od
osutusid kokkuvdttes kallimaks, kui kavandatud ning kooli
hoone korrastamisega seotud projekti eelarvet ei olnud
hiljem voimalik suurendada, otsustati sama hoone katust
ning fassaadi soojustada vaid pooles ulatuses. Riigi
Kinnisvara ASi kinnitusel ei ole vdimalik véga tapselt
kindlaks médirata, kui suur osa energiasédstust seelébi
saavutamata jdi, sest porandat korrastamata poleks suurt osa
hoonest olnud voimalik iildse kasutada. Kuigi algselt
kavandati CO,-emissiooni vihenemist 15% ulatuses, néitasid
esialgsed’ mddtmistulemused, et hoone kasutuse
suurenemise tottu emissioon hoopis kasvas 9,8%.

50. Riigikontroll on seisukohal, et prioriteetide puudumine,
investeeringute killustamine ning sihitu kombineerimine tingib olukorra,
kus haridusasutustel kulub taristu tdisfunktsionaalsuse saavutamiseks
ebamoistlikult pikk aeg ja suurenevad investeeringutega seotud
juhtimiskulud. Samuti muudab investeeringute killustamine

? CO’-emissiooni muutumist mdddetakse uuesti 2014. aasta alguses.
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Investeeringuid kavandades
ei tea riik, kui palju
haridushoonete iilalpidamine
tulevikus maksma laheb
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keerulisemaks koolivorgu korrastamise, kuna investeeringuraha saanud
koole on keerulisem ning kulukam timber korraldada.

51. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

lahtudes koikide haridustasemete tarbeks koostatud koolivorgu
kavadest (vt soovitust p-s 24), sitestada selged ja asjakohased
prioriteedid investeeringute kavade koostamisel;

eelistada haridusasutuste taristusse investeerimisel projekte,
millega seatakse korda haridusasutuste hoonekompleksid
tervikuna. Raha jaotamine haridusasutustele oleks otstarbekam
korraldada objekti (haridusasutuse) pohjal, mitte killustatult
viikeste projektide kaupa, et viltida projektidega kaasnevat
biirokraatiat;

koostada valdkondlike arengukavade koosseisus investeeringute
strateegia, milles on tapsustatud, milliseid investeeringuid,
millistest allikatest ja millal tehakse.

Haridus- ja teadusministri vastus:

Riigikontrolli soovituses toodud pShimdttest [sédtestada selged ja
asjakohased prioriteedid investeeringute kava koostamise tarvis]
on lahtutud ka viimaste otsustuste tegemisel.

Naéitena sisaldas 2012. a viljatodtatud ,,Giimnaasiumivorgustiku
korrastamise meetme maarus selgeid ja asjakohaseid kriteeriume
taotlejate ringi ning sobilike taotluse midramisel ja hindamisel.

Riigikontrolli soovitust voetakse arvesse investeeringute
planeerimisel ja otsustamisel. Samas on piiratud ressursside
tingimustes oluline tagada ohutud ja sobilikud oppimis-, t66-
ning elamistingimused koigile dpilastele ja dOpetajatele ning
esmalt tuleb nduetega vastavusse viia ja kaasajastada kodige
halvemas seisukorras olevad vajalikud ehitised.

Sellest tulenevalt v3ib olla otstarbekas jagada ka iihe kooli
taotlused mitme erineva projekti vahel tulenevalt nende
kriitilisusest.

Riigikontrolli soovitust voetakse arvesse aruande punktis 24
toodud soovituse (koolivorgukavade koostamine) rakendamisel.

Investeeringute jatkusuutlikkus

Kinnisvara korrashoiukuludele pole investeeringuotsuste langetamisel alati
pohjalikult moeldud

52. Selleks et investeering kujuneks otstarbekaks ning investeeringu-
objekti iilalpidamine omanikule iile jou ei kiiks, on oluline jilgida, et nii
otsene investeeringukulu (objekti paigutatav rahasumma) kui ka
kinnisvara iilalpidamiskulud kujuneksid pikas perspektiivis vdimalikult
madalaks. Majandusliku kokkuhoiu, ruumikasutuse tShustamise ning
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kuni 80% kinnisvara iilalpidamiskuludest
médratakse dra hoone projekteerimise
ning ehitamise faasis. Kui hoone on
valmis, on selle kasutamise kaigus
voimalik kulutusi kiill vahendada, kuid
piiratud ulatuses. Seeparast on oluline
kinnisvara korrashoiukuludele poorata
tahelepanu juba investeeringute
planeerimise faasis.

Hoonete majandamiskavad — Eestis
kehtiva kinnisvara korrashoiu standardi
kohaselt on hoonete liihi- ja pikaajalised
majandamiskavad hoonega seotud
dokumentatsiooni oluline osa, mille alusel
kavandatakse hoone korrashoiu
tagamiseks vajalikke tegevusi ning nende
elluviimiseks raha.

Allikas: Eesti standard EVS 807:2010

Investeeringute planeerimisel
on energiasaastule vahe
tahelepanu pooratud

Teadmiseks, et

haridusasutuste kinnisvaraga seotud
kuludest moodustab kiitte- ja
elektrienergiakulu vaga olulise osa. Kui
2008. aastal kulutati Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisalas
kiittele ja elektrienergiale umbes 40%
kinnistute, hoonete ja ruumide
majandamiskuludest, siis 2012. aastaks
oli see nditaja tousnud 50%-ni.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013
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iildised moddukuse taotlused on sisse kirjutatud ka asjakohastesse
riiklikesse arengukavadesse ja digusaktidesse.'’

53. Kuivord riigile vajalike haridushoonete hea seisukorra sdilimise
madrab omaniku voimekus teha 6igel ajal vajalikul hulgal remonttdid ja
parendusi, sh tagada nendeks raha eelarvesse, tuleb juba investeeringute
kavandamisel hoone elueakuludega arvestada, s.t teha vastavad
finantsprognoosid. Valminud hoonete iilalpidamisega seotud korrashoiu
ning selleks tarbeks kulutuste planeerimisel on oluline tugineda
asjatundlikult koostatud majandamiskavadele.

54. Auditi kéigus selgus, et haridusasutuste juhid ning Haridus- ja
Teadusministeerium on kinnisvaraga seotud kulude voimalikke muutusi,
sh hoonete vananemisest tulenevat suuremat remondivajadust, kiill
enamasti teadvustanud, kuid investeeringuid planeerides ei ole alati
pikaajalisi finantsprognoose siiski tehtud (v.a Riigi Kinnisvara ASile
kuuluvate hoonete puhul).

55. ELi toukefondide investeeringutoetuse taotlustes piirdusid
kutsedppeasutused ning hariduslike erivajadustega laste koolid
investeeringu majandusliku jatkusuutlikkuse tdendamisel dpilaste arvu
ning iildise tegevuspotentsiaali kirjeldamisega. Millised muudatused
kaasnevad investeeringu tulemusel iilalpidamiskulutustes ning kas
nendeks jatkub raha, ei peetud vajalikuks analiiiisida.

56. Auditi kdigus korraldatud intervjuudest ilmnes, et asutused ei ole
koostanud pikema perspektiiviga tegevusplaane — hoonete
majandamiskavasid — kinnisvara korrashoiu tagamiseks. Tavaliselt on
kinnisvara korrashoiukulusid — nii nagu ka kdiki teisi kulusid — plaanitud
neljaks aastaks, s.o riigieelarve koostamisel arvessevoetav perspektiiv.
Arvestades kinnisvara tegelikku vastupidavust (hoone elueaks loetakse
tavapdraselt 30-50 aastat), ei ole see piisavalt pikk aeg.

51. Et hoida kinnisvaraga seotud kulutusi kontrolli all, on jarjest kasvava
energiahinna tottu oluline, et haridusasutuste hooned oleksid voimalikult
energiasdistlikud ning investeeringuid kavandades selgitatakse vélja,
mida tuleks energiatShususe suurendamiseks teha.

58. Auditi kéigus selgus, et kuigi mitme haridusasutuse renoveerimisel
vOi ehitamisel seadsid asutuste esindajad energiasaistlikkuse olulisele
kohale juba ka ELi tdukefondide toel investeeringuid tehes, ei olnud
hoonete energiatdhususe suurendamine iildiselt nende investeeringute
elluviimisel taotluseks. Hoonete energiatShususe suurendamiseks on
seetOttu juba tulnud ja tuleb ka edaspidi raha lisaks investeerida.

59. Avaliku sektori hoonete, sh haridusasutuste hoonete energiatGhususe
suurendamise teema oli pdevakorral juba seoses Euroopa Liidu energia-
ja kliimapaketi heakskiitmisega 2008. aastal, kuid olulisemate
investeeringute kavandamine avaliku sektori hoonete energiatShususe
suurendamiseks algas perioodil 2010-2011, mil Eesti riik s6lmis mitme

1Nt riigieelarve seadus, riigivara seadus, struktuuritoetuste meetmete investeeringute
kavade koostamise maérused, aga ka Riigikogu heaks kiidetud Eesti sdédstva arengu riiklik
strateegia ,,Sddstev Eesti 21 jm.

25



Haridusinvesteeringute juhtimine

Teadmiseks, et

Eestis kehtivad nduded hoonete
energiasaastlikkusele tulenevad ELi
hoonete energiatohususe direktiividest,
kus on seatud eesmargiks vahendada
liikmesriikide energiakasutust 2020.
aastaks 20% vorra.

Eestis peavad pérast 2018. a detsembrit
koik riigiasutuste poolt kasutatavad ja
omatavad uusehitised vastama korgele
energiasaastlikkuse tasemele (olema nn
liginullenergiahooned).

Allikas: ELi hoonete energiatohususe direktiiv
2010/31/EL

Energiamargis on dokument, mis néitab
kui palju hoone voi hoone osa tarbib
energiat vorreldes teiste samavaarsete
hoonete keskmise energiatarbimisega.
Hoonete puhul tahistatakse energiaklasse
tahtedega A-st G-ni.

Energiamargis peab olema alates 2009.
aastast koikidel uutel hoonetel ning

= kdikidel iile 1000 m? kasuliku pinnaga
avalike hoonetel (sh haridusasutuste
hoonetel);

- alates 2013. aastast kdikidel iile 500 m?
kasuliku pinnaga avalikel hoonetel;

= alates 2015. aasta juulist koikidel iile
250 m” kasuliku pinnaga avalikel
hoonetel.

Allikas: ehitusseadus

Valgamaa Kutsedppekeskuse maakiittel
toimiv Gppehoone

Foto: Riigikontroll
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rahvusvahelise korporatsiooniga CO,-kvoodi miiiimise lepingu''. Nende
lepingute elluviimise kdigus investeeriti riigile kuuluvate haridushoonete
energiatShusamaks muutmiseks kokku 46,3 miljonit eurot, sh anti 27,2
miljonit koolidele, mis olid saanud perioodil 2007-2013 ka ELi
toukefondidelt raha. CO,-kvoodi miiiigi raha eest korrastati eeskétt
hoonete kiitte- ja ventilatsioonisiisteeme, soojustati fassaade ning
katuseid. Keskmiselt suudeti investeeringute abil haridusobjektidel
vihendada CO, emissiooni ca 19%.

60. Hoonete energiatarbimise kirjeldamiseks on kasutusele vdetud
energiatShususe sertifikaadid ehk energiamargised. Kui seni pidid
koolihooned vastama vihemalt energiatdhususe klassile D', siis edaspidi
voetakse avalike hoonete puhul eesmérgiks energiasédéstlikum tase
(energiaklassid B ja A). Auditi kdigus selgus, et vaatamata sellekohastele
nduetele, ei ole paljude haridusasutuste hoonete puhul energiatShususe
klassi maédratud ning riigil puudub pracgu hea iilevaade oma hoonete
energiatarbimise kohta. Auditi valimisse kuulunud 10 haridusasutusest
olid energiamirgised olemas vaid 3 kooli hoonete puhul (kokku 4 hoonet,
millest iiks vastas energiatdhususe klassile C, kaks klassile D ning iiks
klassile E).

61. Auditi juhtumiuuringud (vt nt-d 8 ja 9) néitasid, et
energiasédéstlikkuse tagamise seisukohalt histi 1dbimodeldud
investeeringuprojektid on vdimaldanud haridusasutustel energiatarbimist
viahendada. Kuigi 2012. aastal toimunud energiahindade kasvu tottu
otsest rahalist kokkuhoidu CO,-kvoodi miiligi rahaga tehtud
investeeringute mojul ei kujunenud, on energiahindade kasvu tdenéolisel
jatkumisel energiasiéstlike lahenduste senisest suurem kasutuselevott
haridusasutustes siiski pohjendatud.

Naide 8. Valgamaa Kutsedppeasutuse uued hooned on
kavandatud energiatohususe ndudeid silmas pidades.
Hoonete paiknemisel on arvesse voetud ilmakaari, nii
Oppehoone kui ka dpilaskodu to6tavad maakiittel,
ventilatsiooni- ja kiittesiisteemid on programmeeritavad jms.
Koolile on hoone projekti pdhjal tehtud arvutuste kohaselt
viljastatud kiill C-klassi energiamérgis (14.8.2013. a
seisuga), kuid kooli kulud kinnistute, hoonete ja ruumide
majandamiseks Gpilase kohta on vihenenud perioodil 2009—
2012 u 20%.

Naide 9. Tallinna T66stushariduskeskuses vahetati CO,-
kvoodi miiligist saadud raha eest vélja kooli kiittesiisteem,

""" Eesti on kirjutanud alla URO kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokollile,
mille kohaselt tuleb Eestil aastatel 2008—2012 vidhendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid 1990. aastaga vorreldes 8% vorra. Majanduse pohjaliku
iimberstruktureerimise tottu tekkis Eestis rahvusvahelise kokkuleppe kohaselt baasaastaks
valitud 1990. a heitkoguste tasemega vorreldes méarkimisvadrne heitkoguste vihenemine
ning Eestil jdi lubatud heitkoguste tihikuid iile. Riik v3ib riikidevahelisel
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste kauplemise turul miiiia Kyoto protokolliga
lubatud heitkoguse ja kohustusperioodi kohustusliku reservi vahe ehk kaubelda vabade
lubatud heitkoguse tihikutega.

12 Uute hoonete puhul on ndutav energiaklass viahemalt D, oluliselt rekonstrueeritavate
hoonete puhul vdhemalt E. Riigi Kinnisvara AS on alates aastast 2011 1dhtunud
pShimdttest, et koik tema tellitavad kooli- ja biiroohooned peavad edaspidi olema
vahemalt C-klassi energiatdhususega ning projekteerijal tuleb eelnevalt esitada klasside B
ja C majanduslikult pdhjendatud tasuvusarvutus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013



Energiaaudit on mootmistele ja kogutud
andmetele tuginev analiiiis, mis selgitab
vélja energiakasutuse sisekliima
tagamisega hoones voi selle eraldi
kasutatavas osas, annab iilevaate hoone
tehnilisest seisukorrast, energiakadudest
ning voimalikest meetmetest energia
kokkuhoiuks ja sisekliima parandamiseks
hoones.

Allikas: ehitusseadus

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013

Haridusinvesteeringute juhtimine

soojustati katused, paigaldati uued peauksed ning nende
juurde kuuluv soojakardin. Nii kiitte- kui ka
ventilatsioonisiisteeme on koolil vdimalik juhtida
arvutivorgu kaudu vastavalt dpperuumide kasutamisele.
Vaatamata hoonete suurenenud kasutusintensiivsusele
(Opilaste arv koolis on perioodil 2007-2012 jarjepidevalt
kasvanud) ning elektrihinna tSusule, pole kooli elektri- ja
soojatarbimine ning sellega seotud kulutused suurenenud.

62. Arvestades hoonete energiatdhususe parandamiseks direktiividega
voetud eesmirke, tuleb haridusasutuste hoonete energiasiistlikumaks
muutmiseks riigil tdenioliselt arvestatavas mahus lisakulutusi teha'.
Selleks et selgitada vélja, kas ja milliseid investeeringuid oleks edaspidi
energiasdéstu tagamiseks moistlik (kulutdhus) riigile kuuluvate
haridusasutuste hoonetesse teha, on voimalik tellida vastava eriala
spetsialistidelt hoonete energiaaudit. Praeguseks pole riik seda voimalust
veel kasutanud ega investeeringute planeerimisel tingimuseks seadnud.

63. Kuna seni on haridusasutused oma kinnisvara korrashoiutoimingute
tegemise ja planeerimise eest vastutanud ise ning kinnisvara majandamise
oskused koolides ei ole vordselt head, puudub kindlus, et haridusasutused
on kinnisvara korrashoiuks teinud koik vajaliku ning planeerinud
toiminguid oigel hulgal ja ajal. Seega puudub ka riigil tervikuna
objektiivne iilevaade haridusasutuste kinnisvara iilalpidamisega
kaasnevatest kuludest tulevikus. Investeeringuga seotud kulude
hindamisel on energiahindade kasvu tottu muu hulgas otstarbekas kaaluda
ka energiasiistlike lahenduste kasutuselevdttu, sest see on voimaldanud
hoonetega seotud kulutusi arvestatavalt kokku hoida. Praeguseks ei ole
hoonete energiatGhususele koikide investeeringute puhul veel suurt réhku
pandud ning vdimalused haridusasutustel hoonetega seotud kulusid
kokku hoida on tdpsemalt 14bi analiiiisimata.

64. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

= seada hoonete elueal pohineva kuluprognoosi tegemise kohustus
koikide investeeringute taotlemise tingimuseks. Veenduda, et
haridusasutustel on olemas selleks vajalik kompetentsus, ning
toetada seda vajaduse korral voi korraldada kinnisvara
korrashoiukulude pikaajaliste prognooside koostamine keskselt,
luues vajaliku véimekuse ministeeriumisse, nt ostes oskusteabe
sisse;

= tagada haridusasutuste hoonete liihi- ja pikaajaliste
majandamiskavade koostamine, kaasates vajaduse korral selleks
kinnisvara- ja finantsplaneerimise asjatundjad;

= seada hoonete energiasdistlikumaks muutmine edaspidi koikide
haridusasutuste investeeringute (sh ELi toukefondide toel)
planeerimisel oluliseks tingimuseks. Selleks kaaluda
energiaauditi vOi vastavate tasuvusarvestuste korraldamise ndude
kehtestamist.

13 Perioodil 20142017 on valitsus hinnanud riigile kuuluvate hoonete energiatdhusamaks
muutmise vajaduseks vdhemalt 23,6 miljonit eurot, perioodil 2018-2020 on vajalik
panustada veel hinnanguliselt vihemalt 26,4 miljonit eurot.
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Uued ja korrastatud hooned
on aidanud kinnisvarakuludel
seni veel madalal piisida

Teadmiseks, et

kinnisvara hea seisukorra sailitamiseks
vajalike hooldus- ja remonttddde
maksumuseks hinnatakse enamasti 2-4%
investeeringu soetusvaartusest aastas.

Tegemist on keskmise naitajaga —
reaalselt on remondiraha kulutamine
hoone eluea algaastatel vdike ning touseb
eluea kasvades.
Allikas: riigi hoonestatud kinnisvara
kasutusnormatiivide valjatdstamine. Lopparuanne

riigihanke osale I1l: Ehitise kvaliteedinormi
valjatdotamine. Tallinn, 2011
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Haridus- ja teadusministri vastus:

= Riigikontrolli soovituse kohane kuluprognoosi tegemise kohustus
sisaldub Haridus- ja Teadusministeeriumi kinnisvaratoimingute
korras. Riigikontrolli soovitust voetakse arvesse meetmete
tingimuste viljatdotamisel ning aruande punktis 96 toodud
soovituse (haldusmudeli valik) rakendamisel.

= Riigikontrolli soovitust voetakse arvesse aruande punktis 96
toodud soovituse (haldusmudeli valik) rakendamisel.

=  Energiatohususe miinimumnduded nii uusehitistele kui ka
oluliselt rekonstrueeritavatele hoonetele sisalduvad Vabariigi
Valitsuse 30.08.2012. a mééruses nr 68 ,,Energiatdhususe
miinimumnduded®.

Haridus- ja Teadusministeerium on koost66s Riigi Kinnisvara
AS-ile alates aastast 2011 projekteerimishangetel lahtunud
pohimottest, et hooned peaksid olema vahemalt C-klassi
energiatbhususega ning projekteerijal tuleb esitada ka kdrgema
klassi ning alternatiivsete energiaallikate kasutamiseks
majanduslikult pohjendatud tasuvusarvutused.

Riigikontrolli soovitust voetakse arvesse meetmete tingimuste
valjatootamisel.

Kinnisvara korrashoiukuludeks ei pruugi koikidel haridusasutustel tulevikus
raha jaguda

65. Kuna suurem osa kinnisvaraga seotud kulutustest ei soltu otseselt
kinnisvara kasutajate hulgast ning lileméaarasest kinnisvarast vabanemine
on {ildjuhul raskendatud, muutub Opilaste arvu vihenemise tingimustes
kinnisvara {ilalpidamine iihe Opilase kohta jarjest kallimaks. Seetdttu on
oluline, et riik korraldaks dppeasutuste rahastamise nii, et koikidel
haridusasutustel oleks dppetingimuste tagamiseks vordsed voimalused.

66. Hoonetega seoses tuleb haridusasutustel ja hariduse rahastajana ka
riigil kanda kinnisvara korrashoiu kulusid'*. Riigiasutuste puhul
eristatakse raamatupidamises tegevuskulude hulgas kinnistute, hoonete ja
ruumide majandamiskulusid". 2012. aastal kulutas Haridus- ja
Teadusministeerium oma valitsemisala kinnistute, hoonete ja ruumide
majandamiseks kokku 12,5 miljonit eurot, mis moodustas Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala tegevuskuludest 10,1%. Riigile
kuuluvate haridusasutuste tegevuskulud on perioodil 2007-2012

14 Eestis kehtiva standardi EVS 807:2010 , Kinnisvara korrashoid. Kinnisvarakeskkonna
korraldamine* kohaselt jaotatakse need jargmiselt: 1) haldamisega seotud kulud,

2) tehnohooldusega seotud kulud, 3) heakorratoddega seotud kulud, 4) remonttoodega
seotud kulud, 5) omanikukohustustega seotud kulud, 6) tarbimisteenuste kulud,

7) tugiteenustega seotud kulud, 8) arenduskulud.

5 Kinnistute, hoonete ja ruumidega seotud majandamiskulude hulgas ei ole arvestatud
kinnisvara korrashoiu tagamisega seotud td6joukulusid (nt haldusjuhtide, koristajate,
valvurite to6tasu), v.a juhul, kui asjakohaseid t6id ostab asutus teenusena sisse. Enamiku
riigiasutuste puhul ei ndhtu kinnisvara majandamiskulude hulgas kinnisvara-
investeeringuga seotud kapitalikulu ega remondifondi kogutavad regulaarsed maksed.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013
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arvestatavalt kasvanud'®, kuid hoonete ja ruumidega seotud
majandamiskulude osakaal tegevuskuludes on viimastel aastatel pisut
vihenenud (vt tabel 6). Vaid riigi tildhariduskoolide kinnisvarakulu
osakaal on aga 2012. aastal vorreldes varasemate aastatega monevorra
suurem.

Tabel 6. Riigile kuuluvate haridus- ja teadusasutuste kinnistute, hoonete ja ruumidega seotud majandamiskulud ning nende osakaal
tegevuskuludest 2007-2012 (miljonites eurodes)

2007 2008 2000 2010 2011 2012

Haridus- ja Teadus- 12,4 14,2 12,9 12,5 12,4 12,5
ministeeriumi valitsemisala (11,8%) (11,6%) (11,2%) (10,9%) (10,1%) (10,1%)
Riigi Gldhariduskoolid 2,3 2,5 2,0 2,2 2,0 2,4
(11,4%) (10,8%) (9,4%) (10,4%) (9,4%) (10,7%)

Kutsedppeasutused 6,9 7,4 7,0 6,6 6,2 6,0
(13,9%) (13,0%) (12,9%) (12,4%) (10,8%) (10,4%)

Rakenduskérgkooli 1,7 2,6 2,4 2,1 1,7 1,9
(9,8%) (11,8%) (11,6%) (10,1%) (7,9%) (9,0%)

Teadus- ja arendusasutused 0,5 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3
(10%) (6,2%) (3,9%) (3,5%) (4,4%) (4,3%)

Kutsehariduse jaoks ei piisa
koigi kulutuste tarvis
riigieelarves raha, kui jatkata
samal viisil

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013

Allikas: saldoandmike infosiisteem, Riigikontrolli arvutused

67. Auditi kdigus intervjueeritud haridusasutuste esindajad kinnitasid, et
haridushoonete iilalpidamiskulud on viimastel aastatel vdhenenud ja
viiksena pilisinud, sest haridusasutuste uutes ning dsjakorrastatud
hoonetes ei ole olnud vaja teha olulisel hulgal remondit6id, st neid on
tehtud garantiiremondi korras. Ka ei ole veel olnud vaja uuendada
tehnosiisteemide osi. Remondi- ja hooldusvajaduse kasv v3ib aga mone
aja pérast kaasa tuua kinnisvaraga seotud kulutuste suurenemise ning osa
koole voib juba ldhiajal nende kuludega toimetulemisel hétta jaadda, kui
Opilaste arv ja sellega seoses tulud vihenevad.

68. Kutsehariduses on kasutusel dpilaste arvul pdhinev rahastamine.
Viimastel aastatel on kutsedppeasutuste Opilaste arv arvestatavalt
langenud ning vidheneb demograafilisi trende arvestades ldhiaastatel
veelgi. Kuna koik kutsedppeasutuse kulud (sh hoonetega seotud kulud) ei
sOltu otseselt dpilaste arvust, on kutsekoolidel dpilaste vihenemise korral
praeguse rahastamismudeliga majanduslikult keerulisem toime tulla.

69. Aastatel 2009-2012 on kutsedppeasutuste tegevuskulud Opilase kohta
suurenenud kokku ca 13%, kuid kutsedppe rahastamisel aluseks vdetav
oppekoha baasmaksumus on samal ajal vahenenud, moodustades 2012.
aastal vaid 94 protsenti 2009. aasta tasemest (vt tabel 7). Kuigi
tegelikkuses soltub kutsedppeasutuste rahastamine muu hulgas ka
Opetatavatele erialadele méaratud koefitsientidest, voib siiski 6elda, et
oppekoha baasmaksumus ei kata koiki Opetamisega seotud kulutusi.

16 Aastatel 2007-2012 on iildhariduskoolide tegevuskulud suurenenud kokku 32%,
kutsedppeasutuste tegevuskulud 16% ning rakenduskorgkoolide tegevuskulud 24%.
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Teadmiseks, et

riigi kutseoppeasutusi rahastatakse
riigieelarvest vastavalt riikliku
koolitustellimuse alusel dppivate dpilaste
arvule, lahtudes koolituskoha
baasmaksumusest ja dppekavariihmade
ja oppevormide koefitsientidest.

Lisaks voib rahastamine toimuda ka kooli
pohitegevusega seotud tasulistest
teenustest, sihtotstarbelistest eraldistest
jm vahenditest.

Allikas: kutsedppeasutuse seadus

Teadmiseks, et

kui 2009/2010 dppeaastal oli
kutsedppeasutuste dpilaste arv 28 363,
siis 2012/2013. dppeaastal oli see 26 172
ehk dpilaste arv on langenud ligi 2200
opilase vorra.

Koolimajade korrashoiukulud
erinevad suurel maaral

Tabel 7. Tegevuskulud ja oppekoha baasmaksumus kutseharidust andvates koolides
perioodil 2009-2012

2009 2010 2011 Muutus
2012/2009

Opilaste keskmine arv* 21688 22102 21482 20544 -5,2%
Tegevuskulu 6pilase kohta 2483 2430 2692 2793 +12,4%
T606j6ukulu Gpilase kohta 1632 1562 1654 1758 +7,7%
Majandamiskulu dpilase
kohta 851 868 1038 1036 +21,7%
Kinnistu, hoonete ja ruumide
majandamiskulu dpilase
kohta 321 301 291 291 -9,3%
Opilaskoha baasmaksumus 1340 1262 1262 1262 -5,8%
Baasmaksumus/tegevuskulu -16,6%
opilase kohta 0,54 0,52 0,47 0,45

*Kulude arvestamisel dpilase kohta on voetud aluseks dpilaste arv aastas, s.0 Oppeaastate keskmine. Nt 2009. a puhul on kasutatud
Oppeaastate 2008/2009 ja 2009/2010 keskmist dpilaste arvu.

Allikas: Haridus- ja teadusministeerium, saldoandmike infosiisteem, Riigikontrolli arvutused

70. Kuigi kutsedppeasutuste kinnistute, hoonete ja ruumide
majandamiskulu osa tegevuskuludes on perioodil 2009-2012 tdnu uutele
ja korrastatud hoonetele iildiselt vdhenenud, kulub eri asutustel kinnisvara
korrashoiuks raha viga erinevas mahus. Néiteks auditi valimis olnud
kutsedppeasutuste kinnisvaraga seotud majandamiskulude osakaal
tegevuskuludest ulatus 2012. aastal 6,5%-st (Valgamaa Kutsedppekeskus)
37,4%-ni (Haapsalu Kutsehariduskeskus). Peaasjalikult tingib sellises
mahus erinevuse pShimdtteliselt erinevate kinnisvara korraldusmudelite
rakendamine (vt ka alapeatiikk ,,Haridusasutuste kinnisvara valitsemisel
ei rakendata iihtset praktikat™), kuid peale selle on mojuriteks
haridusasutuseti erinev kinnisvara hulk ja selle seisukord.

71. Riigikontrolli korraldatud kutsedppeasutuste tegevuskulude analiiiisist
aastatel 20092012 selgus, et kooli suurus (dpilaste arv)
kinnisvarakulutuste osakaalu tegevuskuludes iiheselt ei mjuta, s.t suurema
Opilaste arvuga koolide puhul ei ole kinnisvaraga seotud kulutuste osa
tegevuskuludes tingimata vdiksem olnud. Kiill on aga kinnisvara
iilalpidamisega seotud kulu arvestatuna dpilase kohta olnud vdiksema
Opilaste arvuga koolides enam kui kaks korda suurem (vt tabel 8).

Tabel 8. Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud (artikkel 5511) eri suurusega kutseoppeasutustes

2009-2012

Kutseoppeasutused

2012/2013. 0-a

Art 5511 kulude
osakaal tegevus-
kuludes 2012

Art 5511 kulud
opilase kohta
2012,* (eurot)

Art 5511 kulude
muutus opilase
kohta 2009-2012

Alla _500 Opilasega (kokku 10 7.4% 4422 5%
kooli)

500-900 o6pilast (kokku 12 kooli) 12,3% 380,1 1%
Ule 900 6pilasega (kokku 7 kooli) 9,7% 212,5 —3%

* Kulude arvestamisel dpilase kohta on voetud aluseks Opilaste arv aastas, s.0 dppeaastate keskmine. Nt 2012. a puhul on
kasutatud aastate 2011/2012 ja 2012/2013 keskmist dpilaste arvu.
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72. Kuivord hoonete majandamisega seotud kulud sdltuvad selle
kasutajate arvust vihe, vGiks eeldada, et Opilaste arvu vihenedes
kinnisvarakulud Opilase kohta suurenevad (ning Opilaste arvu suurenedes
kulud vastavalt vihenevad). Riigikontrolli kutsedppeasutuste
kuluanaliiiisi pohjal perioodil 2009—2012 nimetatud seosed alati kinnitust
ei leidnud — pooltel koolidel, kus vaadeldud perioodil Opilaste arv
véhenes, vihenes ka kinnisvarakulu dpilase kohta, samas kui enam kui
pooltel koolidel, milles dpilaste arv suurenes, suurenesid ka kinnisvaraga
seotud kulud opilase kohta (vt ka tabel 9).

Tabel 9. Naiteid muutustest kutseoppeasutuste opilaste arvus ning kinnistute, hoonete ja ruumide
majandamiskuludes opilase kohta aastatel 2009-2012

Muutus kinnistute, hoonete
ja ruumide
majandamiskulus opilase
kohta (2009 vs2012)

Opilaste arvu muutus
(2009 vs2012)

Oppeasutus

Ida-Virumaa Kutsehariduskeskus -15,1% +18,5%
Tallinna Téostushariduskeskus +5,8% —-30,4%
Valgamaa Kutsedppekeskus -19,5% -19,4%
Parnumaa Kutsehariduskeskus -5,4% —5,7%
Haapsalu Kutsehariduskeskus +8,5% -0,2%

Koolide toimetulek ja ka
investeeringute tegemine
soltub voimalusest teenida
omatulu

Teadmiseks, et

Parnumaa Kutsehariduskeskusel on
5065 hektarit metsa, mille majandamisest
teenitav omatulu on moodustanud kooli
eelarvest stabiilselt c220%. See raha on
voimaldanud kutsekoolil oma hoonestut
iileval pidada ja vajalikke investeeringuid
teha.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium; saldoandmike Infosiisteem; Riigikontrolli arvutused

13. Opilase kohta arvestatuna on kinnistu, hoonete ja ruumide
majandamiskulud perioodil 2009-2012 suurenenud kokku pisut enam kui
pooltel kutsedppeasutusest (kokku 15 Sppeasutuses). Neis koolides on
kulu dpilase kohta suurenenud keskmiselt ca 30% ning seda tingimustes,
kus tegelikult hoonete remondi- ja hooldusvajadus veel markimisvéérne
ei ole. Vdimalused tulla kasvavate kuludega toime on aga paremad
koolides, kus Opilaste arv suureneb, s.t seal voimaldab riigieelarvest
eraldatav raha tegevuskulusid finantseerida enamal mééral.

74. Kuna riigieelarvest kutsedppeasutustele tegevuskuludeks eraldatav
raha kogu tegevuskulu ei kata, tuleb paljudel kutsedppeasutustel
puudujiéki finantseerida lisatulu teenimisega. Selleks on voimalik
kasutada Gppepraktika tarvis loodud tingimusi, nt osutavad mitmed
kutsekoolid opilaste kaasabil toitlustus- ja majutusteenuseid. Kooli
omatoodangu ja teenuste miiligi edukus sdltub aga otseselt piirkonna
kliendibaasist, samuti Opetatavatest erialadest ning nii ei ole kdikidel
koolidel omatulu teenimiseks vordseid véimalusi. Riik ei vota raha
jagamisel arvesse, et kutsekoolidel ei ole vordseid voimalusi omatulu
teenida, ning seetottu viivad viaheneva Opilaste arvu ja kehvema
asukohaga koolid oma kulude (sh kinnisvara korrashoiu kulude) katmisel
halvemasse olukorda sattuda.

75. Kuivord Opilaste arv ei muutu iile Eesti {ihtlaselt, ent Haridus- ja
Teadusministeerium on kutsedppeasutuste vorgustiku loomisel ja
vastavate investeeringute suunamisel pidanud otstarbekaks
kutsedppeasutuste regionaalselt lihtlast paiknemist, ei ole Riigikontrolli
hinnangul véimalik kutsedppeasutuste majandamise (sh kinnisvara
majandamise) jatkusuutlikkust olemasolevas rahastamissiisteemis
muudatusi tegemata tagada. Praegu on tegevuskulude katmise seisukohalt
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eelisseisus koolid, kus on rohkem Opilasi, sest iilalpeetav ja perioodiliselt
uuendamist vajav hoonestu ja seadmepark ei soltu sellest, kas koolid
asuvad Tallinnas vdi mujal. Kinnisvara jatkusuutlikkuse tagamiseks on
seetottu vajalik kaaluda senise rahastamismudeli iimberkorraldamist ning
ndha seejuures ette abindud, millega tasandada Opilaste arvu erinevast
muutumisest tingitud regioonide ebavordne olukord.

76. Haridus- ja Teadusministeerium on alustanud kutsedppe
rahastamismudeli iilevaatamist. Kavas on senisest paremini arvestada, kui
palju koolidel kinnisvara on ning kui palju selle korras ja kdigus
hoidmine maksma ldiheb. Kokku on aga veel leppimata, kui palju koolid
kinnisvara korrashoidmiseks (sh investeeringukuludeks) omavahenditele
toetuma peaksid.

71. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: 1dhtuda
kutsedppe rahastamismudeli véljatéotamisel printsiibist, et kogu dppega
seotud kulu, sh kinnisvara korrashoiukulu katmine, on iildjuhul riigi kui
haridusteenuse tagaja kohustus ning kooli majandustegevusest teenitava
tulu kasutamine iilalpidamiseks ja investeeringuteks tuleb senisest
selgemini kindlaks méérata.

Haridus- ja teadusministri vastus: soovitus jdib antud auditi
(,,Investeeringute juhtimine*) kontekstis arusaamatuks.

Riigikontrolli soovitust kaalutakse kutsedppe rahastamismudeli
véljatootamisel.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll peab silmas seda, et kuna
praegune kutsedppe rahastamise siisteem ei arvesta dpilaste arvu
vihenemisest tulenevat regionaalset aspekti, kujuneb viheneva
rahvastikuga ja seega viheneva Opilaste arvuga piirkondade koolides
hoonete ja seadmete kulu Spilase kohta kallimaks. Seetdttu on oluline
Opilastele vordsete Oppimistingimuste tagamisel arvestada
rahastamismudelis lisakuluga.

Haridusasutuste kinnisvara valitsemisel ei rakendata iihtset praktikat

18. Haridus- ja Teadusministeerium on riigi suurim kinnisvara omanik,
mistdttu on oluline, et oleks selgelt paigas pdhimdtted, millest 1ahtuvalt
kinnisvara valitsemist korraldatakse. Uhtsete pdhimdtete olemasolu
vOimaldab vara ldbipaistvalt valitseda ning tagada parema kontrolli
teenuse kvaliteedi iile.

719. 2007. aasta septembris kiitis Vabariigi Valitsus heaks riigi
kinnisvarategevuse strateegia, mille kohaselt minnakse kogu riigis iile
riigivara tsentraalsele valitsemisele ning senise kinnisvara omamise
asemel hakkavad ministeeriumid ja nende allasutused pohitegevuseks
vajalikke hooneid ning rajatisi rentima. Kavandatud iitirimudeli
rakendumine eeldab ministeeriumide valitsemisel oleva riigivara
iileandmist Riigi Kinnisvara ASile (ka RKAS) ning temaga iiiirilepingute
solmimist. Kinnisvarategevuse strateegia kohaselt peaks &ritihing kui riigi
kinnisvara juhtimise kompetentsuskeskus hakkama iilirilepingute raames
vastutama ka koikide kinnisvara korrashoiu toimingute tegemise eest
iitiritaval objektil.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013



Kas teadsite, et

juhul, kui Riigi Kinnisvara AS kaasab
hoonesse investeerimiseks
voorvahendeid, tuleb iiiiriraha hulgas
tasuda kapitalikulu, remondifondimakse
ning kinnisvara korrashoiuteenuste
osutamisega seotud kulud. Uiirikuludele
lisandub kdibemaks.

Koolidel pole olnud
kinnisvara jatkusuutlikkuse
tagamiseks vordseid
voimalusi

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013
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80. Haridus- ja Teadusministeerium on seni riigivara Riigi Kinnisvara
ASile iile andnud véheses mahus (vt tabel 10) ning riigi
kinnisvarastrateegia rakendamiseks kokkulepitud téhtajad riigivara
iileandmise ning iilirilepingu rakendamise asjus on praeguseks iiletatud.
Vara iileandmise ja tiiirilepingute rakendamise tdhtacgu on aastate jooksul
muudetud, viimase asjakohase valitsuskabineti otsuse (18.2.2010)
kohaselt pidid vara iileandmise toimingud olema lopetatud

31. detsembriks 2012.

Tabel 10. Riigi Kinnisvara ASile hallata antud koolid

Kool Lepingu solmimise aasta ‘
Haapsalu Kutsehariduskeskus 2004
Kaagvere Erikool 2007
Kallemée Kool ja selle filiaal 2007
Kammeri Kool 2007
Keila-Joa Sanatoorne Internaatkool 2007
Vidruka Kool 2007
Porkuni Kool 2007
Painurme Internaatkool 2007
N6o Reaalgiimnaasium 2007
Viljandi Gimnaasium 2010
Laanemaa Uhisgiimnaasium 2012
Jégeva Gumnaasium 2012

Allikas: Riigi Kinnisvara AS

81. Uiirimudeli rakendamise valikud kooliti on seni vilja kujunenud
iiksikotsuste pohjal ja lepingud ei ole {ihtlaselt hdlmanud koikide
kinnisvara korrashoiutoimingute tegemist iiiliritavatel objektidel, sest
ministeeriumi eelarves on puudunud iitirimudelile iileminekuks vajalik
lisaraha. Uiirimudeli rakendumist on edasi liikkanud ka riigile kuuluvate
koolihoonete korrastamiseks kasutatud ELi toetusraha tingimused, mille
kohaselt peab vara funktsioon vihemalt viiel toetuse saamisele jargneval
aastal sdilima ning sel perioodil vara omandidiguse iileandmiseks riigi
aritihingule tuleb iga objekti kohta taotleda Euroopa Komisjonilt eraldi
luba. See on aga keeruline ja kulukas protsess. Seega toimub Haridus- ja
Teadusministeeriumi kasutuses oleva kinnisvara valitsemine praegu
paralleelselt kahe erineva korraldusmudeli alusel.

82. Riigile kuuluvate haridusasutuste puhul on tiiirilepingud sélmitud
vaid osa koolide puhul ning sdlmitud lepingud on olnud erineva sisuga,
s.t et kohustused kinnisvara korrashoiu toimingute tegemise eest on olnud
ministeeriumi ning RKASi vahel vastavalt lepingutele erinevalt jaotunud.
Erinevad haridusasutused on kuni 2012. aastal toimunud
lepingutingimuste {ihtlustamiseni vastutanud tehnohoolduse,
heakorrateenuste ja remontddde eest lepingu kohaselt erinevalt. Naiteks
Haapsalu Kutsehariduskeskuse hoonete puhul kehtivad endiselt kaks eri
hoonetele solmitud erinevat iilirilepingut. Kooli vastutus
kinnisvaratoimingute tegemise eest on kummaski lepingus erinev — iihel
juhul on kooli iilesanne tagada, et hoonete hea seisukorra sdilimiseks
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tehtaks vajalikud remontt6dd, teisel juhul aga tuleb koolil tasuda
regulaarseid remondimakseid ning téode tegemise korraldab RKAS.

83. RKASi kaudu korrastatud koolihoonete puhul'’ on RKASile makstav
iitiritasu lepitud kokku ministeeriumi esindajate ning RKASi vahel
(titiriraha on planeeritud eclarves eraldi). Need koolid aga, kellel
RKASiga tiiirilepingut pole, on pidanud kdik kinnisvara korrashoiukulud
katma {ildistel alustel eraldavast majandamiskulude eelarvest. Kooli
korrashoiuks vajaliku raha olemasolu ning toimingute tegemine, sealt
edasi ka nditeks voimalus dppetegevust arendada on soltunud otseselt
majandamiskulude baasist ning struktuurist, kooli esindajate
kinnisvaraalasest kompetentsusest ning labirddkimisoskustest
eelarveprotsessis.

84. Kuivord erinevate korraldusmudelite alusel toimub
kinnisvaratoimingute rahastamine erinevalt ning kinnisvara haldamise
kompetentsus on iildhariduskoolide puhul olnud valdavalt nork, on pikka
aega valitsenud olukord, kus sarnast funktsiooni tditvatel
iildhariduskoolidel pole ajakohase dpikeskkonna ning 6ppe kvaliteedi
tagamiseks olnud vordseid tingimusi.

85. Kui kuni 2012. aastal toimunud lepingumuudatusteni oli paljude
kinnisvara korrashoiuteenuste tagamine ka enamik RKASiga sdlmitud
riigi iildhariduskoolide iitirilepingute puhul haridusasutuste endi
korraldada (nt heakorrateenuste, tugiteenuste, ka tehnohooldustédde
teostamine, lepingute sdlmimine tarbimisteenuste osas), siis tunnistades
kinnisvarakeskkonna juhtimiseks vajaliku kompetentsuse norkust
valitsemisalas ning olles seotud ELi struktuuritoetuste kitsendavate
tingimustega (vt punkt 81), on HTMil plaanis alates 2014. aastast hakata
koikide riigi iildhariduskoolide tarbeks kinnisvara halduse tédisteenust
hakata siiski ostma RKASilt. Selleks on taotletud 2014. aasta
riigieelarvesse lisavahendeid kokku ca 1,9 miljonit eurot ehk see oleks
lisakulu, mille vorra kallineb koolide iilalpidamine.

86. Teiste haridusliikide puhul pole aga Riigi Kinnisvara ASi teenuste
kasutamise eelised ning vdoimalused riigile kuuluvate haridusasutuste
hoonete korrashoiu tagamisel HTMis veel {iheselt selged. Auditi kdigus
toimunud intervjuudes olid ministeeriumi erinevate osakondade esindajad
RKASI teenuste kasutamise ja vara iileandmise otstarbekuse osas
erinevatel arvamustel.

87. Kutsedppeasutuste puhul on HTMi kinnisvara korrashoiu toimingute
teostamise jaotamise kohta RKAS ja riigi vahel alles oma arvamust
kujundamas. Kui ministeeriumi kinnitusel on enamike kutsekoolide puhul
vOimalik hdlpsasti rakendada haldusteenuse osutamise tingimusi sarnaselt
iildhariduskoolide halduslepingutele, vajab seisukoha kujundamine
teenuse hinnastamise osas tulenevalt kutsekoolide erinevatest
praktikabaasidest tdiendavat analiiiisi. Nt paljudes koolides on olemas
vajalikud seadmed ja masinad ning kompetents nt heakorra- ning ka
muude teenuste osutamiseks (pakutakse vastavat erialadpet), vajadust
vastavate teenuste sisseostmiseks otseselt ei ole vOi saab osa sellest katta
nt Gppepraktika kéigus. Maapiirkondades asuvatel koolidel on tihti ka

172004. a algatatud riikliku kooliinvesteeringute programmi rahadest (kokku 1,8 miljardit
krooni) korrastatud riigile kuuluvate haridusasutuste hooned.
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oma pollumaad, laudad jmt hooned, mis tdhendab, et kinnisvara
korrashoiu teenuste vajadust tuleb hinnata diferentseeritult. Auditi kdigus
kiisitletud koolide ja HTMi esindajad olid valdavalt seisukohal, et
olukorda, kus monede kinnisvara korrashoiu teenuste eest jadks
vastutama RKAS ning mdnede eest kool, ei ole mdistlik, sest see tekitab
tarbetu halduskoormuse.

88. Kuigi kinnisvara iileandmine on praegu ELi tdukefondide tingimuste
tottu keeruline, ei ole toukefondidest toetuse saamine takistuseks
kinnisvara haldusteenuse ostmiseks Riigi Kinnisvara ASilt ning seda on
ministeerium vastavalt ka kaalumas. Riigi kinnisvarastrateegia
rakenduskava ning kehtiva Vabariigi Valitsuse masruse'® kohaselt
rakendatakse vara iileandmisel RKASile kaheaastast iileminekuperioodi,
mil iiliri ja halduskulude arvutamisel ldhtutakse asutuse olemasolevast
eelarvemahust. Kuna aga iileminekuaeg on ette ndhtud vaid RKASi
omandisse iile antud kinnisvara osas, tuleb HTMil haldusteenuste
lepingute solmimisel hakata RKASile tasuma koheselt tegelike kulude ja
taishinnakirja alusel. Haldusteenuse hind soltub kiill konkreetse lepinguga
voetud kinnisvarariskidest, kuid kinnisvara iilirileandmine ja
haldusteenuste osutamine on olemuslikult erinevad ning haldusteenuse
osutamine olukorras, kus RKAS ise varaomanik ei ole, on &riiithingu
kinnitusel iildiselt siiski ka kallim kui sama teenuse osutamine iitirimudeli
kontekstis.

89. Auditi intervjuudest ilmnes, et kooli asukoht vdib mdjutada
kinnisvara korrashoiuteenuste hinda olulisel mééral. Kinnisvarateenuste
korgema hinna teatud piirkonnas paiknevate haridusasutuste puhul tingib
suure tdendosusega mh ka asjaolu, et ministeeriumid, sh Haridus- ja
Teadusministeerium on RKASile vara iile andnud ning kinnisvara
korrashoiuteenuseid keskselt driiihingu kaudu korraldanud tiksikute
objektide kaupa (v.a Siseministeerium, Justiitsministeerium ning
Rahandusministeerium, kus tileminek tiirimudelile on otsustatud kogu
valitsemisala hdlmates). See ei ole histi voimaldanud korraldada
kinnisvarateenuste lihishankeid mitmele objektile korraga
(mastaabisddstu voimalus) ning kuna kinnisvarateenuste pakkujate huvi
teatud piirkonnas tegutsemiseks ning vastavalt riigi korraldatud hangetes
osalemiseks on olnud vdhene, on mdnede kinnisvara korrashoiuteenuste
hind koolide puhul kujunenud keskmisest turuhinnast kallimaks.

90. Auditi kdigus labiviidud intervjuudes tunnistasid Haridus- ja
Teadusministeeriumi esindajad, et ei ole mitmete oluliste
kinnisvarakeskkonna juhtimiseks vajalike instrumentide arendamisega, sh
investeeringute kavandamiseks vajalike toimingutega seni aktiivselt
tegelenud, sest selleks on puudunud vastav véimekus ning ministeerium
on lootnud, et vara iileandmisel RKASile voi temaga tdismahus
haldusteenuse osutamise lepingute sdlmimisel tagab kdikide vajalike
kinnisvaratoimingute standarditele vastava teostamise ariiithing ise. Nii nt
ei ole ministeerium pidanud vajalikuks 14bi viia hoonete kvaliteedi (sh
ehitustehnilise kvaliteedi) hindamist iihtsetel alustel ega koostada
kinnisvara korrashoiu tegevuste planeerimiseks vajalikke hoonete liihi- ja
pikaajalisi majandamiskavasid, samuti pole ministeerium vtnud
kasutusele kinnisvara juhtimist holbustavat tarkvara ega rakendanud

18 Vabariigi Valitsuse 4.8.2011. a marus nr 111 ,,Uldotstarbelise hoonestatud kinnisvara
riigile titirile andmise lepingute iildtingimused ja {itirihinna kujunemise alused*
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ithtset kuluarvestussiisteemi, mis voimaldaks koiki kinnisvara
korrashoiuks tehtavaid kulutusi objektipohiselt arvestada ning
kinnisvarateenuste osutamisega kaasnevaid kulutusi omavahel vorrelda
(efektiivsust hinnata).

91. Kuigi 2012. aastal tehtud muudatuste tulemusena kehtivad HTMi ja
RKASIi vahel RKASIlt iiiiritavate ja rekonstrueeritud hoonete ja
kinnistute osas haldamise tdisteenuslepingud, ei ole nende sdlmimine
kogu valitsemisala hoonete osas ning seega kehtivale kinnisvara
korrashoiu standardile vastavate kinnisvara korrashoiutoimingute
teostamise kindlustamine olemasolevate vahendite piires seni olnud
voimalik. Siiski on ministeerium eelmises punktis toodud puudusi
pliiidnud leevendada osade investeeringuprojektide puhul RKASilt
tasulisi projekteerimis- ja ehitustodde juhtimise teenuseid ostes (vt ka
punkt 31). Perioodi 20142020 riigikoolide investeeringute kavandamisel
ja elluviimisel on ministeeriumil plaan méérata RKAS keskseks hankijaks
vOi meetmete elluviijaks sarnaselt CO,-kvoodi miiligi raha eest toimunud
investeeringuprojektidele voi sdlmida eraldi raamleping, mille kohaselt
investeeringute kavade koostamisel voi avatud taotlusvoorude projektide
koostamisel 1dhtutakse ehitustehnilistes hinnangutes ja maksumustes
RKAS:I vastavast ekspertiisist.

92. Haridus- ja Teadusministeerium on viimase aasta jooksul hakanud
oluliselt rohkem tdhelepanu pdérama oma kinnisvara juhtimise alase
kompetentsuse suurendamisele. Nii on alates 2012. aasta augustist voetud
toole investeeringute strateegia koordinaator, kelle iilesandeks oli tootada
vilja iihtne metoodika dppeasutuste hoonete ja toetava taristu vajaduste
kindlaksméadramiseks ja kvantitatiivseks hindamiseks. 2013. aasta aprillis
otsustas haridus- ja teadusminister ametisse méirata koolivorgu juhi,
kelle iilesandeks oleks eeskatt riigi koolivorgu arengu suunamine ja
planeerimine.

93. Samuti on Rahandusministeerium riigi kinnisvarapoliitika kujundaja
ning arendajana vélistoetuste kaasabil vastava ala asjatundjaid kaasates
viimastel aastatel algatanud mitmeid olulisi projekte kinnisvara juhtimise
arendamiseks. Nii on kinnisvarajuhtimise praktika iithtlustamiseks
tootatud vélja mitmeid olulisi mudeleid ja juhendmaterjale, korraldatud
koolitusi jm. Muuhulgas on tegeletud ja planeeritakse ka edaspidi
tegeleda kinnisvara juhtimisprotsesse toetatavate infosiisteemide
arendamisega. Kinnisvara infomudeli rakenduskava kohaselt tihendab
see ennekdike riigi kinnisvararegistri imberkujundamist varade andmete
arhiveerimissiisteemist riigi kinnisvarakeskkonnajuhtimisega seotud
menetlusi igakiilgselt toetavaks informatsioonisiisteemiks, mis on
integreeritud teiste vajalike infosiisteemidega'’.

94. Auditi kdigus toimunud kohtumisel kinnitas Rahandusministeerium
Riigikontrollile, et kinnisvararegistri arenduste kdigus loodud
haldusmoodul, mis edaspidi kinnisvara keskkonna juhtimisega seotud
vajalikku info koondab, on siiski minimaalse funktsionaalsusega, s.t
loodud eelkdige selleks, et Rahandusministeerium saaks veenduda

1% Riigi kinnisvararegistri arenduste kiigus peaks see perioodil 2013-2014 saama
liidestatud finantsarvestussiisteemiga, eelarve infosiisteemiga ja RKASi kinnisvarahalduse
infostisteemiga. Register peaks edaspidi pakkuma hoonete energiatdhususe aruandlusega
seotud tuge ning omama ka kinnisvara korrashoiutegevuste kavandamiseks vajalikku
planeerimisfunktsionaalsust.
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eelarvetaotluse pohjendatuses (majanduskavade kajastamine siisteemis).
Kinnisvara tehnilise haldamise véimekuse tdstmist, nt hooldust66de
planeerimise funktsionaalsuse tagamist, ei ole seni registri- jm arenduste
puhul eesmérgiks seatud. Praegu on andmete sisestamine
haldusmoodulisse digusaktidega tdpsemalt reguleerimata (vabatahtlik)
ning ministeeriumid, sh Haridus- ja Teadusministeerium, ei ole selle
kasutamiseks vajadust ja voimalusi ndinud.

95. Haridus- ja Teadusministeerium on teinud pingutusi kinnisvara
valitsemise korrastamisel ja arendamisel, kuid oluliste otsuste
langetamise edasiliikkkamine on toonud kaasa koolide ebavordse
kohtlemise kinnisvara kulude katmisel, suuremad kinnisvara
korrashoiukulud ning ebaiihtlasest kompetentsusest tingitud kindlustunde
puudumise haridusasutuste investeeringute planeerimisel ning kinnisvara
majandamisel.

96. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile koosto6s
rahandusministriga: kaasates vajaduse korral kinnisvara- ning
finantsasjatundjaid,

= analiiisida ning otsustada hiljemalt 2014. aasta alguseks, kas
haridusasutuste taristu omanikuks jadb kdikide haridustasemete
puhul riik ning selle halduse eest vastutab Haridus- ja
Teadusministeerium, ostes vajaduse korral vastava teenuse sisse,
vOi antakse hooned iile Riigi Kinnisvara ASile ning riik hakkab
gritihingult ruume rentima. Ulirimudelile {ileminekuks koostada
realistlik tegevus- ja ajakava;

= korraldada kinnisvara haldamiseks vajaliku info kogumine ja
kajastamine riigi kinnisvararegistris, lahtudes kinnisvara
valitsejate reaalsetest vajadustest ning vorreldavusest Riigi
Kinnisvara ASis kasutuseloleva kinnisvarahalduse
infoslisteemiga.

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeerium on
esitanud 2014. a riigieelarve menetlemisel lisataotluse riigi pidamisel
olevate iildhariduskoolide kasutuses oleva kinnisvara
komplekshaldusteenuse tellimiseks Riigi Kinnisvara AS-ilt. Lisataotluse
rahastamisel solmitakse komplekshaldusteenuste lepingud teenuste jérk-
jérguliseks iileandmiseks alates 01.01.2014. a.

Seejarel koostatakse koostods Riigi Kinnisvara AS-iga tegevuskava
kutsedppeasutuste ning rakenduskdrgkoolide kasutuses oleva kinnisvara
osas haldusteenuste tellimiseks ning esitatakse lisavahendite taotlused
2015. a riigieelarve menetlemisel.

Rahandusministri vastus: Ettepanek on asjakohane, kuid juhime
tdhelepanu, et korraldusmudeli valiku oluliseks ldahteinfoks on koolivorgu
kava, millest tuleneb kinnisvaraobjekti kasutus ja vajalikkus pikemas
perspektiivis. Seetottu ei pea me otstarbekaks koikide objektide kohta
otsuse tegemist enne koolivorgu kavade valmimist. Samuti ei pea me
ilmtingimata vajalikuks, et kdikidel objektidel rakendatakse sama
korraldusmudelit, kuna tulenevalt asutuse vajadustest, rahastamise
vOimalustest jne vOib otstarbekaim lahendus erinevate objektide jaoks
olla erinev. Lisaks méargime, et rahandusminister saab vastava tegevuse
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juures omada nduandvat rolli, kuid mitte jagada vastutust tegevuse
labiviimise eest.

Punktides 39, 64 ja 96 on esitatud haridus- ja teadusministrile soovitusi,
mis on seotud ka Rahandusministeeriumi kui riigi keskse
kinnisvarapoliitika koordineerija poolt tehtavate arendustega
(pinnanormatiivid, hoone seisundi hindamine, kuluprognooside tegemine,
majandamiskavade koostamine, haldamiseks vajaliku info kogumine ja
kajastamine). Nagu ka Riigikontroll oma auditis mérgib, kavatseb
Rahandusministeerium ldhiaastatel teha riigi kinnisvararegistri
arendustegevused registri liidestamiseks riigi raamatupidamise ja eelarve
infosiisteemiga ning RKAS-i infosiisteemiga, see toob kaasa
andmestruktuuri muutmise ja tdiendamise. Me ei pea otstarbekaks, et
erinevad valitsemisalad teevad paralleelseid arendusi infosiisteemides,
mille hilisem tihildamine keskse riigi infosiisteemiga voib olla keerukas
vOi lausa voimatu. Seetdttu peame vajalikuks, et Haridus- ja
Teadusministeerium viib vastavad tegevused 14bi koostdos
Rahandusministeeriumiga.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll peab oluliseks, et kinnisvara
korrashoiu mudeli valiku otstarbekuse hindamisel on
Rahandusministeerium valmis ministeeriumidele asjatundlikku nou
andma. Kuivord seni on iilirimudelile {ileminekut takistanud aga
peamiselt lisaraha puudumine eelarves, ei ole dige 6elda, et
Rahandusministri roll titirimudelile iileminekul ainult nduandmisega
piirduda saaks.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontroldr
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Riigikontrolli soovitused ning haridus- ja teadusministri, rahandusministri,
SA Innove juhatuse esimehe ja Riigi Kinnisvara ASi juhatuse esimehe vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Haridus- ja Teadus- ning Rahandusministeeriumile mitmeid soovitusi.
Haridus- ja teadusminister ning rahandusminister saatsid oma vastused Riigikontrolli soovitustele
26.9.2013. SA Innove juhatuse esimees ja Riigi Kinnisvara ASi juhatuse esimees saatsid oma vastused
vastavalt 10.9.2013 ja 19.9.2013.

Haridus- ja teadusministri, rahandusministri, SA Innove juhatuse esimehe ja Riigi Kinnisvara ASi juhatuse

esimehe iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Haridus- ja teadusminister: tutvunud Riigikontrolli auditi ,Haridusinvesteeringute juhtimine“ eelnduga on meil hea meel tddeda
p&himdtteliste seisukohtade kokkulangemisi kinnisvara haldamisel ja investeeringute juhtimisel. Alates 2012. aastast oleme neid
p&himdtteid jarjepidevalt rakendanud ning kohati tundub, et soovituste sGnastamisel on tahelepanuta jaetud Haridus- ja
Teadusministeeriumi viimaste aastate tegevus, sealhulgas uue EL tdukefondide perioodi ettevalmistamisel. Valdav osa
ettepanekuid on juba t66s EL 2014-2020 meetmete tingimuste valjatddtamisel ning ,Eesti elukestva 6ppe strateegia aastateks
2014-2020“ rakenduskavade koostamisel. Seega on aruande soovitustena sdnastatud ka mitmed Haridus- ja
Teadusministeeriumi algatatud tegevusi ja otsustatud plaane.

Parendamist vajavate teemadena ndeme haldusmudeli valikut ning sellest tulenevat rahastamismudelite tapsustamist,
energiaauditite labiviimist (sh energiamargiste taotlemist) ning registrite korrastamist.

Haridus- ja teadusministri kommentaarid 1-15 aruande punktide kaupa ja Riigikontrolli kommentaarid:

1. Lk 1. Riigikontrolli tddplaani alusel on auditi pealkirjaks ,Haridusinvesteeringute jatkusuutlikkus“ ning auditeeritavateks
asutusteks ,kutsedppeasutused, avalik-diguslikud tlikoolid, rakenduskérgkoolid, teadus- ja arendusasutused,
noortekeskused, teavitamis- ja ndustamiskeskused, huvikoolid ning hariduslike erivajadustega 6pilaste koolid“.

Riigikontroll: auditi eesmark oli hinnata, kas haridusinvesteeringute planeerimine toimub stisteemselt ja labipaistvalt, kas
investeeringute juhtimisel jargitakse saastlikkuse ja tdhususe printsiipe ning kas kinnisvarakeskkonna juhtimiskorraldus loob
head eeldused haridusasutuste taristu korrashoiu tagamiseks ka pikemas perspektiivis. Riigikontrollil on auditi kdigus
téendusmaterjali hinnates 6igus aruandes kajastatava ulatust tapsustada.

2. Lk 8 allméarkus 2. Vaekila Kooli ttrileping Riigi Kinnisvara AS-iga on I6petatud ning varasema Uurilepingu andmed ei
sisaldu viidatud kogumahus.

Riigikontroll: aruannet on tépsustatud.

3. Lk 11 p 10. Kahes riigigimnaasiumis ei olnud 2012/2013. a dpilasi, samuti asuvad mitmed hariduslike erivajadustega laste
koolid ehitusaegsetel asenduspindadel ning on vastavalt vahendanud vastuvottu. Seega ei anna punktis toodud arvestused
adekvaatset tulemust.

Riigikontroll: arvutuste eesmark oli anda ligikaudne Ulevaade investeeringute ulatusest ning peegeldab uldistatult olukorda
2012/2013. 6ppeaasta seisuga.

4. Lk 12 p 14. Haridus- ja Teadusministeeriumile jaab arusaamatuks, miks Riigikontroll ei v6ta arvesse jargnevaid
dokumente — Vabariigi Valitsuses 19.06.2008. a korraldusega nr 281 kinnitatud ,,,Elukeskkonna arendamise rakenduskava“
prioriteetse suuna ,Hariduse infrastruktuuri arendamine” meetme ,Kutsedppeasutuste dppekeskkonna kaasajastamine”
investeeringute kava 2007—-2015", Vabariigi Valitsuses 11.12.2008. a korraldusega nr 506 kinnitatud ,Elukeskkonna
arendamise rakenduskava“ prioriteetse suuna ,Hariduse infrastruktuuri arendamine meetme ,Hariduslike erivajadustega
Opilaste 6ppekeskkonna kaasajastamine” 2008-2015 perioodi investeeringute kava“, Vabariigi Valitsuses 30.05.2008. a
korraldusega nr 247 kinnitatud ,,,Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava“ prioriteetse suuna ,Eesti teadus- ja
arendustegevuse konkurentsivBime tugevdamine teadusprogrammide ja kdrgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise
kaudu“ meetme ,Teadus- ja arendusasutuste ning kdrgkoolide dppe- ja tdokeskkonna infrastruktuuri kaasajastamine”
investeeringute kava“ ja Vabariigi Valitsuses 10.03.2011. a korraldusega nr 119 kinnitatud ,,,Majanduskeskkonna
arendamise rakenduskava“ prioriteetse suuna ,Eesti teadus- ja arendustegevuse konkurentsivbime tugevdamine
teadusprogrammide ja kdrgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu“ meetme ,Teadusaparatuuri ja -seadmete
kaasajastamine” alameetme ,Riikliku tahtsusega teaduse infrastruktuuri kaasajastamine” investeeringute kava“.

Riigikontroll: Riigikontroll on hinnangute kujundamisel ja soovituste andmisel v6tnud arvesse kdiki nimetatud dokumente, kuid
need dokumendid on uksikotsused, mida ei saa pidada koolivorgu kujundamise aluseks olevateks strateegilisteks
dokumentideks.

5. Lk 12 p 18. Riigigimnaasiumite moodustamisel on iga kohaliku omavalitsusega koolivérgu imberkorraldamiseks séImitud
Uihiste kavatsuste kokkulepe, milles on &ra toodud ka edaspidise riigigimnaasiumi rahastamise kokkulepped.

Riigikontroll: riigigimnaasiumide moodustamisega seoses vdttis riik omavalitsustelt Glesandeid vahemaks, kuid rahastamise
p&himdtete muutmises tapsemalt kokku ei lepitud. Auditi kaigus selgus, et osal omavalitsustel puudusid vBimalused v6i alused
rahastamises osaleda. Riigikontrolli hinnangul on véimalik hariduse rahastamine riigi ja omavalituste vahel korraldada seaduse
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alusel.

6. Lk 13 p 18 naide 1. Noarootsi Gimnaasium ja Ndo Reaalgiimnaasium on Uleriigilise vastuvétuga koolid, mille asukoht,
Oppesuunad ja suurus ei voimalda kaasa aidata asukohajargsete maakondade koolivérgu korrastamisele. Haridus- ja
Teadusministeeriumi plaanide kohaselt rajatakse riigigimnaasiumid esmalt maakonnakeskustesse, seda kajastab ka nt
»~GlUmnaasiumivérgustiku korrastamise“ meetme tingimused ja kord

Riigikontroll: uue pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse jargi moodustatakse vahemalt Uks riigigimnaasium igasse maakonda ning
ministeeriumi esindajate kinnitusel hakkavad riigigimnaasiumid valdavalt paiknema maakonnakeskustes, kuid auditi ajal puudus
ministeeriumi esindajatel selge seisukoht, kas ja millistel tingimustel senised maakonnakeskustest eemal asuvad
riigigimnaasiumid edaspidi haridusteenuse osutamiseks vajalikud on.

7. Lk 13 p 18 naide 2. Viljandi Linnavalitsusega s6lmiti koolivérgu korrastamiseks thiste kavatsuste kokkulepe, mida on
vastavalt muutunud pdhikooli- ja glimnaasiumiseadusele muudetud rahastamist kasitlevate kokkulepete osas.

8. Lk 15 p 22. Aruanne ei kajasta, et kutsedppeasutuste osas viidi reform ellu vahetult enne perioodi algust 2004. a koostatud
ja Vabariigi Valitsuse kinnitatud ,Riigikutsedppeasutuste vorgu imberkorralduse kava aastateks 2005—2008". Reformi
alguses tegutses Eestis 53 riigikutsedppeasutust ja 1 munitsipaalkutsedppeasutus. Struktuuritoetuste perioodi alguseks oli
reformi tulemusena alles sellel hetkel jatkusuutlikeks hinnatud 30 riigikutseGppeasutust ja 3 munitsipaalkooli.

Riigikontroll: audit hdlmas perioodil 2007—2013 riigile kuuluvate uldharidus- ja kutse6ppeasutuste hoonetesse ning
seadmetesse tehtud investeeringute juhtimise korraldust, mille kdigus hinnati eeskatt Haridus- ja Teadusministeeriumi, aga ka
Rahandusministeeriumi, SA Innove ning Riigi Kinnisvara ASi tegevust. Auditis anallisiti, kuidas ja millistest rahastamisallikatest
investeeringuid tehti. Auditi iseloomustes on nimetatud, missuguseid allikaid hdlmati.

9. Lk 16 daremarkus. Ida-Virumaa Kutsehariduskeskuse andmeid ei ole olnud v8imalik Riigi Kinnisvararegistris korrigeerida
registri infostisteemi tehnilise probleemi t6ttu.

10. Lk 17 p 31. Uue EL tdukefondide perioodi investeeringute kavade koostamisel kaasatakse analoogselt kdigi viimaste
projektidega Riigi Kinnisvara AS nii investeeringute kavade ettevalmistamisse kui elluviimisesse. Seega ei ole Haridus- ja
Teadusministeeriumi hinnangul vajalik eelnevalt tellida eraldi kolmandatelt osapooltelt ekspertiise.

Riigikontroll: auditiaruandes ei ole 6eldud, et vajalik oleks tellida ekspertiisi kolmandatelt osapooltelt.

11. Lk 22 p 49 naide 7. Nii EL tdukefondide kui nn CO, vahendite planeerimisel oli Haridus- ja Teadusministeeriumi eesmark
tagada investeeringutega hélmatud hoonetes koolide pdhitegevuse labiviimine, seega viide muudele eesméarkidele jaab
arusaamatuks. Haapsalu Kutsehariduskeskuse hooneid tlritakse Riigi Kinnisvara AS-ilt;

Riigikontroll: Riigikontroll peab silmas, et investeeringute puhul peaksid olema selged nii prioriteedid objektide kaupa kui ka
kavandatavad tegevused, et tagada hoonete kasutatavus ja taisfunktsionaalsus.

12. Lk 25 p 61 naide 1. Valga Kutsedppekeskuse dppehoonele valjastati peale uusi arvestusi C-klassi energiamargis.
Riigikontroll: aruannet on taiendatud. Kanne ehitisregistris on tehtud 14.8.2013. Auditi toimingud IGpetati 2013. aasta mais.

13. Lk 25 p 62. Uue EL t6ukefondide perioodi investeeringute kavade koostamisel kaasatakse analoogselt kdigi viimaste
projektidega Riigi Kinnisvara AS nii investeeringute kavade ettevalmistamisse kui elluviimisesse. Arvestades nn CO,
projektist saadud kogemusi, on RKAS v6imeline hindama hoonetes energiasaastuvdimalusi ilma valiseid eksperte
kaasamata. Muudes hoonetes tuleb vastavalt digusaktidele energiaméargised tellida.

14. Lk 31 p 83. Udiri- v6i halduslepinguga kinnistu korrashoiu kohustuste tileandmisel Riigi Kinnisvara AS-ile on vahendatud
vastava kooli majanduskulude eelarvet, haldamisega seotud koolitdotajate koosseisu ja personalikulusid. Samas tuleb
tagada kordatehtud hoonete haldus ja tehnohooldus, seega ei ole v8imalik eelarveid thtselt vdrrelda.

Riigikontroll: Korrashoiu kohustuste Gleandmisel RKASile on kooli majandamiskulude eelarve, haldamisega seotud
koolitdotajate koosseisu ning vastavate personalikulude véhendamine igati loogiline ning Riigikontroll mdistab majandamiskulude
struktuuri erinevust RKASiga lepingus olevate koolide puhul. Samas ei ole siinkohal silmas peetud mitte kohustuste tleandmisel
tekkivaid muutusi, vaid koolidele kinnisvara korrashoiuks vajaliku raha kindlustamisel iga-aastase eelarveprotsessi raames.
Riigikontroll vaidab, et nende koolide puhul, kes on RKASiga lepingu séIminud, on oht, et kinnisvaraga seotud kulutuste
suurenemisel voiks kooli pohitegevus hairitud saada, vaiksem. Aruandeteksti on tapsustatud.

15. Lk 32 p 85. Kéesolevas punktis toodud lisavahendite taotlus sisaldab ka Riigi Kinnisvara AS-i kogutavat
remondikomponenti, seega ei kalline selle vorra ulalpidamiskulu tavapérases maoistes.

Rahandusminister: uldiselt toetame auditis esitatud jareldusi, kuid peame vajalikuks tépsustada méningaid eriarvamusi.

Aruande punkti 49 juures esitatud Haapsalu Kutsehariduskeskust puudutava naite 7 vimane lause on eksitav ja see oleks
kohane aruandest vélja jatta: ,Kuigi esialgu kavandati CO,-emissiooni vahenemist 15% ulatuses, néitasid mddtmistulemused
hoone kasutuse suurenemise téttu hoopis mahu kasvu 9,8%". Oigem oleks markida, et CO,-emissiooni muutumist on véimalik
moota 2014. aasta alguses. Aruandes esitatud emissioonimahu kasv 9,8% lahtub 2012. aasta andmetest, aga kuna hoone
valmis alles 2012. aasta oktoobris, siis arvestab see 10 kuu ulatuses renoveerimata olukorda ja ehitusaegset tarbimist ning ainult
kahe kuu ulatuses renoveeritud seisukorda.

Riigikontroll: Haridus- ja Teadusministeerium ega Riigi Kinnisvara AS ei pidanud sellele vajalikuks tdhelepanu juhtida, sest
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emissiooni mdddeti kdigil objektidel ihtedel alustel ning ka paljud teised hooned said korda alles 2012. a I6pus. Viide sellele, et
emissioonimaht on tingitud suuremast kasutusest, on olemas, kuigi tegelikult v&ib nii kooli kui ka Riigi Kinnisvara ASi hinnangul
emissiooni suurenemisel rolli méngida ka asjaolu, et hoone soojustati vaid pooles ulatuses. Aruande teksti on tapsustatud, et
oleks arusaadav, et tegemist oli esialgsete médtmistulemustega ning uued moédtmised tehakse 2014. aastal.

Rahandusminister: Riigikontroll tddeb punktis 80, et riigi kinnisvarastrateegia rakendamiseks kokku lepitud tahtajad on uletatud
ja punktis 94, et Rahandusministeeriumi algatused kinnisvara haldamise uhtlustamiseks ei ole toimima hakanud. Néustume, et
arengud riigi kinnisvarastrateegia elluviimiseks on olnud kavandatust oluliselt aeglasemad, kuid vaatamata sellele ei pea me
pbhjendatuks hakata looma dubleerivaid lahendusi tugitegevuste arendamisel ega survestama téhtaegadega tegevustes, mis ei

ole esmatahtsad. Peame vajalikuks arendada ka uute investeeringute otsustusprotsessi keskselt koordineerituna, oleme seda
teinud vastavalt vimalustele ja kavatseme sellesse tegevusse jatkuvalt panustada. Hindame Haridus- ja Teadusministeeriumi
tegevust oma kinnisvaraportfelli juhtimisel asjatundlikuks, koost66d nendega heaks. Peame oluliseks, et investeerimisotsuste
paremaks suunamiseks keskendub Haridus- ja Teadusministeerium senisest enam oma pdhitegevuse juhtimisele ehk koolivorgu

kavade koostamisele ja kooskolastamisele.

Sa Innove juhatuse esimees: ndustume Teie poolt valja toodud tahelepanekute ja hinnangutega. Soovitusi arvestame oma
edaspidises t00s. Taiendavad meiepoolseid méarkused, ettepanekud nimetatud aruande eelndule puuduvad.

Riigi Kinnisvara ASi juhatuse esimees: Riigi Kinnisvara ASi poolt ei ole eelndu kohta méarkusi.

Riigikontrolli soovitused

Koolivorgu korrastamine
24. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

" arvestades rahvastiku koosseisu ja
paiknemise prognoose ning soovitavaid
muutusi dppekorralduses, koostada,
kooskdlastada ning avalikustada enne ELi
2014-2020 rahastamisperioodi
investeeringuotsuste tegemist riigi
vajadustele vastavad koolivérgu kavad,
millele investeeringutoetuse taotluste
anallitisimisel ning investeeringuotsuste
langetamisel Gheselt toetutakse;

" koos koolivrgu kavadega tootada valja
selge Ulesannete jaotus riigi ning

omavalitsuse vahel hariduse pakkumisel. Kui

omavalitsusel on selge, millises ulatuses
peab ta haridusteenuse tagama, saab ta
oma kéasutuses olevat raha paremini
plaanida.

(p-d 13-23)

Haridus- ja teadusministri ning rahandusministri vastused

Haridus- ja teadusministri vastus: Vabariigi Valitsuse 8. novembri 2012. a
korraldusega nr 478 kiideti heaks ,Eesti elukestva 6ppe strateegia aastateks
2014-2020“ koostamise ettepanek. Ettepaneku kohaselt on Eesti elukestva
Oppe strateegia eesmargiks muu hulgas haridusasutuste ja 6ppekohtade
arvu korrastamine, arvestades Uhiskonna vajadust, dppe ja 6ppekeskkonna
kvaliteedi, ligipaasu ja majandusliku tdhususe ndudeid. Ettepaneku kohaselt
tuleb kavandada lahendustee, kuidas haridusasutuste vorku korrastada ja
Oppekohtade olemasolu vastavusse viia inimeste ja uhiskonna vajadustega.

Kohalikud omavalitsused on pdhiseaduse kohaselt autonoomsed ning teevad
oma otsustused iseseisvalt.

Riigikontrolli soovitust vGetakse arvesse strateegia ning selle
rakenduskavade valjatéotamisel.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on mitmete aastate valtel juhtinud
téahelepanu sellele, et omavalitsuste voimekus elanikele avalikke teenuseid
pakkuda erineb suuresti ja I6he siiveneb. Rahvastikumuutused seavad
omavalitsuste ette vahemalt sama suured valjakutsed kui riigi tasandile.
Muutused rahvastiku paiknemises on toonud kaasa [6he suurenemise
piirkondade arengus ja potentsiaalis ning demograafilised muutused
stivendavad omavalitsuste voimekusega seotud probleeme veelgi. Kdik
kohalikud omavalitsused ei suuda neile pandud tlesandeid taita voi taidavad
neid valikuliselt ning ei paku heal tasemel avalikke teenuseid. Avalike
teenuste, sh hariduse vordse kattesaadavuse ja kvaliteedi tagamise eest
vastutab riik ja riigi dlule jaéb see ka edaspidi. Seega peab Haridus- ja
Teadusministeerium seisma hea selle eest, et dpilaste vajadusi silmas pidav
haridusasutuste vork riigis toimiks olenemata omandivormist.

Oppetooks vajalike hoonete kindlaksmaramine

39. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

" arvestades Oppekavadest tulenevaid
tingimusi, dpetaja koormust jm objektiivseid
asjaolusid, tapsustada pinnanormatiive
kdikide haridustasemete jaoks ning lahtuda
nendest investeeringute kavandamisel. See
voBimaldab hinnata ja planeerida
haridusasutuse tegevuseks vajaliku
kinnisvara hulka ning vabaneda vajaduse
korral liigsest kinnisvarast;

" tootada vélja vajalikud abindud
haridusasutuste taristu kasutusintensiivsuse
ning ka hoonete seisundi hindamiseks ning
regulaarsete vordlusanaluiside tegemiseks.
Tagada, et asjakohase info kogumine ja
jalgimine toimuks kdikide valitsemisala

Haridus- ja teadusministri vastus:

® Haridusasutuste normatiivid on kehtestatud ning kéaesoleval ajal toimub
pinnakasutuse normatiivide tapsustamine ning testimine.

Haridus- ja Teadusministeerium on viimaste aastate jooksul vabanenud
valdavast enamusest ebavajalikust varast, sh on Riigi Kinnisvara AS-ile
Ule antud 166 mittevajalikku kinnistut. Liigse kinnisvara kaardistamine
toimub pidevalt ning vastavad arvandmed on kajastatud ka Riigikontrollile
edastatud Ulevaates.

® Riigikontrolli soovitust véetakse hoonete seisundi hindamise vajaduse
osas arvesse aruande punktis 96 toodud soovituse (haldusmudeli valik)
rakendamisel. Hoonete seisundi hindamine on Vabariigi Valitsuses
kinnitatud riigi kinnisvarastrateegia kohaselt Riigi Kinnisvara AS-i
Ulesanne. Kasutusintensiivsust arvestatakse muu hulgas ka eelnevas
punktis nimetatud pinnakasutusnormatiivide véaljatéotamisel

® Vahesed erinevused registrite ning Haridus- ja Teadusministeeriumile
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Riigikontrolli soovitused

asutuste kohta. See voimaldaks paremini
hinnata investeeringute majul toimunud
muutusi ning investeeringute vajadust
tulevikus;

tagada, et hiliemalt 2014. aasta I6puks oleks
valitsemisala hoonete kohta ehitisregistris
ning riigi kinnisvararegistris usaldusvaarne
info.

(p-d 25-38)

Haridus- ja teadusministri ning rahandusministri vastused
esitatud andmete vahel on kaardistatud ning kanded on korrigeerimisel.

Investeerimisotsused tehakse investeerimistaotluste v8i -projektide alusel,
seega ei ole registritevahelised ebakélad mojutanud
investeerimisotsuseid.

Rahandusministri vastus: Punkti 39 kolmandas alapunktis on esitatud
soovitus haridus- ja teadusministrile tagada, et 2014. aasta |dpuks oleks
erinevates registrites usaldusvaarne informatsioon valitsemisala hoonete
kohta. Rahandusministeerium peab andmete korrastamist vaga vajalikuks,
kuid kahjuks ei ole vdimalik praeguse ehitisregistri regulatsiooni jargi ilma
taiendava moodistamiseta ehitisregistris andmeid registreerida. Peame
esitatud ajalist tahtaega realistlikuks ja otstarbekaks hoonetel, mis on kavas
jatta riigi omandisse. Varadel, mis kavatsetakse (lle anda RKASile, oleks
otstarbekas vastavad tegevused teha RKASI poolt, vBimalusel tuleks
saavutada kokkulepe andmete korrastamiseks enne véérandamistehingu
vormistamist. Me ei pea pShjendatuks teha kulutusi nende objektide
Ulem6éddistamiseks, mis vajavad olulist rekonstrueerimist voi mis voivad
osutuda mittevajalikuks. Kaalume vajalike taienduste tegemist ka
riigivaraseaduse paragrahvis 111, mis praeguses sGnastuses kohustab
riigivara valitsejaid andmeid korrastama 2013. aasta 31. detsembriks.

Investeeringute eesmargistamine

51. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

lahtudes kaikide haridustasemete tarbeks
koostatud koolivérgu kavadest (vt soovitust
p-s 24), satestada selged ja asjakohased
prioriteedid investeeringute kavade
koostamisel;

eelistada haridusasutuste taristusse
investeerimisel projekte, millega seatakse
korda haridusasutuste hoonekompleksid
tervikuna. Raha jaotamine haridusasutustele
oleks otstarbekam korraldada objekti
(haridusasutuse) pohjal, mitte killustatult
vaikeste projektide kaupa, et véltida
projektidega kaasnevat blrokraatiat;

koostada valdkondlike arengukavade
koosseisus investeeringute strateegia, milles
on tépsustatud, milliseid investeeringuid,
millistest allikatest ja millal tehakse.

(p-d 40-50)

Haridus- ja teadusministri vastus:

® Riigikontrolli soovituses toodud pdhiméttest [satestada selged ja
asjakohased prioriteedid investeeringute kava koostamise tarvis] on
lahtutud ka viimaste otsustuste tegemisel.

Naitena sisaldas 2012. a valjatéotatud ,Gimnaasiumivérgustiku
korrastamise* meetme maarus selgeid ja asjakohaseid kriteeriume
taotlejate ringi ning sobilike taotluse maaramisel ja hindamisel.

" Riigikontrolli soovitust vGetakse arvesse investeeringute planeerimisel ja
otsustamisel. Samas on piiratud ressursside tingimustes oluline tagada
ohutud ja sobilikud dppimis-, t66- ning elamistingimused kdigile Gpilastele
ja Opetajatele ning esmalt tuleb nduetega vastavusse viia ja kaasajastada
kéige halvemas seisukorras olevad vajalikud ehitised.

Sellest tulenevalt voib olla otstarbekas jagada ka Uihe kooli taotlused
mitme erineva projekti vahel tulenevalt nende kriitilisusest.

® Riigikontrolli soovitust voetakse arvesse aruande punktis 24 toodud
soovituse (koolivérgukavade koostamine) rakendamisel.

Oppetdoks vajalike hoonete kasutamise
saastlikumaks muutmine

64. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

seada hoonete elueal p6hineva
kuluprognoosi tegemise kohustus koikide
investeeringute taotlemise tingimuseks.
Veenduda, et haridusasutustel on olemas
selleks vajalik kompetentsus, ning toetada
seda vajaduse korral vdi korraldada
kinnisvara korrashoiukulude pikaajaliste
prognooside koostamine keskselt, luues
vajaliku véimekuse ministeeriumisse, nt
ostes oskusteabe sisse;

tagada haridusasutuste hoonete lihi- ja
pikaajaliste majandamiskavade koostamine,
kaasates vajaduse korral selleks kinnisvara-
ja finantsplaneerimise asjatundjad;

seada hoonete energiasaastlikumaks
muutmine edaspidi kdikide haridusasutuste
investeeringute (sh ELi tdukefondide toel)
planeerimisel oluliseks tingimuseks. Selleks
kaaluda energiaauditi voi vastavate
tasuvusarvestuste korraldamise néude
kehtestamist. (p-d 52-63)

Haridus- ja teadusministri vastus:

® Riigikontrolli soovituse kohane kuluprognoosi tegemise kohustus sisaldub
Haridus- ja Teadusministeeriumi kinnisvaratoimingute korras. Riigikontrolli
soovitust voetakse arvesse meetmete tingimuste véljatéotamisel ning
aruande punktis 96 toodud soovituse (haldusmudeli valik) rakendamisel.

® Riigikontrolli soovitust vbetakse arvesse aruande punktis 96 toodud
soovituse (haldusmudeli valik) rakendamisel.

= Energiat6hususe miinimumnduded nii uusehitistele kui ka oluliselt
rekonstrueeritavatele hoonetele sisalduvad Vabariigi Valitsuse
30.08.2012. a maaruses nr 68 ,Energiatbhususe miinimumnduded*.

Haridus- ja Teadusministeerium on koost6ds Riigi Kinnisvara AS-ile alates
aastast 2011 projekteerimishangetel lahtunud p&himdttest, et hooned
peaksid olema vahemalt C-klassi energiatdhususega ning projekteerijal
tuleb esitada ka kérgema klassi ning alternatiivsete energiaallikate
kasutamiseks majanduslikult péhjendatud tasuvusarvutused.

Riigikontrolli soovitust vietakse arvesse meetmete tingimuste
valjatéotamisel.
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Riigikontrolli soovitused

Koolide iilalpidamiskulude rahastamine

77. Soovitus haridus- ja teadusministrile:
lahtuda kutsedppe rahastamismudeli
véljatéotamisel printsiibist, et kogu dppega
seotud kulu, sh kinnisvara korrashoiukulu
katmine, on uldjuhul riigi kui haridusteenuse
tagaja kohustus ning kooli majandustegevusest
teenitava tulu kasutamine Ulalpidamiseks ja
investeeringuteks tuleb senisest selgemini
kindlaks maarata.

(p-d 65-76)

Haridus- ja teadusministri ning rahandusministri vastused

Haridus- ja teadusministri vastus: soovitus jaab antud auditi
(,Investeeringute juhtimine®) kontekstis arusaamatuks.

Riigikontrolli soovitust kaalutakse kutsedppe rahastamismudeli
valjatootamisel.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll peab silmas seda, et kuna
praegune kutsedppe rahastamise susteem ei arvesta dpilaste arvu
vahenemisest tulenevat regionaalset aspekti, kujuneb vaheneva
rahvastikuga ja seega vaheneva opilaste arvuga piirkondade koolides
hoonete ja seadmete kulu &pilase kohta kallimaks. Seet6ttu on oluline
Opilastele vordsete dppimistingimuste tagamisel arvestada
rahastamismudelis lisakuluga.

Koolide kinnisvara iileandmine Riigi Kinnisvara
ASile

96. Soovitused haridus- ja teadusministrile
koostdos rahandusministriga: kaasates
vajaduse korral kinnisvara- ning
finantsasjatundjaid,

® analliusida ning otsustada hiljemalt 2014.
aasta alguseks, kas haridusasutuste taristu
omanikuks jaab koikide haridustasemete
puhul riik ning selle halduse eest vastutab
Haridus- ja Teadusministeerium, ostes
vajaduse korral vastava teenuse sisse, voi
antakse hooned Ule Riigi Kinnisvara ASile
ning riik hakkab ariuhingult ruume rentima.
Utirimudelile Gileminekuks koostada realistlik
tegevus- ja ajakava;

® korraldada kinnisvara haldamiseks vajaliku
info kogumine ja kajastamine riigi
kinnisvararegistris, lahtudes kinnisvara
valitsejate reaalsetest vajadustest ning
vorreldavusest Riigi Kinnisvara ASis
kasutuseloleva kinnisvarahalduse
infostisteemiga.

(p-d 78-95)

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeerium on
esitanud 2014. a riigieelarve menetlemisel lisataotluse riigi pidamisel olevate
Uldhariduskoolide kasutuses oleva kinnisvara komplekshaldusteenuse
tellimiseks Riigi Kinnisvara AS-ilt. Lisataotluse rahastamisel s6Imitakse
komplekshaldusteenuste lepingud teenuste jark-jarguliseks ileandmiseks
alates 01.01.2014. a.

Seejarel koostatakse koostdos Riigi Kinnisvara AS-iga tegevuskava
kutsedppeasutuste ning rakenduskdérgkoolide kasutuses oleva kinnisvara
osas haldusteenuste tellimiseks ning esitatakse lisavahendite taotlused 2015.
a riigieelarve menetlemisel.

Rahandusministri vastus: ettepanek on asjakohane, kuid juhime
téhelepanu, et korraldusmudeli valiku oluliseks lahteinfoks on koolivérgu
kava, millest tuleneb kinnisvaraobjekti kasutus ja vajalikkus pikemas
perspektiivis. Seet6ttu ei pea me otstarbekaks kdikide objektide kohta otsuse
tegemist enne koolivrgu kavade valmimist. Samuti ei pea me ilmtingimata
vajalikuks, et kdikidel objektidel rakendatakse sama korraldusmudelit, kuna
tulenevalt asutuse vajadustest, rahastamise vBimalustest jne vdib
otstarbekaim lahendus erinevate objektide jaoks olla erinev. Lisaks méargime,
et rahandusminister saab vastava tegevuse juures omada nduandvat rolli,
kuid mitte jagada vastutust tegevuse labiviimise eest.

Punktides 39, 64 ja 96 on esitatud haridus- ja teadusministrile soovitusi, mis
on seotud ka Rahandusministeeriumi kui riigi keskse kinnisvarapoliitika
koordineerija poolt tehtavate arendustega (pinnanormatiivid, hoone seisundi
hindamine, kuluprognooside tegemine, majandamiskavade koostamine,
haldamiseks vajaliku info kogumine ja kajastamine). Nagu ka Riigikontroll
oma auditis margib, kavatseb Rahandusministeerium lahiaastatel teha riigi
kinnisvararegistri arendustegevused registri lidestamiseks riigi
raamatupidamise ja eelarve infostisteemiga ning RKAS-i infoslisteemiga, see
toob kaasa andmestruktuuri muutmise ja tdiendamise. Me ei pea
otstarbekaks, et erinevad valitsemisalad teevad paralleelseid arendusi
infostisteemides, mille hilisem thildamine keskse riigi infostisteemiga voib
olla keerukas voi lausa voimatu. Seetdttu peame vajalikuks, et Haridus- ja
Teadusministeerium viib vastavad tegevused labi koost6ds
Rahandusministeeriumiga.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll peab oluliseks, et kinnisvara
korrashoiu mudeli valiku otstarbekuse hindamisel on Rahandusministeerium
valmis ministeeriumidele asjatundlikku ndu andma. Kuivérd seni on
Udrimudelile tleminekut takistanud aga peamiselt lisaraha puudumine
eelarves, ei ole dige 6elda, et Rahandusministri roll Gdrimudelile Gleminekul
ainult nGuandmisega piirduda saaks.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli hinnata, kas haridusinvesteeringute planeerimine toimub siisteemselt ja ldbipaistvalt,
kas investeeringute juhtimisel jérgitakse sédstlikkuse ja tShususe printsiipe ning kas kinnisvarakeskkonna
juhtimiskorraldus loob head eeldused haridusasutuste taristu korrashoiu tagamiseks ka pikemas
perspektiivis.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Hinnangute andmisel 1dhtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumidest:

= riigil on olemas tdpne ililevaade haridus- ja teadusasutuste kinnisvara olukorrast ning
investeerimisvajadustest (riik on kindlaks mééranud haridusasutuste vorgu ning tal on olemas
ajakohased ning usaldusvéirsed andmed teadus- ja arendusasutuste kinnisvara hulga, seisukorra
ning investeeringuvajaduse kohta);

= riik ldhtub investeerimisotsuste langetamisel {iheselt mdistetavatest ning objektiivselt
hinnatavatest sadstlikkuse ja jatkusuutlikkuse kriteeriumidest, investeerimisotsused on
pohjendatud ning dokumentaalselt fikseeritud;

= investeeringute kavandamine ja rahastamine eri allikatest toetub pikaaegsele
investeerimisstrateegiale, mis tagab, et eri allikatest rahastatavad t66d oleksid sisulises, mahulises
ja ajalises kooskolas;

= investeeringute tulemusel valminud/korrastatud hooned on keskkonnahoidlikud, loodud
vOimalusi kasutatakse efektiivselt (sh on loodud iihiskasutuse voimalusi) ning hoonete
iilalpidamiskulud ei kujune ebaproportsionaalselt suureks (kinnistute-hoonete majanduskulude
osakaal asutuste eelarves ei ole oluliselt suurenenud vdi selle suurenemist on osatud ette ndha
ning vajalik raha eelarvesse kavandada);

= riik on investeeringute tulemuslikkuse hindamiseks kehtestanud asjakohased néitajad ning
esitatav info tulemuslikkuse kohta on usaldusvéérne.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Audit holmas perioodil 2007-2013 riigile kuuluvate tildharidus- ja kutsedppeasutuste hoonetesse ning
seadmetesse tehtud investeeringute juhtimise korraldust, mille kdigus hinnati eeskatt Haridus- ja
Teadusministeeriumi, aga ka Rahandusministeeriumi, SA Innove ning Riigi Kinnisvara ASi tegevust.
Auditis analiiiisiti, kuidas ja millistest rahastamisallikatest investeeringuid tehti. Késitleti peamiselt
jargmisi allikaid:

= 2004. aastal algatatud riikliku kooliinvesteeringuteprogrammi rahaga tehtud investeeringud;
= investeeringud ELi tGukefondide toel:

a) meetme ,,Hariduslike erivajadustega Opilaste dppekeskkonna kaasajastamine® investeeringute
kava 2008-2015,

b) meetme ,,Kutsedppeasutuste dOppekeskkonna kaasajastamine* investeeringute kava 2007—
2015,

¢) meetme ,,Giimnaasiumivorgustiku korrastamine® investeeringud riigigiimnaasiumide
moodustamiseks;
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investeeringud CO,-kvoodi miiiigist saadud tulu arvelt.

Peamised toimingud pdhikiisimustele vastamiseks:

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala kinnisvara haldamise korraldust mdjutavate ning
investeeringuotsuste alustena nimetatud digusaktide ja strateegiliste dokumentide analiiiis;

haridusasutuste pinnakasutuse analiiiis, tuginedes riiklikest registritest (riigi kinnisvararegister,
chitisregister), Haridus-ja Teadusministeeriumilt, Riigi Kinnisvara ASilt ning haridusasutustelt
saadud andmetele ning kehtestatud normatiividele.

ELi tdukefondidest rahastatavate meetmete elluviimiseks koostatud investeeringute kavade
alusmaterjalide (toetuse taotlused, hindamiskomisjonide koosolekute protokollid) l1dbivaatamine;

ELi tdukefondide toel rahastatavate investeeringutega seotud aruannete (projektide kokkuvotted,
seirearuanded jm) analiiiis;

haridusasutuste tegevus- ja majandamiskulude vordlev analiiiis, toetudes saldoandmike
infosiisteemis kajastuvale ning haridusasutustelt saadud infole;

intervjuud (24 — vt lisa),
juhtumiuuringud kokku 10 asutuses:
1) Vaekiila Kool,

2) Porkuni Kool,

3) Raikkiila Kool,

4)  Ammuste Kool,

5) Viljandi Glimnaasium,

6) Ida-Virumaa Kutsehariduskeskus,
7) Tallinna Téostushariduskeskus,
8) Valgamaa Kutsehariduskeskus,
9) Parnumaa Kutsehariduskeskus,

10) Haapsalu Kutsehariduskeskus.

Nende asutuste puhul on tegemist nn eksperdivalimiga, mille moodustamisel ldhtus Riigikontroll
auditi eelselgituse kdigus kogutud infost. Eesmérk oli valimisse kaasata haridusasutusi, kelle puhul
olid kavandatud investeeringuprojektid valdavalt 16petatud ning olemas investeeringuobjekti
iilalpidamise-haldamise kogemus. Samuti oli oluline kaasata eri rahastamisallikast toetust saanud
projekte ning projekte, mille puhul oli toetust saadud mitmest eespool nimetatud rahastamisallikast
korraga. Objektide valikul on kaasatud nii linnas kui ka maapiirkondades asuvaid oppeasutusi, samuti
on holmatud haridusasutused, mille puhul rakendatakse erinevat kinnisvara juhtimise mudelit (RKASi
haldamisel vs ministeeriumi valitsemisel olevad koolid).

Juhtumiuuringute puhul on tuginetud nii intervjuude kdigus kui ka teiste toimingute kdigus kogutud
andmetele. Teemad, mis juhtumiuuringutes késitlemist leidsid, olid jargmised:
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- asutuse jatkusuutlikkuse késitlus: investeeringute suunamisel/mittesuunamisel
hindamiskomisjoni, HTMi antud hinnangud, tulevikuprognoosid asutuse enda arvates, konkurents
ja koostod teiste piirkonna haridusasutustega, demograafilised muutused piirkonnas, asutuse
finantstervis;

- investeeringute planeerimine: objektiivsed alused hoone kvaliteedi hindamiseks (funktsionaalsus,
tehniline seisukord jm), ruumivajaduse kindlaksmééramine tuleviku tarbeks, hoonete ja seadmete
kasutusintensiivsuse hindamine, investeeringutega kaasnevate iilalpidamiskulude kdsitlemine,
energiasiastlike lahenduste kasutamine, hoonete terviklik korrastatus;

- kinnisvara haldamine: korrektsete andmete olemasolu riiklikes registrites, lithi- ja pikaajaliste
majandamiskavade olemasolu, eelarveraha olemasolu kinnisvara korrashoiu tarvis, tegevused
mittevajalikust varast loobumiseks.

Juhtumiuuringute koosseisus leidsid kdsitlemist ka haridusasutuste energiatarbimise ja -kulude
diinaamika, hoonete energiaklassi kindlaksmééramine ning kinnisvara majandamisega seotud
kulude osakaalu muutumine asutuse tegevuskulude hulgas.

Kuivdrd tegemist pole esindusliku valimiga, ei ole juhtumiuuringute kéigus tehtud téhelepanekuid
iildkogumile tildistatud.

Auditi lopetamise aeg:

Auditi toimingud I16petati 2013. aasta mais.

Auditi meeskond:

Auditijuht Kiilli Nomm (kuni 31.12.2012), auditijuht Raina Loom (alates 8.1.2013), vanemaudiitor
Kristjan Paas, audiitor Triin Joeleht ja audiitor Margit Paulus (alates 18.3.2013)

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.
Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/13/70054/17.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid haridusinvesteeringute valdkonnas

10.8.2005 — Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevus riigile kuuluvate hoonete valitsemisel

18.9.2009 — Riigi tegevus projekti ,,Koolid korda!* elluviimisel

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa. Auditi kaigus intervjueeritud isikud

Nr Nimi Asutus, ametikoht

1. Indrek Riisaar Haridus- ja Teadusministeerium, riigivaraosakonna juhataja

2. Raivo Trummal Haridus- ja Teadusministeerium, uldharidusosakonna asejuhataja

3. Ruth Opmann Haridus- ja Teadusministeerium, tldharidusosakonna peaekspert

4. Andres Pung Haridus- ja Teadusministeerium, kutse- ja taiskasvanuhariduse
osakonna juhataja

5. Teet Tiko Haridus- ja Teadusministeerium, kutse- ja taiskasvanuhariduse
osakonna asejuhataja

6. Riho lllak Haridus- ja Teadusministeerium, rahandusosakonna investeeringute
strateegia koordinaator

7. Kaie Karniol Rahandusministeerium, riigivara osakonna juhataja

8. Tarmo Porgand Rahandusministeerium, riigivara osakonna néunik

9. Veronika llsjan Rahandusministeerium, riigivara osakonna néunik

10. Hele Tooming Rahandusministeerium, riigieelarve osakonna peaspetsialist

11. Helio Siitam Rahandusministeerium, Euroopa Liidu maksete osakonna ndunik

12. Kart Kivirand Rahandusministeerium, riigieelarve osakonna peaspetsialist

13. Elari Udam Riigi Kinnisvara AS haldusdirektor, juhatuse liige

14. Kristel Meier Riigi Kinnisvara AS, kliendihaldur

15. Katri Targama SA Innove, struktuuritoetuste keskuse juhataja

16. Villu Mannik SA Innove, investeeringute Uksuse juhataja

17. Anne-Ly Aalde SA Innove, jarelevalve Uiksuse juhataja

18. Heli Markson SA Innove, Giguse ja hangete Uiksuse jurist

19. Kadri Koppel SA Innove, struktuuritoetuste néunik

20. Katrin Idasaar SA Innove, investeeringute tiksuse vanemkoordinaator

21. Tiit Leemets Porkuni Kool, direktor

22. Kersti Aasmets Vaekiila kool, direktor

23. Tiina Rahkemaa Raikkuila Kool, direktor

24. Eili Rohtla Ammuste Kool, direktor

25. Tiiu Kikkas Ammuste Kool, majandusjuhataja

26. Meeli Kaldma Tallinna Teeninduskool, direktor

27. Margus Ojaots Ida-Virumaa Kutsehariduskeskus, direktor

28. Hannes Mets Rakvere Ametikool, direktor

29. Laur Speek Valgamaa Kutsedppekeskus, direktor

30. Vello Pommer Valgamaa Kutsedppekeskus, haldusosakonna juhataja

31. Paul Alekand Tallinna Todstushariduskeskus, direktor

32. Andres Niine Tallinna Toodstushariduskeskus, haldusdirektor

33. Mirje Burmeister Tallinna Té6stushariduskeskus, 6ppedirektor

48 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. oktoober 2013




Haridusinvesteeringute juhtimine

34. Eduard Brindfeldt Lﬂg?ar}g Toostushariduskeskus, mehaanika- ja elektroonika osakonna
35. Kallo Keelmann Tallinna Téostushariduskeskus, pearaamatupidaja

36. Ingrid Danilov Haapsalu Kutsehariduskeskus, direktor

37. Rene Reinola Haapsalu Kutsehariduskeskus, haldusjuht

38. Riina Muursepp Parnumaa Kutsehariduskeskus, direktor

39. Elve Laats Parnumaa Kutsehariduskeskus, direktori asetaitja finants- ja haldusalal
40. Ulle Luisk Viljandi Gimnaasium, direktor

41. Tiivi Tiido Viljandi linnavalitsus, haridus- ja kultuuriameti juhataja

42. Katrin Mandmaa Viljandi linnavalitsus, haridus- ja kultuuriameti peaspetsialist
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