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Miks see audit on oluline?

* Riigi ariihingute varad (ca 5 mid eurot) moodustavad
veerandi avaliku sektori koguvaradest.

 Riigi arihingud investeerivad rohkem raha kui
Investeeritakse riigieelarvest (ca 750 min 2011).

 Riigi arihingute dividendid on riigieelarve oluline
tuluallikas (ca 130 min 2013).

o Paljud riigi ariihingud pakuvad inimestele teenuseid
ja haldavad riigile strateegiliselt olulist infrastruktuuri.
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Auditi taiendav ajend

Riigikontrolli audit “Omanikujarelevalve riigi osalusega
ariihingutes ja sihtasutustes” (aprill 2007):

Riigikontrollil puudub kindlus, et riigi ariihingute suunamine ja
jarelevalve on korraldatud otstarbekalt ja toimivalt.

- Riigil pole Uhtset ja kokkulepitud osaluspoliitikat.
- Noukogu liikmete roll ja Glesanded pole selged.

- NOoukogu jarelevalve juhatuse ule on ebaithtlane.

Kas omanikujarelevalve on tohus ja muutunud paremaks?
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Auditi eesmark - pohiktisimused

1. Kas riik osaleb ariiihingutes eesmargiparaselt ja
tagab oma huvide kaitse tohusa omanikujarelevalve
kaudu?

2. Kas ariuhingutest dividende vottes arvestatakse
ariihingule seatud eesmarkidega?

3. Kas ariuhingule kapitali juurde andes on selge, miks
ariihingul lisaraha vaja on?
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Auditeeritavad

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium:
Eesti Energia AS, AS Tallinna Sadam, AS Eesti
Raudtee, Lennuliiklusteeninduse AS, Elering AS,

AS Estonian Air.
Keskkonnaministeerium: AS Eesti Kaardikeskus.
Rahandusministeerium: AS Eesti Loto.

Siseministeerium: AS Andmevara.
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Riik pole ariihingute tegevusele sageli
eesmarke seadnud voi el kontrolli nende
taitmist

« Uheksast auditeeritud aritthingust polnud 2013 aasta
alguse seisuga noukogu poolt kinnitatud strateegiat
neljal.

o Strateegia taitmist oli iga-aastaselt hinnanud the
ariithingu noukogu.



Aritthingul on nGukogu

kinnitatud kehtiv
strateegia

NOukogu on strateegia
taitmist igal aastal
hinnanud ja seda oma
otsusega kinnitanud

Eesti Energia AS

Eesti Raudtee AS

Elering AS

AS Estonian Air

AS Tallinna Sadam
Lennuliiklusteeninduse AS
AS Eesti Loto

AS Andmevara

AS Eesti Kaardikeskus
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Strateegia puudumisest hoolimata on riik
andnud arithingutele aktsiakapitali
suurendamise teel sadu miljoneid eurosid

o Perioodil 2006—-2012 ca 180 miljonit aritithingutele Eesti Energia
ja Estonian Air, millel polnud raha saamise ajal ndukogu
Kinnitatud terviklikku strateegiat.

 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning
Rahandusministeeriumi materjalidest ei nahtu, et
aktsiakapitalide suurendamiste otsuseid langetades oleks
kaalutud piisavalt ja sisuliselt investeeringute pohjendatust ja
alternatiivseid voimalusi nende finantseerimiseks.
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Riigikogule ja avalikkusele el pohjendata,
miks arithingul lisaraha vaja on

Riigieelarve seletuskiri Eesti Energiale 150 min andmisest:
,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
finantseerimistehingud 2012. aastaks on kavandatud aritihingute
aktsiakapitalide ning osakute markimiseks 171 391 165 eurot*.

Rahandusministeerium: Jareldus, et Riigikogu ei tea, milliste
ariithingute ja mis projektide jaoks Vabariigi Valitsusele kapitali
suurendamise limiite riigieelarve seadusega antakse, ei ole
tOsiseltvbetav. Ei ole voimalik olukord, kus finantseerimis-
tehinguteks ette nahtud vahendite kohta ei klsitaks lisaselgitusi,
kui Riigikogu likmetele esialgses versioonis midagi ebaselgeks
jaab.
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Riigil pole arithingutele Uhtviisi arusaadavat
dividendipoliitikat

* Riik ei ole otsustanud p6himaotteid, mille alusel talle
kKuuluvatest ariihingutest kasumit valja maksta.

* Dividendide maaramisel keskendutakse maksimaalse
voimaliku summa véaljaselgitamisele ning tintipeale el
analtusita, milline on seejuures moju arithingu
strateegiliste eesmarkide saavutamisele.

» Aritihingutel puudub kindlus oma tegevuse
pikemaajalisel kavandamisel.
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Pole selge, miks riigil tht vOI teist aridhingut
vaja on

* Ministritel kui osaluse valitsejatel on kohustus igal aastal
Vabariigi Valitsusele aru anda, kas ja miks on aritihingu
omamine jatkuvalt vajalik, kuid p6hjendused on pealiskaudsed,
napisonalised ja korduvad samal kujul aastast aastasse.

* Vabariigi Valitsus nGudis juba viis aastat tagasi, et osaluste
vajalikkuse hindamine peab muutuma sisulisemaks, kuid seda
pole toimunud.

» Auditeeritud aritihingute juhatuste ja ndukogude liikmed pole
veendunud vOi Uksmeelel, et riik peab tingimata nende juhitud
ariithingut omama.
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Strateegia puudumine on noukogu vastutus
ja tegematajatmine

NOukogude liikkmete maaramine on labipaistmatu.

Aritihingute juhatused, ametnikud ja kohati ka ndukogude
esimehed on ndukogude komplekteerimise osas kriitilised.

Valdkonnateadlikud ja kvalifitseeritud eksperdid ei ole nGukogu
liikmetena motiveeritud oma aega aritihingu parema
majandamise huvides vajalikul maaral rakendama.

On ebaselge, mida omanik ndukogu liikkmelt ootab, ndukogu
liikmed né&evad endi tlesandeid erinevalt.

Omanikujarelevalve pole 5 aastaga tdhusamaks muutunud.
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Riigikogu raagib arithingute tegevuse
suunamisel vahe kaasa

» Osaluste valitsemise aruannet Riigikogu ei aruta ega kinnita.

* RIigieelarve seletuskirjadest ei saa teada, millistele aritihingutele
ja milleks raha antakse.

» Riigikogul pole t6ovormi riigi (strateegiliselt oluliste) aritihingute
tegevuse suunamiseks.

» Riigikontrolli soovitus: tutvustada osalust valitseval ministril
Riigikogu majanduskomisjonile osaluse valitsemise aruannet
riigi strateeqiliste ariiihingute kohta, sh aritihingule seatud
eesmarkide taitmist ning osaluse jatkamise voi (osalise)
voOrandamise pohjendatust.
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Riigikontrolli peamised soovitused

o ToOOtada valja riigi ariihingutes osalemise
pohimotted.

 Kohustada osalust valitsevat ministrit tagama, et
valitsemisel oleval aritihingul oleks kehtiv ndukogu
Kinnitatud aja- ja asjakohane strateegia.

e Kohustada aritthingu noukogu hindama arithingule
seatud eesmarkide saavutamist ja arithingu
strateegia taitmist regulaarselt ja vahemalt kord
aastas.
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Riigikontrolli peamised soovitused

o Kohustada osalust valitsevat ministrit lisama
ariithingu noukogu liikmete maaramisel tldkoosoleku
otsusele kirjalik selgitus iga valitud likme kohta,
pohjendades noukogu liikme sobivust, |&htudes
noukogu t00s osalemiseks vajalikest oskustest ja
teadmistest.

o ToOOtada valja riigi dividendipoliitika ja aritihingute
aktsiakapitali suurendamise pohimotted eesmargiga
sustematiseerida ja muuta labipaistvamaks otsuste
langetamise protsess.
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Majandus- jJa kommunikatsiooniministri
ametlik vastus

Majandus- ja kommunikatsiooniminister, kelle
valitsemisel on riigi suurimad arithingud, ol
Riigikontrolli jareldustega nous ja pidas Riigikontrolli
soovitusi valdavalt asjakohaseks. Minister rohutas, et
kindlasti on vajalik sOnastada riigi ariihingutes
osalemise pohimotted, seada ariihingute tegevusele
konkreetsed ootused ja eesmargid ning taiustada
ariihingute ndbukogude moodustamise protsessi.
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Rahandusministri ametlik vastus

Rahandusminister kui riigi aritihingute valitsemist
koordineeriv minister klll leidis, et osaluste
eesmargiparast valitsemist annab veelgi parandada,
kuid noustus vaid the Riigikontrolli soovitusega.
Minister oli Riigikontrolliga pohimotteliselt thel
meelel, et kBigil ariihingutel peab olema strateegia ja
eelarve, ning lubas analliisida, kas nende
koostamise tagamiseks on vaja taiendada
riigivaraseadust.



Tanan!
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