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Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigi dritihingute valitsemist reguleerib riigivaraseadus, millega on
madratud Vabariigi Valitsuse ja ministrite iilesanded &riiihingu asutamisel
ning juhtimise korraldamisel. Riigivaraseadus kohustab riigi dritihinguid
valitsema heaperemehelikult, eesmargipéraselt, otstarbekalt ja sdastlikult.

Riigikontroll soovis auditiga vélja selgitada, kas riik valitseb enda
aritihinguid heaperemehelikult, nagu on riigivaraseadusega noutud.
Tépsemalt piistitas Riigikontroll kiisimuse, kas riik osaleb driithingutes
eesmérgiparaselt ja tagab oma huvide kaitse tohusa omanikujarelevalve
kaudu. Samuti, kas driiihingutest dividende véttes arvestatakse
ariithingule seatud eesmérkidega ning driithingule kapitali juurde andes
on selge, miks driiihingul lisaraha vaja on. Auditi eesmargi saavutamiseks
hindasime riigi {iheksa dritihingu (Eesti Energia AS, Elering AS, AS
Estonian Air, AS Eesti Raudtee, Lennuliiklusteeninduse AS, AS Tallinna
Sadam, AS Eesti Loto, AS Andmevara, AS Eesti Kaardikeskus)
majandamise korraldamist ja nende &riithingute osalusi valitsevate
ministeeriumide tegevust (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Rahandusministeerium, Siseministeerium, Keskkonnaministeerium).

Riigi driiihingute tegevuse eesmargistamist ja omaniku huvide kaitsmist
auditeeris Riigikontroll ka 2007. aastal avalikustatud auditis ,,Omaniku-
jérelevalve riigi osalusega érilihingutes ja sihtasutustes®, millest
tulenevalt analiiiisis Riigikontroll muu hulgas ka seda, kas riigi
aritthingute majandamise korraldamine on vorreldes viie aasta taguse
ajaga paranenud.

Eesti riik on 2013. aasta martsi seisuga 27 drilihingu ainuomanik, lisaks
kuulub riigile osaliselt veel 11 &rilihingut. Riigi driithingute varad
moodustavad ca 23% avaliku sektori koguvarast, dritthingud
investeerivad aastas rohkem, kui investeeritakse riigieelarvest, ning
aritihingutest voetavad dividendid on riigikassale oluline tuluallikas, mille
abil toetatakse Eesti arengut.

Riigi ariithingud on kiill majanduslikult aktiivne ja oluline avaliku sektori
osa, kuid &ritihingute eesmark pole pelgalt tulu teenida. Riik voib
ariithingut omada ka strateegiliste huvide kaitsmiseks, strateegilise
infrastruktuuri haldamiseks voi muu avaliku iilesande tditmiseks, mis
voib seisneda ka elanikule teenuse pakkumises.

Et riigile kuuluvad driithingud moodustavad suure osakaalu riigi varadest
ja majandustegevusest, mdjutab nende kiekdik tugevasti kogu riigi
majandust, arengut ja konkurentsivoimet.
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Riigi osalusega ariiihingute majandamise korraldus

Mida me auditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?

Riigikontrolli hinnangul on riigil jatkuvalt raskusi aritihingute
heaperemehelikul ja eesmérgiparasel valitsemisel. Riigi aritihingute
tegevuse suunamine ega omanikujarelevalve pole viie aastaga
paranenud. Riigi aritthingutes osalemise pGhimd&tted on ebaselged.
Aritihingutele ei seata sageli eesmarke ega hinnata nende taitmist.
Riigi ootused ndukogu liikmete suhtes on ebamaérased.

Riigil pole endiselt aritihingutes osalemise poliitikat ja
ministeeriumid ei pdhjenda, miks riigil Ghte voi teist arilhingut
vaja on. Ministritel kui osaluse valitsejatel on kohustus igal aastal
Vabariigi Valitsusele aru anda, kas ja miks on &ritihingu omamine
jatkuvalt vajalik, kuid pdhjendused on pealiskaudsed, napisonalised
ja korduvad samal kujul aastast aastasse. Vabariigi Valitsus ndudis
juba viis aastat tagasi, et osaluste vajalikkuse hindamine peab
muutuma sisulisemaks, kuid seda pole toimunud. Auditeeritud
aritihingute juhatuste ja ndukogude litkmed pole veendunud voi
iiksmeelel, et riik peab tingimata nende juhitud driithingut omama.

Riigi arithingute tegevus on sageli eesmérgistamata, pea pooltel
auditeeritud arithingutel puudus heaks Kkiidetud strateegia. 2013.
aasta alguse seisuga polnud auditeeritud {iheksast riigi dritihingust
neljal kehtivat, driithingu ndukogu kinnitatud terviklikku strateegiat.
Noukogu heaks kiidetud strateegiat pole ka riigi suurimal &riithingul
Eesti Energia. Strateegia puudumine pole aga takistanud &ritihinguid
investeerimast. Viimase kahe aastaga on kdik riigi ritthingud kokku
investeerinud ca 2,7 miljardit eurot, mis iiletab riigieelarvest
tehtavaid investeeringuid.

Strateegia puudumisest hoolimata on riik andnud aritihingutele
aktsiakapitali suurendamise teel sadu miljoneid eurosid. Perioodil
20062012 on riik andnud auditeeritud ettevotetele riigieelarvest ca
227 miljonit eurot, millest ca 180 miljonit anti driithingutele Eesti
Energia ja Estonian Air, millel polnud raha saamise ajal ndukogu
kinnitatud terviklikku strateegiat.

Omanikujarelevalve pole tdhus, aritihingute ndukogud
strateegiate taitmist enamasti ei hinda. Auditeeritud iiheksast
aritihingust oli vaid Eleringi ndukogu riiihingu strateegia taitmist
igal aastal hinnanud ja seda ka ndukogu koosoleku protokollilise
otsusega kinnitanud. Ulejinud &riiihingute puhul polnud ndukogu
strateegia tditmist auditeeritud perioodil iildse hinnanud, igal aastal
hinnanud va&i oli vaadanud {ile &rilihingu eraldiseisvaid
majandustegevuse plaane (eelarve, investeeringute kava, erinevad
tegevusspetsiifilised iilevaated). Selliseid eraldiseisvaid dokumente
olid arutanud kd&ik &ritihingute ndukogud, kuid Riigikontroll eeldas,
et drilthingu tegevuse tulemuste siisteemseks ja korrastatud
hindamiseks ning vajaduse korral eesmirkide korrigeerimiseks peab
ndukogu oma otsusega strateegia taitmist terviklikult hindama ning
uuendamise vOi vanaga jatkamise heaks kiitma.

Jatkuvalt pole selge, mida omanik ndukogu liikmelt ootab,
millised on néukogu liikme tlesanded ja vastutus. Noukogu
litkkmete {ilesanded on seaduse tasandil reguleeritud véga iildiselt ja
ministriga pole neid kirjalikul viisil kokku lepitud. Auditeeritud
aritihingute juhatuste liikkmed, ndukogude liikmed ja ametnikud
nidevad ndukogude rolli erinevalt.
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Riigi osalusega driiihingute majandamise korraldus

Riik pole méaranud kindlaks &arithingute dividendipoliitikat.
Omanik ei ole otsustanud pohimotteid, mille alusel talle kuuluvatest
ariithingutest kasumit vélja maksta. Dividendide médramisel
keskendutakse maksimaalse vdimaliku summa véljaselgitamisele
ning tihtipeale ei analiiiisita, milline on seejuures moju driiihingu
strateegiliste eesmirkide saavutamisele. Ariiihingutel puudub kindlus,
et oma tegevust pikemaks ajaks kavandada.

Ariuhingu aktsiakapitali suurendades ei pohjendata avalikkusele,
miks ja milliste eesmarkide taitmiseks raha vaja on. Riigikogu on
auditeeritud perioodil kiitnud riigieelarve kinnitamisega heaks
ariihingute aktsiakapitalide suurendamisi, teadmata, millistele
ariithingutele ja milleks raha vaja on.

Riigikogu riigi ariihingute tegevuse suunamisel kaasa ei raagi,
Riigikogu liikme nimetamine ndukokku pelgalt staatuse t6ttu ei
ole p6hjendatud. Riigikogu liikkmete nimetamisel ndukokku tuuakse
pohjenduseks, et Riigikogu liige esindab noukogus seadusandjat,
mille kaudu annab Riigikogu drilihingu tegevusele strateegilise suuna
ning teeb jdrelevalvet maksumaksja raha kasutamise iile. Praktikas
see ei toimi, kuna Riigikogu liikmest ndukogu liikmel pole
seisukohtade kujundamiseks koostodvormi teiste rahvaesindajatega
ega aruandekohustust Riigikogu ees. Seetdttu ei saa ta esindada
Riigikogu, vaid ikkagi iseennast voi erakonda. Riigikogu kaasamise
vajadus driiihingute tegevuse suunamisse strateegilisel tasandil on aga
pohjendatud, kui arvestada, et riigi driithingute vara moodustab suure
osa avaliku sektori koguvarast ja mitmete ariithingute tegevus
mojutab otseselt Eesti inimesi.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on otsimas riigi
arithingute majandamisega seotud probleemidele lahendusi.
Ehkki riigi dritihingute majandamise probleemid on aastaid olnud
samad ja nende lahendamisega on vihe tegeletud, on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium kui koige enam ja suurimaid
aritihinguid valitsev ministeerium moistnud riigi driiihingute
juhtimise praegust olukorda ja asunud vilja to6tama ka lahendusi.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis valminud analiiiisis
valitsemisala érilihingute juhtimistavadest, riigipoolsest suunamisest
ja jérelevalvest on paljuski joutud samadele jéreldustele, milleni
joudis Riigikontroll auditi pdhjal. Analiiiisis on vélja toodud, et
omanik pole selgelt véljendanud ootusi driiihingutele tildiselt (osalus-
poliitika) ega dritihingupohiselt (driiihingu strateegilised eesmargid),
mistottu ei saa eesmaérkide tditmist moota ega mojutada. Samuti
leitakse analiiiisis, et omanikujirelevalve pole tohus, ndukogude
litkkmete valimise alused ei ole selged, tehtud valikud pole alati olnud
pohjendatud ning ndukogu liikme mandaat ega {ilesanne pole teada.

Probleemidest 1dhtuvalt on Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium to6tanud vilja ka lahendussuunad riigi driiihingute
majandamise parandamiseks. Riigikontroll toetab enamikku
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi véljatdotatud
lahendussuundi ning soovitab neid rakendada ka teiste
valitsemisalade driiihingute puhul.
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Mida me auditi tulemusel
soovitasime?

Riigikontrolli soovitused on suunatud rahandusministrile kui riigi
ariuhingute valitsemise koordineerimise eest vastutajale (vt
tapsemalt alates aruande p-st 98). Riigikontroll soovitab muu hulgas

= td6tada valja riigi aritihingutes osalemise poliitika, sh méaérata
kindlaks, mis on riigi strateegiline ja/voi avalik huvi, mille alusel
aritihingutes peaks osalema, ning millised on riigile strateegiliselt
vajalikud ja/voi avalikku {ilesannet tditvad &riithingud;

= tutvustada osalust valitseval ministril Riigikogu majandus-
komisjonile osaluse valitsemise aruannet riigi strateegiliste
ariuhingute kohta, sh aritihingule seatud eesmarkide tditmist ning
osaluse jétkamise voi (osalise) voorandamise pohjendatust;

= kohustada osalust valitsevat ministrit tagama, et valitsemisel
oleval &@rithingul oleks kehtiv ndukogu kinnitatud aja- ja
asjakohane strateegia. See tihendab, et tuleb viltida olukorda, kus
dritihingu tegevus on mingil perioodil ndukogu kinnitatud
strateegiaga katmata;

= kohustada arithingu néukogu hindama &ritihingule seatud
eesmarkide saavutamist ja aritihingu strateegia taitmist
regulaarselt ja vahemalt kord aastas. Hinnang kajastada
ndukogu otsusena ndukogu koosoleku protokollis.

= kohustada osalust valitsevat ministrit lisama aritthingu ndukogu
lilkmete madramisel Uldkoosoleku otsusele kirjalik selgitus iga
valitud liikme kohta, p6hjendades ndukogu liikme sobivust,
lahtudes ndukogu t66s osalemiseks vajalikest oskustest ja
teadmistest. Samas esitada konkreetsed ootused ja eesmérgid valitud
nodukogu liikmele drilihingu juhtimises osalemisel;

= tOotada vélja riigi dividendipoliitika ja arithingute aktsiakapitali
suurendamise pohimotted eesméargiga stistematiseerida ja muuta
labipaistvamaks otsuste langetamise protsess.

Auditeeritute vastused

Majandus- ja kommunikatsiooniminister, kelle valitsemisel on riigi
suurimad &ritihingud, oli Riigikontrolli jareldustega ndus ja pidas
Riigikontrolli soovitusi valdavalt asjakohaseks. Minister toi vélja
tegevused, mis on tema valitsemisalas riigi dritihingute valitsemise
tohustamiseks juba algatatud, ning rShutas, et kindlasti on vajalik
sonastada riigi drilihingutes osalemise pohimdtted, seada ériiihingute
tegevusele konkreetsed ootused ja eesmérgid ning tdiustada ariiihingute
ndukogude moodustamise protsessi.

Rahandusminister kui riigi dritthingute valitsemist koordineeriv minister
kiill leidis, et osaluste eesmérgipérast valitsemist annab veelgi parandada,
kuid ndustus vaid tihe Riigikontrolli soovitusega. Minister oli
Riigikontrolliga pohimotteliselt iihel meelel, et kdigil driiihingutel peab
olema strateegia ja eelarve, ning lubas analiiiisida, kas nende koostamise
tagamiseks on vaja tdiendada riigivaraseadust.

Keskkonnaminister, siseminister ja auditeeritud driithingute juhid
ndustusid valdavalt Riigikontrolli jarelduste ja soovitustega.
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Riigi osalusega ariiihingute majandamise korraldus

Kas teadsite, et

suunates riigi driiihingute tegevust,
mojutavad ministrid avaliku sektori
varadest veerandi kdekéiku

Riigi eesmargid ariiihingute asutamisel ja neis
osalemisel

1. Eestiriik oli 2013. aasta mértsi seisuga 27 &rilthingu ainuomanik,
lisaks kuulus riigile osaliselt veel 11 driiihingut (vt lisa A). Ariiihingud
moodustavad véga suure osa riigi varadest. Vérskeimatel andmetel oli
riigi dritthingutel 2012. aasta alguses varasid kokku 4,38 miljardi euro
vidrtuses. Kui arvestada, et kdik avaliku sektori varad kokku' kiitindisid
2012. aasta alguses ligikaudu 19 miljardi euroni, siis moodustavad riigile
kuuluvate éritihingute varad sellest ligikaudu veerandi.

2. Riigivara valitsemist, sh riigi drilihingute asutamist ja ettevotluses
osalemise pShimotteid, reguleerib riigivaraseadus. Samuti on
Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioon (OECD) andnud
ariithingute valitsemise korraldamiseks soovitusi, millega on
riigivaraseaduse seletuskirja kohaselt seaduses ka arvestatud. Seaduses on
nimetatud neli eesmirki, mille nimel riigivara kasutatakse ja valitsetakse:
riigivdimu teostamiseks, muu avaliku eesmérgi tditmiseks, tulu saamiseks
voi riigivara reservina siilitamiseks. Ariiihinguid vdib riik asutada ja
omada seega avaliku iilesande tiitmiseks ja/vdi tulu teenimiseks.
Seejuures on seadusega ndutud, et driithinguid nagu ka muud riigivara
tuleb valitseda eesmérgipéraselt, otstarbekalt, sddstlikult ja
heaperemehelikult.

3. Riigivara, sh riigi drilihingute valitsemise koordineerimine on
Rahandusministeeriumi iilesanne ja vastutus. Riigivaraseaduse ja
Rahandusministeeriumi pdhimasruse” kohaselt on ministeeriumi
iilesandeks tootada vilja riigivara valitsemist puudutav poliitika,
valmistada ette riigivara valitsemisega seotud digusaktide eelndusid ning
ndustada ja koordineerida riigiasutuste tegevust riigivara valitsemisel.
Seaduse jargi on Rahandusministeeriumil kohustus anda Vabariigi
Valitsusele ministeeriumide aruannete pShjal igal aastal {ilevaade riigi
ariithingute valitsemisest eelmisel perioodil. Vabariigi Valitsus esitab
aruande pérast kinnitamist teadmiseks Riigikogule.

4. Omaniku ja riigi driithingu valitseja iilesandeid tdidab osalust
valitsema miiratud minister. Osalust valitsev minister nimetab koos
rahandusministriga &ritthingu ndukogu liikmed, kel on padevus valida
aritihingule juhatus, kinnitada strateegia ning kohustus teha jarelevalvet,
et dritthing omaniku seatud eesmaérke tdidaks. Ministril on digus teha
ettepanek driiihingu asutamiseks, vodrandamiseks voi tegevuse
lopetamiseks. Minister voib algatada drilihingule aktsiakapitali
juurdeandmise ning 6elda sona sekka viljamakstava kasumi asjus.
Vihemalt kord aastas kuulab minister dra &riiithingu juhatuse ja ndukogu
esimehe ettekanded &ritihingu tulemuste kohta ning kinnitab
majandusaasta aruande (vt Eesti riigi driithingute valitsemise mudelit
tdpsemalt jooniselt 1).

! Riigi majandusaasta koondaruanne 2011, http://www.fin.ee/riigi-raamatupidamine

% Rahandusministeeriumi pShiméirus,
https://www.riigiteataja.ce/akt/129122011136?leiaKehtiv
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Joonis 1. Eesti riigile kuuluvate ariiihingute juhtimisstruktuur

VABARIIGI VALITSUS
e  osaluste valitsejate madramine

e  drithingu osaluse omandamine, drithingu Ghinemine,
jagunemine voi tegevuse |Gpetamine

e  drithingu poolt vahetusvdlakirjade emiteerimine, aktsia- voi
osakapitali suurendamine véi vahendamine

e  drithingu dividendisumma v&i -maara kinnitamine

e  riigi osalusega aritihingute koondaruande kinnitamine

OSALUSTE VALITSEMIST KOORDINEERIV FUNKTSIOON
RAHANDUSMINISTEERIUM

e  riigi osaluste valitsemise poliitika ja vastavate Gigusaktide
valjatodtamine

e  osaluste valitsejate tegevuse koordineerimine ja ndustamine
riigivara valitsemisel

e riigi osalusega aritihingute koondaruande koostamine ja
ettepanekute tegemine riigivara paremaks valitsemiseks

I |
OMANIKUFUNKTSIOON
OSALUSI VALITSEVAD MINISTRID

e  drilihingute asutamisel ja aktsionaride tildkoosolekul vGi
osanike koosolekul riigi kui omaniku esindamine

e  drilihingute ndukogu liikmete maaramine

I l

/ﬁi'RELE VALVE JA STRATEEGILISE JUHTIMISE FUNKTSIOON
ARIUHINGUTE NOUKOGU

e  drilihingu juhatuse valimine

e  drithingu juhatuse tegevuse ndustamine ja jarelevalve
e  drithingu strateegia kinnitamine

] |
TAIDESAATEV FUNKTSIOON

ARIUHINGUTE JUHATUS

e  drithingute igapdevane juhtimine

————

Allikas: Riigikontroll riigivaraseaduse ja riigi driiihinguid puudutavate materjalide pohjal

5. Riigikontroll seadis auditi eesmargiks selgitada vilja, kas riik valitseb
oma éritthinguid heaperemehelikult, nagu riigivaraseadusega on ndutud.
Tapsemalt piistitas Riigikontroll kiisimuse, kas riik osaleb driiihingutes
eesmérgiparaselt ja tagab oma huvide kaitse tohusa omanikujarelevalve
kaudu. Téhelepanu podrati sellelegi, kas &ritihingutest omanikutulu vottes
arvestatakse &ritthingule seatud eesmirkidega ning riithingule kapitali
juurde andes on selge, milleks driiihingul lisaraha vaja on.

6. Auditeerimiseks valiti peamiselt suured éritihingud, kes on riigile
auditeeritaval perioodil (2006-2012) ka omanikutulu teeninud véi saanud
riigilt lisakapitali. Vdiksemate driiihingute valitsemise uurimiseks valiti
auditeeritavateks kaks &rilihingut, kelle varade suurus ei iiletanud
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Riigi osalusega ariiihingute majandamise korraldus

Seadus jatab riigile
ettevotluses osalemisel vabad
kaed, kuid kohustab
ariiihingu omamist igal aastal
pohjendama

1 miljonit eurot. Kokku auditeeris Riigikontroll {iheksat riigi dritihingut:
Eesti Energia AS, Elering AS, AS Eesti Raudtee, AS Estonian Air,

AS Tallinna Sadam, Lennuliiklusteeninduse AS, AS Eesti Loto,

AS Andmevara ja AS Eesti Kaardikeskus (vt driithingute tegevusala ja
finantsnéitajate kohta lisa B). Nende &riiihingute osaluse valitsejatena
said auditeeritavateks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Rahandusministeerium, Siseministeerium ja Keskkonnaministeerium.
Rahandusministeerium on auditeeritav ka riigi driithingute valitsemise
koordineerija rollis.

1. Auditi eesmérgi saavutamiseks ja hinnangu andmiseks intervjueeris
Riigikontroll osalusi valitsevate ministeeriumide ametnikke, riigi
aritihingute juhatuste liikkmeid ja ndukogude esimehi. Analiiiisis
ministeeriumide ja &rilihingute esitatud materjale, digusakte ja nende
seletuskirju ning riigi dritthingute valitsemise korralduse kooskola hea
ithingujuhtimise tavaga. Samuti telliti eksperdihinnang selle kohta, kas
riigi driithingute borsil noteerimise eeldused on reguleeritud. (Vt auditi
ulatust, késitlusviisi ja metoodikat tdpsemalt peatiikist ,,Auditi
iseloomustus*.)

Pole selge, miks riik peaks ariiihingut omama

8. Riigi driiihingu eesmérgiparaseks ja otstarbekaks valitsemiseks on
vaja esmalt veenduda, et driithingut on riigile iildse vaja. Tuleb ldbi
moelda, millist avalikku iilesannet driithing tdidab, kuidas on tegevus
seotud riigi strateegiliste huvidega, kas ja kui palju peab &riiithing
seejuures tulu teenima voi ongi ta loodud ainult tulu teenimiseks. Samuti
tuleb analiilisida, kas avaliku iilesande tditmiseks peab &riiihing kuuluma
taielikult vOi osaliselt riigile vOi on vOimalik teenust osta erasektorilt. Aja
jooksul voib vajadus riigi dritihingu jarele ka muutuda.

9. Pohimdtted, millal riik peaks ettevotluses osalema, on
riigivaraseaduses sonastatud viga iildiselt, kuid samas kohustab seadus
osaluse valitsejaid regulaarselt hindama ning pohjendama, kas ja miks on
dritihingu omamine riigile (jatkuvalt) vajalik. Igal aastal peavad osaluste
valitsejad Rahandusministeeriumile esitama osaluste valitsemise
aruanded, kus muu hulgas tuleb iga ariithingu puhul eraldi analiiiisida,
miks seda on riigil oluline pidada. Kui leitakse, et driiihing on riigile
vajalik, tuleb ka pohjendada, kas see peaks kuuluma taielikult voi
osaliselt riigile.

10. Peale osaluste sdilitamise voi vodrandamise vajalikkuse pdhjenduste
peab Vabariigi Valitsuse méiruse’ kohaselt osaluse valitseja aruanne
sisaldama tilevaadet riigi osalusega &riiihingute majandustegevusest ning
andma hinnangu ériiihingute tegevus- ja finantseesmarkide
saavutamisele. Samuti tuleb anda iilevaade arilihingute
kapitalistruktuurist, kajastada riigieelarvesse makstud ja prognoositavaid
dividendisummasid ning tutvustada Rahandusministeeriumi ettepanekut
omakapitali tootluse kohta, millest driiihingud peaksid ldhtuma jargnevate
perioodide eelarve koostamisel.

3 Vabariigi Valitsuse 8.4.2010. a méérus nr 46 ,,Nouded riigi osaluse valitsemise aruande
ning asutaja- ja lilkkmediguste teostamise aruannete sisule ning nende esitamise kord ja
vormid®, https://www.riigiteataja.ee/akt/13301507. Samuti Vabariigi Valitsuse
30.4.2009. a otsus 2007. a koondaruande kinnitamisel.
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Viie aastaga pole ettevotluses
osalemise motestamine
sisulisemaks lainud

Kas teadsite, et

nditeks ASi Eesti Kaardikeskus puhul
pohjendatakse igal aastal osaluse
valitsemise koondaruandes osaluse
jatkamise vajadust jargmiselt:
,Ministeeriumil on kavas jatkata ASi Eesti
Kaardikeskus kui Eesti
kartograafiavaldkonna olulise ettevotte
tegevust ning séilitada selles ka riigi
osalus.”

Ministeeriumid ei pohjenda,
miks riigil iihte voi teist
ariiihingut vaja on

Riigi osalusega driiihingute majandamise korraldus

11. Osaluse valitsejate aruannete pShjal koostab Rahandusministeerium
koondaruande, mille esitab Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks.
Koondaruandesse lisatakse ka ldhtuvalt riigi osalemise eesmérkidest
vajadusel Rahandusministeeriumi ettepanekud ja seisukohad riigi osaluste
voorandamise kohta.

12. Ehkki koondaruandes on alates 2003. aastast piiiitud edasi anda
osaluste séilitamise pohjendusi, on need olnud pealiskaudsed, sisulise
analiiiisita ning kordunud aastast aastasse. Nii leidis Riigikontroll 2007.
aastal korraldatud auditis ,,Omanikujirelevalve riigi osalusega
aritihingutes ja sihtasutustes®, et tegelikkuses ei ole kindlaks méaaratud
ega selge, miks riik ritihingutes osaleb ja milliseid eesmaérke ta
omanikuna taotleb ehk kuidas on &riiihingutes osalemine seotud avaliku
huvi ning riigi strateegiliste eesméarkidega.

13. Ka Vabariigi Valitsus polnud rahul osaluse valitsemise koondaruande
kvaliteediga. Olukorra parandamiseks vottis valitsus 2008. aastal vastu
otsuse®, mis kohustas ministeeriume éritihingute vajalikkuse analiiisi
tdsisemalt suhtuma ning ndudis, et aruannetes toodaks konkreetsed
pohjused, miks riik {ihes voi teises driithingus osaleb. Noude tditmise
tahtaega kiill pikendati riigivaraseaduse vastuvdtmisega’, kuid 2010.
aastal pidi aruanne tulema valitsuse soovil sisukas ja analiiiitiline.

14. Et selgitada vilja, kas aritthingute omamise péhjendamine on ldinud
vorreldes 2007. aasta auditi tulemustega analiiiitilisemaks, vaatas
Riigikontroll 1dbi auditeeritava perioodi kohta osaluste valitsejate
koostatud aruanded ning Rahandusministeeriumi koondaruanded. Samuti
intervjueeriti aruannete koostamisega seotud ametnikke, &riithingute
juhatuse ja ndukogu litkmeid.

15. Auditi kdigus leidis Riigikontroll, et endiselt pole selge, miks riik
ariithingutes peaks osalema. Osaluse valitsemise aruanded pole 1dinud
sisulisemaks ega analiiiitilisemaks, pohjendused driiihingu jitkuva
omamise kohta on pealiskaudsed ja korduvad samas sdnastuses aastast
aastasse. Ka iilevaade arilihingute majandustegevusest ja eesméarkide
tditmisest on napisonaline ja pealiskaudne.

16. Ministeeriumides tddetakse, et osaluse valitsemise aruande
koostamine on pigem formaalne kohustus ning sisulist véartust
dokumendil ministeeriumide ega Vabariigi Valitsuse jaoks praegu ei ole.
Osaluse valitsemise aruandeid koostatakse seepdrast, et seadus ja
Rahandusministeerium nduavad. See pole dokument, mille koostamise
kéigus osaluste hoidmine voi voorandamine tegelikkuses 14bi moeldaks.

17. Rahandusministeerium on 2010. aasta aruandes® mérkinud, et
osaluste valitsejad ei ole riigi drithingutes osalemise eesmirke ettendhtud
ulatuses esitanud. Auditi kdigus toimunud intervjuul
Rahandusministeeriumiga piistitas Riigikontroll kiisimuse, mida peaks

* Vabariigi Valitsuse 21.2.2008. a istungi paevakorrapunkti nr 11 protokolliline otsus
> Riigivaraseadus, § 103 1g 3

® Riigi osalusega driiihingute, sihtasutuste ja mittetulundusithingute koondaruanne
2009. aasta kohta, 1k 3
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Juhatuse ja noukogu liikmed
pole veendunud, et riik peab
tingimata nende juhitud
ariiihingut omama
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ette vOtma, et ministeeriumid riigi drilihingute omamise vajalikkust
sisuliselt pdhjendama hakkaksid.

18. Rahandusministeeriumi ametnikud leidsid, et riigivaraseadusega on
aritihingute otstarbekaks majandamiseks koik eeldused loodud ja seadust
muutma ei peaks. Jouda tuleks lihtsalt selleni, et osaluste valitsejad
hakkaksid seadust tditma. Teisisonu leidis Rahandusministeerium, et
riigivaraseaduses nimetatud avaliku {ilesande tditmist ja tulu teenimist kui
dritegevuses osalemise pohjust ei peaks seaduses tdpsustama, kiill aga
peaksid osaluste valitsejad aruannetes selgelt pohjendama, miks riigile
driithingut vaja on.

19. Samas on just Rahandusministeeriumi digus ja iilesanne riigivara
valitsemise koordineerijana ja riigivaraseaduse véljatodtajana nduda
osaluste valitsejatelt sisulisi pShjendusi, kui ministeeriumide argumendid
Rahandusministeeriumi ei rahulda. Riigikontroll ei leidnud esitatud
materjalide pohjal, et Rahandusministeerium oleks siistemaatiliselt
ndudnud osaluste valitsejatelt aruannete kvaliteedi parandamist.

20. Riigikontroll leidis ka, et driiihingute juhatust ega ndukogu iildiselt ei
kaasata osaluse valitsemise aruande koostamisse ning ministeeriumides
annavad &ritihingute kohta hinnanguid enamasti ametnikud, kes
dritihingute tegevust sisuliselt sageli ei seira. Rahandusministeeriumi
selgituse jargi ei ole drilihingute juhatust ega ndukogu omandisuhte
iimberhindamisesse kaasata vajagi, sest sellised otsused on omaniku
langetada.

21. Samas nditasid intervjuud &rilihingute juhatuse ja ndukogu
litkkmetega, et nad pole sugugi veendunud ega iihel meelel, et nende
juhitud aritihing terviklikult voi osaliselt riigile peaks kuuluma. Auditi
valimisse kuulunud tiheksast &ritihingust kaheksa juhatuse ja néukogu
litkkmed leidsid, et érilihing ei pea tingimata riigile kuuluma, v4i nende
hinnangud ei iihtinud. Esitati mitmeid vordlusi teiste riikidega, kus
sarnast teenust voi sektorit esindav arilihing on edukalt toimiv ka
eraomandis. Tddeti, et riigil pole osaluspoliitikat vdi on see ebaselge ning
otseselt ei ole fikseeritud, miks riik peaks iithes voi teises dritihingus
osalema.

22. Ariiihingute ndukogu ja juhatuse liikmete lahknevad hinnangud
tdhendavad seda, et vajalik on sisuliselt arutada ja hinnata, kas avaliku
iilesande tditmise parim viis on riigi dritthingu terviklik voi osaline
omamine. Tuleb analiiiisida, kas néiteks eraettevote tdidaks mingit
funktsiooni paremini voi tdidaks riigi dritihing avalikku tilesannet
kvaliteetsemalt, kui see osaliselt erakapitalile avada. Osaluste valitsejate
aruande ja koondaruande koostamisel neid valikuid praegu 14bi ei mdelda
ega radgita.

Riigi ariiihingute tegevus ei ole sageli eesmargistatud

23. Riigi otsus driiihing asutada voi selles osalemist jatkata peab
tulenema sellest, mida riik dritihingutelt ootab. Kui riigivaraseaduses on
iildiselt 6eldud, et driithingut voib pidada avaliku {ilesande tditmiseks
ja/voi tulu teenimiseks, siis teisalt on seadusega kohustatud osalust
valitsevat ministrit driiihingule strateegilisi eesmarke seadma. Noukogu
padevust reguleerib ka driseadustik, mille §-is 316 on 6eldud, et
,Noukogu planeerib aktsiaseltsi tegevust ja korraldab aktsiaseltsi
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firiiihingu strateegia all mistab
Riigikontroll riihingu terviklikku
arenguplaani, kus on kirja pandud
aritihingu finants- ja strateegilised
eesmargid, eesmarkide saavutamiseks
vajalikud tegevused ja ressursid

Pea pooltel auditeeritud
ariiihingutel puudus omaniku
poolt heakskiidetud
strateegia

Riigi osalusega driiihingute majandamise korraldus

juhtimist ning teostab jérelevalvet juhatuse tegevuse lile.“ Seejuures
peavad arilihingu eesmirgid olema riigivara seaduse kohaselt kooskdlas
riiklike ja valdkondlike arengukavadega.

24. Teisisonu peab omanik méddrama, kas dritihingu eesmirk on avaliku
iilesande tiitmine voi tulu teenimine, ja kui mélemad, siis n-6 millises
vahekorras. See tdhendab, et omanik seab ariiihingule nii strateegilised
kui ka finantseesmirgid ning arvestab nendega &ritihingutest dividende
vottes voi neile aktsiakapitali juurde andes. Ariiihingute strateegiad peab
heaks kiitma driithingu ndukogu kui omaniku poolt méératud, omaniku
huve driithingule vahendav ja nende huvide elluviimist jélgiv organ.

25. Et selgitada vilja, kas riik on oma driithingute tegevuse
eesmaérgistanud, palus Riigikontroll kdikidel auditeeritud &ritihingutel
esitada ndukogu kinnitatud strateegia koos ndukogu koosoleku
protokolliga, millest ndhtub, et ndukogu on &riithingu strateegia heaks
kiitnud.

26. Péaringu tulemusena selgus, et 2013. aasta alguse seisuga polnud
itheksast dritihingust neljal kehtivat ndukogu kinnitatud strateegiat.

AS Eesti Loto oli seisukohal, et strateegia rolli tdidab pdhikiri ja

ASi Estonian Air noukogu kinnitas strateegia 2013. aasta jaanuari 16pus.
Noukogu kinnitatud strateegiat pole auditeeritud perioodil (2006-2013)
olnud ega ole siiani riigi suurimal driithingul, Eesti Energial. ASil Eesti
Kaardikeskus oli strateegia toGversioon 2013. aasta alguse seisuga
olemas, kuid ndukogu polnud seda veel kinnitanud.

21. Ariiihingute pdhjendustest niihtub, et kui driiihingul strateegiat ei
olnud, siis enamasti peeti selleks dritihingu eraldiseisvaid
majandustegevuse plaane (eelarve, investeeringute kava, erinevad
tegevusspetsiifilised vormid). Nii késitlesid ariiihingud ka oma eelarve,
investeeringute kava, aktsiakapitali suurendamise voi tegevusspetsiifilise
plaani heakskiitmist ndukogu poolt kui strateegia kinnitamist. Naiteks
ASi Estonian Air puhul oli mahukate investeerimisotsuste alusena kiitnud
ariiihingu ndukogu heaks juhatuse tehtud strateegiaesitluse’, ehkki
strateegiat kui dokumenti ennast Riigikontrollile teadaolevalt ndukogule
ei esitatud ja seda ndukogu ka ei kinnitanud. Eesti Energia AS leidis
Riigikontrolli jareldust kommenteerides, et formaalselt on see korrektne,
kuid strateegia vormilisest olemasolust tdhtsam on see, et juhatus ja
ndukogu éritihingu tegevust ja arengut sisuliselt iihtmoodi naeksid.
Riigikontroll eeldas aga, et dritihingute tegevuse korrastatud ja
labipaistvaks suunamiseks ning arusaamatuste véaltimiseks &riiihingu
tegevuse juhtimisel peavad omaniku ootused olema siiski fikseeritud
tervikliku strateegiana.

28. Strateegia puudumine tihendab, et driiihingu ja riigi vahel pole
kokkulepet, mida riik &ritihingult ootab ehk sisuliselt ei rddgi ritk
dritihingu arengu suunamisel kaasa. Noukogu kinnitatud strateegia
puudumine on ndukogu vastutus ja tegematajdtmine, kuna ndukogu
iilesanne on selgitada vilja omaniku huvid, nduda huvidele vastavat
strateegiat dritihingu juhatuselt ning kinnitada sobiv strateegia oma
otsusega.

724.10.2011. a ndukogu koosolek, kus kiideti heaks ASi Estonian Air strateegia
presentatsioon.
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Kas teadsite, et

Eesti Energia varad moodustavad
kiimnendiku avaliku sektori koguvarast.

Strateegia puudumine pole
riigi ariiihingutel takistanud
investeerimast sadu
miljoneid eurosid
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29. Et omaniku ootused ja eesmirgid pole dritihingu juhatusele ega
ndukogule piisavalt tédpselt arusaadavad, ndhtub ka auditi kdigus
korraldatud intervjuudest. Selgus, et driithingute juhtidele pole sageli
itheselt selge, kas tdhtsam on avaliku iilesande tditmine vdi omanikule
tulu teenimine ja milline eesmérk domineerib ehk millele tuleks rohkem
keskenduda. Avaliku iilesande voi riigile strateegiliselt olulise valdkonna
majandamiseks loodud driithingute eesméarkidena ndhakse samaaegselt nii
tulu teenimist omanikule kui ka riigile avalike teenuste tagamist. Samas
pole tiheselt selge, kas driiihingu juhatus peaks investeeringute
kavandamisel 1dhtuma vaid kasumlikest tegevustest voi seadma
olulisemale kohale kvaliteetse ja kdigile kittesaadava teenuse tagamise.

30. Selgusetus tulu teenimise ja muude lilesannete tditmise vahel viib
labipaistmatu dividendide votmise protsessini, kus &ritthinguid
koheldakse erinevalt. Puudub kindlus, et éritihingust raha vottes
arvestatakse selle strateegiliste eesmérkidega ega langetata lihindgelikke
otsuseid, mis parsivad avaliku iilesande tiitmise voimekust. (Vt tipsemalt
peatiikist ,,Riigi osaluste valitsemise jatkusuutlikkus*.)

31. Nii nagu dritihingust tulu vottes peab teadma selle m&ju ariithingu
strateegilistele eesmérkidele, peavad ka riigi sissemaksed &ritthingu
aktsiakapitali pohinema omanikuga kokkulepitud strateegial ning teenima
selle eesmérke. Riigi viimaste aastate suuremad aktsiakapitali
suurendamised on aga tehtud driiihingutesse, millel pole olnud omaniku
heakskiidetud terviklikku strateegiat. Nii sai aastal 2012 Eesti Energia AS
riigilt 150 miljonit ning AS Estonian Air 30 miljonit eurot (maksti vélja
2011 ja 2012), vt tabel 1. Vt tipsemalt peatiikist ,,Riigi osaluste
valitsemise jatkusuutlikkus®.

Tabel 1. Omaniku rahalised sissemaksed auditeeritud ariiihingute aktsiakapitali
suurendamiseks aastatel 2006—2012 (v.a ariiihingute osaluste omandamised)

Vabariigi Valitsuse

Tehingu rahaline

vaartus korralduse nr ja kuupaev
Eesti Energia AS 150 000 000 € 196 / 3.5.2012
AS Eesti Raudtee 6 331 555 € 6/3.1.2008
Elering AS 9890 000 € 222/12.5.2011
5785538 € 488 /16.12.2010
AS Estonian Air 30000 000 € 535/15.12.2011
17 895 261 € 227/4.6.2010
7286394 € 73/ 26.2.2009

Allikas: Riigikontroll Vabariigi Valitsuse korralduste pohjal

32. Ariiihingud aga ei investeeri pelgalt riigi antud raha eest, vaid
kaasavad ka laenuraha ja kasutavad teenitud tulusid. Viimase kahe
aastaga on riigi driiihingud investeerinud kokku ca 2,7 miljardit eurot,
mis iiletab riigieelarvest tehtavate investeeringute mahtu. Nende
ariithingute puhul, kel pole strateegiat, jaéb ebaselgeks, milliste
eesmairkide ja info pdhjal on dritihingute juhatus, ndukogu ja omanik
asjakohased otsused langetanud. Samuti jadb ebaselgeks, kuidas on
hinnatud investeeringute mdju &riithingu tegevuse oodatavatele
tulemustele ning millises ulatuses ja perspektiivis peaks iiks voi teine
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otsus aitama kaasa strateegilise valdkonna majandamise voi avaliku
teenuse tagamisele.

33. Lahima kolme aasta jooksul on riigile kuuluvates driiihingutes kavas
investeerida veel ligikaudu 3 miljardit eurot. Paljud riigi driiihingute
investeeringud maksab otseselt voi kaudselt kinni maksumaksja, nii
monegi dritihingu investeerimisotsused kajastuvad tarbijale osutatud
teenuste eest esitataval arvel. Sellises mahus riigi vara valitsemine ning
maksumaksja ja tarbija raha investeerimine nduab driiihingu tegevuse
selget ja pikaajalist eesmérgistamist ning investeeringute labimotlemist ja
pohjendamist. Praeguses olukorras, kus ettevotluses osalemise
pohimdtted ja drilihingute eesmaérgid ei ole sageli kindlaks méaratud, pole
Riigikontrolli hinnangul tagatud riigi ega selle elanike vara otstarbekas,
sadstlik, eesmérgipdrane ja heaperemehelik kasutamine.

Omanikujarelevalve riigile kuuluvates ariithingutes

34. Riigi driiihingute otstarbekaks majandamiseks ei piisa pelgalt
ariithingule eesmérkide seadmisest, omanik peab ka veenduma, et tema
huve ja ootusi tdidetakse. Omanikujérelevalve peamine hoob on omaniku
valitud ariiihingu ndukogu, kes peab omaniku soovid juhatusele teatavaks
tegema, juhatusele ndu andma ja kontrollima, et omaniku huvid oleksid
kaitstud.

35. Osaluse valitseja peab eelkdige ndukogu tegevuse kaudu saama
ilevaate, kas éritihingud on héisti majandatud. See tdhendab iilevaadet
aritihingu juhatuse tegevusest, driithingu tegevuse pikaajalisest
planeerimisest, tulemuslikkusest ning omaniku ootuste tditmisest.

36. Etnodukogu liikmel oleks oma iilesannete tiitmiseks vajalikud
kogemused ja teadmised, on riigivaraseaduses sétestatud sobivusnouded,
mida ministrid peaksid riigi dritthingu ndukogu liiget médrates silmas
pidama. Riigivaraseaduse koostamisel on Rahandusministeerium eelndu
seletuskirjas dra toonud muu hulgas ka OECD soovitused driiihingute
juhtimisele. Neis soovitustes on eraldi punktina kirjas, mille eest riigi
osalusega ariiihingute ndukogu vastutama peab. Muu hulgas hlmab
ndukogu vastutus jargmist:

Riigi osalusega driithingute ndukogudel peab olema piisav
autoriteet, teadmised ja objektiivsus, et tiita nende strateegilise
juhtimise kohuseid ning teostada jarelevalvet juhatuse iile. Nad
peavad tegutsema iihtselt ning olema vastutavad oma tegude eest.

Riigi osalusega éritihingute ndukogudele peab olema antud selge
mandaat ja peavastutus driiihingu tegevuse tulemuslikkuse eest.
Noukogu peab tdies ulatuses vastutama omanike ees, tegutsema
driithingu parimates huvides ning kohtlema kdiki aktsionéire
vordselt.

Noukogud peavad oma juhatuse iile jarelevalve teostamise ning
strateegilise juhtimise iilesandeid tditma ldhtuvalt valitsuse ja
omanikudigusi teostava iiksuse seatud eesmarkidest. /---/
(riigivaraseaduse seletuskiri)

31. Etselgitada vilja, kas ndukogud tdidavad oma iilesandeid, teevad
tdhusat omanikujarelevalvet ning hindavad regulaarselt aritihingutele
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seatud strateegiliste eesmarkide tditmist, palus Riigikontroll esitada
aritihingutel k&ik ndukogu koosoleku protokollid (auditeeritud perioodi
2006-2012 kohta), millest ndhtuks, et ndukogu on &riithingu strateegia
tditmist hinnanud ja oma otsusega soovinud strateegia uuendamist voi
kiitnud heaks senise strateegia alusel jitkamise.

Ariiihingute ndukogud ei ole oma iilesannete korgusel

38. Péringu tulemusena selgus, et kdigist auditeeritud &ritihingutest oli
vaid Elering ASi ndukogu &riiihingu strateegia tiitmist terviklikult ja igal
aastal oma otsusega hinnanud. Ka ASi Tallinna Sadam ndukogu vaatas
strateegia enamasti regulaarselt iile, vahele olid jdénud tiksikud aastad.
Ulejédnud driiihingute puhul oli strateegia téitmist hinnatud harva vdi
iildse mitte (AS Eesti Raudtee). Arusaadavalt ei toimunud strateegia
tditmise hindamist neis &ritthingutes, kel ndukogu kinnitatud strateegiat
polnudki (vt tabel 2).

Tabel 2. Auditeeritud ariiihingute noukogu poolt strateegiate kinnitamine ja taitmise
hindamine

Lennuliiklusteeninduse AS

AS Eesti Kaardikeskus
AS Tallinna Sadam

Eesti Energia AS
AS Eesti Loto

AS Eesti Raudtee

Elering AS
AS Estonian Air*

<
S
<
>
-]
£
=
=
=<
(¢
=T

Avritihingul on ndukogu kinnitatud kehtiv
strateegia 2013. aasta alguse seisuga.

Avrilihingu ndukogu on strateegiaga seatud
eesmarkide taitmist igal aastal hinnanud ja - =-1=-1=-]1-1*|-|-1-
kinnitanud seda vastava otsusega.

Aritiningu ndukogu on strateegiat igal aastal
uuendanud ja kinnitanud seda otsusega.

* AS Estonian Air ndukogu kinnitas strateegia 2013. aasta jaanuari lopus

Allikas: Riigikontroll ariiihingute andmete pohjal

39. Ariiihingute pdhjendustest nihtub, et iildjuhul peetakse strateegia
hindamiseks aritihingu majandustegevuse osade ja plaanide iilevaatamist
(eelarve, investeeringute kava, erisugused tegevusiilevaated). Selliseid
eraldiseisvaid dokumente olid arutanud kdikide dritihingute ndukogud.
Ent Riigikontroll eeldas, et driiihingu tegevuse siisteemseks ja korrastatud
hindamiseks ning vajaduse korral eesmérkide korrigeerimiseks peab
ndukogu oma otsusega driiihingu finants- ja strateegiliste eesmarkide
saavutamist hindama ning uuendamise v0i vanaga jatkamise heaks
kiitma. Enamasti koostatakse &riithingule strateegia vihemalt neljaks
aastaks, mistdttu on muutuva majanduskeskkonna tingimustes vajadus
seda ka parast eesmarkide tditmise hindamist elluviimiseks uuendada.
Auditeeritud &ritihingutest vaid kahel oli ndukogu strateegiat selle
kehtivuse perioodil oma otsusega uuendanud.

40. Auditi kdigus korraldatud intervjuudest selgus, et ametnikud, juhatuse
liikmed ja ndukogude esimehed peavad ndukogude voimekust dritihingu
eesmérkide seadmisel kaasa riadkida ja nende tditmist hinnata sageli
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kesiseks. PGhjusena ndhakse noukogude komplekteerimise praktikat ja
labipaistmatust ndukogude liikkmete mairamisel, mis toob ndukogudesse
vajalike teadmiste ja oskusteta liikmeid.

41, Riigivaraseaduse kohaselt méarab riigile kuuluvate aritihingute
ndukogude litkmetest pooled osalust valitsev minister ning teise poole
osas teeb ettepaneku rahandusminister®. Langetatud valikuid ministrid
avalikkusele pohjendama ei pea ning tihtipeale ei ole aru saada, kuidas
nimetatud litkkmete kogemus ja tegevusvaldkond on driiihingu tegevusega
seotud.

42. Ariiihingute juhatused t3id vilja, et ndukogu ega omanik ei ole
juhatusele sageli vordvairne partner, kes oleks suuteline juhatuse
tegevust kontrollima ning investeerimis- voi strateegiaotsuste puhul
asjatundlikku arvamust andma. Mitme aritihingu juhatus leidis, et
ndukogu suutmatus anda iiha tihenevas konkurentsis tegutsevatele riigi
aritihingutele vajalikku nou ja hinnanguid seab ohtu ariiihingute
konkurentsivdime.

43. Ariiihingute strateegia koostamine on juhatuste, ndukogude ja
ministeeriumide esindajate sonul mitmete protsesside kaudu toimuv
ettevalmistus ja iihtsete arutelude tulemus. Samas néitasid intervjuud
siiski, et valdavalt esitab strateegia koostamiseks ettepaneku &riiihingu
juhatus ning ndukogu ega omanik valjapakutud ettepanekutesse olulisi
muudatusi ei tee. Moneti on &ritthingute hinnangul see paratamatus, kuna
ndukogul ega omanikul pole tihti vimekust sisulistes kiisimustes kaasa
radkida.

44. Praeguse ndoukogude komplekteerimispraktika ja vdimekuse suhtes
on kriitilised nii Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kui ka
Rahandusministeeriumi ametnikud. Juba aastaid on OECD-le
raporteeritud, et ndukogu liikmete mééramine on probleemne ja
labipaistmatu. Tddetakse kiill, et ndukogu liikmete sobivust ja mdiramise
korda annaks seaduses paremini reguleerida, kuid leitakse siiski, et
olukorra muutmiseks pelgalt nende initsiatiivist ei piisa ja puudub
poliitiline soov olukorda muuta. Rahandusministeerium on kiill
pohimotteliselt nous, et ndukogu liikmetele tuleks kehtestada teatavad
detailsemad sobivusnduded, kuid ei ole vastavaid ettepanekuid valitsusele
esitanud. Osaliselt arvatakse, et liiga detailsete nouete kehtestamine voib
tuua kaasa iileméérast biirokraatiat ning muuta teatud olukordades
voimatuks sobivate kandidaatide méédramise.

45. Tapsemaid noudeid ndukogude liikmetele toetavad valdavalt ka
dritthingud. Samuti margiti, et driiihingute parema majandamise huvides
oleks osaliselt maistlik suurendada ndukogude liikmete motivatsiooni,
sidudes néiteks ndukogu liikme tasu dritihingute kdekdiguga. Leitakse, et
vajaliku kvalifikatsiooniga ndukogu liige pole lihtsalt motiveeritud oma
aega drilihingusse panustama. Paremaks majandamiseks voib votta
eeskuju ka borsil tegutsevatest ettevotetest.

46. Noukogu liikmete jaoks on &riithingu strateegilistesse kiisimustesse
stiivimine paljude &ritihingute puhul viaga ajamahukas tegevus ning
praegune ndukogu liikmete tasustamise siisteem sellist panustamist ei

8 Riigivaraseadus, § 81 Ig 2
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toeta. Valdkonnateadlikud ja kvalifitseeritud eksperdid ei ole ndoukogu
litkkmetena motiveeritud oma aega driiihingu parema majandamise
huvides vajalikul médral rakendama, sest kehtestatud tasustamissiisteem
katab vaid minimaalse ajakulu, mis on vajalik pealiskaudse
kontrollifunktsiooni tagamiseks. See mééarab tihtipeale dra ka ndukogu
liikme rolli &ritihingu juhtimises.

41. Samas pole praktikas ka iiheselt selge, mida omanik ndukogu
liikkmetelt dritihingu juhtimistasandil ootab, ning sugugi kdik ndukogude
litkkmed ei tunneta, et nende iilesanne on &ritihinguid sisulistes kiisimustes
ndustada ja kontrollida. Ndukogu liikmete {ilesanded on seaduses
reguleeritud viga iildsonaliselt, samuti pole neid ministriga kirjalikult
kokku lepitud. Auditeeritud osalust valitsevatest ministeeriumidest oli
vaid Rahandusministeeriumil sdnastatud eraldi dokumendina ootused
ministeeriumi haldusala &ritihingute ndukogude liikmetele. Kahjuks
néitasid auditi tulemused, et ka vaatamata sellele ei olnud kdik
ariithingute ndukogude liikmed dokumendist ja selles sisalduvatest
ootustest teadlikud.

48. Samale jéareldusele joudis Riigikontroll viis aastat tagasi. 2007. aasta
auditi kdigus nentis Riigikontroll, et drilihingute omanikuna ei ole riik
selgelt kindlaks mairanud ndoukogu jarelevalveiilesandeid ja selle
tegemise ndudeid. Noukogud teevad jarelevalvet ebaiihtlaselt ehk selles
puudub siisteemsus. See tihendab, et viie aasta jooksul on
omanikujirelevalve tohustamiseks viga vihe tehtud.

49. Seekordse auditi raames korraldatud intervjuud niitasid, et
ariithingute juhatused, ndukogud ja ametnikud néevad ndukogu liikme
rolli ja iilesandeid erinevalt. Osa intervjueerituid leidis, et ndukogu
peamine iilesanne on kinnitada dritihingu juhatus ning teha jarelevalvet
selle kitsamas tihenduses (eelkdige selle iile, et juhatus peaks oma
tegevuses kinni tdhtaegadest, sh materjalide esitamisel ndukogule, ning et
materjalid oleksid vormiliselt korrektsed). Teine ja valdav osa
intervjueeritutest pidas aga vajalikuks, et ndukogu liige oleks peale
juhatuse esitatavate materjalide kvaliteedikontrolli vdoimeline ka
sisulistesse juhtimisotsustesse panustama. Enamasti aga tunnistavad ka
noukogude liikmed, et voimekust selleks napib v6i on seda piisavalt
ainult ndukogu esimehel.

50. Auditi tulemusel selgus, et pole ka méératud, kas ja kuidas saaks
ndukogu liige oma t66s osalust valitseva ministeeriumi ametnike teadmisi
kasutada. Praegu toimub see juhuslikult ja rohkem nende &riiihingute
puhul, mille ndukogu esimees on osalust valitseva ministeeriumi ametnik.
Reeglina ei ole paika pandud, kuidas peaksid &riiihingu juhatus, ndukogu
ja omanik driithingut puudutavat infot vahetama ning kuidas ja mil méaéral
ministeeriumide ametnikud vo6i valdkonnapoliitikat kujundavad
osakonnad infovahetuses osalema. Niiteks loodi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis alles 2012. aastal ametikoht
ariithingutelt lackuva info seiramiseks, analiiiisimiseks ning
ministeeriumisisese infovahetuse koordineerimiseks.

51. Ariiihingute aktiivse ja eduka omamisfunktsiooni tiitmise eelduseks
on vahetada operatiivselt olulist teavet ja informeerida parimate otsuste
langetamise huvides pidevalt asjassepuutuvaid osapooli. Noukogude
esindajad mérkisid aga, et suhtlus ministeeriumi ja omanikuga toimub
vastavalt vajadusele ja see, millistes kiisimustes ndukogu omaniku poole
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poordub, on tunnetuslik ning ndukogu esimehe otsustada. Lisaks
suhtuvad éritihingute ndukogu liikkmed ja juhatus skeptiliselt ametnike
suutlikkusse nende valdkonda analiiiisida ning selles kaasa radkida.
Uldjuhul ei teata, mida ministeeriumisse saadetud materjalide ning
aruannetega tehakse ning kuidas ja kas iildse kasutatakse.

52. Ariiihingud tunnevad puudust ka senisest parema valdkondliku
poliitika kujundamise jérele. Ndhakse vajadust, et osalust valitsevad
ministeeriumid digusaktide ja muude nduete véljatodtamise kdrval
toetaksid ka neile kuuluvate dritegevuses puutumust omavate ariiihingute
omavahelist koostoimimist ja seeldbi paremate tulemuste saavutamist.
Riigile kuuluvate driiihingute omavahelise koost66 edendamisele
kaasaaitamise osas on valitsevad ministeeriumid eri seisukohtadel.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium néieb &ritihingute kasvu ja
arenguvdimaluste loomisel riigi ja ministeeriumi tasandil mitmeid
parandamist vajavaid puudusi. Rahandusministeerium on seevastu
seisukohal, et dritihingute koostdo ja majanduspartnerite leidmine on iga
ariithingu sisemiseks vastutuseks ja seda omanik mojutama ei peaks.

53. Ministeeriumide esindajad hindasid olukorra parandamise vdimekust
puuduva ressursi tottu kesiseks. Toodi vilja, et puudu on ajast, ametnikest
ja oskustest, et seirata driiihingute tegevust sisuliselt aasta ringi ja olla
selle kaudu paremini valmis omalt poolt panustama.

Noukogu liige ei vastuta oma tegevuse eest

54. Riigivaraseaduses on sétestatud kiill mitmeid iilesandeid ja ndudeid,
mida riigile kuuluva &ritihingu ndukogu liige peab tditma, kuid iihelgi
juhul ei ole miératud, millised on tagajirjed, kui ndukogu liige oma
iilesandeid piisava hoolsusega ei tdida voi érilthingule enda kinnitatud
otsusega sootuks kahju toob. Kuna omanik pole tdpsemalt méadranud,
mida ta ndukogu liikmelt ootab, ei ole ka vdimalik selle rolli tditmise
edukust mdota.

55. Ka 2007. aasta auditi kdigus selgus, et riigi aritihingute ndukogude
litkkmetel puudub reaalne vastutus riigi ees, kuigi riik nduab seaduse jargi
teda esindavatelt ndukogu liikmetelt oma kohustuste tditmist oodatava
hoolsusega. Tddeti, et vastutuse kohaldamiseks peavad ndukogu
iilesanded ja kohustused olema kindlaks médratud ja soovitati ndukogule
panna kohustus igal aastal koos majandusaasta aruandega esitada
iilevaade tehtud jarelevalvest.

56. Kord aastas omanikule koostatav ndukogu tegevuse aruanne
peegeldab aga enamasti vaid koosistutud arutelude arvu ning vastuvoetud
otsuste iilesloetlemist. Riigikontrolli vaadatud ndukogude t66
aastaaruannetes ei esitatud iihelgi juhul vordlust, mida ootas méodunud
aastal ndukogult omanik ja mil mééral nGukogu oma tegevusega sellele
on vastanud. Jarelduse, et ndoukogu liige ei ole oma t66d piisava hoolsuse
ja plihendumisega tditnud, saab teha vaid tagantjarele juhtudel, kui
ariithingu kéekéik on méargatavalt halvenenud ning luua seejérel paralleel
ndukogu vastuvdetud asjakohaste otsustega. Ka selliste juhtude
tuvastamine ei ole senises praktikas iihelgi juhul ndukogu liikme
vastutamise kiisimust tdstatanud.
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51. Riigikontroll joudis auditi kéigus jéreldusele, et ndukogu koosolekul
toimuvat on koosoleku protokollide lakoonilisuse tdttu ka véga keeruline
taastada. Ariiihingute tegevust puudutavate otsuste langetamisel aluseks
olnud infot, otsuse ajendit ja pdhjendusi on hiljem enamasti viga raske
vilja selgitada. Teisisonu, info ja juhise liikkumine juhatuse, ndukogu ja
omaniku vahel on tagantjarele {ildjuhul pea véimatu tuvastada. Paljudel
juhtudel kinnitati, et mitteregulaarseid kohtumisi juhatuse, ndukogu ja
omaniku vahel ei protokollita ning infovahetus ja kokkulepped on
suusonalised. Esiteks on sellise teabe kadumise risk seotud
asjassepuutuvate inimeste vahetumisega. Teiseks on teabe kadumise
korral keeruline v4i voimatu uute tegevuste planeerimisel vigadest
Oppida.

58. Riigikontroll uuris riigile kuuluvate ariithingute ndukogu vastuvoetud
otsuseid, mis hiljem on osutunud majanduslikult halbadeks valikuteks.
On olnud juhuseid, kus minister sekkub &riithingu igapdevajuhtimisse
ning survestab vastu votma liksikotsuseid, mida dritihingu juhatus ei pea
mdistlikuks. Ariiihingute ndukogu koosolekute, iildkoosolekute ja
ndukogu tegevuse aruannete pohjal ei olnud véimalik tuvastada
argumente, miks konkreetsete valikute kasuks otsustati. Protokollides olid
kinnitused {ihe vOi teise otsuse heakskiitmise vOi vastuvotmise kohta,
kuid puudusid pdhjendused, miks valikuna esitatud teised voimalused
aritihingute tegevuse planeerimiseks korvale jéeti. Selliste tulemuste
pohjal on omanikul keeruline ka otsuste kvaliteeti parandada, sest
pohjalikuks analiiiisiks ei ole hiljem teemat analiiiisivatel ekspertidel ega
ametnikel voimalik otsustusprotsessi ja kaalumisel olnud valikuid
tuvastada.

59. Milline peaks olema &riithingu ndukogu vastutus &ritithingu tulemuste
halvenemise korral, seda digusaktide ega tavadega tdpsemalt reguleeritud
ei ole. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis valjatootamisel
olevas dokumendis valitsemisala osaluspoliitika kohta on kirjeldatud
peamised ootused ndukogude litkmetele ning see peaks sealsete ametnike
hinnangul olema koht, kus ka vastutuse kiisimused 4ra kirjeldada. Ollakse
seisukohal, et kui ndukogu liikmed teaksid, millises ulatuses nad
vastutavad oma kinnitatavate otsuste eest, voiks see aidata kaasa sellele,
et ndukogu liige dritthingu kédekdiku puudutavatesse teemadesse senisest
paremini siiiiviks.

Uldkoosolekud on muutunud sisulisemaks, kuid ariiihingu strateegia
taitmise tervikliku hindamiseni joutakse veel vahe

60. Lisaks noukogude koosolekutele teeb minister omaniku esindajana
formaalselt ka ise jarelevalvet kord aastas toimuvatel iildkoosolekutel.
Uldkoosolekul annavad #riiihingu juhatuse esimees ja ndukogu esimees
ilevaate ariithingu moddunud aasta tulemustest.

61. Riigikontroll vaatas iile driiihingute iildkoosolekutel kinnitatud
protokollid aastatest 2006—2013. Protokollid on valdavalt iildsonalised ja
koosolekud intervjueeritavate kinnitusel varasematel aastatel ka
formaalsed. Tavaparaselt keskendusid iildkoosolekud aktuaalsete
kiisimuste vo1i tiksikute suuremate projektide késitlemisele, samuti
finantstulemustele. Labiv punkt iildkoosolekute protokollides oli vaid
4riiihingu majandusaasta aruannete kinnitamised. Ariiihingu strateegilisi
eesmirke enamikul juhtudel ei kisitletud. Juhatuse ja ndukogu tegevuse,
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aritihingu tulevikusuundade, omaniku ootuste ja otsuste kohta oli info
minimaalne voi puudus iildse.

62. 2013. aasta alguses kinnitas majandus- ja kommunikatsiooniminister
tema valitsemisel olevate riigi enamusosalusega driiihingute
iildkoosolekute tookorra. Tookorras toodud soovitusliku paevakorra
alusel on ministeeriumi valitsemisel olevate dritihingute {ildkoosolekuid
2011. ja 2012. aasta kohta ka peetud ning protokollidest néhtub,
koosolekud on ldinud sisukamaks. Viimase kahe aasta iildkoosolekutel on
mitmete &ritthingute puhul lisaks kohustuslikule majandusaasta aruande
kinnitamisele kisitletud ka driiihingu tegevust laiemalt. Samas on
jatkuvalt arenguruumi, et iildkoosolekutel joutaks koikide riigi
aritihingute strateegiliste ja finantseesmaérkide tervikliku hindamiseni.

63. Riigivaraseaduse kohaselt’ peab rahandusminister saama iilevaate
koikide riigi aritihingute tulemustest ning osaluse valitseja tegevusest ja
see info peaks rahandusministrini joudma {ildkoosolekute protokollidest.
Protokollide napisonalisuse tottu ei ole aga Riigikontrolli hinnangul
praegu voimalik paljude driiihingute tegevusest sisulist {ilevaadet saada.

Riigikogu riigi ariiihingute tegevuse suunamisel kaasa ei raagi

64. Eesti riigi driithingute valitsemise mudeli kohaselt puutub Riigikogu
aritihingute tegevusega kokku kahest aspektist. Esmalt, Vabariigi Valitsus
esitab Riigikogule teadmiseks riigi osalusega arilihingute, sihtasutuste ja
mittetulundusiihingute koondaruande. Nagu auditi kdigus ilmnes ja
aruandes ka eespool kisitletud ei anna aga koondaruanne sisulist
iilevaadet dritihingute tegevuse tulemustest ega osaluste jatkamise voi
voorandamise pohjendustest. Riigikogu talle esitatud koondaruannet ei
aruta ega kinnita.

65. Teine aspekt, kus Riigikogu ariiihingute tegevusega kokku puutub, on
riigieelarve heakskiitmise kaudu, kui riigieelarvest on kavas eraldada
aritihingutele lisaraha. Samas on riigieelarve seletuskirjad aritihingutele
raha andmise kohta véga napisonalised ja tihti ei tooda vélja isegi
aritihingu nime, kellele raha antakse, radkimata selgitusest, milliste
eesmaérkide tditmiseks éritihingul raha vaja ldheb. Niiteks anti 2012.
aastal Eesti Energia ASile 150 miljonit eurot, kuid riigieelarve seaduse
seletuskirjas ei 6eldud, millisele dritihingule ja millisteks tegevusteks raha
laheb. Riigikogu kiitis riigieelarve heaks jargmise selgitusega:
»Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi finantseerimistehingud
2012. aastaks on kavandatud &rilihingute aktsiakapitalide ning osakute
mirkimiseks 171 391 165 eurot®.

66. See tdhendab, et Riigikogu ei saanud riigieelarvet kinnitades teada,
milliseks otstarbeks, millistele ariithingutele ja miks pea 200 miljonit
eurot antakse. Riigikontroll on ka varem juhtinud Vabariigi Valitsuse
tdhelepanu sellele, et Riigikogule ega avalikkusele ei anta sisulisi
selgitusi, millised dritihingud ja miks lisaraha vajavad. Néiteks 2010.
aastal soovis Vabariigi Valitsus anda lisaraha ASile Estonian Air 2010.
aasta riigieelarvest, ehkki eelarve seaduses ega seletuskirjas polnud
Oeldud, et arilihingule raha antakse. Riigikontroll juhtis ametliku kirjaga
Rahandusministeeriumi tdhelepanu, et raha andmine pole sellisel viisil

? Riigivaraseadus, § 82
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korrektne, kuna Riigikogu ei saanud 2010. aasta riigieelarvet kinnitades
kuidagi teada, et dritihingule kavatsetakse raha anda. Vabariigi Valitsus
taotles seepeale Riigikogult volitust eelarveseaduse muutmiseks ja sai
tehinguks loa.

67. Kokkuvdtvalt ei ole Riigikogul pracguses riigi driiihingute
valitsemise siisteemis mingit sisulist rolli. Samas on aga argumenti, et
Riigikogu peaks driiihingute tegevusega kursis olema, kasutatud {iksikute
Riigikogu liikmete driiihingute ndukogudesse médramise pohjendamisel.

68. Riigikogu liikmete ndukogudesse nimetamise pooldajad leiavad, et
Riigikogu liikmed vahendavad teavet seadusandja ja &riiihingu vahel ning
nii jouab drilihingu strateegiasse Riigikogu panus. Niiteks on Riigikogu
liige Rait Maruste sedastanud oma artiklis'’, et ,,On avalikes huvides ja
moistetav, et riigil seaduseandja niol on digustatud huvi (ja kohustus)
olla informeeritud sellest, mis toimub riigi osalusega iihingutes, sh
driettevotetes, ning kuidas kasutatakse neisse paigutatud ressursse, sh
avalikku raha.” Maruste sOnastab samuti, et ,,Teisalt on ka riigi osalusega
ithingutel, sh strateegilistel dritihingutel, asjakohane teada riigi
(avalikkuse) huve ja ootusi ning tegevusplaane ja -strateegiaid.*

69. Lihtsustatult tdhendab see, et Riigikogu liige peaks érilithingu
noukogus esindama seadusandjat, mille kaudu Riigikogu driiihingu
tegevusele strateegilise suuna annab ning maksumaksja raha kasutamise
otstarbekuse iile jarelevalvet teeb. Riigikontroll leiab aga, et see eeldus
praktikas ei toimi. Riigikogu liikmest noukogu litkmel pole mingit
koostodvormi seisukohtade kujundamiseks teiste Riigikogu liikkmetega
ega aruandekohustust Riigikogu ees, mistottu ei saa ta esindada ka
seadusandjat, vaid ikkagi iiksikisikut voi erakonda.

70. Kui Riigikogu liikme nimetamine &riithingu ndukokku tema
staatusest tulenevalt pole pohjendatud (see ei too Riigikogule voimalust
aritihingu tegevust suunata ega kontrollida), siis peaks Riigikogu liikme
nimetama &riithingu ndukokku vaid juhul, kui tal on ndukogu t66ks
sobivad teadmised ja oskused. Samas ka siis, kui Riigikogu litkmel on
ndukogu tdoks vajalik kvalifikatsioon, voib Riigikogu liige ndukokku
kuuluda vaid siis, kui see on kooskolas Eesti Vabariigi pohiseadusega,
vdimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimottega. Oiguskantsler on
tostatanud, et pohiseaduse kohaselt ei ole Riigikogu liikkme nimetamine
aritihingu ndukokku diguspirane ning kiisimus on veel [6puni
lahendamata. Riigikontroll ei hinnanud, kas ja kuivdrd on Riigikogu
litkme nimetamine driithingu ndukokku kooskdlas pShiseadusega.

71. Hoolimata diguslikust lahendist on Riigikogu kaasamine dritihingute
tegevuse suunamisse strateegilisel tasandil pohjendatud, vGttes arvesse, et
riigi driithingute vara moodustab veerandi avaliku sektori koguvarast ja
mitme drilihingu tegevus mojutab otseselt Eesti inimesi. Kuid Riigikogu
kaasamine ei tohiks toimuda iiksikute liikmete ndukogudesse nimetamise
teel, vaid siistemaatilise jarelevalvena Vabariigi Valitsuse tegevuse iile
riigi drilthingute suunamisel ning riigieelarvest driiihingutele antud raha
kasutamisel. Kuna kdikide riigi drilihingute tegevuse toomine Riigikogu
ette pole Riigikogu to6koormust silmas pidades ilmselt mdistlik, soovitab
Riigikontroll méérata kindlaks riigile strateegiliselt vajalikud/olulised

10 http://www.raitmaruste.ee/et/article-7
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aritihingud, kelle tegevuse suunamisse ja eesmaérkide tditmise hindamisse
Riigikogu piithendada.

Riigi osaluste valitsemise jatkusuutlikkus

72. Riigi driithingu heaperemehelik ja otstarbekas valitsemine tdhendab,
et omaniku otsused vdimaldavad &ritihingul talle pandud {ilesandeid
jatkusuutlikult tiita. See eeldab esmalt dritihingu tegevuse
eesmairgistamist, mida on késitletud aruande I peatiikis. Edasi on oluline,
et omanik kontrollib eesmarkide tditmist, mida késitletud aruande II
peatiikis. Eesmirkide tditmine eeldab omakorda ka driithingule vajaliku
rahastamise voimaldamist.

73. Riigi dritihingu jatkusuutliku majandamise korral selgitab
vastutustundlik omanik vélja, kui palju raha on driithingul omaniku
seatud eesmaérkide saavutamiseks tarvis ning arvestab sellega driiihingust
dividende vottes voi talle kapitali juurde andes. Samuti arvestab omanik
aritihingu kapitalistruktuuri ja laenuvdimalustega terviklikult, et leida
parim viis &rilthingu eesmérkide rahastamiseks. Riigikontroll hindas
auditiga, kas osaluse valitseja ja Rahandusministeerium driiihingutest
voetava omanikutulu iile otsustades analiilisivad ja arvestavad driiihingute
strateegiliste eesmérkidega ning rahalise olukorraga. Riigikontroll ei
hinnanud ega kujundanud seisukohta driiihingutest voetavate dividendide
suuruste kohta.

74. Et selgitada vélja, millise info alusel ja kuidas dividendiotsused
langetatakse, kiisitles Riigikontroll osaluste valitsejate ja
Rahandusministeeriumi ametnikke, analiiiisis Riigikontrollile esitatud
materjale ning memosid ja intervjueeris riigi ariithingute juhatuste ja
ndukogude litkmeid.

Pole teada, kuidas dividendide votmine ariiihingute tegevust mojutab

75. Riigikontroll ei leidnud ministeeriumide esitatud materjalide pohjal,
et osaluste valitsejad voi Rahandusministeerium analiiiisiks aritihingust
omanikutulu vottes drilihingu strateegilisi eesmérke ja selgitaks vélja,
mida tiks voi teine dividendiotsus dritihingu tegevusele tdhendaks.
Intervjuudest ja materjalidest ndhtub, et omanikutulu otsustamisel on
joupositsioonil Rahandusministeerium, kelle analiiiisi eesmérk on
selgitada finantsinfo pShjal vélja maksimaalne dividendisumma, mida
ariithingust saaks votta seda pankrotiohtu seadmata. Viimaste aastate
praktika pdhjal makstakse driiihingutest enamasti vélja pea kogu teenitud
kasum ning vastukaaluks suurendatakse mones ériiihingus vajalike
investeeringute tegemiseks aktsiakapitali. Sellise tegevuse eesmérk on
parandada kunstlikult eelarvepositsiooni ja see on vastuolus
eelarvestamise pdhimdtetega. Niiteks on seda rakendatud Eesti Energia
ASi puhul.

16. Intervjueeritud drilihingute juhatuse ja ndukogu liikmed ei 6elnud, et
dividendide votmisega oleks tekitatud &riiihingule otsest kahju, kuid
markisid, et kuna omanik ei ole médranud kindlaks, kas eesmérk on
pigem teenida tulu voi tdita avalikku {ilesannet, siis on raske ka hinnata,
mil médral on vetud dividendid kooskdlas éritihingule seatud
strateegiliste eesmérkidega.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. september 2013 21



Riigi osalusega ariiihingute majandamise korraldus

Ariiihingute juhid néevad
vajadust arusaadava
dividendipoliitika jarele

,Saan Riigi Teatajast teada, kui palju
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Riigikontrolli intervjueeritud riigi &riihingu
juhatuse esimees

71. Ariiihingute juhatuste ja ndukogude liikmete praktiline mure on, et
dividendisummade médramisel ihe-aastasest riigieclarve koostamise
raamistikust 1dhtumise tottu ei ole neil pikemaajalist kindlust &ritthingu
plaanide seadmisel ja juhtimisel.

78. Ariiihingute juhatused leiavad, et &riiihingute pikaajalisi
investeeringuid silmas pidades on iiheaastane perspektiiv lithindgelik ning
paljud ériithingud ei tohikski seaduse kohaselt eelarve raamidest
viljuvaid pikemaajalisi kohustusi votta. Uheksast driiihingust seitsme
ndukogu esindajad kinnitasid, et Vabariigi Valitsus peaks olema
midranud kindlaks &ritihingutest kasumi viljamaksmise pohimdtted, mis
aitaks vilistada dritihingute pikemaajalisi eesmérke parssivaid
dividendiotsuseid. Ariiihingute esindajad, kelle juhtimise all olevad
drilthingud on olnud oma tegevuseesmérkide elluviimiseks
dividendiotsuste tottu sunnitud laenuraha kaasama, markisid, et
majanduslanguse tingimustes on mdningatel aastatel selline toimimine
aktsepteeritav, kuid viimase kaheksa aasta praktikat arvestades ei ole
tegemist enam iihekordsete otsustega ja sellist l1ihenemist on vaja muuta.
See viitab sellele, et ei ole fikseeritud, mis dividendide viljamaksmise ja
strateegiliste eesmérkide tiitmise vahekorras on omaniku jaoks oluline.

719. Riigikontroll leidis ka, et dividendide maddramise protsess pole
siisteemne. Néiteks aritihingute juhatusi tildjuhul kasumi viljamaksmise
iile labirddkimistesse Rahandusministeeriumi ja osalust valitseva
ministeeriumi vahel ei kaasata, kuigi leidub ka niiteid, kus juhatus peab
labirdikimisi otse Rahandusministeeriumiga. Ariiihingu ndukogude roll
on siinjuures samuti erinev. On néiteid, kus ndukogu otsus dividende
mitte maksta jédéb kehtima, kuid on ka vastupidiseid néiteid, kus ndukogu
otsusest hoolimata &rilihingust viljamakstava kasumi mééra hoopis
suurendatakse ja sunnitakse driiithingut oma tegevuse edaspidiseks
finantseerimiseks laenu v&tma.

80. Intervjuudest ndhtus, et enamasti ei hoita parast dritihingu seisukoha
esitamist driithingu juhatust ega ndukogu enam lébirddkimistega jooksvalt
kursis, vaid neid informeeritakse 10plikust tulemusest. Kui éritihingu
hinnang dividendide suuruse kohta lahknes oluliselt I6plikust otsusest,
tuleb kavandatud aritegevus kiiresti imber kohandada voi leida véimalus
asendada véljamakstav summa laenurahaga, et teha investeeringuid.
Lisaks voib valitsus riigile kuuluvate &rilihingute viljamakstava kasumi
suurust aasta keskel muuta, kuid aritihingute juhatuse ja ndukogu
voimalus selles kaasa rddkida on olnud véhene.

Pole selge, milliseid ariiihingu eesmarke riigi antud lisaraha peab teenima

81. Nii nagu arilihingust raha véljavotmine, peab dritihingu
jatkusuutlikuks ja otstarbekaks valitsemiseks ka aktsiakapitali
juurdeandmine toimuma omaniku seatud strateegilisi eesmirke arvesse
vottes.

82. Et selgitada vélja, millise info alusel ja kuidas aktsiakapitali
otsustatakse juurde anda, kiisitles Riigikontroll osaluste valitsejate ja
Rahandusministeeriumi ametnikke, analiiiisis Riigikontrollile esitatud
materjale ning memosid ja intervjueeris riigi ariiihingute juhatuste ja
ndukogude liikmeid. Riigikontroll palus osaluse valitsejal ja
Rahandusministeeriumil esitada analiiiisid ja memod, mille pohjal on
valitsus otsustanud teha dritihingutesse viimaste aastate suurimad
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sissemaksed: Eesti Energia ASile 150 miljonit eurot (2012); Eesti Energia
ASile kuni 200 miljonit eurot (kavandati algselt 2013, kuid praeguseks on
plaanist loobutud); ASile Estonian Air 30 miljonit eurot (maksti vilja
2011 ja 2012).

83. Rahandusministeerium kinnitas, et sissemaksed ariiihingute
aktsiakapitali toimuvad analiiiitilise ja &riiihingu majandustegevust ning
investeeringuvajadusi arvestava mudeli alusel, kuid asjakohaseid
analiiiise Riigikontrollile ei esitatud. Rahandusministeerium ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitasid Riigikontrollile
toimunud aktsiakapitalide suurendamiste kohta vaid tiksikud memod,
milles ei olnud Riigikontrolli hinnangul kaalutud piisavalt ja sisuliselt
investeeringute ulatuse pdhjendatust ega ka alternatiivseid voimalusi
nende finantseerimiseks.

84. Ministeeriumide ametnikud t6id ka vilja, et dritihingute aktsiakapitali
sissemaksete taotluste puhul tuleb neil usaldada &ritihingu esitatud
andmeid vajalike investeeringute suuruse kohta. Asjakohased hinnangud
rahavajaduse kohta antakse arilihingult saadud andmete pdhjal ja eraldi
investeeringute ulatuse pdhjendatust ei analiiiisita. Pohjuseks on asjaolu,
et ministeeriumides napib ametnikke, kelle tokohustus on aasta ringi
seirata ministeeriumi haldusalasse kuuluvate ariiihingute finants- ja
tulemusnéitajaid. Nii Rahandusministeeriumis kui ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis puuduvad éritihingute aktsiakapitali
suurendamise ja kasumi viljamaksmise analiiiisimiseks
ministeeriumisisesed protseduurireeglid, millele seisukohtade
kujundamisel siisteemselt tugineda.

85. Osaluse valitsejal ja Rahandusministeeriumil on ka keeruline hinnata
dritihingu rahavajadust ja korvutada neid strateegiliste eesmarkidega, kui
dritihing ei ole omanikuga iilesandeid kokku leppinud. Auditi kéigus
leidis Riigikontroll, et vaadeldud sissemaksed Eesti Energia ASi ja

ASi Estonian Air aktsiakapitali tehti ajal, mil driiihingutel polnud
ndukogu kinnitatud terviklikku ega kehtivat strateegiat. Riigikontroll ei
analiiiisinud ASile Estonian Air aastatel 2012-2013
restruktureerimisprotsessis riigi antud laene, nende otsuste langetamise
aluseks olnud infot ega analiiiise.

Riigi ariiihingute borsile viimisel tuleks lahendada oiguslikud takistused

86. Riigikontroll leiab, et olukorras, kus riik ei mdtle siisteemselt 14bi,
millised &ritihingud on talle vajalikud; ei sea &riiihingute tegevusele sageli
eesmirke; ei hinda piisavalt eesmirkide saavutamist; omanikujérelevalve
pole tohus ning ndukogud ei suuda &riithingu juhatust sisuliselt ndustada
ega kontrollida, on riigi dritihingute jatkusuutliku majandamise riskid
mirkimisvéirsed.

81. Seekordse auditi tulemused toid taas kord esile palju aastaid arutluse
all olnud ja ka Riigikontrolli 2007. aasta auditis ,,Omanikujirelevalve
riigi osalusega &rilihingutes ja sihtasutustes ilmnenud probleemid, mille
kdrvaldamisega riik tegelenud ei ole voi on selline tegevus olnud
koordineerimata ning juhuslik.

88. Ministeeriumide, drilihingute ndukogude ja juhatuste esindajad nagid
mitmeid voimalusi, kuidas oleks mdistlik muuta dritihingute paremaks
juhtimiseks omanikupoliitikat. Kdige enam aga tosteti esile vajadust
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muuta &ritthingute ndukogu tegevus ja komplekteerimine
labipaistvamaks, mis peaks tulevikus olulisel mééral dritihingute kéekéiku
mdjutama.

89. Uhe vdimalusena on nii ministeeriumides kui ka #riiihingutes
arutletud mitmete riigile kuuluvate driithingute (osalise) voorandamise
voi borsile viimise iile. Riigikontroll uuris auditi kdigus riigi diguslikku
valmisolekut driiihingute borsile viimiseks. Auditi kéigus telliti diguslik
eksperdihinnang, mille keskne kiisimus oli, kas esineb diguslikke
takistusi Eesti riigile kuuluvate aritihingute aktsiate esmaseks avalikuks
miitigiks (IPO Initial Public Offering).

90. Eksperdihinnangust selgus, et iihtegi seadusest tulenevat otsest
keeldu vo1i takistust Eesti riigile kuuluvate dritihingute vaértpaberite
esmase miiiigi korraldamisel ja nendega borsil kauplemisel ei esine. Kiill
aga on aktsiondride vordse kohtlemise printsiibi jargimiseks vaja teha
muudatusi riigivaraseadusesse. Muu hulgas leidis Riigikontrolli
ndustanud ekspert, et drilihingu aktsiate esmase miiligi puhul tuleb
valistada riigi kui tihe aktsiondri ebavordne 6igus méadrata riiklikest
arengukavadest ja muudest dokumentidest tulenevalt driithingu
strateegilised eesmérgid ning kontrollida ja hinnata nende saavutamist
muus vormis kui aktsioniride iildkoosolekul (riigivaraseadus, § 9).
Sobimatu on borsiettevottele ka olukord, kus iihel aktsioniril on privileeg
ndukogu litkmetest osa valimisel ja tagasikutsumisel, mis pracguse
riigivaraseaduse kohaselt toimub tildkoosolekuvaliselt (§ 81).
Eksperdiarvamus on Riigikontrolli kodulehel tdies ulatuses kéttesaadav.

91. Riigi driithingu aktsiate avaliku miiligi v3ib teha liksnes juhul, kui on
selgelt midratud ja potentsiaalsetele aktsiondridele teatavaks tehtud ka
dritihingu (tuleviku)vairtust mojutavad riigi tegevusega seotud
teadaolevad tegurid, nt kehtestatavad maksud ja keskkonnatasud,
aritihingu dritegevust oluliselt mdjutavad riigi kavandatavad digusaktid ja
muud ettekirjutused, driiihingu potentsiaalsed kohustused driiihingu
varasema tegevusega seonduvalt.

92. Naiteks, kui Vabariigi Valitsus on arutanud Eesti Energia ASi
vahemusosaluse borsile viimist, siis peaks Riigikontrolli hinnangul enne
aktsiate esmase avaliku miitigi korraldamist olema muu hulgas tdidetud
jargmised tingimused:

= energiamajandust pikaajaliselt mojutatavad strateegilised otsused
on vastu voetud ning energeetikavaldkonna arengukavades on
kasitletud vahemalt 30 aastast perspektiivi;

= on teada, kas ja millisel viisil riik vihendab vdi suurendab
kehtivaid pdlevkivi kaevandamislubasid;

= on teada, kas polevkivi kavandamine, elektri toomine,
pOlevkivioli tootmine ja elektri jaotusvork kuuluvad iihele
emaettevottele vOi mitte;

= on teada, kas enne Eesti iseseisvuse taastamist avatud
kaevandustest tuleneva keskkonnakahju eest vastutab riik,
kohalik omavalitsus, Eesti Energia voi moni tema tiitarettevote;
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= on vastu voetud digusaktid, milles on méératud kindlaks
olulisemad pdlevkivi kaevandamise, heitmete, jddtmete ja 0li
tootmise maksustamisega seotud tasud ja nende muutumine;

= on kokku lepitud Balti ja Eesti Elektrijaama sulgemise kava ja
sulgemisega seotud kulude (jaama lammutamisest kuni
keskkonnakahjustuste korvaldamiseni) katmise pohimétted.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on otsimas riigi ariiithingute
majandamisega seotud probleemidele lahendusi ja tootanud valja
ariiihingutes osalemise pohimotted

93. 2009. aastal vastuvdetud riigivaraseaduse seletuskirjas'' toodi vilja
OECD soovitused ja pohimotted, kuidas riigi dritthinguid paremini
juhtida, ning nende soovituste rakendamisele oli seadus ka suunatud.
Muu hulgas rShutati, et riigi dritthingute juhtimine peab olema
labipaistev, vastutustundlik, professionaalne ja efektiivne; vilja tuleb
tootada ja kehtestada aritihingutes osalemise poliitika, mis méérab
kindlaks riigi osalemise iildised eesmérgid; tdpsustada tuleb isikute ja
instantside rolli riigi dritihingute juhtimisel. Samuti toodi esile, et
koordineerival / omanikudigusi teostaval {iksusel peab olema kohustus
anda aru parlamendi ees.

94. Auditi tulemusena leiab Riigikontroll, et seaduse seletuskirjas toodud
ootused riigi driiihingute majandamise korralduse asjus pole seni
tditunud. Ariiihingutes osalemise pshimdtted on endiselt ebaselged,
ariithingute tegevusele ei ole omanik sageli eesmérke seadnud ja viie
aastaga pole paranenud omanikujérelevalve tohusus.

95. Ehkki riigi driithingute majandamisega seonduvad probleemid on
aastaid olnud samad ja nende lahendamisega on viga vihe tegeletud, on
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kui kdige enam ja
suurimaid &rilihinguid valitsev ministeerium moistnud niiiidseks riigi
dritihingute juhtimise olukorda ja asunud vélja toGtama ka lahendusi.

96. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis valminud analiiiisis
valitsemisala &dritihingute juhtimistavadest, riigipoolsest suunamisest ja
jérelevalvest on joutud paljuski samadele jareldustele, milleni joudis
Riigikontroll auditi pohjal. Analiiiisis on vilja toodud, et omanik pole
selgelt viljendanud ootusi driithingutele iildiselt (osaluspoliitika) ega ka
ariithingupdhiselt (dritihingu strateegilised eesmérgid), mistottu ei saa
eesmarkide tditmist modta ega mdjutada. Samuti on analiiiisis leitud, et
omanikujéirelevalve pole tdhus, ndoukogude liikmete valimise alused on
ebaselged, tehtud valikud pole alati olnud pdhjendatud ning néukogu
liikme mandaat ja iilesanne pole teada.

97. Probleemidest 1dhtuvalt on Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium to6tanud vilja ka lahendussuunad riigi driithingute
majandamise parandamiseks. Riigikontroll toetab enamikku Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi viljatootatud lahendussuundi ning
soovitab neid rakendada ka teiste valitsemisalade dritihingute puhul.

" Riigivaraseaduse seletuskiri, Ik 10-11
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Riigikontrolli soovitused

98. Riigi osalusega arithingute majandamise korraldamise
parandamiseks Riigikogu tasandil soovitab Riigikontroll
rahandusministril kui riigi arithingute valitsemise koordineerimise
eest vastutajal algatada hiljemalt 2014. aasta jooksul Gigusakti(de)
muutmine, millega

= tagada riigi driithingutes osalemise poliitika (osaluspoliitika)
véljatddtamine koostdos osaluste valitsejate, Vabariigi Valitsuse ja
Riigikoguga. Muu hulgas méiérata selles kindlaks

a) dritthingutes osalemise lildeesmargid ehk tingimused, millal ja
miks peaks riik dritthingus osalema;

b) mis on riigi strateegiline ja/voi avalik huvi, mille alusel
ariiihingutes peaks osalema;

¢) millised on riigi jaoks strateegiliselt vajalikud ja/voi avalikku
iilesannet tditvad drilihingud;

d) kuidas riik oma (valdkondlikke) eesmairke &riithingute abil
(kesk)pikas perspektiivis saavutab;

= sétestada, et riigi driithingutes osalemise poliitika kiidab heaks
Riigikogu;

= tagada, et osalust valitsev minister tutvustab Riigikogu
majanduskomisjonile osaluse valitsemise aruannet riigile
strateegiliselt vajalike driiihingute asjus, sh &ritthingule seatud
eesmarkide tditmist ning osaluse jatkamise voi (osalise)
voorandamise pohjendatust.

Rahandusministri vastus:

= Riigi drilihingutes osalemise poliitikana on rakendatud siisteemi, kus
osalemise raamistik nii eesmargistamise kui ka iilesannete tditmise
poole pealt on sitestatud riigivaraseadusega. Osaluspoliitika
kujundamise iga-aastase rakendusinstrumendina on seadusest
lahtuvalt kasutusel osaluste valitsemise ning koondaruanded, millega
baasilt saab vajadusel osaluspoliitika pShimdtteid tdiendada.

= Oleme seisukohal, et riigivaraseaduse §-des 9, 10, 76 ja 96 sitestatud
riigivara valitsemise eesmérgid ning nende méératlemise kord ja juba
kavandatud muudatused on piisavad selleks, et iga dritihingu kohta on
voimalik selle tegevuse spetsiifikast 1dhtuvalt médratleda riigi
osalemise eesmirk. Seaduse tasandil ei ole vGimalik ammendavat
loetelu avalikest huvidest/eesmérkidest kehtestada, kuna need on ajas
muutuvad ning valdkonnaspetsiifiliselt. Selle pérast tulebki
riigivaraseaduse §-de 76 ja 96 kohaselt neid dritihinguspetsiifiliselt
tédpsustada.

= Eelnevast tulenevalt ei ole vajalik tdiendava osaluspoliitika
dokumendi koostamine.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. september 2013



99.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. september 2013

Riigi osalusega driiihingute majandamise korraldus

Riigikogul on ka kehtiva regulatsiooni kohaselt voimalik nouda, et
lisaks teadmiseks saadetavale koondaruandele selgitaks Vabariigi
Valitsus riigi osalusega éritihingute juhtimisega seonduvaid kiisimusi
Riigikogule. Seetottu ei ole digusaktide tdiendamine vajalik.

Riigi osalusega aritihingute majandamise korraldamise
parandamiseks Vabariigi Valitsuse tasandil soovitab Riigikontroll
rahandusministril kui riigi &riihingute valitsemise koordineerimise
eest vastutajal algatada hiljemalt 2014. aasta jooksul Gigusakti(de)
muutmine, millega

tagada riigi dividendipoliitika véljato6tamine koostoos osaluste
valitsejatega. Muu hulgas méérata selles kindlaks

a)

b)

omanikutulu v3tmise {ildised pdhimdtted, millest kodik
dritihingud saaksid 1dhtuda. Seal hulgas selged reeglid, kuidas
voetakse dividendide midramisel arvesse ariithingute
strateegilisi eesmirke, investeerimisvajadust, rahavoogude
prognoosi, kapitalistruktuuri (oma- ja voorkapitali suhet),
likviidsust, eelmiste perioodide jaotamata kasumit jms;

protsess, kuidas omanikutulu votmine otsustatakse, ja
rakendada seda iihetaoliselt kdigile &ritihingutele. Samuti
otsustada, millised on Rahandusministeeriumi, osaluse
valitseja, drilihingu juhatuse ja ndukogu tilesanded selles
protsessis, sh millist infot pooled peavad esitama, analiilisima
ja kuidas toimuvad l4birddkimised; kuidas otsustatakse
dividendisumma muutmine jooksvalt aasta keskel;

= vilistada olukord, kus &rilihingust voetakse omanikutulu ja
suurendatakse omakapitali iihel ja samal eelarveaastal;

= sétestada, et riigi dividendipoliitika kiidab heaks Vabariigi
Valitsus.

= tagada riigi drilihingu aktsiakapitali suurendamise pGhimdtete
viljatootamine. Muu hulgas maérata selles kindlaks

a)

b)

aritihingute rahalise sissemaksena aktsiakapitali
suurendamise tildised pohimétted, millest kdik &ritihingud
saaksid ldhtuda. Seal hulgas to6tada vilja selged reeglid,
kuidas analiiiisitakse ja vOetakse aktsiakapitali suurendamisel
arvesse drilihingute strateegilisi eesmirke,
investeerimisvajadust, rahavoogude prognoosi,
kapitalistruktuuri (oma- ja vodrkapitali suhet), likviidsust,
eelmiste perioodide jaotamata kasumit jms;

protsess, kuidas otsustatakse éritihingu aktsiakapitali
suurendamine riigi rahalise sissemaksena ja rakendada seda
iihetaoliselt koigile dritihingutele. Médrata
Rahandusministeeriumi, osaluse valitseja, driithingu juhatuse
ja ndukogu iilesanded selles protsessis, sh millist infot pooled
peavad esitama, analiilisima ja kuidas toimuvad
labirdakimised.
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Rahandusministri vastus:

Eraldiseisva dividendipoliitika kehtestamist ei pea me vajalikuks,
kuna olemasolevad regulatsioonid ning aruandlus, sh
finantsprognooside esitamine, tagavad kaalutletud otsuste tegemise,
arvestades nii finantseeldustega dritihingu eesmérkide saavutamiseks
kui ka omaniku tuluootusega. Seejuures lepitakse 10plikult dividendid
kokku Vabariigi Valitsuse istungil, kuid eelnevatel aruteludel
ministeeriumide vahel kaasatakse vajadusel ka ariiihingu esindajad.

Koikide éritihingute dividendide maksevdimet hinnatakse nende endi
poolt koostatud ja esitatud finantsprognooside alusel, mis hdlmavad
nii tulusid, kulusid kui ka investeeringute ja nende rahastamise
allikate vajadust. Riigi eelarvestrateegia (edaspidi RES) raames
hinnatakse dividendide maksmise voimekust kekspikas perspektiivis.
Konkreetse aasta eelarve koostamisel on ldhtekohaks RES-i raames
kokkulepitud numbrid, mille muutmise vajadust hinnatakse ldhtuvalt
osaluse valitsemise aruannetes voi tdiendavalt tdpsustatavatest
finantsprognoosidest. Samuti voetakse jairgmise RES-i koostamisel
baasiks eelmise RES-i numbrid ning vajadusel muudetakse ootusi
lahtuvalt &ritihingute prognooside muutmisest.
Rahandusministeerium kasutab seejuures tdiendava statistilise
tooriistana maksevoimetuse hindamise metoodikat, et veenduda
prognooside usaldusvairsuses ja et dividendid ei norgestaks ettevotte
finantspositsiooni ega seaks kavandatud tegevuste realiseerimist ohtu.
Samuti hindab Rahandusministeerium seejuures aritihingute
optimaalset kapitalistruktuuri, et optimeerida &ritihingusse
investeeritud vahendite kasutusefektiivsust.

Dividendide suuruse otsustamiseks vajalik informatsioon ning rollid
on médratletud osaluse valitsemise aruannete ning RESi ja
riigieelarve koostamise pohimotetega. Jooksva aasta viltel
dividendisummade iimbervaatamise regulatsioon on juba kehtestatud
riigivaraseaduse § 77 10ikega 3, mille kohaselt v3ib osaluse valitseja
voi rahandusminister erakorraliste asjaolude ilmnemisel teha
ettepaneku dividendisumma voi -méédra muutmiseks.

Sama eelarveaasta viltel omanikutulu véljavotmise ning omakapitali
suurendamise vélistamist ei pea me otstarbekaks, kuna neid kahte
tegevust saab kisitleda tliksteisest eraldi. Dividendide vdtmine on
seotud eelkdige varasemate investeeringute tootluse ning omakapitali
suurendamine uute suuremahuliste investeeringutega, mida
soovitakse finantseerida varasematest tegevustest soltumatutena.

Rahandusministeerium on juba algatanud kapitalimuudatuse
otsustamise regulatsiooni tdiendamise riigivaraseaduse ja
kinnistusraamatuseaduse muutmise seaduse eelnduga (EIS

nr 13-0983 p 60) ning hetkel me lisamuudatusi vajalikuks ei pea.

Ariiihingute aktsiakapitali muutmise loogika on analoogne
dividendide otsustamisega, kus esmased indikatsioonid esitatakse
RES ja riigieelarve protsessis ning osaluse valitsemise aruannetes.
Loplikud otsused aga teeb Vabariigi Valitsus Riigikogu poolt
eelarvega etteantud limiitide raames.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. september 2013
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100. Riigi osalusega arithingute majandamise korraldamise
parandamiseks osaluse valitseja tasandil soovitab Riigikontroll
rahandusministril kui riigi ritihingute valitsemise koordineerimise
eest vastutajal algatada hiljemalt 2014. aasta jooksul Gigusakti(de)
muutmine, millega

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. september 2013

kohustada osalust valitsevat ministrit tagama, et valitsetaval
aritihingul oleks ndukogu kinnitatud aja- ja asjakohane strateegia. See
tdhendab, et véltida tuleb olukorda, kus driiihingul ei ole mingil
perioodil ndukogu kinnitatud strateegiat. Strateegias tuleb muu
hulgas méédrata kindlaks éritihingu strateegilised ja finantseesmaérgid
seostatult riigi valdkondlike eesmérkidega;

kohustada &ritihingu ndukogu hindama driithingule seatud eesmérkide
saavutamist ja dritihingu strateegia tditmist regulaarselt ja vihemalt
kord aastas. Hinnang kajastada ndukogu otsusena ndukogu koosoleku
protokollis;

kohustada osalust valitsevat ministrit hindama {ildkoosolekul nii
aritihingu strateegiliste kui ka finantseesméarkide tiitmist ning
kajastada hinnang tildkoosoleku protokollis;

kohustada noukogu salvestama koosolekud ja iildkoosolekud heli
taasesitamist voimaldaval kandjal ning driithingut voi selle osalust
valitseval ministeeriumi siilitama faile vdhemalt viis aastat;

kohustada osalust valitsevat ministrit lisama &riithingu ndukogu
litkkmete médramisel iildkoosoleku otsusele iga valitud liikme kohta
kirjalik pdhjendus tema sobivuse kohta, 1dhtudes ndukogu t66s
osalemiseks vajalikest oskustest ja teadmistest. Samas esitada
konkreetsed eesmérgid, mida valitud liikmelt &ritihingu juhtimises
osalemisel oodatakse;

kohustada osalust valitsevat ministrit méirama kindlaks kirjalikult
nduded ja ootused valitsemisala ariiihingute ndukogude litkmete
tegevusele, tagama selle tutvustamise ndukogu liikmetele ning
hindama nduetest kinnipidamist. Kaaluda iihetaoliste nduete ja
ootustevormi kehtestamise otstarbekust kdikidele osaluste
valitsejatele;

tagada, et osalust valitsev minister kehtestaks driiihingute valitsemise
koordineerimise pohimdtted ministeeriumis, sh info liikkumise nduded
ja ametnike kaasamise pShimotted ndukogu t66 toetamisel ning
osalust valitseva ministeeriumi seisukohtade kujundamisel. Tagada
ministeeriumide voimekus neid pdhimdtteid sisuliselt tdita;

tédpsustada digusaktiga osalust valitseva ministri ilesanded
dritihingute tegevuse suunamisel;

tapsustada digusaktiga ndukogude litkmete {ilesanded ariiihingute
tegevuse suunamisel ja omanikujirelevalve teostamisel.

29



Riigi osalusega ariiihingute majandamise korraldus

30

Rahandusministri vastus:

Noustume pohimdatteliselt ettepanekuga, et koigil dritihingutel peab
olema kehtiv strateegia ja eelarve. Analiilisime vastava tdienduse
tegemise vajadust riigivaraseaduses.

Oleme ndus seisukohaga, et ndukogu peab hindama dritihingule
seatud eesmérkide saavutamist. Samas juhime Teie tdhelepanu
riigivaraseaduse § 86 punktile 2, millega vastav kohustus on juba
ndukogule seatud. Vaatamata sellele, oleme valmis analiilisima
seaduse sOnastuse tdiendamise vajadust.

Soovitatud kohustus (osalust valitseva ministri poolt hinnata
tildkoosolekul nii driiihingu strateegiliste kui ka finantseesmérkide
tditmist ning kajastada hinnang iildkoosoleku protokollis) on juba
satestatud riigivaraseaduse §-ga 9 ja osaluste valitsemise aruannetele
seatud nouetega, mistottu regulatsiooni tdiiendamist me vajalikuks ei
pea.

Me ei pea vajalikuks kohustuslikus korras koosolekute salvestamist,
kuna Giguslikku tdhendust omavad ainult ndukogu ja tildkoosoleku
protokollitud otsused. Juhul kui keegi juhatuse voi ndukogu
liikkmetest on pdevakorrapunkti suhtes eriarvamusel, siis on tal digus
otsuse vastu hddletada ning oma eriarvamus protokollida lasta.
Salvestamine on ka praegu vdimalik, kui ndukogu peab seda
vajalikuks.

Osaluse valitseja ja rahandusminister peavad olema veendunud
ndukogu liikme kandidaadi kompetentsuses ja vastavuses
riigivaraseaduse nduetele enne tema kandidatuuri esitamist / ndukogu
liikmeks valimist. Tdiendavat otsuse ja/voi ettepaneku motiveerimist
me vajalikuks ei pea.

Lahtuvalt driseadustikust ei saa ndukogu litkmete vahel iilesandeid
ega vastutust jagada. Koik ndukogu liikkmed vastutavad solidaarselt
ndukogule digusaktidega seatud iilesannete tditmise eest. Seetdttu
tdiendavate regulatsioonide kehtestamist me ei toeta.
Tookorralduslikud kiisimused (nt kas ja kuidas ndukogu litkmete
vahel jagatakse teemad, millele keegi ndoukogu koosolekute vahelisel
perioodil rohkem keskenduma peaks) peab otsustama ndukogu
kollektiivselt.

Uhetaolised nduded ndukogu liikmetele on kehtestatud riseadustiku
jariigivaraseadusega. Rahandusministeerium on koostanud ndéukogu
liikmetele soovitusliku juhendi, kus on kokkuvdtlikult vélja toodud
Oigusaktidega sitestatud ndukogu liikme kohustused ja todiilesanded.
Nimetatud juhend antakse ndukogu liikmele kaasa nende nimetamisel
ndukogu liikmeks. Tdiendav tookorralduse tipsustamine peab jddma
iga ministeeriumi otsustusvabaduseks. Rahandusministeerium ei ole
oma valitsemisalas taoliste nduete ja ootuste tdiiendavat kehtestamist
pidanud vajalikuks

Ministeeriumide tookorralduslikud kiisimused peavad jddma iga
ministeeriumi otsustusvabaduseks ldhtuvalt nende pohiméarusest.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. september 2013
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Ministri ja ndukogu iilesanded on juba piisava detailsusega
driseadustikus ja riigivaraseaduses mairatletud. Detailsem {lilesannete
maiiratlemine saab toimuda iga konkreetse aritihingu spetsiifikast
lahtuvalt, mistdttu digusaktiga pole seda teha otstarbekas. Soovi
korral vdib ndukogu iilesandeid tdpsustada iildkoosoleku otsusega
nodukogu tdokorda tdiendades.

101. Riigi osalusega ariihingute majandamise korraldamise
parandamiseks soovitab Riigikontroll rahandusministril kui riigi
arithingute valitsemise koordineerimise eest vastutajal

kaaluda koost6ds osaluste valitsejatega ndukogu liikmele
kvalifikatsiooninduete seadmise otstarbekust ja mojusid,

kaaluda koost6ds osaluste valitsejatega ndukogude liikmete
motivatsioonisiisteemi muutmist, et parandada ndukogu liikme
pliihendumist drilihingule seatud eesmérkide saavutamise toetamisel;

ndustada osaluste valitsejaid osaluste valitsemise aruande
koostamisel ning nduda siisteemselt sisulisi pohjendusi osaluste
jatkamisel voi (osalisel) voorandamisel. Samuti nduda sisulist
iilevaadet dritihingutele seatud eesméarkide saavutamisest
aruandeperioodil,;

analiiiisida koost00s osaluste valitsejatega, kas riigile strateegiliselt
vajalike driithingute majandamise korraldamine peaks (mingis osas)
erinema tlejddnud riigi dritihingute juhtimisest, ning algatada
vajaduse korral vastav arutelu;

reguleerida riigi driithingute borsil noteerimise eeldused. Hinnata
Riigikontrolli tellitud eksperdihinnangu tulemuste pdhjal, kas riigi
dritihingu borsil noteerimise korral on vaja muuta riigivaraseaduse
paragrahve 9-10, 75-77, 80-81, 83—88, et tagada aktsionéride vordne
kohtlemine.

jargida pohimdtet, et riigi drilihingu aktsiate avaliku miiligi korral
oleksid selgelt méadratud ja voimalikele aktsionéridele teatavaks
tehtud aritihingu (tuleviku)vairtust mojutavad riigi tegevusega seotud
teadaolevad tegurid, nt kehtestatavad maksud ja keskkonnatasud,
arilihingu dritegevust oluliselt modjutavad riigi kavandatavad
Oigusaktid ja muud ettekirjutused, driithingu vdoimalikud kohustused
dritihingu varasema tegevusega seonduvalt;

kaaluda riigi driithingu juhatuse voi ndukogu esimehe kaasamist
osalust valitseva ministri ja rahandusministri vahelistele
labirddkimistele, kui pdevakorras on éritihingust dividendide votmine.

riigieelarve seaduse seletuskirjades ja Vabariigi Valitsuse
aktsiakapitali suurendamise otsuse seletuskirjas anda sisulised
pohjendused, milliste &ritihingute milliseid eesmaérke ja kuidas
aktsiakapitali suurendamine téidab.

Rahandusministri vastus:

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. september 2013

Uldised kvalifikatsiooninduded on riigivaraseaduses piisaval méiral
reguleeritud ning dritthingupohine kompetentside kaasamise vajaduse
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hindamine peab toimuma iga dritihingu puhul eraldi, samuti on need
noduded/vajadused ajas muutuvad.

Motivatsioonisiisteemi muutmiseks oleme varasemalt kaalunud
erinevaid lahendusi, kdesoleval ajal ei pea me seda kdige
pakilisemaks kiisimuseks ning seetdttu ei pea hetkel kehtiva silisteemi
muutmist vajalikuks. Edaspidi on ndukoguliikmete tasustamisega
seonduvat kavas regulaarselt analiilisida koos juhatuse litkmete
tasustamissiisteemiga.

Rahandusministeerium on soovituste (ndustada osaluste valitsejaid
osaluste valitsemise aruande koostamisel ning nduda susteemselt
sisulisi pdhjendusi osaluste jatkamisel voi (osalisel) védrandamisel.
Samuti nduda sisulist Glevaadet arilihingutele seatud eesmérkide
saavutamisest aruandeperioodil) kohaselt tegutsenud nii varasematel
aastatel kui ka plaanib seda tulevikus.

Oleme seisukohal, et kdikide riigi osalusega éritihingute valitsemine
peaks toimuma iihtseid pohimdtteid jargides ning erisuste loomist
tuleks valtida, kuna ettevdtete iseloom (sh strateegilisuse aspektid) on
piisavalt erinev. Pigem peaksid aktsiate valitsejad kédsitlema neid
erisusi ettevotte strateegia fikseerimisel.

Rahandusministeerium ei nde pohimottelisi regulatiivseid taksitusi
riigi driithingute noteerimiseks borsil. Samas ei ole me vastu
tépsustuste tegemisele, mis voivad likvideerida
mitmetitdlgendatavused. Analiiiisime Teie poolt tellitud
ekspertarvamust tdiendavalt ning hindame digusaktide muutmise
vajadust ja otstarbekust.

Noustume seisukohaga, et viljatoodud pohimoétteid tuleb jargida.
Samas on selge, et riik ei saa ettevottespetsiifiliselt garanteerida
digusruumi muutumatust méddramata ajaks.

Vabariigi Valitsuse korralduste seletuskirjades esitatakse konealused
pohjendused alati — pohjenduste veelgi sisukamaks muutmiseks on
Rahandusministeeriumi teinud juba ka ettepaneku riigivaraseaduse ja
kinnistusraamatuseaduse muutmise seaduse eelndu (EIS nr 13-0983)
punktiga 60.

Riigieelarve seaduse eelndu seletuskirjas saavad need pdhjendused
olla iildistatumal kujul, kuna 16plikud otsused tehakse Vabariigi
Valitsuse poolt hilisemas faasis detailse tdpsustatud info alusel.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal rahandusministrile mitmeid soovitusi. Ministrid ja riigi driiithingute
esindajad saatsid oma vastused Riigikontrolli soovitustele ajavahemikul juulist septembrini 2013.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Rahandusministeerium: seoses Teie poolt koostatud riigi osalusega &aritihingute majandamise korralduse auditiaruande
eelnduga, soovime juhtida tahelepanu sellele, et riigi osalusg)oliitika pdhimdtted on Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud
2009. aasta 30. aprilli istungi 15. paevakorrapunkti raames®. Nendest pdhimdtetest lahtuvalt on koostatud ja taiendatud
kehtiv riigivaraseadus, mis reguleerib muu hulgas riigi poolt eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise pdhimotteid ja
korda. Valitud detsentraliseeritud osaluste valitsemise mudeli puhul on detailne ministeeriumisisene téokorraldus iga
ministeeriumi enda otsustada.

No6ustume Teie seisukohaga, et tookorraldust ning osaluste eesmargiparast valitsemist annab veelgi parandada, kuid ei
saa eeldada, et riigi osalemise pdhjused konkreetses aritihingus luhiajalises perspektiivis muutuvad. On igati
aktsepteeritav, et riigi valdkonnapoliitika stabiilsuse puhul aritihingus osalemise p&hjendust ei muudeta, kui ministeerium
taidab riigivaraseaduse §-st 9 tulenevat eesmarkide seadmise ja nende saavutamise hindamise llesannet. See annab ka
arithingutele suurema kindluse tuleviku planeerimisel nii pikemaajaliste strateegiate kui ka iga-aastaste eelarvete
koostamiseks. Aritihingu juhtkonna kaasamine eesmarkide (ilevaatamise ja tdpsustamise protsessi on elementaarne, kuid
I6pliku otsuse riigi osalemise eesmarkide kohta teeb ikkagi omanik ehk Vabariigi Valitsus.

Samuti saame kokkuvétlikult tddeda, et riigi osalusega aritihingute majandustulemused on viimastel aastatel paranenud.
Seda ilmestavateks néitajateks on ariihingute mudgitulude kasv 2010. a 21,17% ja 2011. a 7,03% vorra®®. Samuti
suurenes neil perioodidel aritihingute koondkasum vastavalt 33,6% ja 2,1%. Nende majandustulemuste baasilt ei saa
ndustuda vaitega, et riigi osalusega aritihingute juhtimine ei ole olnud heaperemehelik. Ettevétlusega tegelemine on
seotud riskidega, mille realiseerumise eest ei ole ka riik kaitstud, mistdttu voib ette tulle junhtumeid, kus ettevotted ei
saavuta neilt oodatud tulemusi. Viimastel aastatel puudutab see eelk®ige riigi osalusega ariuhingutest ASi Estonian Air ja
selle ndrku majandustulemusi. Samas uksikjuhtumite baasil ei saa teha uldistusi kéikide aritihingute kohta.

Aritihingute finantsprognoosidega nii omakapitalivajaduse kui ka dividendide kontekstis arvestab riik nii riigi
eelarvestrateegia kui ka konkreetsete aastate riigieelarvete koostamisel. Lisaks osaluste valitsemise aruannetele
kogutakse sellel eesmargil ariihingute valitsejate vahendusel mitu korda aastas varskendatud finantsprognoose, et riigil
oleks voimalik arvestada nii omakapitalivajadustega tulevikus kui ka aritihingute dividendide maksmise suutlikkusega.
Omakapitali vajadused, mis keskpika perioodi kohta esitatakse, tdpsustatakse ule igal konkreetsel juhtumil hetkel, kui
reaalselt kapitali suurendamise vajadus saabub. Selleks peavad &ritihingud esitama finantsprognoosid ja p&hjendused,
mille alusel teeb Vabariigi Valitsus Riigikogu poolt ette antud limiitide raames I6pliku otsuse, kas ja mis ulatuses riik
taiendavat kapitali ettevéttesse paigutab. Uhtlasi on kapitalipaigutuse eelduseks see, et kapitali suurendamise kava ja
pbhjused on saanud aritihingu ndukogu eelneva heakskiidu.

Dividendipoliitika kohta eraldiseisvat dokumenti ei ole kehtestatud, kuna olemasolevad regulatsioonid ning aruandlus, sh
finantsprognooside esitamine, tagavad kaalutletud otsuste tegemise arvestades nii arilhingu eesmarkide saavutamise
finantseelduste kui ka omaniku tuluootusega.

Jareldus, et Riigikogu ei tea, milliste aritihingute ja mis projektide jaoks Vabariigi Valitsusele kapitali suurendamise limiite
riigieelarve seadusega antakse, ei ole tsiseltvbetav. Riigieelarve seadus labib Riigikogus kolm lugemist ja mitmeid
pdhjalikke arutelusid Rahanduskomisjonis. Ei ole véimalik olukord, kus finantseerimistehinguteks ette nahtud vahendite
kohta ei kusitaks lisaselgitusi, kui Riigikogu liikmetele esialgses versioonis midagi ebaselgeks jaab.

Eelnevalt viidatud osaluspoliitika pShimdtetest lahtuvalt tapsustati 2010. aastal kehtima hakanud riigivaraseaduses nii
aktsionari/osaniku Ulesandeid kui ka ndukogu liikmete kvalifikatsioonindudeid ja Ulesandeid. Osaluse valitseja peab
ndukogu liikme nimetamise otsuse tegemisel olema veendunud, et isik vastab seaduse nduetele. Taiendavalt Gigusaktides
satestatule Glesannete kirjalikult kokku leppimine ei ole otstarbekas, kuna iga ndukogu liige peab enne valimist kinnitama,
et ta on teadlik nukogu liikkme Ulesannetest. See eeldab, et Glesandeid teatakse juba varasemast kogemusest tulenevalt
vOi tapsustatakse neid enne néukogu likmeks valimist osalust valitseva ministeeriumi véi Rahandusministeeriumiga.

Aritihingute valitsemine on kehtivate regulatsioonide jargi taitevvéimu iilesanne lahtudes seejuures Riigikogu poolt vastu
voetud riigivaraseadusest. Selle alusel on Vabariigi Valitsusel kohustus informeerida Riigikogu riigi osalusega eradiguslike
juriidiliste isikute tegevusest, milleks koostatakse iga-aastaselt koondaruanne ja esitatakse teadmiseks Riigikogule. Kuigi
seadusest tulenevat nduet selle esitlemise kohta Riigikogus ei ole, siis on Riigikogul soovi korral alati voimalus nduda, et
koondaruannet v6i mdnda muud riigi osalusega aritihingutega seonduvat teemat Vabariigi Valitsuse likmete poolt
taiendavalt esitletakse voi selgitatakse. Paratamatult suureneb uldistatuse tase aruannetes, mis hélmavad suuremat
kasitletavate teemade vdi isikute arvu ning spetsiifilisema info allikaks on eelkdige aritihingute endi majandusaasta
aruanded.

12 Péevakorrapunkti raames arutati Riigi osalusega &riiihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute koondaruannet 2007. aasta kohta
(http://www.fin.ee/doc.php?107722).

13 Kuna 2012. aastat kisitleva koondaruande koostamine on hetkel pooleli, siis 2012. a vordlust ei ole siin aluseks voetud. Koondaruanded on
avalikustatud Rahandusministeeriumi kodulehel (http://www.fin.ee/riigi-osalusega-ariuhingute-ja-sihtasutuste-aruanded).
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ndustub suures osas
Riigikontrolli jareldustega. Mitmed auditis toodud téhelepanekud ja ettepanekud riigi osalusega &ritihingute majandamise
eesmargiparasemaks ja saastlikuks valitsemiseks on p&hjendatud ja asjakohased.

Riigikontrolli I&biviidud auditis on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile osaluse valitsejana peamiselt ette
heidetud dividendipoliitika puudumist, ebat6husat ja -piisavat omanikujarelvalvet, samuti seda, et puuduvad kirjalikul kujul
sbnastatud omanikupoolsed ootused éritihingutele.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on alustanud riigipoolsete ootuste sdnastamist Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisel olevatele &ritihingutele (,Omanikupoolsed ootused Eesti Energiale” esitati
koos memorandumiga ,Eesti Energia Aktsiaseltsi aktsiate Uleandmine Rahandusministeeriumi valitsemisele*
valitsuskabineti nGupidamisele 14. martsil 2013. a. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tegi Vabariigi Valitsusele
ettepaneku votta teadmiseks esitatud dokument ,Omaniku ootused Eesti Energia Aktsiaseltsile” ning tegi
Rahandusministeeriumile ettepaneku juhinduda Eesti Energia Aktsiaseltsi aktsiate valitsemisel MKM-i poolt véljatéotatud
omanike ootuste dokumendi pohimotetest).

Samuti on muutunud sisukamaks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt labi viidud tildkoosolekute arutelu ja
protokollid. 26.02.2013 aastal kinnitati ministri kaskkirjaga Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisel
olevate riigi enamusosalustega arithingute tldkoosolekute tookord, mille alusel on labi viidud Gldkoosolekud 2011. ja
2012. majandusaasta kohta.

2012. aastal viidi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis labi struktuurimuudatus eesmargiga muuta sisulisemaks
aritihingute ja osalust valitseva ministeeriumi vaheline infovahetus, seire ja finantsandmete analiiis.

Lisaks osalust valitseva ministeeriumiga seotud puudustele on Riigikontroll oma auditis viidanud probleemidele riigi
osalusega aritihingute juhtimisel laiemalt. Peamiste téhelepanekutena on auditis valja toodud riigipoolne osaluspoliitika (sh
dividendipoliitika) puudumine, ebathus omanikujarelvalve (ndukoguliikmete maaramine) ning viidanud diguslikele
takistustele aritihingute juhtimisel (aritihingute bérsile viimine).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on seisukohal, et riigi ariihingute valitsemise tdhusamaks korraldamiseks on
vajalik:

1. Riigi ariihingutes osalemise pdhimdtete ehk osaluspoliitika sénastamine. P6him6tete eesmargiks on tagada arithingute
efektiivne aktsionaripoolne juhtimine, mis vdimaldab riigil tegutseda teadliku ja vastutustundliku aktsionarina. P6himdtted
loovad raamistiku, mis aitavad otsustada, miks riik peaks aritihingut omama, millised on peamised uldised ootused
arithingutele ning kuidas osaluste valitsemist ja aritihingute juhtimist korraldada.

2. Riigi ootuste sdnastamine konkreetsetele aritihingutele. Juhindudes osaluspoliitikast ning konkreetse aritihingu
spetsiifikast, sdnastatakse koikidele riigi enamusosalusega arilihingutele strateegilised ja finantseesmérgid. Need
eesmargid on aluseks kompetentse néukogu valimiseks, kes omakorda varbab &ritihingu juhatuse. Samad eesmargid ja
ootused on nBukogu ja juhatuse tegevuse hindamise aluseks.

3. Aritihingute ndukogude moodustamise protsessi tiiustamine. Muuta kehtivat protsessi ja praktikat ndukogude
maaramisel ning taiustada seda arenenud riikide kaasaegsete praktikate alusel, (sh sGnastada igalt ndukogu liikmelt
ndutav kvalifikatsioon enne konkreetse isiku valimist) tagades valikuprotsessi professionaalsus ja labipaistvus.

Olukorra parandamiseks riigi osalusega ariuhingute juhtimisel on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium té6tanud
vélja ettepanekud Eesti Vabariigi ariihingute valitsemise korraldamiseks ning sénastanud tédversioonina riigi ariiihingutes
osalemise pdhimotted. Eespool nimetatud dokumendis kattuvad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi té6grupi
poolt valjatoodud kitsaskohad suures osas Riigikontrolli tdéhelepanekutega ariihingute majandamise korraldamisel. Oleme
valmis laiapdhjaliseks diskussiooniks kdikide seotud osapooltega (osalust valitsevad ministeeriumid, parlamendi
fraktsioonid, Riigikontroll jm institutsioonid), et tutvustada oma ettepanekuid ja lahendussuundi riigi osalusega aritihingute
juhtimise parandamiseks.

Keskkonnaministeerium: ténan Teid kontrolliaruande ,Riigi osalusega arithingute majandamise korraldus” eelndus
toodud téhelepanekute ja soovituste eest. Keskkonnaministeerium suhtub valitsemisala &ritihingute probleemidesse ning
arenguv@imalustesse vastutustundlikult ning hoolsalt. Oleme kursis @ritihingute kaekaigu ja muredega.

Kuigi olete andnud kontrolliaruandes soovitused rahandusministrile, pean oluliseks ja asjakohaseks Teie soovitust tagada
riigi arihingutes osalemise poliitika. Valjatdotajate ringi voiks olla kaasatud nii osalejate valitsejad, Vabariigi Valitsus kui
Riigikogu, samuti vdiks kaaluda ekspertide ning erinevate organisatsioonide esindajate lulitamist osaluspoliitika p6himdtete
kujundamise protsessi.

Olen seisukohal, et aritihingute valitsemine toimub vastavuses riiklike huvidega kui ildise ariloogikaga ning ariseadustikus
sétestatud juhtimisphimétetega. Aritihingu ndukogu liikmete nimetamisel pean oluliseks ndukogu liikme kompetentsust,
olgu see siis valdkondlik, sotsiaalmajanduslik, sotsiaalne vdi uldine. Ma ei pea madistlikuks valitsemisala aritihingute
tegevuse korraldamisega seotud halduskoormuse t6stmist ministeeriumis, formaalsete regulatsioonide ning protseduuride
lisamist olukorras, kus &riseadustik on andnud selged ja Uheselt mdistetavad raamid. Samuti ei pea me oluliseks
formaliseerida nGukogude liikmetele kvalifikatsiooninBuete esitamist ega luua téiendavat aruandlust.

Siseministeerium: Siseministeerium ndustub kontrolliaruande eelndus kirjeldatud auditi kdigus tehtud téhelepanekute,
hinnangute ja soovitustega.

AS Eesti Raudtee: AS Eesti Raudtee on lldjoontes kontrollaruande ,Riigi osalusega aritihingute majandamise korraldus
(eelndu)“ tahelepanekute, hinnangute ja soovitustega ndus, kuigi tegevjuhtkonna esindajana pole mul padevust anda
hinnangut omaniku tegevusele.

AS Eesti Raudtee on eriarvamusel Riigikontrolli soovitusega to6tada valja riigi dividendipoliitika. Universaalset lahenemist
pole véimalik maistlikult teostada, kuna riik omab &rilihinguid erinevatel eesmarkidel. Samuti on erinevate valdkondade
arithingutel erinevad valjakutsed, konkurentsisituatsioon, investeerimisvajadused, kapitalistruktuur jms.

AS Eesti Raudtee seisukoht on, et koos &rilihingute strateegiaga, ari- ja investeerimisplaaniga voiks olla kinnitatud ka
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arithingu dividendipoliitika.

AS Estonian Air: analliisis on mitmes kohas mainitud, et Estonian Airil puudub 2013. aasta seisuga kinnitatud strateegia
(ntlk 7, 10, 20) ja investeerimisotsuseid tehti ilma kehtiva strateegiata. See ei ole péris korrektne, kuna strateegiad olid
olemas. 2011. aastal esitas juhtkond ndukogule ,Estonian Air Five Year Network and Fleet Plan“, mis sisuliselt oli
strateegia viieks aastaks. Plaan vaadati ule 20. jaanuari 2011. a koosolekul ja kinnitati 9. martsil 2011. aastal. 24. oktoobril
2011. a esitati ndukogule ariplaan ,Estonian Air Business Plan 2012—2014" ja strateegia presentatsioon, mis kinnitati
samal koosolekul. 2013. aastal esitati strateegia ehk restruktureerimisplaan néukogule 29.01.2013, mis sai ka kinnitatud.
Lisaks on lehekdljel 19 mainitud, et ,sissemaksed &ritihingute aktsiakapitali toimuvad analdtilise ja arithingu
majandustegevust ning investeerimisvajadust arvestava mudeli alusel“. Estonian Air ei ole sellist mudelit aidanud kunagi
koostada ega ole seda ka nainud.

Eesti Kaardikeskus AS: AS Eesti Kaardikeskus on kontrolliaruande ,Riigi osalusega éritihingute majandamise korraldus*
eelnduga ndus. Omapoolseid markuseid lisada pole, kuna hetkeseisuga AS Eesti Kaardikeskuse strateegia on ikka
pooleli. Puuduoleva strateegia saame paika selle aasta jooksul, koostods AS Eesti Kaardikeskus aasta alguses todle
voetud teise juhatuse liikme, turundus- ja arendusjuhiga, mille kinnitab &ra NGukogu.

AS Tallinna Sadam: AS-il Tallinna Sadam ei ole vastuvaiteid Riigikontrolli kontrolliaruande eelndus toodud ja AS-i
Tallinna Sadam puudutavate faktide ja/vdi tdéhelepanekute kohta. Samas juhime Teie tdhelepanu, et AS Tallinna Sadam ei
ole padev hindama kontrolliaruande eelndus toodud muid téhelepanekuid, hinnanguid ega soovitusi.

Eesti Energia AS: Eesti Energia AS ei ole ndus aruande punktides 26 ja 27 toodud vaidetega, et Eesti Energia AS
strateegia on ndukogus kinnitamata. Eesti Energia AS ndukogu kinnitab kord aastas ettevdtte jargmise aasta strateegia
koos majandusaasta aruandega ja need dokumendid avaldatakse koos.

Meie hinnangul on aruande punktis 28 tegemist loogikaveaga. Punktis 28 toodud véite kohaselt tahendab strateegia
puudumine, et aritthingu ja riigi vahel pole kokkulepet, mida riik aritthingult ootab. Strateegia ei ole omaniku
Ulesandepusitus, vaid plaan, kuidas omaniku tlesandepisitust ellu viia.

Meie jaoks on ebaselge, mille alusel on koostatud punktis 92 toodud nimekiri Eesti Energia AS aktsiate esmase avaliku
mulgi eeldustest. Muu hulgas juhime tahelepanu jargnevale:

1) esimesest alapunktist jaab ekslik mulje, nagu puuduksid hetkel riigis energiamajandust pikaajaliselt mdjutavad
strateegilised otsused;

2) ebamadraselt on esitatud vaide jargmist 30 aastat katva arengukava vajalikkusest. Arengukava juures ei ole
pdhikusimus perioodi pikkuses, vaid eelkdige otsuste detailsuse astmes. Palume Riigikontrollil tApsustada, millised
otsused tuleb 30 aastaks ette fikseerida;

3) ebaselgeks jaab, miks on riigile kuuluva ettevétte aktsiate borsil noteerimise eelduseks kaevelubade andmise
p&himdtete muutmine, kui samas ollakse praeguste reeglite alusel valmis andma uusi kaevelubasid riigile mittekuuluvatele
ettevotetele;

4) viiendast alapunktist jaab ekslik mulje, nagu puuduksid hetkel pdlevkivi kaevandamise, heitmete, jaatmete ja oli
tootmise maksustamise tasud;

5) Eesti Energia AS ei pea 6igeks nduet, et enne aktsiate esmase avaliku muugi korraldamist tuleb koostada Eesti
Elektrijaama sulgemise kava, sest sellise tegevusega luuakse pShjendamatult kuvand Eesti Energia AS tootmisvarade
vahesest tulevikuvaartusest ning alandatakse ettevotte turuvaartust.

Lennuliiklusteeninduse AS: kontrolliaruande ,Riigi osalusega ariihingute majandamise korraldus* eelnéus, edaspidi
Eelndu, toodud seisukohtadega valdavas osas me ndustume v6i pole me volitatud nende kohta oma arvamust avaldama.

Eraldi strateegia taitmise aruande koostamise vajadust aritihingu tasandil me ei nde. Strateegia on plaan, mis realiseerub
aritihingu eelarve ja teiste aritihingu tegevusplaanide kaudu. Plaanide taitumine kajastub majandustegevuse aruandes ja
teistes aruannetes. Vottes arvesse aeronavigatsiooniteenuse osutajale kehtivate tle-euroopalike arendusplaanide mitme-
tasandilist kooskdlastusprotsessi ning ndukogu poolt jalgitavat eelarve, majandusaasta aruande ja ariplaani seostatust
kehtiva strateegiaga oleks veel (ihe aruande lisandumine pdhjendamatu lisakulu, millel sisuline vaartus puudub.

Samuti tuleks meie arvates riigi osalusega aritihingute borsile viimisse suhtuda tlima ettevaatlikkusega, sest valitseb riigi
tulude véhenemise ning riigi huvide kaitsmise v6imaluse vahenemise oht. Borsiettevottes saab otsustajaks aktsionéaride
Uldkoosolek, kusjuures aktsionaride huvid ei tarvitse kokku langeda riigi huvidega. Lisaks sellele on kasumlikult to6tavatest
aritihingutest saadavad dividendid riigile oluline sissetulek.

Elering AS: taname Teid kontrolliaruande ,Riigi osalusega &ritihingute majandamise korraldus“ eelndu saatmise eest.
Eleringil puuduvad markused kontrolliaruande eelndu kohta.

AS Andmevara: AS-il Andmevara ei ole kommentaare Teie poolt saadetud kontrolliaruande ,Riigi osalusega ariuhingute
majandamise korraldus* eelndu kohta.

AS Eesti Loto: ei saa n6ustuda mitmete Riigikontrolli auditis toodud jarelduste laiendamisega AS-le Eesti Loto.

1. Labivalt on auditis vaidetud, et ei ole selge, millised on pdhjendused, miks peaks riik &ritihingus (antud juhul AS-s Eesti
Loto osalema).

Riigi AS-s Eesti Loto osalemise pdhjendus on ammendavalt ara toodud riigi osalusega aritihingute, sihtasutuste ja
mittetulundusiihingute koondaruandes: ,Rahandusministeerium peab AS-s Eesti Loto riigi osalemise eesmargiks
loteriikorraldajate hulga piiramist ja vahetu kontrolli tagamist loteriikorraldaja tegevuse Ule. Lisaks on tegemist mdjusa
instrumendiga hasartmangudevaldkonna reguleerimiseks ning sotsiaalse vastutuse tagamiseks. Seega on tegemist
avalikust huvist lahtuva osalemise eesmargiga, millega kaasneb ka tulu teenimise eesmark labi véidufondide kujundamise
selliselt, et need valdiks liigse hasardi tekkimist.“

Veelgi pbhjalikumalt on p&hjendused toodud Rahandusministeeriumi osaluste valitsemise ja asutajadiguste teostamise
aruandes: ,Rahandusministeerium peab otstarbekaks riigi 100%-e osaluse sailitamist AS-s Eesti Loto eesmargiga piirata
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loteriikorraldajate hulka ja tagada vahetu kontroll loteriikorraldaja tegevuse lle, et oleks v8imalik kujundada usaldusvaarne
ja korraparane loteriiturg. Hasartméanguturg, sh loteriiturg, on turutdrkega teenus, millel on vaga tugevad sotsiaalsed
aspektid. Seet6ttu on avalikuks huviks vastava teenuse mahu summaarne piiramine, mitte kasvatamine, mistottu ei ole
konkurentsi tihendamine voi erainvestorite kaasamine otstarbekas. Konkurentsi soodustamine looks pakkujate paljususe,
kes madalamat hinda omavahelises voitluses pakkudes suurendavad teenuse kattesaadavust ja mangijate soltuvusse
sattumise riske. Seega riigil (valdkonna reguleerijana ja avaliku huvi esindajana) peaks olema konkurentsijoule vastupidine
roll. Samuti tuleb arvestada erainvestorite ja avalikkuse huvi vastuolulisust. Erainvestor soovib saada oma investeeringult
maksimaalset tulu, milleks suurendatakse teenuse kattesaadavust, et laiendada kliendibaasi ja suurendada kaivet ning ka
sellisel juhul suurenevad soltuvuse riskid. Seega vastanduvad majanduslikud ja sotsiaalsed aspektid, mille
tasakaalustamiseks kehtestatud regulatsioonid td6tavad investorite eesmargi vastu, kuivdrd piiravad teenuse pakkumist ja
kattesaadavust (avalik huvi).

Samas on oluline tagada loterii kui nn pehme hasartmanguvormi ehk madala séltuvusastmega hasartmangu
vastutustundlik pakkumine kui alternatiiv muudele, kdrgema s6ltuvusastmega hasartméngudele. Osalus AS-s Eesti Loto
on riigi jaoks mdjus instrument hasartmangude valdkonna reguleerimiseks, tagamaks sellist tlitipi méangude korraldamist
sotsiaalselt vastutustundlikul viisil.

Eelkirjeldatud pdhjustest ja eesmargist lahtuvalt hakkas 2009. aasta 1. jaanuarist kehtima hasartmanguseaduses
satestatu, et loteriisid vBib monopolina korraldada ainult 100% riigile kuuluv &ariuhing. Riikliku monopoli olemasolu pehmete
hasartmangude pakkumisel aitab tagada selge kontrolli teenuste pakkumise lle ning vélistab véimaliku hasartmangu-
ndudluse stimuleerimise pehmete hasartméngude osas hasartmangukorraldajate vahel toimuva konkurentsi téttu, mis
hagustaks selle hasartméanguliigi olemust ja erinevust teistest hasartmangudest.

Seega on loteriide pakkumise reguleerimisel lisaks seadustest tulenevatele nduetele oluline ka korraldaja tldised
eesmargid, mis ei tohi olla vastuolus riigi esindatavate avaliku huvi eesmarkidega véahendada hasartméangusdltuvust ja
luua olukord, kus inimesed eelistaksid vahem sdltuvust tekitavaid méange. Aktsiaselts on otsustanud laiendada oma
tegevust eesmargiga pakkuda tarbijatele ka 8nneménge labi riiklikult kontrollitava ettev6tte tagamaks voimalikult véhe
soltuvust tekitaval viisil korraldatud dnneméangude pakkumine, mille puhul rakendatakse parimal viisil vastutustundliku
hasartmangimise printsiipi.

Seadusandja on oma tahet selgelt valjendanud hasartmanguseaduse § 9 Ig 5: ,,(5) Loteriid v6ib korraldada aktsiaselts,
mille aktsiakapitali suurus on véhemalt 1 000 000 eurot ja mille kdik aktsiad kuuluvad Eesti riigile. Nimetatud aktsiaselts
korraldab kéesoleva seaduse §-des 44-46 satestatud korras mittetulundusuhingute ja sihtasutuste loteriisid.”

AS Eesti Loto on seisukohal, et nii seadusandja kui osaluse valitseja seisukohad on tdpsed ning ammendavad ning
Riigikontrolli auditis toodud jarelduste ja Uldistuste laiendamine riigi osalemisele AS-s Eesti Loto, ei ole tapne ning on
eksitav.

2. Auditis on vaidetud, et AS-l Eesti Loto ei ole strateegiat ning seetdttu on selgusetu, mida riik aritihingult ootab.

Lisaks eeltoodud véljavotetele osaluste valitsemise aruannetest, kus ettevottes osalemise pdhjenduste kdrval on
kirjeldatud ka strateegiline eesmark, on AS Eesti Loto strateegiline eesmark konkreetsel ja kokkuvétval kujul kirja pandud
ettevdtte pdhikirja punktis 3.1: ,Aktsiaseltsi eesmérk on hasartmangude pakkumine, juhindudes rahvusvaheliselt
tunnustatud vastutustundliku mangimise standarditest ja pohimdtetest, sealhulgas madala sdltuvustasemega
hasartmangude pakkumine ning Eesti Vabariigile kui ainuaktsionérile omanikutulu teenimine.*

AS Eesti Loto strateegia on lihtne ja pikaajaline ning ei séltu olulisel mééaral turusituatsiooni muutustest. Strateegiline
eesmark jab samaks. Kull aga on turusituatsiooni muutumisel, mis vdib teinekord olla vagagi ootamatu ja kiire, vaja oma
eesmarkide saavutamiseks kasutada erinevaid taktikalisi lahendusi. Sellised taktikalised lahendused on kirjeldatud
ettevotte investeeringute kava, eelarve ja mangureeglitega, mida saab vajadusel operatiivselt oludele vastavaks
kohendada. Kindlasti ei saa eelnimetatuid nimetada strateegiaks, kiill aga on nad hadavajalikud strateegiliste eesmarkide
elluviimise vahendid. Lisaks kdigele tuleb arvestada, et AS-Eesti Loto tegutseb vastutustundliku méangimise p&himdtete
raames ning on vastavalt ,European Lotteries Responsible Gaming Framework“ nduetele ka auditeeritud.

Sellise plsiva strateegia pidev Ulekordamine néukogu vdi Uldkoosoleku poolt oleks mittevajalik ja liigne blrokraatia just
tanu sellele, et riilk on oma esindaja, tldkoosoleku, kaudu ettevotte strateegilise eesmargi pohikirjas kui ettevotte
alusdokumendis juba piisavalt satestanud.

3. Auditi punktis 42 on vaide, et juhatuste hinnangul ei ole nGukogu ja omanik juhatusele vérdvaarseks partneriks.

AS Eesti Loto ei saa sellise vaitega ndustuda. Intervjuu kéigus, mis toimus AS Eesti Loto juhataja ja Riigikontrolli audiitorite
vahel, oli korduvalt jutuks hea ja tdine suhe nii juhatuse ja ndukogu kui juhatuse ja Uldkoosoleku vahel. Seetdttu ei saa
ndustuda Riigikontrolli jarelduse laiendamisega AS-ile Eesti Loto. AS Eesti loto seisukohalt ei vasta selline jareldus toele
ning on eksitav. Samuti ei vasta AS Eesti Loto puhul tdele punktis 20 toodud véide, et juhatust ei kaasata osaluse
valitsemise aruande koostamisse.

4. Labivalt on auditis kritiseeritud riigi Uhtse dividendipoliitika puudumist.

AS Eesti Loto on seisukohal, et olemuslikult erinevate ettevdtete kohta thtse dividendipoliitika koostamine kujuneb raskeks
kui mitte voimatuks Ulesandeks, sest kui tuua Gihe nimetaja alla Eesti Loto, Eesti Energia, Estonian Air ja Andmevara, loob
see taiendavalt juurde mittevajaliku burokraatliku mehhanismi, mille asjakohasus ja rakendatavus oleks aarmiselt kisitav
ning mille tden&oline tagajarg oleks hoopis tdnasest suurem segadus. Erineva spetsiifikaga ettevotetele on praktilisem
laheneda tulenevalt nende eriparast ning vastavalt teha ka dividendiotsused.

AS Eesti Loto puhul on riigi dividendipoliitika lihtne ja pidev (dividendiks makstakse kogu puhaskasum) ning see ei sega
ettevGtet oma majandustegevuse planeerimisel. Mingisuguste keerulisemate meetodite kasutuselevétt tekitaks palju
rohkem segadust.

Kokkuvotteks: Kindlasti oleks veel vaikesemaid téhelepanekuid, kuid kokkuvétvalt vdib 6elda, et vahemalt AS Eesti Loto
suhtes annab audit ebatépse ja ilmselgelt negatiivselt tlevéimendatud pildi.
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Riigikontrolli soovitused

98. Riigi osalusega &ritihingute majandamise
korraldamise parandamiseks Riigikogu tasandil
soovitab Riigikontroll rahandusministril kui riigi
arithingute valitsemise koordineerimise eest vastutajal
algatada hiljemalt 2014. aasta jooksul 6igusakti(de)
muutmine, millega

" tagada riigi ariihingutes osalemise poliitika
(osaluspoliitika) véljatéotamine koostoos osaluste
valitsejate, Vabariigi Valitsuse ja Riigikoguga. Muu
hulgas méaarata selles kindlaks

a) arithingutes osalemise lldeesmargid ehk
tingimused, millal ja miks peaks riik aritihingus
osalema;

b) mis on riigi strateegiline ja/vdi avalik huvi, mille
alusel aritihingutes peaks osalema;

c) millised on riigi jaoks strateegiliselt vajalikud ja/voi
avalikku Ulesannet taitvad &rithingud;

d) kuidas rilk oma (valdkondlikke) eesmarke
arithingute abil (kesk)pikas perspektiivis saavutab;

" satestada, et riigi ariihingutes osalemise poliitika kiidab
heaks Riigikogu;

" tagada, et osalust valitsev minister tutvustab Riigikogu
majanduskomisjonile osaluse valitsemise aruannet riigile
strateegiliselt vajalike aritihingute osas, sh aritthingule
seatud eesmarkide taitmist ning osaluse jatkamise voi
(osalise) vdorandamise pdhjendatust.

99. Riigi osalusega &riiihingute majandamise
korraldamise parandamiseks Vabariigi Valitsuse
tasandil soovitab Riigikontroll rahandusministril kui
riigi ariithingute valitsemise koordineerimise eest
vastutajal algatada hiljemalt 2014. aasta jooksul
digusakti(de) muutmine, millega

® tagada riigi dividendipoliitika valjatotamine koostdos
osaluste valitsejatega. Muu hulgas maérata selles
kindlaks

¢) omanikutulu vétmise tldised p&himdtted, millest
kdik aritihingud saaksid lahtuda. Seal hulgas selged
reeglid, kuidas voetakse dividendide maaramisel
arvesse ariuhingute strateegilisi eesmarke,
investeerimisvajadust, rahavoogude prognoosi,
kapitalistruktuuri (oma- ja voorkapitali suhet),
likviidsust, eelmiste perioodide jaotamata kasumit jms;

d) protsess, kuidas omanikutulu vdtmine otsustatakse,
ja rakendada seda ihetaoliselt kdigile aritihingutele.
Samuti otsustada, millised on Rahandusministeeriumi,
osaluse valitseja, aritihingu juhatuse ja néukogu
Ulesanded selles protsessis, sh millist infot pooled
peavad esitama, analiiisima ja kuidas toimuvad
labiraakimised; kuidas otsustatakse dividendisumma
muutmine jooksvalt aasta keskel;

= valistada olukord, kus aritihingust voetakse omanikutulu
ja suurendatakse omakapitali uhel ja samal
eelarveaastal;

" satestada, et riigi dividendipoliitika kiidab heaks Vabariigi
Valitsus.

Riigi osalusega ariiihingute majandamise korraldus

Rahandusministri vastused

Rahandusministri vastus: riigi aritihingutes osalemise
poliitikana on rakendatud siisteemi, kus osalemise raamistik
nii eesmargistamise kui ka tlesannete taitmise poole pealt
on satestatud riigivaraseadusega. Osaluspoliitika
kujundamise iga-aastase rakendusinstrumendina on
seadusest lahtuvalt kasutusel osaluste valitsemise ning
koondaruanded, millega baasilt saab vajadusel
osaluspoliitika p6himétteid tdiendada.

Oleme seisukohal, et riigivaraseaduse §-des 9, 10, 76 ja 96
satestatud riigivara valitsemise eesmargid ning nende
méaaratlemise kord ja juba kavandatud muudatused** on
piisavad selleks, et iga &riihingu kohta on vdimalik selle
tegevuse spetsiifikast lahtuvalt maaratleda riigi osalemise
eesmark. Seaduse tasandil ei ole voimalik ammendavat
loetelu avalikest huvidest/eesmarkidest kehtestada, kuna
need on ajas muutuvad ning valdkonnaspetsiifiliselt. Selle
pérast tulebki riigivaraseaduse §-de 76 ja 96 kohaselt neid
ariuhinguspetsiifiliselt tapsustada.

Eelnevast tulenevalt ei ole vajalik tdiendava osaluspoliitika
dokumendi koostamine.

Rahandusministri vastus: Riigikogul on ka kehtiva
regulatsiooni kohaselt vGimalik nduda, et lisaks teadmiseks
saadetavale koondaruandele selgitaks Vabariigi Valitsus
riigi osalusega éritihingute juhtimisega seonduvaid kisimusi
Riigikogule. Seetdttu ei ole digusaktide taiendamine vajalik.

Rahandusministri vastus: eraldiseisva dividendipoliitika
kehtestamist ei pea me vajalikuks, kuna olemasolevad
regulatsioonid ning aruandlus, sh finantsprognooside
esitamine, tagavad kaalutletud otsuste tegemise arvestades
nii finantseeldustega &ritihingu eesméarkide saavutamiseks
kui ka omaniku tuluootusega. Seejuures lepitakse 16plikult
dividendid kokku Vabariigi Valitsuse istungil, kuid eelnevatel
aruteludel ministeeriumide vahel kaasatakse vajadusel ka
arithingu esindajad.

Kaikide ariihingute dividendide maksevéimet hinnatakse
nende endi poolt koostatud ja esitatud finantsprognooside
alusel, mis hélmavad nii tulusid, kulusid kui ka
investeeringute ja nende rahastamise allikate vajadust. Riigi
eelarvestrateegia (edaspidi RES) raames hinnatakse
dividendide maksmise voimekust kekspikas perspektiivis.
Konkreetse aasta eelarve koostamisel on lahtekohaks
RES-i raames kokkulepitud numbrid, mille muutmise
vajadust hinnatakse lahtuvalt osaluse valitsemise
aruannetes v0i taiendavalt tdpsustatavatest
finantsprognoosidest. Samuti vdetakse jargmise RES-i
koostamisel baasiks eelmise RES-i numbrid ning vajadusel
muudetakse ootusi lahtuvalt aritihingute prognooside
muutmisest. Rahandusministeerium kasutab seejuures
taiendava statistilise tooriistana maksevéimetuse hindamise
metoodikat, et veenduda prognooside usaldusvaarsuses ja
et dividendid ei norgestaks ettevdtte finantspositsiooni ega

' Vit Riigivaraseaduse ja kinnistusraamatuseaduse muutmise seaduse eelndu (EIS nr 13-0983) p 60.
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" tagada riigi ariihingu aktsiakapitali suurendamise
pdhimotete valjatddtamine. Muu hulgas maérata selles
kindlaks

c) arithingute rahalise sissemaksena aktsiakapitali
suurendamise uldised p6himdtted, millest k&ik
aritihingud saaksid lahtuda. Seal hulgas t6otada
vélja selged reeglid, kuidas analiiisitakse ja
vOetakse aktsiakapitali suurendamisel arvesse
aridihingute strateegilisi eesmarke,
investeerimisvajadust, rahavoogude prognoosi,
kapitalistruktuuri (oma- ja voorkapitali suhet),
likviidsust, eelmiste perioodide jaotamata kasumit
jms;

d) protsess, kuidas otsustatakse aritthingu
aktsiakapitali suurendamine riigi rahalise
sissemaksena ja rakendada seda uihetaoliselt
kdigile ariihingutele. Maarata
Rahandusministeeriumi, osaluse valitseja,
aritihingu juhatuse ja ndukogu Ulesanded selles
protsessis, sh millist infot pooled peavad esitama,
analliusima ja kuidas toimuvad labiraakimised.

100. Riigi osalusega &riiihingute majandamise
korraldamise parandamiseks osaluse valitseja tasandil
soovitab Riigikontroll rahandusministril kui riigi
arithingute valitsemise koordineerimise eest vastutajal
algatada hiljemalt 2014. aasta jooksul digusakti(de)
muutmine, millega

" kohustada osalust valitsevat ministrit tagama, et
valitsetaval aritihingul oleks ndukogu kinnitatud aja- ja
asjakohane strateegia. See tdhendab, et valtida tuleb
olukorda, kus arithingul ei ole mingil perioodil nGukogu
kinnitatud strateegiat. Strateegias tuleb muu hulgas
maarata kindlaks aritihingu strateegilised ja
finantseesmargid seostatult riigi valdkondlike
eesmarkidega;

® kohustada arithingu ndukogu hindama aritihingule
seatud eesmarkide saavutamist ja aritihingu strateegia
taitmist regulaarselt ja vahemalt kord aastas. Hinnang
kajastada néukogu otsusena ndukogu koosoleku
protokollis;

" kohustada osalust valitsevat ministrit hindama
Uldkoosolekul nii aritihingu strateegiliste kui ka
finantseesmarkide taitmist ning kajastada hinnang
Uldkoosoleku protokollis;

" kohustada néukogu salvestama koosolekud ja
Uldkoosolekud heli taasesitamist véimaldaval kandjal
ning aridihingut voi selle osalust valitseval ministeeriumi

seaks kavandatud tegevuste realiseerimist ohtu. Samuti
hindab Rahandusministeerium seejuures aritihingute
optimaalset kapitalistruktuuri, et optimeerida ariithingusse
investeeritud vahendite kasutusefektiivsust.

Dividendide suuruse otsustamiseks vajalik informatsioon
ning rollid on méaaratletud osaluse valitsemise aruannete
ning RESi ja riigieelarve koostamise p6himd&tetega. Jooksva
aasta valtel dividendisummade Umbervaatamise
regulatsioon on juba kehtestatud riigivaraseaduse § 77
l6ikega 3, mille kohaselt vdib osaluse valitseja voi
rahandusminister erakorraliste asjaolude iimnemisel teha
ettepaneku dividendisumma vdi -maéara muutmiseks.

Sama eelarveaasta valtel omanikutulu valjavétmise ning
omakapitali suurendamise valistamist ei pea me
otstarbekaks, kuna neid kahte tegevust saab kasitleda
Uksteisest eraldi. Dividendide votmine on seotud eelkdige
varasemate investeeringute tootluse ning omakapitali
suurendamine uute suuremahuliste investeeringutega, mida
soovitakse finantseerida varasematest tegevustest
sOltumatutena.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeeriumi on juba
algatanud kapitalimuudatuse otsustamise regulatsiooni
taiendamise riigivaraseaduse ja kinnistusraamatuseaduse
muutmise seaduse eelnduga (EIS nr 13-0983 p 60) ning
hetkel me lisamuudatusi vajalikuks ei pea.

Avrilihingute aktsiakapitali muutmise loogika on analoogne
dividendide otsustamisega, kus esmased indikatsioonid
esitatakse RES ja riigieelarve protsessis ning osaluse
valitsemise aruannetes. Ldplikud otsused aga teeb Vabariigi
Valitsus Riigikogu poolt eelarvega etteantud limiitide
raames.

Rahandusministri vastus: ndustume p&himétteliselt
ettepanekuga, et kdigil &riihingutel peab olema kehtiv
strateegia ja eelarve. Anallilisime vastava taienduse
tegemise vajadust riigivaraseaduses.

Rahandusministri vastus: oleme ndus seisukohaga, et
ndukogu peab hindama arithingule seatud eesmarkide
saavutamist. Samas juhime Teie tdhelepanu
riigivaraseaduse 8 86 punktile 2, millega vastav kohustus on
juba ndukogule seatud. Vaatamata sellele oleme valmis
analtiisima seaduse s6nastuse taiendamise vajadust.

Rahandusministri vastus: soovitatud kohustus on juba
satestatud riigivaraseaduse §-ga 9 ja osaluste valitsemise
aruannetele seatud nduetega, mistdttu regulatsiooni
taiendamist me vajalikuks ei pea.

Rahandusministri vastus: me ei pea vajalikuks
kohustuslikus korras koosolekute salvestamist, kuna
Oiguslikku tahendust omavad ainult ndukogu ja
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sdilitama faile vahemalt viis aastat;

" kohustada osalust valitsevat ministrit lisama aritihingu
ndukogu likmete maaramisel tldkoosoleku otsusele iga
valitud liikme kohta kirjalik pdhjendus tema sobivuse
kohta, lahtudes néukogu t60s osalemiseks vajalikest
oskustest ja teadmistest. Samas esitada konkreetsed
eesmargid, mida valitud liikmelt &rithingu juhtimises
osalemisel oodatakse;

" kohustada osalust valitsevat ministrit maarama kindlaks
kirjalikult nduded ja ootused valitsemisala aritihingute
ndukogude liikmete tegevusele, tagama selle
tutvustamise ndukogu liikmetele ning hindama nduetest
kinnipidamist. Kaaluda uhetaoliste néuete ja
ootustevormi kehtestamise otstarbekust kikidele
osaluste valitsejatele;

" tagada, et osalust valitsev minister kehtestaks
aritihingute valitsemise koordineerimise p&himétted
ministeeriumis, sh info liikumise néuded ja ametnike
kaasamise p&himdtted ndukogu t66 toetamisel ning
osalust valitseva ministeeriumi seisukohtade
kujundamisel. Tagada ministeeriumide véimekus neid
pdhimotteid sisuliselt taita;

" tapsustada Gigusaktiga osalust valitseva ministri
Ulesanded ariuhingute tegevuse suunamisel;

" tapsustada 6igusaktiga ndukogude liikkmete tlesanded
aritihingute tegevuse suunamisel ja omanikujarelevalve
teostamisel.

101. Riigi osalusega &riiihingute majandamise
korraldamise parandamiseks soovitab Riigikontroll
rahandusministril kui riigi ariithingute valitsemise
koordineerimise eest vastutajal

" kaaluda koostdos osaluste valitsejatega nGukogu
likmele kvalifikatsiooninduete seadmise otstarbekust ja
maojusid;

" kaaluda koosttos osaluste valitsejatega nGukogude
likmete motivatsioonisusteemi muutmist, et parandada
ndukogu likme plihendumist aritihingule seatud
eesmarkide saavutamise toetamisel;

" noustada osaluste valitsejaid osaluste valitsemise
aruande koostamisel ning nduda siisteemselt sisulisi
pdhjendusi osaluste jatkamisel voi (osalisel)
voorandamisel. Samuti nduda sisulist Ulevaadet
aritihingutele seatud eesméarkide saavutamisest

uldkoosoleku protokollitud otsused. Juhul kui keegi juhatuse
vOi ndukogu liikmetest on paevakorrapunkti suhtes
eriarvamusel, siis on tal digus otsuse vastu haéletada ning
oma eriarvamus protokollida lasta. Salvestamine on ka
praegu vdimalik, kui ndukogu peab seda vajalikuks.

Rahandusministri vastus: osaluse valitseja ja
rahandusminister peavad olema veendunud néukogu liikme
kandidaadi kompetentsuses ja vastavuses riigivaraseaduse
nduetele enne tema kandidatuuri esitamist/néukogu
liikmeks valimist. Taiendavat otsuse ja/vdi ettepaneku
motiveerimist me vajalikuks ei pea.

Lahtuvalt ariseadustikust ei saa ndukogu likmete vahel
Ulesandeid ja vastutust jagada. Kdik ndukogu likmed
vastutavad solidaarselt nGukogule digusaktidega seatud
Ulesannete taitmise eest. Seet6ttu tdiendavate
regulatsioonide kehtestamist me ei toeta. Tookorralduslikud
kuisimused (nt kas ja kuidas ndukogu likmete vahel
jagatakse teemad, millele keegi nBukogu koosolekute
vahelisel perioodil rohkem keskenduma peaks) peab
otsustama ndukogu kollektiivselt.

Rahandusministri vastus: Uihetaolised néuded néukogu
liikmetele on kehtestatud ariseadustiku ja
riigivaraseadusega. Rahandusministeerium on koostanud
noukogu liikmetele soovitusliku juhendi, kus on
kokkuvdtlikult valja toodud digusaktidega satestatud
ndukogu likme kohustused ja todllesanded. Nimetatud
juhend antakse néukogu liikmele kaasa nende nimetamisel
ndukogu liikmeks. Taiendav téokorralduse tépsustamine
peab jaama iga ministeeriumi otsustusvabaduseks.
Rahandusministeerium ei ole oma valitsemisalas taoliste
nduete ja ootuste taiendavat kehtestamist pidanud
vajalikuks.

Rahandusministri vastus: ministeeriumide
tookorralduslikud kiisimused peavad jadma iga
ministeeriumi otsustusvabaduseks lahtuvalt nende
pdhimaarusest.

Rahandusministri vastus: ministri ja ndukogu Ulesanded
on juba piisava detailsusega ariseadustikus ja
riigivaraseaduses maaratletud. Detailsem Ulesannete
maaratlemine saab toimuda iga konkreetse arilihingu
spetsiifikast lahtuvalt, mistottu digusaktiga pole seda teha
otstarbekas. Soovi korral vdib néukogu ulesandeid
tapsustada uldkoosoleku otsusega néukogu tookorda
taiendades.

Rahandusministri vastus: Uldised kvalifikatsiooninduded
on riigivaraseaduses piisaval méaaral reguleeritud ning
arithingupdhine kompetentside kaasamise vajaduse
hindamine peab toimuma iga aritthingu puhul eraldi, samuti
on need nduded/vajadused ajas muutuvad.

Rahandusministri vastus: motivatsioonisiisteemi
muutmiseks oleme varasemalt kaalunud erinevaid
lahendusi, kaesoleval ajal ei pea me seda kdige
pakilisemaks kiusimuseks ning seetdttu ei pea hetkel kehtiva
stisteemi muutmist vajalikuks. Edaspidi on ndukoguliikmete
tasustamisega seonduvat kavas regulaarselt analtitisida
koos juhatuse liikmete tasustamissiisteemiga.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium on
soovituste kohaselt tegutsenud nii varasematel aastatel kui
ka plaanib seda tulevikus.
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aruandeperioodil;

anallilisida koostd0s osaluste valitsejatega, kas riigile
strateegiliselt vajalike aritihingute majandamise
korraldamine peaks (mingis osas) erinema ulejaanud
riigi ariihingute juhtimisest, ning algatada vajaduse
korral vastav arutelu;

reguleerida riigi aritihingute borsil noteerimise eeldused.
Hinnata Riigikontrolli tellitud eksperdihinnangu tulemuste
pdhjal, kas riigi ariiihingu borsil noteerimise korral on
vaja muuta riigivaraseaduse paragrahve 9-10, 75-77,
80-81, 83-88, et tagada aktsionéaride vérdne
kohtlemine.

jargida péhimatet, et riigi ariihingu aktsiate avaliku
mutgi korral oleksid selgelt maaratud ja véimalikele
aktsionaridele teatavaks tehtud &aritihingu
(tuleviku)vaartust méjutavad riigi tegevusega seotud
teadaolevad tegurid, nt kehtestatavad maksud ja
keskkonnatasud, aritihingu aritegevust oluliselt
mdjutavad riigi kavandatavad 6igusaktid ja muud
ettekirjutused, aritihingu véimalikud kohustused
aritihingu varasema tegevusega seonduvalt;

kaaluda riigi &@riihingu juhatuse v6i ndukogu esimehe
kaasamist osalust valitseva ministri ja rahandusministri
vahelistele labiraakimistele, kui paevakorras on
aritihingust dividendide vétmine.

riigieelarve seaduse seletuskirjades ja Vabariigi
Valitsuse aktsiakapitali suurendamise otsuse
seletuskirjas anda sisulised pdhjendused, milliste
aridihingute milliseid eesmarke ja kuidas aktsiakapitali
suurendamine taidab.

Rahandusministri vastus: oleme seisukohal, et kdikide
riigi osalusega aritihingute valitsemine peaks toimuma
Uhtseid pdhimotteid jargides ning erisuste loomist tuleks
valtida, kuna ettevotete iseloom (sh strateegilisuse
aspektid) on piisavalt erinevad. Pigem peaksid aktsiate
valitsejad kéasitlema neid erisusi ettevotte strateegia
fikseerimisel.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium ei née
pohiméttelisi regulatiivseid taksitusi riigi ariihingute
noteerimiseks borsil. Samas ei ole me vastu tapsustuste
tegemisele, mis véivad likvideerida mitmetitdlgendatavused.
Analliisime Teie poolt tellitud ekspertarvamust taiendavalt
ning hindame Gigusaktide muutmise vajadust ja
otstarbekust.

Rahandusministri vastus: ndustume seisukohaga, et
valjatoodud pdhimdtteid tuleb jargida. Samas on selge, et
riik ei saa ettevottespetsiifiliselt garanteerida digusruumi
muutumatust maaramata ajaks.

Rahandusministri vastus: I6plikult lepitakse dividendid
kokku Vabariigi Valitsuse istungil, kuid eelnevatel aruteludel
ministeeriumide vahel kaasatakse vajadusel ka aritihingu
esindajad.

Rahandusministri vastus: Vabariigi Valitsuse korralduste
seletuskirjades esitatakse kdnealused pohjendused alati —
pohjenduste veelgi sisukamaks muutmiseks on
Rahandusministeeriumi teinud juba ka ettepaneku
Riigivaraseaduse ja kinnistusraamatuseaduse muutmise
seaduse eelndu (EIS nr 13-0983) punktiga 60.

Riigieelarve seaduse eelndu seletuskirjas saavad need
pdhjendused olla uldistatumal kujul, kuna 16plikud otsused
tehakse Vabariigi Valitsuse poolt hilisemas faasis detailse
tapsustatud info alusel.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli hinnata riigi tegevust omanikuna talle kuuluvate aritihingute majandamisel.
Riigikontrolli soovis uurida, kas riigi eesmérgid &ritihingutes osalemisel on kindlaks méératud,
eesmirkide saavutamist hinnatakse ning omanikujérelevalve toimub tohusalt. Samuti analiiiisis
Riigikontroll, kas &riiihingust dividendide votmisel voi arilihingule aktsiakapitali juurdeandmisel
hinnatakse nende otsuste mdju dritihingu strateegilistele eesmérkidele.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Auditi pohikiisimusteks olid:

a) Kas riigi eesmaérgid drilihingute asutamisel ja neis osalemisel on kindlaks méadratud?

b) Kas omanikujirelevalve on riigi driithingutes tohus ja muutunud vorreldes 2007. aastaga
paremaks?

c) Kas riigi dividendipoliitika on tShus ja toetab driithingule seatud eesmérkide saavutamist?

d) Kas kapitali sissemakseid riigi enamusosalusega driiihingutesse on pohjendatud ja
eesmargiparased?

Neile vastuste saamiseks ja hinnangu andmiseks seadis Riigikontroll jargmised kriteeriumid:

seadusandlikul tasemel on selgelt méératletud eeldused ja tingimused, millal riik driiihingutes osaleb;
valitsus on sdnastanud driithingutes osalemise poliitika;

omanik on seadnud &riiihingule strateegilised eesmérgid ning kontrollib ja hindab (ndukogu ja
iildkoosoleku kaudu) nende saavutamist;

aritihingute juhatused ja ndukogud teavad, milliseid eesmérke riik dritihingus taotleb ning ldhtuvad
neist oma tegevuses;

Oigusaktides voi kordades on sitestatud ndukogu liikmete iilesanded ja vastutus koos sanktsioonidega
nende tditmata jatmise korral;

osalust valitsev minister on ndukogu litkkme méaramisel leppinud kokku ndukogu liikme {ilesanded;

osaluse valitseja on ndudnud ndukogu liikmetelt regulaarselt iilevaadet ja informatsiooni ndukogu
jarelevalvetegevuse kohta;

riik on méédranud dritihingutest dividendide véljamaksmise tildised pdhimdtted;
aritihingutest dividende vottes on analiiiisitud otsuse moju ériithingu seatud eesmirkidele;

aritthingu aktsiakapitali suurendades analiiiisitakse ja selgitatakse avalikkusele, miks éritihing raha
juurde vajab.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeerituteks olid Rahandusministeerium riigi osaluspoliitika koordineerija ja osaluse valitseja rollis,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium ja Siseministeerium osaluse
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valitsejatena. Riigile kuuluvatest aritihingutest kuulusid auditi valimisse AS Andmevara, Eesti
Energia AS, AS Eesti Kaardikeskus, AS Eesti Loto, AS Eesti Raudtee, Elering AS, AS Estonian Air,
Lennuliiklusteeninduse AS ja AS Tallinna Sadam.

Enne auditiga alustamist kohtuti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga kui kdige suuremate
riigi aritihingute osaluste valitsejaga, et kokku leppida auditi metoodika ja ulatus. Auditi pShikiisimusi
ning kriteeriume tutvustati ka teistele osalust valitsevatele ministeeriumidele.

Pohikiisimustele vastuste saamiseks tegi Riigikontroll jargmist:

a) koostas kiisimustikud osaluste valitsejatele ning analiiiisis vastuseid;

b) intervjueeris driihingute ndukogude esimehi ja juhatuste liikkmeid;

¢) intervjueeris ministeeriumide ametnikke;

d) esitas materjaliparingud riigi driiihingutele ja analiiiisis vastuseid;

e) vaatas labi dritihingute lildkoosolekute ja ndukogu koosolekute protokollid;

f) analiilisis Rahandusministeeriumi koostatud riigi osalusega driiihingute valitsemise
koondaruandeid ja osalust valitsevate ministeeriumide osaluse valitsemise aruandeid,

g) analiilisis Vabariigi Valitsuse otsuste eelndusid ja seletuskirju;
h) vaatas ldbi dritihingute strateegiad;

1) analiilisis riigieelarvete ja riigi eelarvestrateegiate koostamise materjale.

Auditi lopetamise aeg:
Mai 2013

Auditi meeskond: auditijuht Ermo Liedemann, audiitor Tiina Lelumees.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/13/70056/31.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid ariithingute valdkonnas

5.4.2007 — Omanikujarelevalve riigi osalusega ariiihingutes ja sihtasutustes

29.1.2004 — Juhatuse liikmete tasustamine riigi osalusega ariiihingutes

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Riigi osalusega ariiihingute nimekiri

Ariiihing

Justiitsministeerium

Riigi osalus, %

AS Eesti Vanglatoostus 100
Keskkonnaministeerium

OU Eesti Geoloogiakeskus 100
AS Eesti Kaardikeskus 100
OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus 100
AS Okosil 35
Riigimetsa Majandamise Keskus

AS Eesti Metsataim 69,91
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

AS ALARA 100
Elering AS 100
AS Eesti Loots 100
AS Eesti Post 100
AS Eesti Raudtee 100
AS EVR Cargo 100
AS Eesti Vedelkitusevarude Agentuur 100
AS Elektriraudtee 100
Lennuliiklusteeninduse AS 100
AS Metrosert 100
AS Eesti Teed 100
AS Saarte Liinid 100
AS Tallinna Lennujaam 100
AS Tallinna Sadam 100
AS Teede Tehnokeskus 100
AS KredEx Krediidikindlustus 66,67
AS Levira 51
AS Estonian Air 97,34
Pdllumajandusministeerium

AS Vireen 100
Rahandusministeerium

Eesti Energia AS 100
AS Eesti Loto 100
Riigi Kinnisvara AS 100
AS Rocca al Mare Suurhall 15,5
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ML Arvutid AS 0,01
Tallinna Kaubamaja AS 0,0059
Baltika AS 0,0019
SEB Fund 1 — Choice North America Chance / Risk

Fund

McDonalds Corp

oU Pro-tooted 80
OU Visco Trade 100
Siseministeerium

AS Andmevara 100
Sotsiaalministeerium

AS Hoolekandeteenused 100
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Riigi osalusega ariiihingute majandamise korraldus

Lisa B. Auditeeritud riigi osalusega ariiihingute koondandmed

Ariiihing Ariiihingu pahitegevusala Investeeringud Vara 2012. a
2012. aastal alguses
(tuhandetes (tuhandetes
eurodes) eurodes)

Keskkonnaministeerium

AS Eesti Kaardikeskus ggodeetilised ja kartograafilised t66d 100 467
ning teenused

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Elering AS eIektri_siJsteemi h{aldus, _ 128 293 486 378
energiavarustuskindluse tagamine

AS Eesti Raudtee raudtee infrastruktuuri majandamine 19 143 309 493

Lennuliiklusteeninduse AS aeronavigatsiooniteenuste osutamine 3 356 23 656

AS Tallinna Sadam sadamate todga seotud tegevused 21704 513 480

AS Estonian Air lennutranspordi korraldamine 67 825* 116 049

Rahandusministeerium

Eesti Energia AS ele_,jlftri- ja soojusenergia tootmine ning 507 779 2 036 500
muik

AS Eesti Loto hasartmangude korraldamine 741 9 499

Siseministeerium

AS Andmevara glgﬁ}(ir;;]?r:gogia valdkonna teenuste 60 1 299

* Investeeringute maht suurenes parast aktsiakapitali ja laenude suurendamist.
** Rahandusministeeriumi koondaruandes esitatud andmed vaid 2011. aasta kohta.

Allikas: Rahandusministeerium
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Lisa C. Auditi kaigus intervjueeritud isikud

Majandus- ja kommunikatsiooniministri ndunik

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eelarve osakonna juhataja

Riigi osalusega ariiihingute majandamise korraldus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusanaliiiisi talituse juhataja

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusanaliiiisi talituse ekspert

Rahandusministeeriumi riigivara osakonna juhataja
Rahandusministeeriumi riigivara osakonnajuhataja asetiitja

Rahandusministeeriumi riigivara osakonna analiiiitik

Siseministeeriumi rahanduspoliitika osakonnajuhataja varade asekantsleri iilesannetes

Keskkonnaministri nounik

Eesti Energia ASi juhatuse liige

ASi Eesti Raudtee juhatuse esimees

ASi Tallinna Sadam juhatuse esimees
Lennuliiklusteeninduse ASi juhatuse esimees
Lennuliiklusteeninduse ASi finantsdirektor
Elering ASi juhatuse liige

ASi Eesti Loto juhatuse esimees

ASi Eesti Kaardikeskus juhatuse esimees
ASi Andmevara juhatuse esimees

Eesti Energia ASi ndukogu esimees

ASi Eesti Raudtee ndukogu esimees

ASi Tallinna Sadam ndukogu esimees

ASi Estonian Air ndukogu esimees
Lennuliiklusteeninduse ASi ndukogu esimees
Elering ASi ndukogu esimees

ASi Eesti Loto ndukogu esimees

ASi Eesti Kaardikeskus ndukogu esimees

ASi Andmevara ndukogu esimees
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