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Riigikontrolli audit
“Maamaksu arvestamisega seotud
probleemid"

Kas maksumaksja saab kindel olla, et ta maksab maamaksu
diges summas?

Riigikogu Riigieelarve kontrolli erikomisjonis 22.11.2012

Riigikontrolli KOV auditi osakond
Airi Mikli, lllar Ténisson
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Maamaks: kas riiklik voi kohalik maks?

(ehk: millistele kriteeriumitele vastavust auditeerida)

Riiklik maks (mille kogumisel on pandud iilesandeid kohalikule
omavalitsusele)

Maksu kehtestamise padevus on riigil Maksu kehtestamise padevus on kohalikul
omavalitsusel

Riik vastutab maksukogumise digsuse eest Kohalik omavalitsus vastutab maksukogumise dGigsuse
eest
Kohalik omavalitsus taidab maksu administreerimisega Maksu administreerimine on kohalik Glesanne

seonduvalt riiklikku Ulesannet

Riik annab riikliku Ulesande taitmiseks toovahendid voi Kohalik omavalitsus taidab kohalikku Glesannet oma
kompenseerib Glesande taitmisega seonduva kulu eelarvelistest vahenditest
Riikliku Ulesande taitmise viis on kohalikule Kohaliku Ulesande taitmise viis on kohaliku
omavalitsusele seadusega ette antud (kuid kohalikule omavalitsuse otsustada

omavalitsusele voib olla jaetud ka iseotsustamise ruum)

Maksuhalduriks on Maksu- ja Tolliamet Maksuhalduriks on kohalik omavalitsus vdi tema poolt
volitatud isik (v6ib volitada ka Maksu- ja Tolliametit).



Snighkomg E=_|llll,],

Auditi eesmark

« Riigikontroll auditeeris, kas maamaks kui uks Eestis kehtivaid
riiklikke makse, on arvestatud ja maaomanike kaest kokku
kogutud digesti.

+ Kas KOV on esitanud Maksu- ja Tolliametile (MTA) digeid andmeid
maksustatavate maakasutuste kohta?

+ Kas MTA maksuhaldurina kontrollib maamaksu arvestamise digsust?

« Kas maksu kehtestaja (e. riik) on maamaksuseaduses maksuvabastusi- ja
soodustusi kehtestades loonud omavalitsustele rakendused nende
maksuvabastuste ja —soodustuste valjaarvutamiseks?
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Maamaks soltub:

e Maa maksustamishinnast;

« Maa asukohajargse kohaliku omavalitsuse poolt kehtestatud
maksumaarast;

« Seadusega ette nahtud maksuvabastustest voi —soodustustest;

« Kohaliku omavalitsuse poolt seaduse alusel kehtestatud
taiendavatest maksusoodustustest.
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Maamaks soltub:

°* ... aga ka naiteks KOV-i poolt maaratud sihtotstarbest

TERE TULEMAST!

Suuresta Goif 3 'A

Otepaa golfivaljak (maamaks 4 eurot)
VS
Suuresta golfivaljak Rae vallas (maamaks 23 408 eurot).
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Maamaks KOV-ide eelarvetes

« Kohalikud omavalitsused kokku teenisid aastatel 2007-2011
maamaksust keskmiselt 46,9 miljonit eurot aastas, mis
moodustas 4% nende kogutuludest ja 7% maksutuludest;

* Olulisim mdju on maamaksust saadaval tulul hajaasustusega
omavalitsustes, kus asub palju metsamaad, tootmismaad,
arimaad voi vaartuslikku pollumaad;

 Auditeeritud omavalitsustes moodustas maamaks aastatel
2007-2011 2% (Kardla linn) kuni 38% (Tudulinna vald)
maksutuludest.
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Pohijareldused

« Maksu- ja Tolliamet ei taida Rahandusministeeriumi heakskiidul
oma seadusest tulenevat maksuhalduri Ulesannet kontrollida
omavalitsuste poolt esitatud maamaksuandmeid ja on
veeretanud kogu vastutuse maamaksu arvestamiseks vajalike
arvutuste digsuse eest (sh seadusega kehtestatud soodustuste
suuruse valjaarvutamine) kohalike omavalitsuste kaela.

* Riigikontroll tuvastas koikidest auditeeritud omavalitsustest
selliseid arvutusvigu, mille kohaselt pidi maaomanik tasuma
maamaksu Oigest summast rohkem voi vahem.

« Kui maamaksu arvestamisel on tehtud viga, soltub selle
avastamine vOi mitteavastamine uldjuhul Uksnes
maksumaksjast, Maksu- ja Tolliametist kui riigi maksuhaldurist
selles tuge ei ole.
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Pohijareldused

* Riik ei ole maamaksu kogumiseks loonud sellist susteemi,
mis voimaldaks maamaksuandmete esitamist
omavalitsuste poolt uhetaoliselt ja kontrollitavalt.
Rakendusaktid on tihti puudulikud ega satesta piisavalt
detailselt, millisel kujul peaks kohalik omavalitsus
maamaksuandmeid esitama;

« MTA-I pole praeguse andmete esitamise susteemi juures ka
tahte olemasolul KOV-ide esitatud andmete aluseks olevaid
maamaksuarvutusi uldse voimalik kontrollida;

« Maksu administreerimiseks loodud susteem ei taga, et koigi
maatukkide andmed, millelt maksu tuleks maksta, uldse Maksu-
ja Tolliametini jouavad.
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Soovitus

Rahandusministrile ning Maksu- ja Tolliametile
 Korrastada maamaksuandmete esitamise susteem

Ministri vastus :

Maamaksu administreerimiseks asutab Rahandusministeerium
koosto0s Maa-ametiga 2015. aasta 1. jaanuariks maamaksu
infosusteemi.

Kohaliku omavalitsuse Uksuste ulesandeks jaab uksnes
kehtivate maamaksumaarade ja enda kehtestatud
maksuvabastuste ja -soodustuste infoststeemi kandmine ning
andmete kontrollimine.
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Looduskaitsealused soodustused

« Eestis on 2012. aasta 1. jaanuari seisuga 3705 pindalalist
kaitstavat loodusobjekti, nendest 5 rahvusparki, 131
looduskaitseala, 150 maastikukaitseala ning hulk
maastikukaitseala eritlupe — 540 parki ja puistut, 116 vana ehk
ENSV-aegse, uuendamata kaitsekorraga ala, 344 hoiuala, 1201
pusielupaika, 20 kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavat
loodusobjekti ja 1198 uksikobjekti.
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Pohijareldused

« Looduskaitsealust maad omav maksumaksja ei saa kindel olla
oma maale ettenahtud maamaksusoodustuse diglases
valjaarvutamises, kuna puuduvad andmebaasid jm rakendused,
mille alusel oleks vOimalik seda Uhetaoliselt teha ja arvutuse
oigsust kontrollida.

« Keskkonnaministeerium oma haldusala asutustega on loonud
kull kaardirakendused, mis peaksid aitama piirangute olemasolu
ja nende ulatust tuvastada, kuid sealsed andmed pole alati
tapsed ning hoolimata nende kaardirakenduste kasutamisest vOi
mittekasutamisest on enamik omavalitsusi teinud
looduskaitseliste soodustuste arvutamisel hulgaliselt vigu.
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Soovitus

Keskkonnaministrile

« esitada alates 2013. aastast (kuni vajaduse I0ppemiseni)
maamaksu arvestamise tarbeks koikidele kohalikele
omavalitsustele tapsed andmed nende territooriumil asuvate
looduskaitseliste piirangute kohta, tehes seda igale
omavalitsusele talle jbukohases formaadis.

Ministri vastus:

« Alates 15. novembrist 2012 saavad kohalikud omavalitsused,
kes on registreerinud MAKISe kasutajaks, MAKISest alla
laadida looduskaitseliste piirangute andmed csv-formaadis
katastrilksuste I0ikes. Andmete allikas on keskkonnaregister.
Praeguseks on oma esindaja MAKISe kasutajaks registreerinud
220 kohalikku omavalitsust.
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Soovitus

Rahandusministrile

« koostoos Keskkonnaministeeriumiga analtusida, kas
looduskaitseliste piirangute talumiseks makstavad eri toetused
uletavad maamaksuvabastuse suuruse. Kui uletavad, siis
kaaluda looduskaitseliste maamaksuvabastuste voi
-soodustuste kaotamist, et maaomanikule ei kompenseeritaks
piirangute talumist topelt.

Ministri vastus:

Noustume ettepanekuga analuusida looduskaitseliste
maamaksuvabastuste voi -soodustuste pohjendatust.
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Pohijareldused

« Uhtegi analiiiisi selle kohta, kas 2013. aastast rakenduv
koduomanike maamaksuvabastus on plaanitaval kujul
uldse rakendatav ja milliste kuludega on seda voimalik
rakendada, ei tehtud.

» Riiklikud registrid ei ole omavahel sellisel tasemel Uhildatud, et
iga maatuki osas maksuvabastuse kohaldumine voi
mittekohaldumine automaatselt kajastuks, mistottu peab iga
kohalik omavalitsus leidma vahendid ja vOimalused, kuidas
,kodudega“ kinnistud igal aastal tuvastada ning nende osas
maksuvabastuse suurus valja arvutada.

« Seaduse rakendamisega ei teki eeldatavalt suurimaid
probleeme kompaktse asustusega linnades (sh suuremates
linnades), vaid omavalitsusel, kus on piisaval hulgal
koduomanikke nii tihe- kui ka hajaasustusega aladel ning kelle
Kinnistud on valdavalt suuremad, kui on maksuvabastuse ulatus.



iy r]|g|k0ntr0|l—

Pohijareldused

« Reformimata maade eest tasus Rahandusministeerium 2011.
aastal maamaksu kokku ule 210 000 euro, mis moodustas ligi
5% auditeeritud omavalitsuste maamaksutuludest;

« Maamaksu arvutamist maade eest, mis pole maareformi
labinud, ei ole kuskil reguleeritud, samuti pole selle kohta antud
omavalitsustele mingeid juhiseid. Need maatukid ei ole
moddistatud ega kantud riigi maakatastrisse, neile ei ole
maaratud sihtotstarvet ega pole teada nende kolvikuline
koosseis. Kuna maa maksustamise hind on erinevate
sihtotstarvete puhul erinev, pole voimalik maarata ka nende
maatukkide maksustamise hinda.

* Riik (RaM) on tasunud omavalitsustele reformimata maa eest
maamaksu tapselt sellisel maaral, kui omavalitsus on osanud
nouda.
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Soovitus

Rahandusministrile

« tootada 2013. aasta maamaksuandmete esitamise ajaks valja
kord, kuidas rakendada maamaksuseadust maadele, mis pole
maareformi labinud.

Ministri vastus:

2013. aastal kavatseme valja tootada maamaksuseaduse
muutmise seaduse eelndu, milles plaanime teha ettepaneku
tapsustada maamaksu arvestamist maareformi labimata
maadel.



