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Maamaksu arvestamisega seotud
probleemid

Kas maksumaksja saab kindel olla, et ta maksab maamaksu
diges summas?

Riigikontroll auditeeris, kas maamaks kui Eesti riigis kehtiv maks on
arvestatud ja maaomanike kéest kokku kogutud digesti.

Maamaksuseaduse ja selle rakendusaktide kohaselt arvutab maamaksu
Maksu- ja Tolliamet kohalike omavalitsuste esitatud andmete alusel.
Riigikontroll analiiiisis 13 omavalitsuse tegevust maamaksu arvutamiseks
vajalike andmete esitamisel Maksu- ja Tolliametile ning uuris, kas riik on
korraldanud maamaksusiisteemi selliselt, et oleks tagatud maamaksu
diguspérane arvestamine ja kogumine.

Probleemid maamaksu arvestamisel vdivad maksukogumisel tuua kaasa
vigu ja pohjustada maksumaksjate ebavordset kohtlemist.

Riigikontroll tuvastas kdikidest auditeeritud omavalitsustest selliseid
arvutusvigu, mille kohaselt pidi maaomanik tasuma maamaksu digest
summast rohkem v&i vihem. Arvutusvigade voi seaduse
tdlgendamisvoimaluste tottu vadralt arvestatud maamaks pole kiill
pohjustanud riigile markimisvéarset kahju, kuid osa maksumaksjaid on
selle tulemusel saanud pohjendamatuid soodustusi voi pidanud maksma
vajalikust suuremat maamaksu.

Maksu- ja Tolliamet ei tdida Rahandusministeeriumi heakskiidul oma
seadusest tulenevat maksuhalduri ilesannet kontrollida omavalitsuste
esitatud maamaksuandmeid. Vastutus maamaksu arvestamiseks vajalike
arvutuste digsuse eest on veeretatud omavalitsuste kaela, kelle eelarvesse
kogu maamaksust saadav tulu kantakse. Uhtseid andmebaase ja rakendusi
maamaksuandmete arvutamiseks omavalitsustele antud ei ole ning
kulutusi, mida omavalitsused peavad seetdttu ise tegema, riik ei hiivita.

Iga seaduse tasandil kehtestatud maamaksuvabastuse voi -soodustuse
viljaarvutamine on suurendanud kohalike omavalitsuste t66- ja ajakulu,
mis on maamaksust teinud eri osapoolte arvates proportsionaalselt Eesti
ithe kdige suuremate kuludega hallatava maksu. Riigikontrolli arvates
tuleb riigil kaaluda maamaksu administreerimise lihtsustamist (nditeks
kaotades dra keerukalt arvestatavad soodustused) ja maksu
iimberkorraldamist selliselt, et maamaksu arvestamiseks vajalikud
andmed genereeritaks Maksu- ja Tolliametile automaatselt riigi poolt ja
riiklikest registritest. Kohalikelt omavalitsustelt tuleks Maksu- ja
Tolliametil perspektiivis kiisida vaid andmeid nende kehtestatud
maksumiéra ja kohalike maksusoodustuste kohta.

OECD on Eestil soovitanud korduvalt poorata tdhelepanu vara
maksustamise olulisusele, kuna tegu on kdige vihem moonutusi
pohjustava maksuliigiga, st suuremat maksu maksab see, kellel on
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rohkem vara. Soovituse jargimise iiheks voimaluseks oleks riigi tasandil
pidada kinni maamaksu algsetest eesmarkidest, koguda seda kindla
maatiiki eest ja mitte rakendada jérjest muutuvat soodustuste hulka.
Sellisel viisil kogutav maks oleks ka kohalike omavalitsuste jaoks, kelle
eelarvesse see lackub, kdige prognoositavam. Riigikontrolli hinnangul
peavad arutelud vara maksustamise teemal jatkuma nagu diskussioon
kohaliku omavalitsuse rahastamissiisteemi iile tervikuna.

Riigikontrolli olulisemad tdhelepanekud:

Maksumaksjal ei ole kindlust, et ta maksab maamaksu diges
summas. Valesti arvutatud maksu avastamine sdltub suuresti
maksumaksjast endast, kuna Maksu- ja Tolliamet omavalitsuse
esitatavaid maamaksuandmeid ei kontrolli.

Riik ei ole maamaksu kogumiseks loonud sellist siisteemi, mis
vOimaldaks omavalitsustel maamaksuandmed esitada Gihetaoliselt
ja kontrollitavalt. Rahandusministeeriumi vilja to6tatud
rakendusaktid on tihti puudulikud ega sétesta piisavalt detailselt,
millisel kujul peaks omavalitsus maamaksuandmeid esitama. Samas
ei ole Maksu- ja Tolliamet taganud ka ise sellist andmete esitamise
stisteemi, mille kohaselt oleks neil valdade ja linnade esitatud
andmete aluseks olevaid maamaksuarvutusi iildse vdoimalik
kontrollida.

Looduskaitsealust maad omav maksumaksja ei saa kindel olla
oma maale ettendhtud maamaksusoodustuse diglases
valjaarvutamises, kuna puuduvad andmebaasid jm rakendused,
mille alusel oleks vBimalik seda Uhetaoliselt teha ja arvutuse
digsust kontrollida. Maamaksuseadus néeb ette, et suur osa
looduskaitseliste piirangutega maadest tuleb tdielikult voi osaliselt
maamaksust vabastada. Maksusoodustuse voi -vabastuse
rakendatavuse peab praktikas tuvastama kohalik omavalitsus.
Keskkonnaministeerium oma haldusala asutustega on loonud kiill
kaardirakendused, mis peaksid aitama piirangute olemasolu ja nende
ulatust tuvastada, kuid sealsed andmed pole alati tipsed ning
hoolimata nende kaardirakenduste kasutamisest vdi mittekasutamisest
on enamik omavalitsusi teinud looduskaitseliste soodustuste
arvutamisel hulgaliselt vigu.

2013. aastast rakenduv kodualuse maa maksuvabastus tootati
vélja kiirkorras, kuna seda ndudis valitsusliidu lepe. Uhtegi
anallusi selle kohta, kas seadus on plaanitaval kujul tldse
rakendatav ja milliste kuludega on seda v6imalik rakendada, ei
tehtud. Riiklike registrite baasilt ei ole seadus soovitud kujul
rakendatav, kuna registrid ei ole omavahel sellisel tasemel iihitatud,
et iga maatiiki osas maksuvabastuse kohaldumine voi
mittekohaldumine automaatselt registrites kajastuks. Seetdttu peab
iga kohalik omavalitsus leidma vahendid ja véimalused, kuidas nn
kodudega kinnistud igal aastal tuvastada ning nende osas
maksuvabastuse suurus vilja arvutada. Riigikontroll on seisukohal, et
maamaksu administreerimise kogukulu riigis ei ole proportsioonis
maksust saadava tuluga ning miljon eurot, mis Vabariigi Valitsus on
hinnanud kodualuse maa maksuvabastuse administratiivkulude
maksumuseks, muudab olukorra veelgi ebaproportsionaalsemaks. Kui
seadusemuudatuse ettevalmistamise kéigus oleks analiitisitud ka
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alternatiivseid lahendusi, oleks seaduse eesmérgini (vabastada
koduomanikud maamaksust ja vihendada kodukulusid) voinud jouda
tdiendavate administratiivkuludeta voi oluliselt vdiksemate kuludega.

Riigikontroll andis auditi tulemusel soovitusi rahandusministrile, Maksu-
ja Tolliameti peadirektorile, keskkonnaministrile ning Eesti Linnade
Liidule ja Eesti Maaomavalitsuste Liidule. Ministrid ning Maksu- ja
Tolliamet keskendusid oma vastustes riigi poolt loodavale infosiisteemile
MAKIS, mis rakendub alates 2015. aastast ja lahendab 4ra osa aruandes
kasitletud probleemidest. Samas jadvad kuni 2015. aastani maamaksu
arvestamiseks tehtavad olulised tegevused (sh alates 2013 lisanduv
koduomaniku maksusoodustuse viljaarvutamine) endiselt omavalitsuste
kanda ja riigile maksu kohta vajalikud andmed puudulikuks.

Auditiaruande eelndu saadeti seisukohtade ja kommentaaride esitamiseks
ka auditeeritud omavalitsustele. Vastused saadi kaheksalt omavalitsuselt,
nende seisukohad ja kommentaarid on lisatud aruandele 1k 32-33. Rae,
Varbla, Kéru ja Orissaare vald ei soovinud auditiaruande eelndu kohta
seisukohta esitada.
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Maksud jaotuvad muu hulgas

- riiklikeks ja kohalikeks maksudeks
vastavalt sellele, kellel — kas riigil voi
omavalitsusel — on maksu kehtestamise
padevus;

- otsesteks ja kaudseteks maksudeks.
QOtsese maksu (nt tulumaks) kandja taidab
maksukohustuse oma nimel, kaudne maks
(nt kdibemaks, aktsiis, tollimaks)
liidetakse maksustatud kauba voi teenuse
hinnale;

- tulemimaksudeks, omandimaksudeks
ja tarbimismaksudeks. Tulemi-
maksudega (tulumaks) maksustatakse
vara tekkimist, omandimaksuga
olemasolevat vara. Tarbimismaksu objekt
on kauba soetamine, teenuse ostmine voi
muu kulutuse tegemine.

Allikas: L. Lehis 2004. Maksudigus. Oigusteaduse Gpik.
Juura, Tallinn
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Maamaksu arvestamise alused

1. Maamaks on omandil pohinev riiklik ja otsene maks, mida maksavad
maa omanikud voi teatud juhtudel maa kasutajad. Maamaksu makstakse
kindla maatiiki eest ja maksu suurus ei soltu sellest, kas ja kui palju sellelt
maatiikilt tulu teenitakse. Seadusega voib ette ndha maatiikid, millelt
maksu ei maksta, vo1 méérata isikud, keda on voimalik maamaksu
maksmisest vabastada.

2. Maamaksuga seonduvat reguleerib 1993. aastal vastu voetud
maamaksuseadus, mille olulisemateks rakendusaktideks on
,Maamaksuseaduse rakendamise kord“ ja ,,Kohalike omavalitsuste poolt
Maksu- ja Tolliameti maksu- ja tollikeskusele esitatavate andmete loetelu
ning nende esitamise kord“. Nende kohaselt kogub maamaksu kokku riik
ja kannab selle tdies ulatuses maa asukohajirgsele kohalikule
omavalitsusele.

3.  Maaomaniku makstava maamaksu suurus soltub maa maksustamise
hinnast (loe p-d 5—7), maa asukohajirgse kohaliku omavalitsuse
kehtestatud maksumaéaérast (loe p 8), seadusega ette ndhtud
maksuvabastustest v3i -soodustustest ning tdiendavatest
maksusoodustustest, mida seaduse alusel on kehtestanud omavalitsus (loe
p-d 10-11).

4. Riigikontrolli auditi eesmérk oli selgitada, kas riik on oma
kehtestatud maksu kogunud kokku koikehdlmavalt, ausalt ja {ihetaoliselt
ning kohelnud maksumaksjaid seaduse kohaselt. Selleks analiiiisiti 13
omavalitsuse néitel (vt joonis 1), kas maaomanikelt kogutud maamaks on
arvutatud oigesti. Vigu tuvastades selgitati vilja, kas vead on tekkinud
iiksnes maamaksu arvutanud ametniku eksimuse tttu voi on siisteemis
suuremaid puudusi, mis voimaldavad vigade teket. Auditeeritud
omavalitsused valiti vilja selle pShjal, kui suur osatédhtsus on maamaksul
nende tuludes, kui palju on rakendatud maksuvabastusi ja -soodustusi
ning eelinfo pdhjal, kas maamaksu arvestamiseks kasutatakse spetsiaalset
arvutiprogrammi vO0i mitte.

Joonis 1. Auditeeritud kohalike omavalitsuste paiknemine Eesti kaardil

W,

Orissaare .
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Maa hindamisel jagatakse maa
hinnatsoonidesse. Maa hinnatsoonina
kasitletakse piirkonda, kus on sarnane
hinnatase ja vaartuse moodustumise
mehhanism. Vt ka p-d 67-69.

Allikas: maa hindamise seadus

Maa sihtostarve on digusaktidega lubatud
ja nendes séatestatud korras méératud
katastriiiksuse kasutamise otstarve voi
otstarbed. Maa sihtotstarve on naiteks
elamumaa, maatulundusmaa, drimaa,
tootmismaa, sotsiaalmaa, veekogude maa,
transpordimaa.

Kolvik on iihetaolise majandusliku
sihtotstarbe ja/voi loodusliku seisundiga
katastriiiksuse osa, mida ei piiritleta
piirimarkidega. Kolvikute kaupa hindamist
rakendatakse maatulundusmaa puhul,
mille koosseisus eristatakse naiteks
haritava maa, metsamaa ja loodusliku
rohumaa kolvikut.

Allikas: maakatastriseadus

Tabel 1. Maa ostu-miiiigiteh

5. Maamaksu arvestamise aluseks on maa maksustamishind. Maa
maksustamise hind saadakse maa korralise hindamise tulemusel, mille
eesmaérgiks on leida maa véértus tsoonide ja sihtotstarvete voi kdlvikute
kaupa. Peamine meetod maa hindamisel on vorrelda piirkonnas toimunud
tehinguid, pohiliselt nende hulka ja hindasid.

6. Auditeeritud omavalitsustest paistsid maatehingute poolest aastatel
2009-2011 silma metsarikkad (Tudulinna) ja mereédérsed (Varbla,
Vihula) vallad, kus tehti enim tehinguid vallaelaniku kohta. Tehingute
koguarv oli suurim aga Tallinnaga piirnevas Rae ja Harku vallas. Kuna
eri omavalitsustes ei miilida tipselt samade tunnustega (suurus,
sihtotstarve, kolvikuline koosseis, hoonestatus) maatiikke, ei ole
tehinguhindu voimalik objektiivselt vorrelda. Kiill vaib tehinguvéértusi
analiilisides teha subjektiivse vordluse, mis nditab, et néiteks
eluhoonetega hoonestatud kinnisasjade keskmine tehinguvaértus
varieerus auditeeritud omavalitsustes rohkem kui kiimme korda: 8300
eurost Maidla vallas kuni pea 100 000 euroni Rae vallas (vt tabel 1).
Sellest tulenevalt voib ka maa véirtus omavalitsustes kordades erineda.

ingud auditeeritud omavalitsustes aastatel 2009-2011

Elanike Maa ostu- Maa ostu- Keskmine
arv miiigitehingute miitigitehinguid eluhoonetega
1.1.2012  koguarv 2009-2011  2009-2011 kokku hoonestatud
tuhande elaniku kinnisasja
kohta tehinguvaartus
(eurodes)
Maardu linn 16 569 277 17 58 115
Rae vald 13 383 1006 75 99 065
Harku vald 12 819 912 71 80 739
Kuusalu vald 6773 441 65 58 895
Otepéaa vald 4150 262 63 55 677
Kardla linn 3662 55 15 37 447
Orissaare vald 1969 195 99 30 185
Vihula vald 1962 200 102 67 570
Raikkula vald 1652 121 73 15 152
Varbla vald 943 177 188 15 661
Maidla vald 842 75 89 8373
Karu vald 668 52 78 9829
Tudulinna vald 500 130 260 12 392

Allikas: Riigikontrolli analiiiis Maa-ameti kinnisvaratehingute statistika baasil
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Kas teadsite, et

kui tabelis 1 néidatud keskmise
eluhoonetega hoonestatud kinnisasja
tehinguvaartus néiteks Harku vallas oli

aastatel 20092011 ¢280 000 eurot, siis
aastal 2001 (kui toimus viimane korraline

hindamine) oli see c228 000 eurot.
Eeldatavasti on maa maksustamise hind

seal seega pea kolm korda madalam, kui

ta oleks siis, kui viimastel aastatel oleks
korraldatud uus maa hindamine.

Auditi valimis olnud Otep&3 vallas asub
QOtepaa golfivaljak (iilemisel pildil) ja Rae
vallas Suuresta golfivaljak (alumisel
pildil). Kuigi molemat maatiikki
kasutatakse samal otstarbel, on Otepaa
vald méaranud Otepaa golfivaljaku aluse
maa (pindala 11,42 ha) sihtotstarbeks
iildkasutatava maa, mille tulemusel on
selle maamaks 4 eurot. Rae vald on
Suuresta golfivdljaku aluse maa (pindala
73,25 ha) sihtotstarbeks madranud aga
arimaa ja sellelt tasutakse maamaksu

23 408 eurot.
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1. Maa korraline hindamine ei toimu regulaarselt, vaid selle
korraldamise peab otsustama Vabariigi Valitsus keskkonnaministri
ettepanekul, kui maa turuvéirtuses on toimunud olulisi muudatusi. Eestis
hinnati maad korraliselt viimati 2001. aastal, mistdttu on praeguse
maamaksu arvutamise aluseks maa vidrtused 2001. aastast. Maa-ameti
arvates oleks sama kiimnendi keskel alanud kinnisvarabuumi korghetkel
maa hindamine pdhjustanud maa pShjendamatult korge hinna, mistdttu
lasti turul rahuneda. Seejirel aga tehinguhinnad langesid ning maa
vaartus oleks hindamise tulemusel jadnud Maa-ameti arvates liialt
madalaks. Kéesoleva aruande kirjutamise ajal puudus
Keskkonnaministeeriumi haldusalas seisukoht, kas ja millal votta ette
jargmine hindamine. Pérast audititoimingute 16ppu kinnitatud
Keskkonnaministeeriumi arengukava (aastateks 2013—2016) tiks eesmirk
on tootada vilja uus maa korralise hindamise siisteem.

8. Kohalik omavalitsus kehtestab oma territooriumil maksumééra, kuid
ta saab seda teha iiksnes seadusega lubatud vahemikus, milleks on 0,1
kuni 2,5 protsenti maa maksustamishinnast aastas. Kui kohaliku
omavalitsuse territooriumil asub maatulundusmaa sihtotstarbega maid,
tuleb tal kehtestada ka teine maksuméér: pdllumajandussaaduste
tootmiseks kasutusel oleva maa ja loodusliku rohumaa puhul on lubatud
maamaksu madr vahemikus 0,1 kuni 2 protsenti maa maksustamishinnast
aastas. Maksumaédra voib kehtestada diferentseeritult maa hinnatsoonide
vOi katastriiiksuste sihtotstarbe liikide kaupa.

9. Konkreetse maatiiki maamaksu arvutamiseks korrutatakse maatiiki
jaoks kehtiv maksustamishind kohaliku omavalitsuse kehtestatud
maksuméiraga (vt ka tabel 2). Nii saab niiteks 1000 m” suurust
elamumaad omava maaomaniku maamaks olla praeguste
maksustamishindade juures Tallinnas maksimaalselt (st maksimaalsete
lubatud maksuméérade kehtestamise korral kdige kallima maa vairtusega
tsoonis) 7350 eurot aastas', Maardu linnas niiteks 144 eurot aastas,
Varbla vallas aga kdigest 9,5 eurot aastas. Sama suure drimaa
sihtotstarbega maa puhul aga Tallinnas 14 700 eurot aastas, Maardu
linnas 559 eurot aastas, Varbla vallas aga ikka 9,5 eurot aastas.

! Korrutades elamumaa vértuse (293,99 €/m?) pindalaga (1000 m?), saadakse
maksustamishind, mis korrutatakse kehtiva maksuméiraga (2,5%). Maamaksuarvutus
Tallinna niitel seega: 293,99*1000*0,025=7349,8, vt tabel 2.
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Tabel 2. Maksumaarad ja maksustamishinna aluseks olevad maa vaartused auditeeritud kohalikes omavalitsustes vordluses
Tallinna linnaga

Kov 2012. a Maksimaalne Maksimaalne Maksimaalne Haritava maa
ildine elamumaa arimaa vaartus metsamaa vaartus; kolme
maksumaar®  vaartus (€/m? (€/m?) vaartus (€/ha)  kallima viljakus-
tsooni keskmine
(€/ha)
Maardu linn 2,5% 5,75 22,37 - -
Rae vald 2,5% 5,11 5,11 217 526
Harku vald 2-2,5% 9,59 9,59 288 403
Kuusalu vald 1,2-2.5% 3,2 3,2 326 520
Otepéa vald 2,3% 1,28 5,43 294 123
Kardla linn 2,5% 1,15 2,88 — —
Orissaare vald 1,1-2,4% 0,77 0,77 205 183
Vihula vald 2,5% 3,83 3,83 224 130
Raikkula vald 2,3% 0,64 0,64 230 256
Varbla vald 1,9-2,4% 0,38 0,38 230 179
Maidla vald 2,5% 0,51 0,51 211 271
Karu vald 2,3% 0,38 0,38 249 207
Tudulinna vald 2,5% 0,51 0,51 211 243
Tallinnalinn 2,5% 293,99 587,99 — —

Allikas: Riigikontrolli analiiiis kohalike omavalitsuste maksumaéruste ja keskkonnaministri maarusega kinnitatud 2001. aasta maa korralise hindamise tulemuste pdhjal

10. Seadusega on sétestatud hulk maid, millelt maamaksu ei maksta.
Neist olulisemad on jargmised:

= oluliste looduskaitseliste piirangutega maa (kaitsealade
loodusreservaadi ja sihtkaitsevodndi maa ning piisielupaikade
sihtkaitsevoondi maa), kus on majandustegevus keelatud,;

=  kalmistute maa;

= kirikute ja koguduste plihakodade alune maa;

= avalikus kasutuses olev maa;

= maa asukohajérgse kohaliku omavalitsuse omandis olev maa.

11. Lisaks on seadusega ette ndhtud moned maksusoodustused (nt
viahemolulisemate looduskaitseliste piirangutega maa eest makstakse
maamaksu 50% ulatuses) ning kohalikule omavalitsusele on antud
voimalus kehtestada tdiendavaid maksusoodustusi (nt pensioniridele ja
represseeritutele).

2 Maksumééra vahemik on antud juhul, kui omavalitsuses on mitu hinnatsooni ja
erinevates hinnatsoonides on kehtestatud erinevad maksumaérad.
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Kui linnades on tavaparaselt maamaksust
saadava tulu osakaal kogutuludest
suhteliselt vaike, siis Maardu linnas on
see markimisvaarne, kuna linna
territooriumil asub Muuga sadam ja seda
iimbritsev laiaulatuslik toostusala.

Foto autor: Riigikontroll

Maamaksu arvestamisega seotud probleemid

12. Kui arvutatud maksusumma jaéb alla 5 euro, siis maamaksuseaduse
kohaselt maaomanikule maamaksu ei médrata ja maksuteadet ei
viljastata.

13. Eesti kohalikud omavalitsused kokku teenisid aastatel 2007-2011
maamaksust keskmiselt 46,9 miljonit eurot aastas, mis moodustas 4%
nende kogutuludest ja 7% maksutuludest. Maamaks on omavalitsuse
tuluallikatest suuruselt teisel kohal iiksikisiku tulumaksu (omavalitsuse
eelarvesse lackuva osa) jarel. Olulisim mdju on maamaksust saadaval
tulul hajaasustusega omavalitsustes, kus asub palju metsamaad,
tootmismaad, drimaad voi vaartuslikku pollumaad. Auditeeritud
omavalitsustest moodustas maamaks kdige suurema osa maksutuludest
aastatel 2007-2011 Tudulinna vallas (38%), kdige marginaalsem oli
maamaksust saadava tulu osakaal seevastu Kérdla linnas (2%) (vt tabel
3). Kohalike omavalitsuste maksutuludest on maamaksu lackumine olnud
omavalitsuste jaoks seni kdige prognoositavam, kuna maksustatava
ressursi suurus on iildjuhul ette teada ning varamaksude tdhtsustamise
vajadusele on Eesti tdhelepanu juhtinud ka rahvusvaheline Majandusliku
Koostdo ja Arengu Organisatsioon (OECD).

Tabel 3. Auditeeritud kohalike omavalitsuste maamaksutulu 2007-2011 (eurodes)

Keskmine Keskmine Keskmine Maamaksu-  Maamaksu-

kogutulu aastas maksutulu maamaksu-  tulu osakaal tulu osakaal

2007-2011 aastas 2007-  tulu aastas kogutulust ~ maksutulust

2011 2007-2011

Rae vald 14 572 544 8 256 738 434 143 3% 5%
Maardu linn 13 430 349 9 339 426 1 555 096 12% 17%
Harku vald 12 567 231 10 131 506 1 386 587 11% 14%
Kuusalu vald 6 149 974 3854 395 330 744 5% 9%
Otepéaa vald 4078 397 1670561 90 537 2% 5%
Kérdla linn 3679908 1867 259 40 742 1% 2%
Orissaare vald 2000 613 912 268 63 100 3% 7%
Vihula vald 1790 668 1159 249 269 143 15% 23%
Maidla vald 1408 908 420 366 115 863 8% 28%
Raikkula vald 1 356 563 763 409 85 862 6% 11%
Varbla vald 977 912 427 732 126 205 13% 30%
Karu vald 865 747 318 866 88 742 10% 28%
Tudulinna vald 597 632 243 499 91 949 15% 38%
Eesti kokku 1 325 559 426 701 548 290 46 918 251 4% 7%

Allikas: Riigikontrolli analiiiis Rahandusministeeriumile esitatavate kuuaruannete pohjal
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Maamaksu arvestamisega seotud probleemid

Maksuseaduses sétestatakse maksu
nimetus, maksu objekt, maksumaar,
maksumaksja, maksu saaja voi laekumise
koht, maksu tasumise téhtpéev voi
tahtaeg, perioodilise maksu puhul ka
maksustamisperiood, maksusumma
arvutamise ja tasumise kord ning sellega
kaasnevad lisakohustused ja voimalikud
maksusoodustused.

Allikas: maksukorralduse seadus

Kohalikud maksud on reklaamimaks,
teede ja tdnavate sulgemise maks,
mootorsdidukimaks, loomapidamismaks,
|obustusmaks ja parkimistasu. Loetletud
makse on igal kohalikul omavalitsusel
voimalus ise kehtestada.

Allikas: kohalike maksude seadus

Maksuhaldur kontrollib maksukorralduse
seaduse ja maksuseaduste téitmist,
kasutades talle selleks seadusega antud
padevust.

Allikas: maksukorralduse seadus

10

Maamaksu arvestamise korraldamine

Riik on veeretanud vastutuse maamaksu oigsuse eest omavalitsuse ja

maksumaksja kaela

14. Kuna maamaks on riigi kehtestatud maks, mille kogumise pdhimotted
(mille eest ja kes maksu maksab, maksuvabastused ja -soodustused,
maksu tasumise kord jne) on otsustatud maksuseadusega riiklikul
tasandil, tuleb riigil tagada ka maksu kogumise ja arvestamise digsus.
Kuigi sarnaselt kohalike maksudega lackub maamaks téies ulatuses
kohaliku omavalitsuse eelarvesse, on riikliku ja kohaliku maksu
korraldamisel olulised erinevused (vt tabel 4).

Tabel 4. Riikliku ja kohaliku iilesande taitmise erinevus

Riiklik maks (mille kogumisel on

pandud iilesandeid kohalikule
omavalitsusele)

Maksu kehtestamise padevus on riigil.

Kohalik maks

Maksu kehtestamise padevus on kohalikul
omavalitsusel.

Riik vastutab maksukogumise 6igsuse
eest.

Kohalik omavalitsus vastutab
maksukogumise digsuse eest.

Kohalik omavalitsus téaidab maksu
administreerimisega seonduvalt riiklikku
Ulesannet.

Maksu administreerimine on kohalik
Ulesanne.

Riik annab riikliku tlesande taitmiseks
toovahendid vBi kompenseerib Ulesande
taitmisega seonduva kulu.

Kohalik omavalitsus taidab kohalikku
Ulesannet oma eelarverahast.

Riikliku Glesande taitmise viis on
kohalikule omavalitsusele seadusega ette
antud (kuid kohalikule omavalitsusele v6ib
olla jaetud ka iseotsustamise ruum).

Kohaliku tlesande taitmise viis on kohaliku
omavalitsuse otsustada.

Maksuhalduriks on Maksu- ja Tolliamet.

Maksuhalduriks on kohalik omavalitsus voi
tema poolt volitatud isik (v8ib volitada ka
Maksu- ja Tolliametit).

Allikas: Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud valjaanne; L. Lehis ,Maksudigus* (2004); maksukorralduse seadus

15. Maamaksuseadusest ja maksukorralduse seadusest tulenevalt on
Maksu- ja Tolliameti kui maksuhalduri maamaksuga seotud iilesandeks

= arvutada maamaks omavalitsusest saadud andmete pohjal;

= viljastada maksuteated maksumaksjatele;

=  kontrollida maksude arvestamise ja tasumise digsust ning jalgida
maksude tasumist ja maksusoodustuste kohaldamist seadusega

sdtestatud suuruses ja korras;

= vormistada omavalitsuse ettepanekul maksuvabastused;

= tagastada enammakstud voi hiivitatavad summad,

= nouda sisse maksuvodlad;

= kohaldada maksuseaduste rikkujate suhtes seadusega lubatud

sunnivahendeid ja karistust.
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Maamaksu andmete struktuuri kohaselt
tuli omavalitsusel 2012. aastal Maksu- ja
Tolliametile esitada iga maakasutuse
kohta naiteks jargmised andmed:

= maakasutuse nimetus;

= maakasutuse kood;

= maksumaksja nimi;

= maksumaksja aadress;

= {ihtse maksumaara maksustamishind;
= (ihtsele maksumadarale vastav pindala;
= haritava maa maksustamishind;

= haritava maa maksumaérale vastav
pindala;

= pensionari (vdi represseeritu)
maksuvabastuse summa;

= koduomaniku maksuvabastuse summa;

= 50% soodustuse iihtsele
maksumadarale vastav
maksustamishind;

= 50% soodustuse iihtsele
maksumadrale vastav pindala;

= 100% soodustuse iihtsele
maksumadarale vastav
maksustamishind;

= 100% soodustuse iihtsele
maksumadarale vastav pindala

= omandiosa suurus.

Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Maamaksu arvestamisega seotud probleemid

16. Omavalitsuse kohustuseks maamaksuseaduse ja selle rakendusaktide
jéargi on esitada maamaksu arvutamiseks vajalikud andmed Maksu- ja
Tolliametile. See hdlmab jargmist:

= esitada andmed enda kehtestatud maksuméérade ja nende
muudatuste kohta;

= esitada andmed maksustavate maakasutuste kohta;

= tipsustada maksustatava maakasutuse ja maksumaksja andmeid,
kui on ilmnenud ebatépsusi.

17. Kuna kohalikud omavalitsused tdidavad Maksu- ja Tolliametile
andmeid edastades riiklikku iilesannet, peaks riik neile selleks andma
abivahendid (toimivad registrid jms), mis voimaldavad véltida Maksu- ja
Tolliametile andmete esitamisel liigse administratiivkulu teket, voi
kompenseerima iilesande tditmisega kaasneva kulu.

18. Riigikontroll tuvastas auditi kdigus, et praktikas on Maksu- ja
Tolliamet valdadele ja linnadele ette andnud tiksnes struktuuri, milliseid
andmeid ja millises vormis esitada. Andmeid noutakse seejuures kujul,
mis eeldab, et maamaksu arvestamiseks noutavad arvutused (nt riikliku
maksuvabastuse v0i maksusoodustusega osa véljaarvutamine) tehakse
juba enne andmete esitamist, s.t kdik maamaksu puudutavad sisulised
arvutused tuleb dra teha omavalitsustel.

19. Maksu- ja Tolliamet ei kontrolli esitatud andmete digsust ja viljastab
maaomanikule maksuteate omavalitsuse esitatud andmete ja arvutuste
alusel. Maksu- ja Tolliamet véljastab iiksnes maksuteate ja kui
maksumaksja avastab sealt vea, siis tuleb tal podrduda omavalitsuse
poole, kes vea tuvastamisel peab selle parandamise vajadusest teavitama
Maksu- ja Tolliametit. Seega, kui maamaksu arvestamisel on tehtud viga,
soltub selle avastamine voi mitteavastamine iildjuhul iiksnes
maksumaksjast, Maksu- ja Tolliametist kui riigi maksuhaldurist selles
tuge ei ole.

20. Maamaksuseadusega ei ole sitestatud ega ka Maksu- ja Tolliamet
andnud juhiseid selle kohta, kas andmed maksustavate maade kohta tuleb
kohalikel omavalitsustel esitada katastriliksuste kaupa, kinnistute kaupa
voi muul viisil (praktikas kasutatakse koiki neid variante). Riik ei ndua, et
omavalitsus esitaks maksustatava maa katastritiksuse tunnuse, kinnistu
numbri vOi mone muu riiklike andmebaasidega seostatava info, mistottu
voib omavalitsus esitada andmeid {iksnes iseendale teadaoleva liigituse
jérgi. Seega puudub Maksu- ja Tolliametil igasugune voimalus
kontrollida soovi korral nt riiklike registrite pohjal, kas esitatud andmed
ja nende aluseks olevad arvutused on diged.

21. Maksu- ja Tolliamet ei ndua kohalikelt omavalitsustelt andmete
esitamist nende maakasutuste kohta, millele maksuteadet ei pea
viljastama, st maatiikkide kohta, mis on maksuvabad v&i mille maamaks
jédb alla 5 euro. Seejuures ei ole seadusega tapsustatud, kas maksuteate
mitteviljastamiseks peab maamaks alla 5 euro olema katastriiiksuse voi
kinnistu kohta voi hoopis ithe omaniku kodigi maakasutuste peale kokku.
Maksu- ja Tolliamet selles osas tdiendavaid selgitusi kohalikele
omavalitsustele jaganud ei ole ning nii sdltub maamaksu méidramine
sellest, millisel kujul {iks voi teine omavalitsus andmed on esitanud.
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Maamaksu arvestamisega seotud probleemid

12

Ndide 1. Eeldame, et maaomanikul on kahes vallas tépselt
ihesuguste tunnustega kinnistud: kumbki neist koosneb
kahest katastriiiksusest, millest iihe arvestuslik maamaks on
6 eurot ja teisel 4 eurot. Vald A esitab Maksu- ja
Tolliametile andmeid kinnistute kaupa (konkreetsel juhul
peaks esitama seega ithe maakasutusena), vald B
katastriiiksuste kaupa (konkreetsel juhul peaks esitama kahe
maakasutusena). Valla A puhul on seega maakasutuse
arvestuslikuks maamaksuks 10 eurot, valla B puhul kahe
maakasutuse arvestuslikuks maamaksuks vastavalt 6 ja 4
eurot. Kuna aga alla Seuroste maakasutuste kohta Maksu- ja
Tolliamet maksuteateid ei véljasta, siis 4eurose maamaksuga
katastriiiksuse eest vallas B maaomanikul maamaksu maksta
ei tule. Nii maksab maaomanik vallas A maamaksu 10 eurot
ja vallas B tdpselt samaviérse maatiiki eest 6 eurot.

22. Riigikontrolli hinnangul ei tdida Maksu- ja Tolliamet seadusest
tulenevat iilesannet kontrollida maamaksu arvestamiseks vajalike
andmete Oigsust ega ole loonud ka iihetaolist andmete esitamise siisteemi,
mille baasilt oleks kontrolli iildse voimalik teha. Maamaksu
administreerimiseks loodud siisteem ei taga, et kdigi maatiikkide andmed,
millelt maksu tuleks maksta, ildse Maksu- ja Tolliametini jouavad, sest
kui omavalitsuse ametnik jdtab mone maakasutuse kohta andmed kas
tahtmatult voi tahtlikult esitamata, ei tule see Maksu- ja Tolliametis
kuidagi ilmsiks. Riikliku maksu digsuse tagamine on seega jaetud
kohaliku omavalitsuse ja maksumaksja omavaheliseks asjaks.

23. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile ning Maksu- ja
Tolliameti peadirektorile: korraldada maamaksusiisteem selliselt, et

a) maamaksuandmed esitatakse koikide maatiikkide kohta, sh nende
kohta, millele maksu ei méérata;

b) maareformi ldbinud maade kohta esitatakse maamaksuandmed
katastriliksuste kaupa;

¢) maamaksuarvestuses arvestatakse esmalt kdigi maade puhul
maamaks ilma soodustusteta ja alles seejérel lahutatakse sealt
ettendhtud soodustused;

d) maamaksuandmete struktuuris eristatakse info riigi kehtestatud
maksuvabastuste ja -soodustuste kohta ja omavalitsuse enda
kehtestatud maksuvabastuste ja -soodustuste kohta.

Rahandusministri vastus: maamaksu administreerimiseks asutab
Rahandusministeerium koostdos Maa-ametiga 2015. aasta 1. jaanuariks
maamaksu infosiisteemi. Maamaksu infosiisteemi kogutakse maamaksu
arvestamiseks vajalikud andmed teistest andmekogudest
(rahvastikuregister, kinnistusraamat, maakataster, ehitisregister,
driregister, riigi kinnisvararegister, aadressiandmete siisteem) ja luuakse
keskkond kohaliku omavalitsuse iiksustele maamaksu alusandmete
kontrollimiseks, sisestamiseks ja muutmiseks. Kohaliku omavalitsuse
iiksuste tlilesandeks jadb iiksnes kehtivate maamaksuméérade ja enda
kehtestatud maksuvabastuste ja -soodustuste infosiisteemi kandmine ning
andmete kontrollimine. Infosiisteemi kogutud andmete alusel arvutatakse
alates 2015. aastast maamaksu subjekti maamaksukohustus.
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Maamaksu arvestamisega seotud probleemid

Maamaksu infosiisteemis arvestatakse esmalt koigi maade puhul
maamaks ilma soodustuseta ja alles seejérel lahutatakse sealt ettendhtud
soodustused. Maamaksu infosiisteemi rakendumisel tekib riigil téielik
ilevaade koikide maakasutuste kohta, sh nende kohta, millele maksu ei
madrata.

Maamaksu infosiisteemi ei ole voimalik enne 2015. aasta 1. jaanuarit
kasutusele votta, kuna riiklikes andmekogudes olevate maamaksu
arvestamiseks vajalike andmete kvaliteet vajab esmalt parandamist.

2013. aasta 1. jaanuaril joustub méérus ,,Maksu- ja Tolliametile kohaliku
omavalitsuse iiksuse esitatavate andmete loetelu ning esitamise kord*,
mille § 3 punkti 1 kohaselt esitab kohaliku omavalitsuse liksus Maksu- ja
Tolliametile maakasutuste maksustamiseks maatiiki katastritunnuse voi
maakatastrisse kandmata maatiiki korral maakasutuse koodi. Seega tuleb
kohaliku omavalitsuse iiksustel alates 2013. aasta 1. jaanuarist Maksu- ja
Tolliametile esitada andmed maksustatavate maade kohta katastriliksuste
kaupa.

Maksu- ja Tolliameti peadirektori vastus: Maksu- ja tolliamet ndustub
Riigikontrolliga, et kohalike omavalitsuste esitatud andmete iile ei toimu
stisteemset kontrolli. Nimetatud kontrolli toimimise eelduseks on aga
riiklike andmekogude andmete omavaheline vordlemine, mis on
planeeritud lahendada 1dbi Rahandusministeeriumi ja Maa-ameti poolt
2015. aasta 1. jaanuariks loodava maamaksu infosiisteemi. Senikaua saab
maksuhaldur maamaksu arvestamiseks vajalike andmete digsust
kontrollida jatkuvalt vaid tiksikjuhtumite korras. Selleks on
maksukohustuslasel vdimalus esitada maksuteatele maksukorralduse
seaduses ettendhtud korras vaie.

Uhetaolise andmete esitamise siisteemi kohta mérgime, et 2013. aasta 1.
jaanuaril joustub médrus ,,Maksu- ja Tolliametile kohaliku omavalitsuse
iiksuse esitatavate andmete loetelu ning esitamise kord®, mille § 3 punkti
1 kohaselt esitab kohaliku omavalitsuse iiksus Maksu- ja Tolliametile
maakasutuste maksustamiseks maatiiki katastritunnuse voi maakatastrisse
kandmata maatiiki korral maakasutuse koodi. Seega tuleb kohaliku
omavalitsuse iiksustel alates 2013. aasta 1. jaanuarist Maksu- ja
Tolliametile esitada andmed maksustatavate maade kohta katastriliksuste
kaupa.

Tdiendavalt anname teada, et alates 2013. aastast ei véljastata
maksukohustuslasele maamaksuteadet vaid juhul, kui tema iihes
kohalikus omavalitsuses asuvatelt maakasutustelt arvutatud
maksukohustus kokku on vihem kui 5 eurot. See peaks motiveerima
kohalikke omavalitsusi esitama maksuhaldurile andmeid koikide
maakasutuste kohta.

24, Riigikontrolli soovitus Eesti Linnade Liidule ja Eesti
Maaomavalitsuste Liidule: teha omavalitsustele ringkiri, milles paluda,
et kuni punktis 23 esitatud soovituste elluviimiseni esitaksid
omavalitsused Maksu- ja Tolliametile maamaksuandmed kdikide
maatiikkide kohta (sh nende kohta, millele maksu ei maérata), kuna see
vOimaldab riigil saada senisest tdpsemat infot omavalitsustele
maamaksusoodustuste- ja vabastuste tottu saamata jadvate tulude kohta.
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Maamaksu arvestamisega seotud probleemid

Kas teadsite, et

Eestis on 2012. aasta 1. jaanuari seisuga
3705 pindalalist kaitstavat loodusobjeki,

nendest 5 rahvusparki, 131

looduskaitseala, 150 maastikukaitseala
ning hulk maastikukaitseala eritiiipe — 540
parki ja puistut, 116 vana ehk ENSV-aegse,
uuendamata kaitsekorraga ala, 344

hoiuala, 1201 piisielupaika,

20 kohaliku

omavalitsuse tasandil kaitstavat
loodusobjekti ja 1198 iiksikobjekti.

Allikas: Looduskaitse arengukava aastani 2020

Aty

Kui maaiiksusel asub metsise piisielupaik,
on see iildjuhul keskkonnaministri
maarusega kaitse alla voetud.
Piisielupaiga maa-ala jaguneb
sihtkaitsevoondiks ja piiranguvoondiks.
Sihtkaitsevddndis on majandustegevus
keelatud ning sellele maale maamaksu ei
madrata. Piiranguvodndis on
majandustegevus piiratud ning sellele
maale méaaratakse maamaksuks 50%

maamaksumaarast.

14

Foto: Scanpix Baltics

Eesti Linnade Liidu vastus: ndustume soovitusega teha omavalitsustele
ringkiri maamaksuandmete esitamiseks kdikide maatiikkide (sh millele
maksu ei méirata) kohta seni, kuni Maksu- ja Tolliamet korraldab
maamaksusiisteemi vastavalt Riigikontrolli soovitustele. Samas teeme
ettepaneku Maksu- ja Tolliametil eelnevalt tipsustada ja teavitada
kohalikke omavalitsusi, millisel kujul andmete edastamine tagab kiire ja
torgeteta menetluse. Samuti teeme ettepaneku Rahandusministeeriumile
korraldada omavalitsuste timarlaud, mille raames selgitatakse vilja ka
andmete to6tlemise ja esitamisega kaasnevad kulutused.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu vastus: Maksu- ja Tolliametile
esitatavate andmete loetelu ja kord on sétestatud maamaksu seaduse
alusel antud rahandusministri maaruses. 01.01.2013 joustub
rahandusministri 21.05.2012 maérus nr 22 ,,Maksu- ja Tolliametile
kohaliku omavalitsuse iiksuse esitatavate andmete loetelu ning esitamise
kord”. /---/

/---/ Samas oleme valmis koostdoks Rahandusministeeriumi ning Maksu-
ja Tolliametiga, kellele on suunatud p-s 23 toodud soovitused
maksusiisteemi korraldamise osas.

Omavalitsustel on raske tuvastada maamaksu mojutavaid looduskaitselisi
piiranguid

25. Looduskaitseliste piirangutega maa on maamaksuseaduse jargi
maamaksust vabastatud voi arvestatakse selle maa eest maamaksu 50%
maamaksumaéérast. Maamaksu ei maksta maadelt, mis asuvad kaitsealade
loodusreservaadis voi sihtkaitsevoondis ja piisielupaikade
sihtkaitsevoondis.

26. Looduskaitselise piirangu ulatus maaiiksusel tuleb kohalikul
omavalitsusel Maksu- ja Tolliametile andmeid esitades dra néidata ja
rakendatav vabastus vdi -soodustus enne andmete esitamist vélja
arvutada. Looduskaitselise piiranguga ala piir ei pruugi kattuda (ja
iildjuhul ei kattu) katastritiksuse voi kinnistu piiriga, lisaks voivad mitu
erinevat kaitseala omavahel 16ikuda.

21. Kuni 2009. aastani teavitasid Vabariigi Valitsus ja keskkonnaminister
maade looduskaitse alla votmisest asjaomaseid kohalikke omavalitsusi,
saates neile vastava iiksikakti koopia. Alates 2009. aastast on
omavalitsustel tulnud ise jilgida, kas nende territooriumile on
moodustatud uusi kaitsealasid voi muudetud olemasolevate kaitsealade
piire. Mitmed auditeeritud omavalitsused ei ole seda teinud ega
arvestanud parast 2009. aastat kaitse alla voetud maatiikkide maamaksu
arvestamisel looduskaitsealuste piirangutega iildse.

28. Auditi ajal kasutas enamik auditeeritud omavalitsusi oma
territooriumil looduskaitselaste piirangute viljaselgitamiseks
keskkonnaregistrit ja Maa-ameti kitsenduste kaarti, tehes ise késitsi
vajalikke lisamdotmisi. Mitmed auditeeritud aga ei olnud {ildse kursis
vOimalusega kuskilt piirangute kohta infot saada.

29. Keskkonnaministeerium leidis, et omavalitsused saavad koigi
vajalike looduskaitsealuste piirangute véljaselgitamiseks kasutada Maa-
ameti looduskaitseliste kitsenduste kaardirakendust. Kui omavalitsuste
olemasolevad rakendused voi oskused ei voimalda pakutavat kasutada,
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siis on Maa-ameti hinnangul tegemist omavalitsuste infotehnoloogia-
alase suutmatusega. Maa-amet selgitas, et on pakkunud omavalitsustele,
kes on osanud seda kiisida, ka spetsiaalset véiljavotet nende territooriumil
asuvate looduskaitseliste piirangutega maade kohta.

30. Uldist analiiiisi, kas maamaksu arvestamisel looduskaitselisi
piiranguid kohaldatakse vdi mitte, Keskkonnaministeerium ei ole teinud,
kuid eeldab, et selles valdkonnas pole kaugeltki kdik korras. Kui
keskkonnaministri haldusalas asuvad Riigimetsa Majandamise Keskus ja
Maa-amet kontrollisid, kas nende hallata olevate riigi maatiikkide puhul
on arvestatud piirangutega, tuvastasid nad suurel hulgal ebatipsusi. Selle
pohjal jareldab Keskkonnaministeerium, et mitmed omavalitsused ei ole
juba aastaid Maksu- ja Tolliametile edastanud tiielikke andmeid ning
paljud maksuvabastused voivad olla jaetud kohaldamata.

31. Riigikontroll tellis auditi tarvis Maa-ametilt keskkonnaregistri baasil
koostatud spetsiaalse viljavotte maadest, mis auditeeritud omavalitsustes
on looduskaitseliste piirangutega, ja vordles seda andmetega, mis
omavalitsused on esitanud Maksu- ja Tolliametile. Andmetes selgus
hulgaliselt lahknevusi. Niiteks ei olnud omavalitsused maamaksu
arvestamisel Maa-ameti véljavottes sisalduvast looduskaitselisest
piirangust tulenevat soodustust iildse arvestanud voi olid soodustuse
arvestamisel votnud aluseks Maa-ameti andmebaasis kajastuvast erineva
pindala.

32. Maa-amet selgitas, et nende andmed pdhinevad keskkonnaregistril,
milles vGib omakorda esineda vigu, nditeks kaitsealade piiride osas.
Otepdd vald poordus pérast Riigikontrolli auditit Maa-ameti poole, et
vilja selgitada, miks vallale teadaolevad Otepdd Looduspargi kohta
kaivad kitsendused ei ole tipselt samad, millest Maa-amet
Riigikontrollile teada andis. Maa-amet omakorda p&ordus
Keskkonnateabe Keskusesesse, et see kontrolliks iile keskkonnaregistris
olevad andmed looduspargi valispiiri kohta ja vajaduse korral tédpsustaks
neid. Keskkonnateabe Keskus moonis probleeme looduspargi piiridega ja
poordus omakorda Keskkonnaministeeriumi poole kiisimusega, kuidas
seda ja analoogseid juhtumeid diguspiraselt lahendada.
Keskkonnaministeeriumist anti Otepdd vallale vastus, et piire saab muuta
pirast Otepid Looduspargi kaitse-eeskirja muudatuste joustumist. Ukski
Keskkonnaministeeriumi allasutus ei podranud kiisimuse menetlemisel
tdhelepanu, et kuidas peaks Otepdd vald kuni muudatuste joustumiseni
toimima maamaksu arvutamisel. Vastuseks Riigikontrolli tdiendavale
jérelepérimisele teatas Maa-amet, et nende hinnangul on Otepéa vald
2012. aasta maamaksu arvestamisel kditunud valesti, jittes arvestamata
looduskaitsealuse maa soodustuse, kui keskkonnaregister nditab
paiknemist kaitsealal.
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Suurt osa Vihula ja Kuusalu vallast katab
Lahemaa Rahvuspark. Maa-ameti
andmetel on rahvuspargis ligi 7000
katastriiiksust, mis on maamaksust
vabastatud voi mille maamaks on 50%
maamaksumdarast. Vihula ja Kuusalu
vallal lasub piirangutega kinnistutelt
maamaksu véljaarvutamiseks
markimisvaarne tookoormus, samas
vaheneb piirangute tottu ka neile laekuv
maamaksutulu kdige enam. Kuna
maamaksust vabastatud katastriiiksuste
kohta Maksu- ja Tolliametile andmete
esitamist ei nduta, pole riigil ka tapseid
andmeid, kui palju saaks need vallad
maamaksutulu siis, kui looduskaitselisi
piiranguid ei oleks.

Foto: Riigikontroll

Kas teadsite, et

Maidla Vallavolikogu vottis 21.10.2010. a
maarusega nr 10 kaitse alla vaartuslikud
maastikud oma valla territooriumil. Kuigi
auditi ajal ei olnud info kohaliku kaitseala
kohta keskkonnaregistrisse kantud, oli
sellele alale jadvatel maaiiksustel
maksusoodustust rakendatud.
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33. Kuusalu Vallavalitsus poordus 2008. aasta 10pul jareleparimisega
Keskkonnaministeeriumi poole, kus palus viljavotet selle kohta, millistel
kinnistutel kehtivad Kuusalu vallas looduskaitselised piirangud ja kui
suures ulatuses. Samuti soovis vallavalitsus koopiaid dokumentidest,
mille alusel piirangud on kehtestatud. Lisaks sooviti selgitust maaiiksustel
kehtiva maamaksusoodustuse suuruse kohta. Vastus saabus péarast
Riigimetsa Majandamise Keskuse ning Maksu- ja Tolliameti sekkumist
umbes neli kuud hiljem ning selles soovitas Keskkonnaministeerium
poorduda andmete saamiseks Maa-ameti ja Keskkonnaministeeriumi
Info- ja Tehnokeskuse poole. Maa-ametist 10puks andmed ka saadi, kuigi
neis ilmnes mitmeid vigu kaitsealade piiride osas. Praecguseks on vead
parandatud.

34. Seega ei saa Riigikontroll eelpooltoodu pdhjal ndustuda
Keskkonnaministeeriumi seisukohaga, nagu oleks kdik maamaksu
arvutamiseks vajaminevad looduskaitseliste piirangute 6iged andmed
omavalitsustele Keskkonnaministeeriumi haldusala asutuste registritest ja
kaardirakendustest kéttesaadavad.

35. Riigikontroll jareldas auditi pohjal, et mida rohkem kahaneb
looduskaitsealaste piirangute tottu omavalitsusele lackuv maamaksutulu,
seda rohkem kaasneb omavalitsusele lisatodd nende piirangute
viljaselgitamiseks ja vastavate soodustuste arvutamiseks. Ka
Keskkonnaministeerium leidis, et omavalitsuste koormus soodustuste
arvestamisel erineb suuresti ning nende kohtlemine on seetdttu
ebavordne. Oluliselt suurem halduskoormus lasub
Keskkonnaministeeriumi hinnangul omavalitsustes, kus tervenisti 60—
80% territooriumist moodustavad kaitsealad.

36. Rahandusministeerium leiab, et kuna soodustuste voi1
maksuvabastuste andmine on olnud poliitiline otsus, on ka
omavalitsustele nende viljaarvutamiseks abivahendite andmine voi
mitteandmine poliitiline otsus. Ministeerium viljendas seisukohta, et
soodustuste voi maksuvabastuste andmine on olnud vastuolus
Rahandusministeeriumi kujundatud maksufilosoofia ja maksupoliitiliste
eesmirkidega, mis on fikseeritud ka Rahandusministeeriumi strateegilises
arengukavas. Ministeerium leidis, et looduskaitsealade maksusoodustus ei
pruugi alati olla ka pShjendatud, sest maaomanikud saavad
looduskaitsealade majandamiseks kasutada erinevaid toetusi.

31. Selle iile, kui palju omavalitsustel looduskaitseliste piirangute tottu
iildse maamaksu saamata jaib, riigis arvestus puudub. Kuna maatiikkide
kohta, millelt piirangutega kaasnevate soodustuste tdttu iildse maamaksu
ei maksta, pole Maksu- ja Tolliamet omavalitsuselt andmeid ndudnud, ei
saa korrektset arvestust ka tekkida. Rahandusministeerium avaldab oma
kodulehel kiill infot, kui palju tulu jdib looduskaitseliste piirangute tottu
omavalitsustel saamata, kuid kajastab seal iiksnes neid maaiiksusi, millel
on looduskaitsealuste piirangute tdttu 50% maksusoodustus ja mille kohta
on omavalitsused esitanud Maksu- ja Tolliametile andmed. Samas
kajastuvad selles arvestuses lisaks riigi moodustatud kaitsealadele ka
kohaliku omavalitsuse enda loodud kaitsealad, mille maadele kehtib
samuti maamaksusoodustus. Riigikontrolli arvates on selline info eksitav.

38. Riigikontroll on seisukohal, et arvestus looduskaitseliste piirangute
tottu saamata jadnud tulude iile peaks holmama koiki maid, mille
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soodustust pole omavalitsus ise otsustada saanud. Asjaolu, kas
maksuvabastus on osaline voi téielik, pole méérav.

39. Riigikontrolli hinnangul on Keskkonnaministeerium looduskaitseliste
piirangutega maade maksuvabastuse arvutamiseks rakenduse kiill loonud,
kuid arvestades auditis leitud vigu ning auditeeritavate pdhjendusi, ei ole
need olnud maamaksu arvestamisel piisavad. Samuti on olnud puudulik
looduskaitsealuste maade maamaksu arvestamisega seonduv riigipoolne
selgitus- ja teavitustdo. Riikliku iilesande tditmiseks oleks omavalitsustele
tulnud riigi poolt anda ka kdiki looduskaitselisi piiranguid holmav tdene
andmebaas, mis voimaldaks maksusoodustused voimalikult vihese
ressursikuluga ja diglaselt vilja arvutada.

40. Alternatiivseks lahenduseks on maamaksu arvutamisel mitte
arvestada looduskaitseliste piirangutega, vaid kompenseerida piirangute
talumine maaomanikele hiljem. Halduskoormus langeks sel juhul
omavalitsustelt riigile ja poleks vaja arutleda selle iile, kas peaks
looduskaitseliste soodustuste tdttu viheneva maamaksutulu
omavalitsustele kompenseerima voi mitte.

41. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: koost6os
Keskkonnaministeeriumiga analiilisida, kas looduskaitseliste piirangute
talumiseks makstavad eri toetused iiletavad maamaksuvabastuse suuruse.
Kui iiletavad, siis kaaluda looduskaitseliste maamaksuvabastuste voi
-soodustuste kaotamist, et maaomanikule ei kompenseeritaks piirangute
talumist topelt.

Rahandusministri vastus: ndustume ettepanekuga analiiiisida
looduskaitseliste maamaksuvabastuste voi -soodustuste pohjendatust.

42. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: esitada alates 2013.
aastast (kuni vajaduse 16ppemiseni) maamaksu arvestamise tarbeks
koikidele kohalikele omavalitsustele tdpsed andmed nende territooriumil
asuvate looduskaitseliste piirangute kohta, tehes seda igale omavalitsusele
talle jdukohases formaadis.

Keskkonnaministri vastus: loomisel on maamaksu infosiisteem
(MAKIS), mille kaudu saavad kohalikud omavalitsused tulevikus kitte
maamaksu arvutamiseks vajalikke riiklike andmebaaside andmeid. Alates
15. novembrist 2012 saavad kohalikud omavalitsused, kes on
registreerinud esindaja MAKISe kasutajaks, MAKISest alla laadida
looduskaitseliste piirangute andmed csv-formaadis katastriiiksuste 15ikes.
Andmete allikas on keskkonnaregister. Praeguseks on oma esindaja
MAKISe kasutajaks registreerinud 220 kohalikku omavalitsust.

Koduomanike maamaksust vabastamine toob valdadele ja linnadele taas
oluliselt tood juurde

43. 2011. aasta suvel voeti Riigikogus vastu maamaksuseaduse
muudatus, mille eesmérgiks on vabastada koduomanikud maamaksust.
Seadusemuudatuse aluseks on erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning
Eesti Reformierakonna valitsusliidu programm aastateks 2011-2015.
Seaduse kohaselt on maa omanik alates 2013. aastast vabastatud
maamaksu maksmisest tema omandis oleva elamumaa voi
maatulundusmaa duemaa kolviku eest, kui sellel maal asuvas hoones on
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Elu- ja arihoone Tallinnas. Majades, kus
on nii elu- kui ka aripinnad, voib
maaiiksuse sihtotstarbeks olla néiteks
90% ulatuses elamumaa ja 10% ulatuses
arimaa. Sellisel juhul tuleb koigil
majaomanikel tasuda maamaksu ka
arimaa osa eest ning majas kodu omavad
elanikud (kel ei pruugi majas asuvate
aridega mingit pistmist olla) taies ulatuses

maksuvabastust ei saa.

Kas teadsite, et

Foto autor: Riigikontroll

kiimme auditeeritut kasutasid maamaksu
arvestamisel monda maakasutuse
arvutiprogrammi, kasutusel oli viis
programmi (OVIS, M-eXpert, Maalnfo,
Maaiiksuste Register, Valla Maa). Kolm
auditeeritut (Maardu linn, Kardla linn,
Varbla vald) ei olnud maamaksu
arvestamiseks eraldi tarkvara soetanud.
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rahvastikuregistri jérgi tema elukoht. Vabastuse ulatus on tiheasustusega
alal kuni 0,15 hektarit ja mujal kuni 2 hektarit.

44. Maamaksuvabastuse saamiseks koduomanikud avaldust esitama ei
pea, vabastust tuleb kohaldada automaatselt, tuginedes riiklike
andmekogude andmetele. Seega tuleb vabastuse kohaldamiseks
omavalitsusel enne Maksu- ja Tolliametile andmete esitamist vorrelda
maakasutuste andmeid rahvastikuregistriga ning kui maaomaniku elukoht
asub maksustataval maal, siis selgitada ehitisregistri baasil vélja, kas
sellel maal asub ka hoone tunnustele vastav ehitis. Kui eelneva pohjal
saab maksuvabastust kohaldada, tuleb vélja selgitada, kas maaiiksus
paikneb tihe- vOi hajaasustuses ning vastavalt sellele maksuvaba osa vilja
arvutada.

45. Maksuvabastuse véljaarvutamist voivad omavalitsuste jaoks oluliselt
keerukamaks muuta mitmed erijuhud, mis vdivad vabastuseks kolblikul
maatiikil esineda. Néiteks:

= maatiikil on liitsihtotstarve, st lisaks elamumaale ka moni muu
sihtotstarve, millele maksuvabastus ei kohaldu (nt 10% ulatuses
drimaad);

= maatiikist osa asub tihe-, osa aga hajaasustusalas, mille puhul tuleb
kohaldada erinevas ulatuses maksuvabastust;

osal maatiikist asub looduskaitselise piiranguga ala, mis annab
tdiendava maksuvabastuse v0i -soodustuse. Kui kodualune maatiikk
on suurem kui 0,15 ha tiheasustuses voi 2 ha hajaasustuses, tuleb
viélja selgitada, mil médral haakub looduskaitselise piiranguga ala nn
kodualuse maksuvaba maaga. Seda pole aga vdimalik teha, sest
kodualuse maksuvaba maa piire pole kusagil fikseeritud.

46. Auditi ajal (2012. aasta aprillist juunini) ei vdimaldanud seaduse
rakendamiseks vajalikke automaatseid vOrdlusi registrite pdhjal teha
ithegi auditeeritu kasutuses olev maamaksu arvestamise programm.
Samuti ei olnud tikski auditeeritu astunud olulisi samme, et olla 2013.
aasta maamaksu arvutamisel valmis seadust rakendama. Seega tuleb
2013. aastaks auditeeritutel oma infosiisteeme oluliselt arendada (voi
need alles soetada) voi teha vordlused registrite vahel késitsi, millega
kaasneb oluline toomahu kasv. Auditeeritud ise ootasid, et nende
kasutatavate maamaksuprogrammide arendajad teevad koigepealt
omapoolsed vajalikud tiiendused. Konkreetsete tegevuste alustamist
pidurdas tihti teadmatus, mida riik plaanib seoses registrite
ithendamisega. Paljudel juhtudel pidasid auditeeritud seaduse
rakendamist vdimalikuks ainult osaliselt (nt vabastada maamaksust kdik
oma kinnistul elukohta omavad maaomanikud, sdltumata hoone
olemasolust kinnistul), see aga pole kooskdlas maksumuudatuste
eesmairgiga.

41. Koduomanike maamaksust vabastamise seaduse eelndu seletuskirjas
ega selle lisamaterjalides ei olnud viidatud, milliseid arendusi on seaduse
rakendamiseks tegelikult vaja ning kui suured on nende loomiseks
tehtavad kulutused. Viidati, et iiksnes maksuhalduril on vaja teha
moningaid infotehnoloogilisi muudatusi, mis praktikas tdhendas Maksu-
ja Tolliameti poolt iihe andmeviélja lisamist kohalikelt omavalitsustelt
ndutavate andmete esitamise vormi. Rahandusministeerium tunnistas
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auditi kéigus, et mingeid terviklikke prognoose seaduse rakendamiseks
vajaminevate kulude kohta enne seaduse vastuvotmist ega vahetult parast
seda ei tehtud.

48. Koduomanike maamaksust vabastamise eelndu algatasid kaks
Riigikogu fraktsiooni, kes esitasid selle Riigikogu menetlusse 16.5.2011.
Juba jargmisel pdeval saatis Riigikogu juhatuse eelndu Vabariigi
Valitsusele arvamuse kiisimiseks, kes oma 26.5.2011. aasta istungil ka
eelndu toetas. Neli pdeva pérast Vabariigi Valitsuse istungit (30.5.2011)
saabus Riigikogu rahanduskomisjonile rahandusministri (kes oli
Vabariigi Valitsuse istungil eelndu toetanud) kiri, mis viitas mitmetele
probleemidele, mida tuleks eelndu edasise menetluse kdigus lahendada.
Riigikogu otsustas siiski jargmisel pdeval (31.5.2011) eelndu esimese
lugemise 10petada ja saata see edasistele lugemistele, mille eel eelndu
monevorra tidiendati. Seadus vdeti vastu 16.6.2011 ehk tdpselt kuu aega
pérast selle menetlusse esitamist. Kuna eelndu algatati Riigikogus, mitte
valitsusasutustes, ei ldbinud see tavapirast eelndude kooskdlastamise
protsessi, mille kdigus eri ministrid ja muud asjassepuutuvad asutused
oleks saanud esitada eelndu kohta oma kirjalikud arvamused. Eelndu
juhtivkomisjonina menetlenud Riigikogu rahanduskomisjon ei kiisinud
Oigusakti mdjude kohta hinnangut ka Riigikogu Kantseleilt, kelle
padevuses on seaduseelndu mdjude analiilisimine, mistottu Riigikogu
Kantselei selle seadusemuudatuse véimaliku moju kohta analiiiise ei ole

teinud.
Kas teadsite, et 49. Seaduse seletuskirjast selgub, et eelndu koostati eeskétt Tallinna
koduomanike probleemidest ldhtuvalt, keda rohub eriti suur maamaks.
Tallinna linn vabastas koduomanikud Riigikontroll viis auditi kdigus 14bi ka intervjuu Tallinnas maamaksu

maamaksust juba 2012. aastal. Vabastuse
saamiseks tuli koduomanikel esitada
avaldus.

arvestamisega tegelevas Linnavaraametis, kus selgus, et teistest
omavalitsustest suurema infotehnoloogilise voimekusega Tallinna linn on
erinevalt auditeeritud omavalitsustest valmis automaatset
maamaksuvabastust alates 2013. aastast noutud kujul rakendama, kuigi
tdiendavaid arendustdid tuleb veel teha. Tallinna linna
maamaksuprogramm on juba seotud rahvastikuregistri, driregistri ja
kinnistusraamatuga. Nimetatud registritest lackuvad kdik kinnistute ja
isikutega seonduvad muudatused maamaksu arvestamise programmi
automaatselt. Lisaks on programm iihendatud riigi maakatastriga, mille
kaudu laekuvad automaatselt muudatused katastriliksuste andmetes.
Pérast programmide automaatset ithendamist on siiski olnud probleeme
aadresside erineval kujul esitamisega kinnistusraamatus ja
rahvastikuregistris, mis on tinginud vdhemalt viiendiku kinnistusraamatu
kirjete mehaanilise iilevaatamise ja tdpsustamise.

50. Riigikontroll tddeb, et seadusemuudatuse menetlemisel ei arutletud
seaduse rakendamise vdimalikkuse iile viljaspool Tallinna. Seaduse
rakendamisega ei teki eeldatavalt suurimaid probleeme kompaktse
asustusega linnades (sh suuremates linnades), vaid omavalitsusel, kus on
piisaval hulgal koduomanikke nii tihe- kui ka hajaasustusega aladel ning
kelle kinnistud on valdavalt suuremad, kui on maksuvabastuse ulatus.
Regionaalminister, kelle kompetentsi oleks selle asjaolu viljatoomine
pidanud kuuluma, eelndu menetlemise ajal sellele tdhelepanu ei juhtinud.

51. Rahandusministeerium tuvastas parast seaduse vastuvotmist veel
hulga seaduse rakendamisega ilmnevaid probleeme ning pidas vajalikuks
tostatada peaaegu aasta parast seaduse vastuvStmist (aprillis 2012) teema
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Kas teadsite, et

vahemalt 90% Maardu linna
maamaksutulust tuleb Muuga sadamaalal
paiknevatelt maaiiksustelt ja selles osas
ei muutu 2013. aastal midagi.
Koduomanike maksuvabastust tuleb
kohaldada iilejadnud 10% praeguste
maksutulude osas, mille
administreerimise kulud iiletavad
maamaksust saadava tulu.
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uuesti Valitsuskabineti ndupidamistel. Rahandusminister tdi vélja
jargmised probleemid:

= seaduse mitmeti tdlgendatavus (nt maksuvabastuse médramine nii
tihe- kui ka hajaasustuses asuva kinnistu puhul; mitmel
katastriiiksusel asuva elamu maksuvabastuse mairamine; duemaa
kolvikute piiride médramise ebaselgus) ja vastuolu
pohiseadusega;

= maksuvabastuse administreerimisega kaasnev tdiendav
halduskoormus ja muud rakenduslikud probleemid;

= kohalike omavalitsuste maamaksu lackumise vihenemise
kompenseerimine;

= negatiivne mdju valitsussektori eelarvepositsioonile.

52. Rahandusministeerium on joudnud seisukohale, et registrite paremaks
kasutamiseks maamaksu haldamisel on otstarbekas luua veebipohine
infosiisteem. Selle infosiisteemi loomiseks on eraldatud Maa-ametile raha
ning siisteem peab valmima 2014. aasta 16puks. Kuna aga uut
infosiisteemi ei saa hakata kasutama enne 2015. aastat, leidis
Rahandusministeerium, et vahepealsetel aastatel suurenevad
koduomanike maamaksuvabastusega seonduvalt kohalike omavalitsuste
halduskoormus ja administratiivkulud kokku ca 990 000 euro ulatuses.
Selle arvutuse aluseks oli Tallinna linna kogemus 2012. aastal kohaliku
maamaksuvabastuse juurutamisel ning summa saadi, jagades Tallinna
kulud Tallinna kirjete arvuga ning korrutades saadud summa hinnangulise
koduomanike arvuga iile Eesti. Riigikontroll leiab, et tegu oli
meelevaldse tehtega, kus tegelike arenduste voimalikku maksumust (mis
on eri omavalitsustes védga erinevad sdltuvalt praegu kasutusel olevatest
maamaksu arvestamise metoodikatest ja abivahenditest) polegi seatud
eesmargiks uurida. Vabariigi Valitsus otsustas kompenseerida
maamaksuvabastusega seotud kulud kohalikele omavalitsustele 2013.
aastal ihekordselt Rahandusministeeriumi poolt ette antud summas

990 000 eurot toetusfondi kaudu.

53. Riigikontrolli hinnangul ei ole riik loonud omavalitsustele
todvahendeid koduomanike maamaksuvabastuse arvutamiseks ning
suunanud riigi {ilesande taas tditmiseks omavalitsustele. Maa-ameti
loodavat infostisteemi, mis seda eesmarki tdidab, ei saa rakendada enne
2015. aastat, mis tdhendab, et kahel esimesel aastal tuleb omavalitsustel
endil koduomanikud vilja selgitada ja selleks kulutusi teha. Paljudel
juhtudel tuleb raha kulutada arendustele, mis parast riikliku infosiisteemi
kiivitamist muutuvad kasutuks.

54. Koduomanikke maamaksust vabastava seaduseelndu menetlemisel
jéeti hindamata seaduse rakendamise mdju. Moju hindamine oleks
voimaldanud kaaluda alternatiive, kuidas saavutada seaduse eesmirke
véiksemate halduskuludega. Néiteks oleks alternatiivideks olnud jitta
omavalitsustele voimalus vabastada elamumaa maamaksust tdies ulatuses
(kuna vabastuse alt vélja jadvalt elamumaalt saadav maamaksutulu on
viiksem kui maksuvabastusega elamumaade viljaselgitamise kulu) vGi
lilkata seaduse joustumine edasi kuni riikliku infosiisteemi valmimiseni.
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55. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: kompenseerida
kohalikele omavalitsustele tagantjarele kdik seaduse rakendamiseks
tehtud pohjendatud kulutused.

Rahandusministri vastus: Vabariigi Valitsus otsustas kompenseerida
maamaksuvabastusega seotud kulu kohalike omavalitsuste liksustele
2013. aastal iihekordselt 990 000 eurot toetusfondi kaudu. Meie
hinnangul on eeltoodud summa piisav maksuvabastuse rakendamiseks
tehtud kulude katmiseks. Lisaks Tallinna linnale palusime ka teiste
kohalike omavalitsuste tiksustel esitada meile prognoositavad
maamaksuvabastuse rakendamisel tekkivad kulud. Kuna kohaliku
omavalitsuse iiksuste hinnangul oli viga keeruline maamaksuvabastuse
rakendamisel tekkivaid kulusid prognoosida ning konkreetseid summasid
meile ei esitatud, siis on hiivitise arvutamisel aluseks voetud Tallinna
linna poolt maamaksusoodustuse arvestamiseks loodud programmi
arendustodode maksumus.

56. Riigikontrolli soovitus Eesti Linnade Liidule ja Eesti
Maaomavalitsuste Liidule: teha omavalitsustele ringkiri, milles paluda
omavalitsustel selgitada vélja koik koduomanikke maamaksust vabastava
seaduse rakendamiseks tehtud pdhjendatud kulutused.

Eesti Linnade Liidu vastus: néustume ettepanekuga teha ringkiri, milles
paluda omavalitsustel vélja selgitada koduomanikke maamaksust
vabastava seaduse rakendamisega tehtud kulutused. Kahtlemata on
kulutuste hiivitamine riigi kohustus ning hddavajalik maksusiisteemi
toimimiseks. Samas mérgime, et kulupohine tagantjérele
kompenseerimine ei pruugi tagada soovitud eesmérki, mistdttu rahalised
vahendid maksuvabastuse rakendamiseks tuleb eraldada omavalitsustele
juba téna.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu vastus: oleme seisukohal, et vélja tuleb
selgitada 2013. a ja jargnevatel aastatel koduomanike maamaksust
vabastava seaduse rakendamise kogu moju igas kohaliku omavalitsuse
iiksuses — nii tegeliku maksuvabastuse ulatuse kui ka tulude vdhenemise
kompenseerimiseks ettendhtud vahendite mahu ning maamaksu vabastuse
médramise ja administreerimisega seotud kulu osas. Kindlasti astume
omapoolsed sammud, et ka maamaksust vabastava seaduse
rakendamiseks tehtud kohalike omavalitsuste kulud vilja selgitada.

Reformimata maade maamaksu arvestamiseks pole riik andnud
omavalitsustele mingeid suuniseid

51. Maamaksu tuleb maksta ka maa eest, millel pole veel omanikku ega
teadaolevat ka kasutajat. Selliste maade eest, mis pole maareformi
labinud (edaspidi ka reformimata maa), maksab maamaksu riigi nimel
Rahandusministeerium.

58. Riigikontrolli valimis olnud omavalitsustes asuvate reformimata
maade eest tasus Rahandusministeerium 2011. aastal maamaksu kokku
iile 210 000 euro’, mis moodustas ligi 5% nende omavalitsuste
maamaksutuludest.

3 Arvutuses ei kajastu Rae vallale Rahandusministeeriumi poolt makstud maamaks, kuna
Rae vald polnud auditi ajaks reformimata maa kohta andmeid veel esitanud.
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Kas teadsite, et

Vihula vald, leidis, et parast maareformi
mittelabinud maade mdddistamist nende
maamaks vaheneb, sest praegu
metsamaa hinnaga maksustatavad maad
saavad endale maatulundusmaa
sihtotstarbe ja tekkivat loodusliku
rohumaa kolvikut maksustatakse edaspidi
loodusliku rohumaa hinnaga (mis on
oluliselt odavam kui metsamaa).

Maardu linn aga leidis, et maareformi
mittelabinud maade moddistamise jarel
nende maamaks suureneb, kuna praegu
arvestatakse nendelt maadelt maksu
sihtotstarbeta maa hinna jargi, hiljem
saaks aga suures osas rakendada
tootmismaa hinda, mis on kallim.

Kuusalu vallas on oluliseks maamaksu
maksjaks Kaitseministeerium, makstes
seda vallas asuvate kaitsevae
keskpoliigooni maade (pildil) eest. Valla
sonul on Kaitseministeerium maade
maamaksu andmeid kontrollinud ja need
vallaga |abi arutanud.

Foto autor: Riigikontroll
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59. Rahandusministeerium ja Maksu- ja Tolliamet selgitasid
Riigikontrollile, et maamaksu arvutamist maade eest, mis pole
maareformi ldbinud, ei ole kuskil reguleeritud, samuti pole kumbki asutus
andnud selle kohta omavalitsustele mingeid juhiseid. Kuna need
maatiikid ei ole moddistatud ega kantud riigi maakatastrisse, ei ole neile
madratud ka sihtotstarvet ega pole teada nende kolvikuline koosseis.
Kuna maa maksustamise hind on erinevate sihtotstarvete puhul erinev,
pole voimalik méérata ka nende maatiikkide maksustamise hinda.

60. Auditeeritud omavalitsused arvutasid ligikaudse reformimata maa
pindala tavaliselt ndnda, et lahutasid valla voi linna pindalast teadaolevalt
kasutuses oleva maa pindala. Maamaksu arvestamisel oldi loomingulised
— moni auditeeritu 1dhtus maksustamishinna médramisel maatiikkide
eeldatavast tulevasest sihtotstarbest, moni vormistas kogu maa hinna
enim esineva maa liigi hinna pohjal (nt metsamaana, kui reformimata
maast enamuse moodustas mets), moni kasutas aga iiksnes kdige
madalamat voimalikku maksustamishinda. Tulenevalt sellest, millist
hinda kasutada, vdib reformimata maalt arvutatud maamaks olla viga
erinev, kuna sellise maa pindala on suur.

61. Auditeeritud omavalitsuste viitel ei ole Rahandusministeerium
kordagi reformimata maade maamaksu arvutamise digsuse iile arutleda
soovinud, vaid alati esitatud arvutustega ndustunud.
Rahandusministeerium leiab, et sellise maksuteate iile ei saagi arutleda,
kuna seal olevaid andmeid ei ole millegi alusel vdimalik kontrollida. Nii
on riik tasunud omavalitsustele reformimata maa eest maamaksu tipselt
sellisel méaral, kui omavalitsus on osanud nduda.

62. Riigikontrolli hinnangul ei ole Rahandusministeerium ning Maksu- ja
Tolliamet loonud maamaksu osas sellist siisteemi, mille kohaselt oleks
kogu maamaksukohustusega maa eest maksu arvestamiseks olemas
kindlad reeglid ning tagantjérele oleks nendest reeglitest kinnipidamist ka
voimalik kontrollida.

63. Selliste riigi maatiikkide puhul, kus maa on moodistatud ja riigi
omandisse jaetud ning antud mone riigiasutuse hallata (s.t maale on
madratud valitseja), maksab maamaksu maa valitseja. Riigi omandisse
jaetud maatiikkide puhul olid nende valitsejateks médratud riigiasutused
(nt Kaitseministeerium, Maa-amet, Riigimetsa Majandamise Keskus) tihti
koost66s kohaliku omavalitsusega kontrollinud endale maaratud
maamaksu arvutuste digsust ning tuvastatud vigade puhul oli omavalitsus
andmeid korrigeerinud.

64. Vabariigi Valitsus vottis aprillis 2012 vastu pohimdttelise otsuse
valmistada ette eelndu valitsusasutuste aluse maa maamaksust
vabastamiseks®. Riigikontrolli poolt intervjueeritud maksueksperdi
hinnangul ei haaku véimalik muudatus mingite maksunduslike
pohimotetega. Seadus annab juba praecgu maksuvabastuse avalikus
kasutuses olevale maale, mille alla ei ole aga seni ldinud niiteks
riigimets, muuseumid ega etendusasutused. Muudatuse eesmérgiks on

4 Vabariigi Valitsus kiitis asjakohase seaduseelndu heaks 18.10.2012. Kavandatav
maksuvabastus hdlmab ainult riigiasutusi, mis asuvad iihiskondlike ehitiste maa
sihtotstarbega maal, mille omanikuks on Eesti Vabariik, kuid ei holma neid riigiasutusi,
mis asuvad Riigi Kinnisvara ASile iile antud kinnistutel.
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paljudes omavalitsustes on riik jaganud
maa ainult 1-3 erinevasse hinnatsooni,
Harku ja Rae vallas on aga naiteks 7,
Orissaare vallas 8, Kuusalu vallas 28 ja
Tallinna linnas 36 hinnatsooni.

Tihti on nditeks rannikul asuvates
valdades meredarses hinnatsoonis maa
maksustamise hind oluliselt suurem kui
mujal, misjarel omavalitsus iiritab
maksumaksjate koormust tasandada,
kehtestades seal tsoonis madalama
maksumaara.

Maamaksu arvestamisega seotud probleemid

korrastada omavalitsuse tulubaasi selle kaudu, et mOne omavalitsuse
tulusid riigiasutustelt lackuva maamaksu kaotamise teel vihendada.

65. Riigikontroll leiab, et enne kui alustada jarjekordsete
maamaksuvabastuste kehtestamisega, mille ajendiks on mone
tiksikjuhtumiga seonduvad asjaolud, tuleks lahendada asjakohaste
seaduste siisteemsed probleemid. Kui korrastada maamaksu maksmine
maade eest, mis pole maareformi ldbinud, ja anda selle arvestamiseks
kindlad juhised, voib maamaksu maksmine riigiasutuste poolt viheneda
samavorra voi rohkem kui kavandatava maksuvabastuse kaudu. Uus
maksuvabastus, mille mdjusid ei ole hinnatud, tekitab aga omavalitsusele
eeldatavasti taas halduskoormust juurde, lisanduvate kulude
kompenseerimist aga teadaolevalt ei ole arutatud.

66. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: téotada 2013. aasta
maamaksuandmete esitamise ajaks vélja kord, kuidas rakendada
maamaksuseadust maadele, mis pole maareformi ldbinud.

Rahandusministri vastus: 2013. aastal kavatseme vilja to6tada
maamaksuseaduse muutmise seaduse eelndu, milles plaanime teha
ettepaneku tdpsustada maamaksu arvestamist maareformi labimata
maadel.

Kohalike omavalitsuste tegevus maamaksu oigsuse
tagamisel

Valdade ja linnade maksumaaruste vilets kvaliteet tekitab probleeme

67. Kohaliku omavalitsuse volikogul tuleb oma maérusega kehtestada
seaduse alusel maamaksumaéérad ja rakendatavad maamaksuvabastused
ning -soodustused.

68. Riik on maa jaganud hindamise pdhjal hinnatsoonidesse ning
omavalitsus voib eri tsoonides kehtestada erineva maksumaéira. Nendes
tsoonides, kus asub maatulundusmaa sihtotstarbega maad, tuleb
kehtestada lisaks tildisele maksumaarale (lubatud vahemik 0,1-2,5%
maksustamishinnast) ka teine maksumair (lubatud vahemik 0,1-2%
maksustamishinnast). Seda rakendatakse maatulundusmaa haritava maa
ja loodusliku rohumaa kolviku osas, et edendada pdllumajanduslikku
tootmist.

69. Auditeeritutest olid erinevates tsoonides kehtestanud erinevad
maksuméirad Harku, Kuusalu, Varbla ja Orissaare vald. Teistes
omavalitsustes kehtisid kogu territooriumil {ihtsed maksumaérad
(vastavalt iiks médar iildises osas ja teine maatulundusmaa haritava maa ja
loodusliku rohumaa osas).

70. Kui omavalitsus ei ole midruses otsesdonu teist maksumééra
maérkinud, voib eeldada, et tsoonis maatulundusmaad ei ole voi
rakendatakse seal sama médéira, mis muu maa puhul. Paraku ei saa sama
miira rakendada juhtudel, kui iildine maksuméaér on suurem kui 2%, mis
on haritava maa ja loodusliku rohumaa puhul maksimaalseks lubatud
maidraks. Nii tuleb niites 2 toodud Orissaare valla maksumaéruse puhul
eeldada, et tsoonides 1 ja 6, mille iildine maksumiir on 2,4% ja haritava
maa ja loodusliku rohumaa maksumaééira pole méératud,
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maatulundusmaad ei ole. Orissaare valla viitel nendes tsoonides siiski
maatulundusmaid on, kuid vihe ja neid ei kasutata pdllumajanduslikuks
tootmiseks. Seega rakendab Orissaare vald nimetatud tsoonides
maatulundusmaa puhul lubamatult korget tildist maksumaééra.

Néide 2. Valjavote Orissaare valla maamaksumaarusest®

§ 1. Kehtestada Orissaare vallas 2012. aastal iildine
maamaksumaéir hinnatsooniti alljargnevalt:

(1) HO550001 2,4% maamaksustamishinnast aastas;
(2) H0550002 2,4% maamaksustamishinnast aastas;
(3) H0550003 1,3% maamaksustamishinnast aastas;
(4) HO550004 1,4% maamaksustamishinnast aastas;
(5) HO550005 1,4% maamaksustamishinnast aastas;
(6) HO550006 2,4% maamaksustamishinnast aastas;
(7) HO550007 1,1% maamaksustamishinnast aastas;

(8) HO550008 1,4% maamaksustamishinnast aastas.

§ 2. Pollumajandussaaduste tootmiseks kasutusel oleva
haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksumaar
kehtestatakse 2012. aastal hinnatsooniti alljargnevalt:

- H0550002 1,7% maamaksustamishinnast aastas.

71. Monel juhul on maksumédrus sdnastatud selliselt, et sellest vdib
erineval viisil aru saada. Niiteks niites 3 toodud maksuméérusega on
Varbla vald kavatsenud sétestada iihes hinnatsoonis iildiseks
maksumééraks 2,4% ja haritava maa ning loodusliku rohumaa
maksumiéraks 1,7% ning teises hinnatsoonis on mdlemaks mééraks
1,9%. Varbla valla viitel teises hinnatsoonis pdllumajanduslikuks
tootmiseks kasutatavat maad ei ole ning haritava maa maksumaééra ei
kasutata. Maksu- ja Tolliamet on aga miérusest aru saanud, et ka teises
hinnatsoonis on haritava maa ja loodusliku rohumaa maksuméaéraks 1,7%
ning selle vastavalt ka oma andmetabelites fikseerinud (maksumaéira ei
pea omavalitsus Maksu- ja Tolliameti esitama, vaid selle votab amet otse
valla voi linna maksumaéédrusest).

Néide 3. Valjavote Varbla valla maksumaérusest®

(1) Kehtestada Varbla vallas iihtseks maamaksumaiéraks 2,4% maa
maksustamishinnast aastas, vélja arvatud kdesoleva paragrahvi ldikes 2
sdtestatud juhtudel.

(2) Kehtestada pollumajandussaaduste tootmiseks kasutusel oleva
haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksumairaks 1,7% maa
maksustamishinnast aastas ning meredérses hinnatsoonis H0863001
maamaksumaar 1,9% maa maksustamishinnast aastas.

5 Orissaare Vallavolikogu 14.12.2011. a méérus nr 72 ,,Maamaksumaira kinnitamine ja
maamaksust vabastamine 2012. aastal®

¢ Varbla Vallavolikogu 28.1.2009. a médrus nr 1 ,,Maamaksumaiéra kehtestamine ning
maksuvabastuse andmise korra ja ulatuse kinnitamine*
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Tabel 5. Maksusoodustused auditeeritud omavalitsustes

Maamaksu arvestamisega seotud probleemid

72. Maamaksuseaduse jargi vOib kohalik omavalitsus lisaks riiklikele
maksusoodustustele ndha ette ka seadusega lubatud kohalikke
maksusoodustusi. Maksusoodustusi saab teha pensionéridele,
represseeritutele ja kuni 2012. aastani ka elamumaa omanikele jairgmises

ulatuses:

= pensioni saajale tema kasutuses olevalt elamumaalt linnas kuni 0,3 ha
voi vallas kuni 1 ha ulatuses;

= nendele isikutele, keda okupatsioonireziimide poolt represseeritud
isiku seaduse jargi saab nimetada represseerituks vdi represseerituga
vordsustatud isikuks, tema kasutuses oleva elamumaa ulatuses;

= maa omanikule vOi kasutajale tema kasutuses olevalt elamumaalt
linnas kuni 0,3 ha voi vallas kuni 1 ha ulatuses, kui sellel maal asuvas
elamus on rahvastikuregistri jargi maksumaksja elukoht.

73. Kui omavalitsus on otsustanud maksusoodustust vOi -vabastust
rakendada, tuleb soodustust voi vabastust taotleval maaomanikul esitada
omavalitsusele kirjalik avaldus. Seejuures peab maaomanik avalduses
kinnitama, et ei teeni sellelt maalt kasutusGiguse alusel rendi- voi tiliritulu
— vastasel juhul ei tohiks ta seaduse kohaselt maksuvabastust voi

-soodustust saada.

Omavalitsus Pensionari soodustus Represseeritu soodustus Elamumaa
soodustus
Harku vald Ei rakenda. Rakendab. Rakendab.
Kogu maa ulatuses Kuni 1 ha ulatuses
Kuusalu vald Rakendab. Rakendab. Ei rakenda.
Kuni 1 ha ulatuses, hinnatsooni Kuni 1 ha ulatuses,
alusel kuni 20 eurot vdi kuni 65 hinnatsooni alusel kuni 20
eurot eurot voi kuni 65 eurot
Kardla linn Ei rakenda. Rakendab. Ei rakenda.
Tingimusel, et isiku elukoht on
registreeritud Kéardla linnas
Karu vald Ei rakenda. Ei rakenda. Ei rakenda.
Maardu linn Ei rakenda. Rakendab. Ei rakenda.
Summas kuni 45 eurot.
Maidla vald Rakendab. Rakendab. Ei rakenda.
Kuni 1 ha ulatuses. Kuni 2 ha ulatuses.
Tingimusel, et isiku elukoht on Tingimusel, et isiku elukoht on
registreeritud Maidla vallas registreeritud Maidla vallas
Orissaare vald Rakendab. Rakendab. Ei rakenda.
Elamu- ja duealuse maa osas Elamu- ja duealuse maa osas
50% ulatuses Gue ja 50% ulatuses Gue ja
hoonetealuse maa pindalast. hoonetealuse maa pindalast.
Tingimusel, et isiku elukoht on Tingimusel, et isiku elukoht on
registreeritud Orissaare vallas registreeritud Orissaare vallas
Otepéa vald Rakendab. Rakendab. Ei rakenda.

Linnas 0,1 ha ja vallas 1 ha
ulatuses.

Tingimusel, et isiku elukoht on
registreeritud Otepaa vallas

Linnas 0,1 ha ja vallas 1 ha
ulatuses.

Tingimusel, et isiku elukoht on
registreeritud Otepaa vallas
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Rae vald Ei rakenda. Ei rakenda. Rakendab.
Kuni 1 ha ulatuses

Raikkila vald Ei rakenda. Ei rakenda. Ei rakenda.
Tudulinna vald Ei rakenda. Ei rakenda. Ei rakenda.
Varbla vald Rakendab. Rakendab. Ei rakenda.

Kuni 1 ha ulatuses, summas Kuni 1 ha ulatuses, summas

kuni 12,78 eurot kuni 12,78 eurot

Tingimusel, et isiku elukoht on Tingimusel, et isiku elukoht on

registreeritud Varbla vallas. registreeritud Varbla vallas.
Vihula vald Ei rakenda. Ei rakenda. Ei rakenda.

Kas teadsite, et

moned omavalitsused (nt Harku vald)
reageerisid diguskantsleri margukirjale —
milles ta juhtis tahelepanu registreeritud
elukoha noude pohiseadusvastasusele, —
pensiondride ja represseeritute
maksusoodustuse kaotamisega, kuid
seadsid sisse samadele riihmadele
sotsiaaltoetusena makstava
maamaksutoetuse, mida on valla elanikel
voimalik taotleda parast maamaksu
tasumist.
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis omavalitsuste maksumaaruste pohjal

74. Pensioniride maamaksusoodustust olid otsustanud rakendada viis
auditeeritut (vt tabel 5) ja represseeritute soodustust kaheksa auditeeritut.
Nendest viis (Maidla, Orissaare, Otepad ja Varbla vald ning Kérdla linn)
nagid ette, et soodustuse saamiseks peab pensiondri voi represseeritu
registreeritud elukoht olema samas vallas vi linnas. Oiguskantsleri
hinnangul7 on see ndue vastuolus maamaksuseadusega, mis ei luba
omavalitsustel seada tdiendavaid piiranguid, mida seaduses pole ette
ndhtud. Seega tuleb pensionéridele ja represseeritutele soodustuste
tegemisel pohiseaduse vordsuspdhimottest tulenevalt kdiki pensionére ja
represseerituid kohelda vordselt nende elukohast olenemata.

75. Seadus ei nde ette, et soodustuse rakendamiseks peaks avalduse
esitama igal aastal, mistdttu enamik auditeeritutest seda ei ndudnudki.
See aga t0i kaasa olukorra, kus auditeeritutel oli kehtiva soodustuse
aluseks oleva avalduse iilesleidmisega raskusi. Samuti ei suutnud
omavalitsused sellistel juhtudel tihti mérgata, kui soodustuse alus oli dra
langenud ning rakendasid maksusoodustust alusetult edasi.

76. Tihti ei tulnud maksumaérustest vilja, kuidas tuleks soodustust
rakendada siis, kui maatiikk kuulub mitme omaniku kaasomandisse. Nii
tdlgendas niiteks Rae vald oma elamumaa soodustuse puhul, et igal
kaasomanikul on vdimalik soodustust saada 1000 m* ulatuses. Varbla
vald leidis pensionidride soodustuse ja Maardu linn represseeritute
soodustuse puhul, et igal kaasomanikul on digus soodustusele miiruses
fikseeritud summas (vastavalt Maardu linnas 45 eurot ja Varbla vallas
12,78 eurot) soltumata tema kaasomandi osa suurusest. Maidla, Kuusalu
ja Otepéé vald aga leidsid, et méiéruses ette ndhtud soodustuse mééra saab
rakendada maatiiki kohta ja kui maatiikil on mitu omanikku, tuleb ka
soodustus vastavalt omanike osade suurusele dra jagada.

71. Riigikontroll leiab, et kohalike omavalitsuste maksuméarused tuleb
viia seadusega kooskolla ning sonastada need tiheselt moistetavalt. Kui
rakendatakse mitut maksustamismaéra, tuleks iga hinnatsooni kohta vilja
tuua iildine maksuméér ning haritava maa ja loodusliku rohumaa
maksumaéir. Rakendades seaduses lubatud maksusoodustusi, tuleks ka
selgelt miidratleda nende rakendamise voimalused kaasomandisse
kuuluvate maatiksuste puhul.

7 Oiguskantsleri 2006. aasta tegevuse iilevaade, Tallinn, 2007
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Koik auditeeritud on maamaksu arvestamisel teinud vigu

18. Tulenevalt esimeses peatiikis kirjeldatust, sdltub see, kas maamaks on
arvutatud digesti voi mitte, liksnes kohaliku omavalitsuse tehtud
arvutustest ja nende pdhjal Maksu- ja Tolliametile esitatud andmetest.

719. Riigikontroll valis riskihinnanguid arvestades igast auditeeritud
kohalikust omavalitsusest vdlja 11-26 maaiiksust, mille
maamaksuarvutuse digsust kontrolliti. Kontrolli tulemusel tuvastati kodigis
13-s auditeeritud omavalitsuses selliseid arvutusvigu, mille tulemusel
esitati maaomanikule tasumiseks vale maksusumma.

80. Riigikontroll tuvastas maamaksu arvestamisel jargmisi vigu:

= Kaoikidest auditeeritud omavalitsustest peale Lahemaa Rahvuspargis
asuva Kuusalu ja Vihula valla, tuvastati maatiikke, kus oli jaetud
rakendamata looduskaitsealuste maade soodustus.

= Soodustusi oli rakendatud ka seal, kus nende rakendamiseks polnud
mingit teadaolevat alust ning ka vallaametnikud ei osanud nende
pohjust kommenteerida (nt Kéru vald).

= Kuigi maamaksu méidramisel tuleb lahtuda maa sihtotstarbest ja
ainult maatulundusmaa puhul saab arvestada ka maaiiksuse
kolvikulist koosseisu (s.t rakendada haritava maa ja loodusliku
rohumaa maksumééra, mis on {ildjuhul {ildisest miirast madalam),
olid mitmed auditeeritud arvestanud seda ka muude sihtotstarvete
puhul ning rakendanud lubatust madalamat maksumééra. Néiteks oli

¢ Vihula vald haritava maa ja loodusliku rohumaa mééara rakendanud

Eisma sadam. Vihula vald on rakendanud ka tootmismaa ja elamumaa puhul ning Kéru vald elamumaa puhul.

tootmismaa sihtotstarbega maal Maardu linn oli kahe hoonetega maaiiksuse puhul (vastavalt

loodusiku rohumaa Kolvikul loodusiiku sihtotstarbeta maa ja elamumaa), millest enamuse hdlmas rohumaa

rohumaa maksumaara, mida tohib o - e
) kolvik, rakendanud rohumaa osas madalamat maksumaééra
rakendada ainult maatulundusmaa puhul.

Sadama aluse maa eest on seeldbi ngutud pohjendusel, et muidu oleks maamaks omaniku jaoks liialt koormav.
ja makstud ligikaudu 5% vahem Nii oli nende Maardu linnas asuvatele maaiiksustele, mille maamaks
maamaksu, kui seda seaduse kohaselt oleks 2012. aastal pidanud olema vastavalt 1135 ja 1340 eurot,

tegema oleks pidanud. arvestatud maamaksuks vaid 313 ja 386 eurot.

Foto autor: Riigikontroll
= Kuigi seadus lubab pensionéride ja represseeritute soodustust

rakendada ainult elamumaa sihtotstarbega maal, olid viis auditeeritut
(Maidla, Orissaare, Otepdd, Kuusalu ja Varbla vald) rakendanud seda
ka maatulundusmaal ja sihtotstarbeta maal (valdavalt duemaa kdlviku
osas, juhul kui maatiikk asus véljaspool tiheasustusega ala),
tolgendades seda kui elamumaad, kuna maaiiksusel asus elamu.
Niiteks Orissaare vald oli sellise voimaluse sitestanud ka oma
maksumaééruses. Monel juhul oli rakendatud soodustust teadmata
pohjusel ja mdnel juhul ilma avalduseta (nn suulise avalduse alusel).

= Maamaks oli jaédnud mairamata mone lahtri eksliku tiitmise tottu
maamaksu arvestamiseks kasutatavas arvutiprogrammis (nt Maidla,
Orissaare ja Vihula vald). Samuti oli seoses majanduslangusega ja
omavalitsuse sellest tuleneva tulubaasi vihenemisega soodustusi
kaotatud voi timber kujundatud, kuid maamaksuprogrammis olevates
andmetes jédeti korrektuurid tegemata (nt Rae, Harku ja Otepad vald).
Kéru vald oli maamaksu jatnud méidramata kahe maaiiksuse puhul,
mis kuulusid varem valla omandisse, kuid olid voorandatud, samuti
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oli maks jietud médramata kogudusele kuuluvale metsatiikile, millel
ei asunud piihakoda. Raikkiila vald jattis iihele maaiiksusele maksu
méadramata, sest varem oli maaomanik ettenidhtud soodustustest ilma
jédnud ning sellega oli ta valla tolgendusel maamaksu n-6 ette
maksnud.

=  Esines topeltkandeid, millest ithe maatiiki eest saadeti mitu
maksuteadet erinevatele aadressidele (Varbla vald).

= Harku vallas, kus eri hinnatsoonides kehtivad eri maksumaééarad, oli
kolme auditi valimis olnud maatiiki puhul rakendatud vale
hinnatsooni maksumaara.

= Vastavalt maamaksuseadusele maksab maa koormamisel
hoonestusdiguse voi kasutusvaldusega maamaksu hoonestaja voi
kasutusvaldaja. Harku vald oli seadnud kahele maatiikile valla
4riiihingu OU Strantum kasuks hoonestusdiguse, et ériiihing ehitaks
sinna lasteaia. Maksumaksjaks vald oma &ritihingut méiranud ei
olnud, tdlgendades antud maad, kui avalikus kasutuses olevat, ning
seetottu driithingule maamaksu ei arvestatud. Rahandusministeeriumi
ning Maksu- ja Tolliameti selgitusel tuleb maa avalik kasutus igal
juhul tuvastada, maa sihtotstarve automaatselt maad avalikus
kasutuses olevaks maaks ei mééra.

= Kuusalu vald aga oli niiteks abikaasade iihisomandis oleva kinnistu
puhul lasknud maamaksuteate saata kinnistusraamatus olevale
esimesele omanikule, kuigi oleks pidanud kdituma nagu
kaasomandigi puhul ja jagama maksu tihisomanike vahel.

81. Riigikontrolli hinnangul ei ole aruande esimeses osas vilja toodud
tagajarjed, mis voivad ilmneda, kui Maksu- ja Tolliamet kohalike
omavalitsuste esitatud andmeid ei kontrolli, iksnes teoreetilist laadi, vaid
on ka praktikas ilmnenud. Rahandusministeerium ei née paraku siisteemi
praecguses korralduses probleemi, leides et maamaksu arvutamise
andmete diguspirasuse tagamine on kohalike omavalitsuste {ilesanne ja
samuti peaks olema eelkdige omavalitsuse huvi, et maamaksu
arvutamiseks vajalikud andmed oleksid diged, kuna maamaks laekub
nende eelarvesse. Riigikontroll ei saa ndustuda Rahandusministeeriumi
kasitlusega, kuna kohaliku omavalitsuse esmane huvi on endale
voimalikult suure tulubaasi tagamine, mitte riikliku maksu digsus.
Riikliku maksu digsuse eest peaksid aga vastutama
Rahandusministeerium ja Maksu- ja Tolliamet, kes on end sellest
taandanud.

82. Tulenevalt Rahandusministeeriumi késitlusest oleks iiheks
alternatiiviks maamaksu timberkujundamine riiklikust maksust
kohalikuks maksuks. Paraku ei toetanud Rahandusministeerium auditi
kdigus ka sellist lahendust, kuna see tdhendaks tdenéoliselt hulga
taiendavate halduslepingute teket kohalike omavalitsuste ja Maksu- ja
Tolliameti vahel ning tdiendavat halduskulu Maksu- ja Tolliametile.

Avalikus kasutuses oleva maa maaramine tekitab omavalitsustes segadust

83. Kui osa maksustavast maast on avalikus kasutuses, tuleb see osa
seaduse kohaselt maamaksust vabastada. Mdned auditeeritud olid
maamaksust vabastanud avalikku kasutusse antud teed, mis ldbivad
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Kas teadsite, et

talumiskohustuse tasu kehtestanud
seaduse eelndu seletuskirjas margiti, et
talumistasude suuruse maaramisel on
|ahtutud pohimattest, et talumistasu
suurus vastaks talumiskohustusega
koormatud maa maamaksule, ehk siis
sisuliselt kompenseeritakse kinnisasja
omanikule talumiskohustusega koormatud
maa eest tasutav maamaks. Riigikohtu
arvates on igal juhul tegemist
omandioiguse ebaproportsionaalse
piiranguga, kui maa sihtotstarbeline
kasutamine on voimatu ning piirangu eest
saadav hivitis on isegi vaiksem kui
maamaks.

Riigikohus leidis oma otsuses 3-4-1-
25-11, mis kasitles asjadigusseaduse §
1587 ja asjadigusseaduse rakendamise
seaduse § 154 Ig 2-4, et nimetatud
satted ei nae avalikes huvides vajalike
tehnovorkude ja -rajatiste talumise
kohustuse eest kinnisasja omanikule
ette moistlikku hiivitist ja tuleb
kehtetuks tunnistada.

Maamaksu arvestamisega seotud probleemid

maksustatavaid maid, kuid valdavalt oldi seisukohal, et teealuse maa
maamaks on vdiksem, kui selle viljaarvestamisega seonduvad kulud ning
selline vabastus ei anna maaomanikule tuntavat vditu. Vihula vald aga oli
ithel juhul vabastanud maaomaniku ndudmisel maamaksust selle osa tema
maast, mis oli avalikus kasutuses liivarannana. Omavalitsused olid
kahtleval seisukohal, kas maksuvabastusi saaks ja peaks rakendama ka
puurkaevude kaitsetsoonide voi liinialuste osas.

84. Rahandusministeerium on leidnud, et kuna omavalitsused osutavad
maamaksust lackuva raha eest avalikus kasutuses olevate erateede
omanikele teenust, nt lilkkavad talvel teed lahti, siis ei ole
maamaksusoodustused vdi -vabastused sellisel juhul pdhjendatud. Samas
ei ole tehtud ettepanekuid seadust selles osas korrigeerida.

85. Riigikontroll leiab, et Rahandusministeeriumil tuleks teha ettepanek
seaduse muutmiseks, et avalikus kasutuses oleva maa maksustamist
tapsemalt reguleerida ja anda omavalitsustele seaduse rakendamiseks
tdpsemad juhised. Kui avalikus kasutuses olev osa maast tuleb
maamaksust siiski vabastada, kerkib taas esile kiisimus ressursside kohta,
mida kohalik omavalitsus maksuvabastuse tidpseks viljaarvutamiseks
vajab.

86. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: tipsustada seaduses,
millised maad tuleb avaliku kasutuse tottu maamaksust vabastada.
Tépsustuse tegemisel hinnata administratiivkulu, mida kohalik
omavalitsus avalikus kasutuses oleva maa viljaselgitamiseks vajab ja
valida voimaluse korral lahendus, kus administratiivkulud oleksid
vOimalikult viikesed.

Rahandusministri vastus: analiilisime maamaksuseaduses sitestatud
moiste avalik kasutus tdpsustamise vajadust.
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Riigikontrolli hinnang sellele, kas omavalitsused on esitanud maamaksu
arvutamiseks oiged andmed

Kas KOV on esitanud Maksu- ja Tolliametile oigeid andmeid

maksustatavate maakasutuste kohta?®

Harku vald

Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead
hinnatsooni maaramisel, vead looduskaitseliste soodustuste
maaramisel, vead represseeritute soodustuse rakendamisel, valla
kinnistute hoonestajatele maamaks maaramata jaetud.

Kuusalu vald

Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead
pensionari soodustuse rakendamisel, maaiksusele maamaks
madramata jaetud.

Kardla linn

Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead
looduskaitseliste soodustuste maaramisel, maa kasutajatele maamaks
madramata jaetud.

Karu vald

Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead
looduskaitseliste soodustuste maaramisel, rakendatud alusetuid
maksusoodustusi, vead haritava maa maksumaara kasutamisel, maa
kasutajatele maamaks maaramata jaetud.

Maardu linn

Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead
looduskaitseliste soodustuste maaramisel, vead haritava maa
maksumaara kasutamisel.

Maidla vald

Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead
looduskaitseliste soodustuste méaaramisel, vead pensionéari soodustuse
rakendamisel, maa kasutajale maamaks maaramata jaetud.

Orissaare vald

Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead
looduskaitseliste soodustuste maaramisel, rakendatud alusetuid
maksusoodustusi, Uhel juhul jaetud maamaks katastritiksuse eest
maaramata.

Otepéa vald

Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead
looduskaitseliste soodustuste méaaramisel, vead pensionéari soodustuse
rakendamisel.

Rae vald

Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead
looduskaitseliste soodustuste maaramisel, rakendatud alusetuid
maksusoodustusi.

Raikkula vald

Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead
looduskaitseliste soodustuste maéramisel, maa kasutajale maamaks
maéaramata jaetud.

Tudulinna vald

Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead
looduskaitseliste soodustuste maaramisel.

Varbla vald Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead
looduskaitseliste soodustuste maaramisel, vead pensionari soodustuse
rakendamisel, topeltkirje t6ttu maakasutajale maamaks topelt maaratud.

Vihula vald Ei ole esitanud digeid andmeid. Tuvastati jargmisi olulisi vigu: vead

haritava maa maksumaéara kasutamisel.

% Oluline on viga, mille tulemusena maarati maksumaksjale vale maamaksusumma.
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Riigikontrolli hinnang sellele, kas riik on taganud maamaksu kui riikliku maksu
arvestamise oigsuse, loonud omavalitsustele selle administreerimiseks vajalikud
rakendused ja/voi hiivitanud asjakohased kulud

Kas maksuhaldur kontrollib maamaksu arvestamise oigsust?

Maksu- ja Tolliamet Maksu- ja Tolliamet maksuhaldurina ei kontrolli maamaksu arvestamise
digsust.

Kas omavalitsustele on loodud Kas koduomanikke maamaksust vabastava
rakendused maksuvabastuste maamaksuseaduse muutmise seaduse
véljaarvutamiseks? menetlemise kaigus juhiti tahelepanu
seaduse rakendamisega kaasnevatele
probleemidele?

Rahandusministeerium | Rahandusministeerium ei ole maamaksu kui Rahandusministeerium ei ole koduomanikke
riikliku maksu kogumiseks loonud siisteemi, maamaksust vabastava maamaksuseaduse
mis vdimaldaks maamaksu arvutamiseks muutmise seaduse menetlemise kaigus juhtinud
vajalikke andmeid koguda Uihetaoliselt ja tahelepanu seaduse rakendamisega kaasnevatele
nende andmete Gigsust kontrollida. probleemidele.

Asutus Kas omavalitsustele on loodud rakendused
looduskaitselistest piirangutest tulenevate maksuvabastuste
ja -soodustuste valjaarvutamiseks?

Keskkonnaministeerium Keskkonnaministeerium on looduskaitseliste piirangutega maade
maksuvabastuse arvutamiseks rakenduse loonud, kuid see ei ole olnud
piisav, et maksusoodustused vdéimalikult véhese ressursikuluga ja
diglaselt valja arvutada.

Asutus Kas koduomanikke maamaksust vabastava

maamaksuseaduse muutmise seaduse rakendamisega
kaasnevaid mojusid on analiiiisitud?

Riigikogu Kantselei Kuna koduomanikke maamaksust vabastava maamaksuseaduse
muutmise seaduse eelndu menetlemisel Riigikogus juhtivkomisjoniks
olnud rahanduskomisjon ei ole kiisinud nimetatud eelndu kohta
arvamust Riigikogu Kantseleilt, siis Riigikogu Kantseleile auditis
hinnangut ei anta.

/allkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
kohaliku omavalitsuse auditi osakond
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Rahandusministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile, Eesti Linnade
Liidule ja Eesti Maaomavalitsuste Liidule mitmeid soovitusi. Rahandusminister, keskkonnaminister,
Eesti Linnade Liit ja Eesti Maaomavalitsuste Liit saatsid novembris 2012 oma vastuse Riigikontrolli
soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Eesti Maaomavalitsuste Liit: Peame vaga oluliseks auditi labiviimist nimetatud kiisimuses ning ndustume pdhiosas aruande
maamaksu arvestamise korraldamise osas toodud Riigikontrolli téhelepanekute, hinnangute ja jareldustega, nagu naiteks, et:

" riik on veeretanud vastutuse maamaksu Gigsuse eest omavalitsuse ja maksumaksja kaela ning ei ole neile andnud
abivahendeid (toimivad registrid jms), mis vdimaldavad liigse administratiivkulu teket ega kompenseeri tUlesande taitmisega
kaasnevat kulu;

" riigis puudub arvestus selle Ule, kui palju omavalitsustel looduskaitseliste piirangute t6ttu Uldse maamaksu saamata jaab;

" omavalitsustel on raske tuvastada maamaksu méjutavaid looduskaitselisi piiranguid ning omavalitsustele oleks tulnud riigi
poolt anda kdiki looduskaitselisi piiranguid hdlmav tdene andmebaas;

" koduomanike maamaksust vabastamine toob valdadele ja linnadele taas oluliselt t66d juurde;

" riik ei ole loonud maamaksu osas sellist siisteemi, mille kohaselt oleks kogu maamaksukohustusega maa eest maksu
arvestamisel kindlad reeglid ning reformimata maade maamaksu arvestamiseks pole riik andnud omavalitsustele suuniseid.

Uhtlasi peame vajalikuks lisada, et leiame, et Riigikontrolli poolt auditeeritud omavalitsuste tegevuses leitud vead oleksid ilmselt
olulises osas olnud valditavad, kui poleks olnud maamaksu arvestuse riigipoolses korralduses tlalviidatud puudusi.

Soovime ka lisada, et uleriigilised omavalitsusliidud on aastaid taotlenud riigi poolt looduskaitseliste piirangute tottu tehtavate
maamaksu vabastuste kompenseerimist riigieelarvest v6i maamaksu taies ulatuses tasumist praegu maamaksust taielikult voi
osaliselt vabastatud maa omaniku poolt kohalikule omavalitsusele ning maaomanikule maamaksu téttu tekitatud kulu huvitamist
riigieelarvest vdi maakasutuse piirangute mdéju hivitamist riigi poolt muul moel.

Samuti on kodualuse maamaksuvabastuse ja selle administreerimisega seotud kiisimused, sh kulude kompenseerimise
kiisimused olnud teemaks Omavalitsusliitude Koostéokogu ja valitsusdelegatsiooni vahelistel labirdakimistel 2013. a riigieelarve
osas ning oleme oma seisukohti nimetatud kisimustes ka muul viisil esitanud.

Eesti Linnade Liit: ELL juhatus arutas maamaksu arvestamisega seotud kiisimusi ning tunnustab Riigikontrolli poolt tehtud
t60d, juhtimaks riigi thhelepanu puudustele maamaksusiisteemi rakendamisel. Ndustume kontrollaruandes margituga, et riik ei
ole maamaksu kogumiseks loonud susteemi maamaksuandmete Uhetaoliseks esitamiseks ning puudulikult reguleerinud
maamaksuvabastuse rakendamist.

Eesti Linnade Liit on korduvalt selgitanud Rahandusministeeriumile, et koduomanikke maamaksust vabastav maamaksuseaduse
muutmise seadus ja rahandusministri maarusega ,Maksu- ja Tolliametile kohaliku omavalitsuse Uksuse esitatavate andmete
loetelu ning esitamise kord“ kohalikele omavalitsustele pandavad ulesanded toovad kaasa lisakulutusi (ELL ja EMOL 06.06.2011
kiri nr 1-7/56 Riigikogu rahanduskomisjoni esimehele ja rahandusministrile ning 16.04.12 kiri nr 10-1/76-1
Rahandusministeeriumile). Omavalitsusliitude ettepanek on kohalike omavalitsuste tulubaasi taastamine uksikisiku tulumaksu ja
tasandusfondi erakorralise vahendamise eelsele tasemele. Maksuvabastusega seotud maksutulu vahendamisel tuleb ette nédha
samas rahalises mahus muude maksutulude suurendamine vdi tulubaasi véhenemise kompenseerimine. Maamaksuseaduse ja
tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndus kavandatud kohalikele omavalitsustele laekuva tulumaksu osa suurendamine ei
korva maamaksuvabastusest tingitud tulubaasi véhenemist. Arvestuste kohaselt ei kompenseeri kohaliku omavalitsuse
Uksustele laekuva tulumaksu osa suurendamine (11,60% 2014. aastal) maamaksuvabastusest tingitud maksutulu vahenemist
23. omavalitsuses. Maamaksuvabastusest tingitud kohalike omavalitsuste tulubaasi vahendamine on kasitletav péhiseaduses
satestatud finantstagatise olemasolu ja kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse rikkumisena.

Samuti méargime, et 1. jaanuarist 2013. a joustuv maksuvabastuse rakendus kavandatud kujul asetab keeruliste praktiliste
kiisimuste ette kohalikud omavalitsused (arvestuste osas ning juriidilistes Uksikasjades) ning seab vorreldes teiste
koduomanikega majanduslikult ebavordsesse olukorda koduomanikud, kes elavad kortermajades, milles asuvad ka &ripinnad.
Kortermajade puhul, milles asuvad &ripinnad, on katastriiksuse sihtotstarve vastavalt &ri tegevuseks kasutatavatele pindadele
jagatud proportsionaalset ,arimaa“ ja ,elamumaa“ vahel. Samas korteriomanikud enamasti ei saa tulu aripinnal toimuvast
aritegevust, kuid peavad iheskoos tasuma proportsionaalselt maamaksu ,arimaa“ eest, mis kuulub kortermaja juurde.
Kortermaja alune ning teenindamiseks vajalik maattikk on nii kortermajas eluruume omavate elanike kui ka &ripindasid omavate
isikute kaasomandis ning asjadigusseaduse § 71 Ig 1 kohaselt kannab kaasomanik vastavalt temale kuuluva osa suurusele
maatiikil lasuvaid koormatisi. Seega maksavad kaasomanikud maamaksu proportsionaalselt korteriomandi osa suurusega ehk
eluruumile maaratakse maamaks, arvestades maatuki sihtotstarvete proportsiooni.

Kardla linn: Nagu aruanne valja toob, on Kardla linna maamaksu andmebaasi tekkinud arvutusvigu, mille kohaselt on
maaomanik tasunud maamaksu digest summast rohkem vdi vahem. Loodame, et arvutusvead saavad kdrvaldatud 2013.
aastaks, mil kodualuse maa maksuvabastusega seoses kontrollitakse tle kogu andmebaas.

Kahjuks on maamaksu kogumiseks vajalike andmete kogumine edumeelse e-riigi taustal ajale jalgu jaédnud, sest suuresti tuleb
andmete kogumiseks vajalikud detailid kohaliku omavalitsuse ametnikel koguda tikshaaval kasitsi mitmest erinevast riiklikust
andmebaasist (maa-ameti erinevad teenused, ehitisregister, kinnistusraamat, rahvastikuregister, ériregister) ning need siduda
terviklikuks andmebaasiks. Lahtuvalt eeltoodust on Kardla Linnavalitsusel suured ootused riikliku maamaksu infostisteemi
(MAKIS) arendamisest ja praktilisest kasutamisest.

Riigi soovimatust ja oskamatust maamaksu ja nendest tulenevate probleemidega tegelda naitab Kéardla Linnavalitsuse varske
kogemus 2012. aasta septembrikuust, mil linnavalitsus pé6rdus Maksu- ja Tolliameti (EMTA) poole kiisimustega seoses
maamaksu arvutamise erisustega alates 2013. aasta 1. jaanuarist. Vastuseks kirjutati, et antud kiisimus ei kuulu EMTA
padevusse, ning soovitati kiisimusega podrduda Tallinna Linnavaraameti spetsialisti poole.
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Maamaksu arvestamisega seotud probleemid

Loodame, et maamaksuga seotud pShimdtete muutmise voi maamaksu asendamise (nt vara maks) aruteludesse kaasatakse
rohkem ka kohalike omavalitsuste esindajaid, et ennetada vastu vdetavate Gigusaktide rakenduslikke probleeme.

Vihula vald: Tutvunud eelndus tooduga leidsime, et audit antud kiisimuses oli hadavajalik ja auditi jareldused on padevad.
Samas soovime lisada, et lisaks

® segadustele erinevate registritega,

" siisteemsuse puudumisele soodustuste osas,

® kohalikele omavalitsustele maksu administreerimisega seotud kulude korvamata jatmisele

tuleb maamaksuga seonduvalt auditis veelgi enam réhutada, et kohalikud omavalitsused, kes kaotavad looduskaitsealuste
maade maksustamisel kehtivate soodustuste tdttu, peaksid saama kompenseeritud riigieelarvelistest vahenditest.

Samuti oleme seisukohal, et auditis ei ole kullaldaselt kajastamist leidnud paevapoliitilisest kodualuse maa maksust
vabastamisest johtuv puudujaak (ja selle kompenseerimine) osade valimis olnud omavalitsuste tuludes. Seega soovime Teid
informeerida sellest, et Vihula vald kaotab hinnanguliselt 2013. aastal kodualuse maa maksust vabastamise t6ttu 40 000 eurot ja
saab kompenseeritud uksikisiku tulumaksu vallale laekuva osa 0,17%-lisest kasvust ca 14 000 eurot, seega vajaku suurus on
hinnanguliselt 26 000 eurot. Vihula valla poolt avalike teenuste kvaliteetseks pakkumiseks on see summa oluline ja seetdttu
oleme putdnud saada regionaalministrilt vastust kiisimusele, kuidas kompenseeritakse kogu vajak. Kuigi ka Riigikogus
seadusemuudatuse arutlemise ajal anti kohalikele omavalitsustele selgeid signaale, et nemad kahju kannatama ei pea, siis
paraku ministrilt me selget vastust saanud ei ole.

Seega oleme seisukohal, et teostatud audit on jdudnud vaga digetele jareldustele, juhtinud tédhelepanu teravatele ja olemuslikele
vastuoludele, kuid peaks kajastama veelgi pohjalikumalt (teha eraldi audit?) kohalikele omavalitsusiiksustele p&hjustatud kahju
nii maamaksuvabastustest kui ka maa hindamise edasi likkamisest lahtuvalt.

Kuusalu vald: Kuusalu Vallavalitsus tanab Riigikontrolli, et olete oma eelndus osutanud mitmetele probleemidele, mis seisavad
KOVi ees maamaksu arvestamisel. 2013. aastast rakenduv kodualuse maa maksuvabastus ei ole téana teostatav riiklike registrite
pdhjal, sest registrid on kil iseseisvalt toimivad, aga ei ole veel piisavalt Ghildatud. Suur osa tihildamisega seotud andmete
korrastamisest on tehtud KOVi lUlesandeks.

Oleme seisukohal, et riigi erinevates registrites on olemas praktiliselt kogu maamaksu arvutamiseks vajalik info ning on
pdhjendatud riigipoolne andmete Uhtne automaatne kogumine. Riikliku maamaksu infostisteemi rakendumisel peaks kodanike
kiisimustele sarnaselt tulumaksuga infotelefonil vastama selle infostisteemi klienditeenindaja, mitte KOVi esindaja.

N6ustume OECD soovitusega koguda maamaksu kindla maatiiki eest ja mitte rakendada jarjest muutuvat soodustuste hulka.
Maamaksuteate valjastamisel tuleb siiski nii futsilise kui ka juriidilise isiku kohustused maamaksu osas summeerida, et ei tekiks
olukorda, kus eri maatiikkide vaikese maamaksu korral maamaksuseaduse 8 7 Ig 3 jargi maksukohustust ei tekigi. KOV-ile
peaks maamaks laekuma iga maatiiki eest olenemata maamaksu suurusest.

KOV-id on esitanud 8igeid andmeid, sest suurem hulk andmeid on olnud 8iged, sealhulgas on aga olnud méned vead.
Riigikontrolli poolt on aga kirjas, et tikski KOV ei ole esitanud digeid andmeid, kuigi tegelik kiisimus on olnud, kas KOV on teinud
arvestamisel olulisi vigu.

Veel: punktis 80 on kirjas ,Kuusalu vald aga oli naiteks abikaasade tihisomandis oleva kinnistu puhul lasknud maamaksuteate
saata kinnistusraamatus olevale esimesele omanikule, kuigi oleks pidanud kaituma nagu kaasomandigi puhul ja jagama maksu
thisomanike vahel.”

Taname, et juhtisite meie tahelepanu nimetatud puudusele. Meie arvates ei ole vallal 6igust Gihisomandit kaasomandiks
vordseteks mottelisteks osadeks jagada. Milline seadusandlik alus v6imaldab KOV-il muuta thisomandit kaasomandiks ja
jagada maamaksu uhisomanike vahel?

Maardu linn: Riigikontroll on oma kontrolliaruandes kajastanud maamaksu arvestamisega seonduvaid teemasid objektiivselt.
Aruandes valjatoodud téhelepanekud maamaksu kogumise protsessi erinevuste kohta on informatiivsed ja kasulikud.

Loodame, et aruande hinnangu tulemusena taidab rilk maamaksu administreerimisega talle pandud funktsioone ning aitab
omavalitsusi vajalike rakendustega ja hilvitab seoses sellega ka asjakohased kulud.

Harku vald: Kéesoleval hetkel on Harku Vallavalitus asunud otsima lahendust koostd6s teiste omavalitsustega maamaksu
arvestamise ja kodualuse maamaksu vabastuse arvutamise tarkvaraliste ja andmekvaliteeti puudutavate kiisimuste osas. Teie
poolt kontrollimiseks valitud kinnistute osas, millel esines puudusi maamaksu arvestamisel, on parandused osaliselt teostatud.

Tudulinna vald: Riigikontrolli aruandest selgus, et Tudulinna vallal oli probleeme maamaksu rakendamisega looduskaitsealuste
maade osas. Kahel kontrollitud maaiiksusel oli soodustus rakendamata ja kahel juhul olid erinevused soodustusaluste pindalade
osas. Kéesolevaks ajaks on parandused sisse viidud vastavalt Maa-ametist saadud nimekirjale kaitsealuste maade soodustuste
kohta ja 2013. aasta maamaksu teatistes need ka kajastuvad.

Probleemiks jaéb ikkagi soodustuste rakendamine digete kdlvikute osas, kuna Maa-ameti valjavéttes maamaksu soodustus
kdlvikulise koosseisu osas ei kajastu.

Raikkila vald: Oleme tutvunud Teie poolt edastatud kontrolliaruandega, kus on toodud vélja puudused maamaksu arvestamisel
kontrollitud kohalikes omavalitsustes. Kontrolli kéigus on selgunud, et ka Raikkila vallas on tehtud vigu maamaksu arvestamisel.
Eksimused on tingitud osaliselt nii maamaksu arvestaja inimlikest vigadest kui ka pisut puudulikust seadusandlusest,
andmebaasidest ja ka valla maamaksu arvestamise arvutiprogrammi kvaliteedist. Avastatud vead on osaliselt parandatud,
osaliselt parandatakse jargmise aasta maamaksu maaramise kaigus. Edaspidi oleme hoolikamad ja puliame valtida vigu
maamaksu maaramisel.

Loodame, et kontrolliaruandes vélja toodud soovitused maamaksu arvestuse tdiendamiseks ja parandamiseks saavad
heakskiidu osaliseks. Kui need viiakse Uleriigiliselt ellu, siis paraneks maksude kogumise kvaliteet ja kohalike omavalitsuste
rahaline seis.

Maidla vald: Maidla Vallavalitsus ndustub Riigikontrolli kontrolliaruande ,Maamaksu arvestamisega seotud probleemid” eelndus
Maidla valla kohta toodud asjaoludega. Uhtlasi méargime, et auditi kaigus osundatud puudused on osaliselt kdrvaldatud.

Otepéa vald: Otepaa Vallavalitsus ndustub kontrollaruande eelndus ,Maamaksu arvestamisega seotud probleemid" esitatud
arvamustega.
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Maamaksu arvestamisega seotud probleemid

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Maamaksu arvestamise korraldus

23. Soovitus rahandusministrile ning Maksu- ja
Tolliameti peadirektorile: korraldada
maamaksususteem selliselt, et

a) maamaksuandmed esitatakse kdikide
maatukkide kohta, sh nende kohta, millele maksu ei
maarata;

b) maareformi labinud maade kohta esitatakse
maamaksuandmed katastriliksuste kaupa;

¢) maamaksuarvestuses arvestatakse esmalt koigi
maade puhul maamaks ilma soodustusteta ja alles
seejarel lahutatakse sealt ettenéhtud soodustused;

d) maamaksuandmete struktuuris eristatakse info
riigi kehtestatud maksuvabastuste ja -soodustuste
kohta ja omavalitsuse enda kehtestatud
maksuvabastuste ja -soodustuste kohta.

(p 14-22)

Rahandusministri vastus: Maamaksu administreerimiseks asutab
Rahandusministeerium koostdds Maa-ametiga 2015. aasta 1. jaanuariks
maamaksu infosiisteemi. Maamaksu infoslisteemi kogutakse maamaksu
arvestamiseks vajalikud andmed teistest andmekogudest (rahvastikuregister,
kinnistusraamat, maakataster, ehitisregister, ariregister, riigi
kinnisvararegister, aadressiandmete siisteem) ja luuakse keskkond kohaliku
omavalitsuse Uksustele maamaksu alusandmete kontrollimiseks,
sisestamiseks ja muutmiseks. Kohaliku omavalitsuse iiksuste tlesandeks
jaab tksnes kehtivate maamaksumaarade ja enda kehtestatud
maksuvabastuste ja -soodustuste infosuisteemi kandmine ning andmete
kontrollimine. Infostisteemi kogutud andmete alusel arvutatakse alates 2015.
aastast maamaksu subjekti maamaksukohustus.

Maamaksu infosiuisteemis arvestatakse esmalt kdigi maade puhul maamaks
ilma soodustuseta ja alles seejarel lahutatakse sealt ettenahtud soodustused.
Maamaksu infostisteemi rakendumisel tekib riigil téielik Ulevaade k&ikide
maakasutuste kohta, sh nende kohta, millele maksu ei maarata.

Maamaksu infostisteemi ei ole vdimalik enne 2015. aasta 1. jaanuarit
kasutusele votta, kuna riiklikes andmekogudes olevate maamaksu
arvestamiseks vajalike andmete kvaliteet vajab esmalt parandamist.

2013. aasta 1. jaanuaril jdustub maarus ,Maksu- ja Tolliametile kohaliku
omavalitsuse Uiksuse esitatavate andmete loetelu ning esitamise kord*, mille
8 3 punkti 1 kohaselt esitab kohaliku omavalitsuse Uksus Maksu- ja
Tolliametile maakasutuste maksustamiseks maatuki katastritunnuse voi
maakatastrisse kandmata maattiki korral maakasutuse koodi. Seega tuleb
kohaliku omavalitsuse tksustel alates 2013. aasta 1. jaanuarist Maksu- ja
Tolliametile esitada andmed maksustatavate maade kohta katastriliksuste
kaupa.

Maamaksu arvestamise korraldus

24. Soovitus Eesti Linnade Liidule ja Eesti
Maaomavalitsuste Liidule: teha omavalitsustele
ringkiri, milles paluda, et kuni punktis 23 esitatud
soovituste elluviimiseni esitaksid omavalitsused
Maksu- ja Tolliametile maamaksuandmed kdikide
maatiikkide kohta (sh nende kohta, millele maksu ei
maadrata), kuna see v8imaldab riigil saada senisest
tapsemat infot omavalitsustele
maamaksusoodustuste- ja vabastuste t6ttu saamata
jaavate tulude kohta.

(p 14-22)

Eesti Linnade Liidu vastus: Ndustume soovitusega teha omavalitsustele
ringkiri maamaksuandmete esitamiseks kdikide maatiikkide (sh millele
maksu ei maarata) kohta seni, kuni Maksu- ja Tolliamet korraldab
maamaksususteemi vastavalt Riigikontrolli soovitustele. Samas teeme
ettepaneku Maksu- ja Tolliametil eelnevalt tapsustada ja teavitada kohalikke
omavalitsusi, millisel kujul andmete edastamine tagab kiire ja tdrgeteta
menetluse. Samuti teeme ettepaneku Rahandusministeeriumile korraldada
omavalitsuste Umarlaud, mille raames selgitatakse valja ka andmete
tootlemise ja esitamisega kaasnevad kulutused.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu vastus: Maksu- ja Tolliametile esitatavate
andmete loetelu ja kord on satestatud maamaksu seaduse alusel antud
rahandusministri maaruses. 01.01.2013 jéustub rahandusministri 21.05.2012
maarus nr 22 ,Maksu- ja Tolliametile kohaliku omavalitsuse liksuse
esitatavate andmete loetelu ning esitamise kord”.

Margime, et antud soovituses toodud ringkirja tdéhendus jadb ménevorra
ebaselgeks. Maksu- ja Tolliametile esitatavate andmete loetelu ja kord on
séatestatud maamaksu seaduse alusel antud rahandusministri maaruses.
01.01.2013 jéustub rahandusministri 21.05.2012 maarus nr 22 “Maksu- ja
Tolliametile kohaliku omavalitsuse liksuse esitatavate andmete loetelu ning
esitamise kord”.

Seega jaab kisimuseks, kas ja milliseid taiendavaid andmeid palve korras
saaks koguda ja esitada Maksu- ja Tolliametile kui andmete esitamine toimub
seaduse alusel digusaktide kohaselt ning kuidas sel moel tagada liigse
administratiivkulu valtimine ning andmete kikehdlmavus ja kasutatavus
andmete adressaadi poolt.

Samas oleme valmis koostooks Rahandusministeeriumi ning Maksu- ja
Tolliametiga, kellele on suunatud p-s 23 toodud soovitused maksustisteemi
korraldamise osas.

Looduskaitseliste maade maksusoodustused

41. Soovitus rahandusministrile: koostdoos
Keskkonnaministeeriumiga analuisida, kas
looduskaitseliste piirangute talumiseks makstavad
eri toetused lletavad maamaksuvabastuse suuruse.
Kui Uletavad, siis kaaluda looduskaitseliste
maamaksuvabastuste voi -soodustuste kaotamist,
et maaomanikule ei kompenseeritaks piirangute
talumist topelt.

(p 25-40)

Rahandusministri vastus: Noustume ettepanekuga analusida
looduskaitseliste maamaksuvabastuste voi -soodustuste pdhjendatust.
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Looduskaitseliste maade maksusoodustused

42. Soovitus keskkonnaministrile: esitada alates
2013. aastast (kuni vajaduse I6ppemisenti)
maamaksu arvestamise tarbeks kdikidele kohalikele
omavalitsustele tépsed andmed nende territooriumil
asuvate looduskaitseliste piirangute kohta, tehes
seda igale omavalitsusele talle jbukohases
formaadis.

(p 25-40)

Keskkonnaministri vastus: loomisel on maamaksu infostisteem (MAKIS),
mille kaudu saavad kohalikud omavalitsused tulevikus katte maamaksu
arvutamiseks vajalikke riiklike andmebaaside andmeid. Alates 15. novembrist
2012 saavad kohalikud omavalitsused, kes on registreerinud esindaja
MAKISe kasutajaks, MAKISest alla laadida looduskaitseliste piirangute
andmed csv-formaadis katastriiksuste I6ikes. Andmete allikas on
keskkonnaregister. Praeguseks on oma esindaja MAKISe kasutajaks
registreerinud 220 kohalikku omavalitsust.

Kodualuse maa maksuvabastus

55. Soovitus rahandusministrile: kompenseerida
kohalikele omavalitsustele tagantjarele k&ik
seaduse rakendamiseks tehtud pdhjendatud
kulutused.

(p 43-54)

Rahandusministri vastus: Vabariigi Valitsus otsustas kompenseerida
maamaksuvabastusega seotud kulu kohalike omavalitsuste tksustele 2013.
aastal tihekordselt 990 000 eurot toetusfondi kaudu. Meie hinnangul on
eeltoodud summa piisav maksuvabastuse rakendamiseks tehtud kulude
katmiseks. Lisaks Tallinna linnale palusime ka teiste kohalike omavalitsuste
Uksustel esitada meile prognoositavad maamaksuvabastuse rakendamisel
tekkivad kulud. Kuna kohaliku omavalitsuse Uksuste hinnangul oli vaga
keeruline maamaksuvabastuse rakendamisel tekkivaid kulusid prognoosida
ning konkreetseid summasid meile ei esitatud, siis on hivitise arvutamisel
aluseks vbetud Tallinna linna poolt maamaksusoodustuse arvestamiseks
loodud programmi arendusté6de maksumus.

Kodualuse maa maksuvabastus

56. Soovitus Eesti Linnade Liidule ja Eesti
Maaomavalitsuste Liidule: teha omavalitsustele
ringkiri, milles paluda omavalitsustel selgitada vélja
kéik koduomanikke maamaksust vabastava
seaduse rakendamiseks tehtud pdhjendatud
kulutused.

(p 43-54)

Eesti Linnade Liidu vastus: Ndustume ettepanekuga teha ringkiri, milles
paluda omavalitsustel vélja selgitada koduomanikke maamaksust vabastava
seaduse rakendamisega tehtud kulutused. Kahtlemata on kulutuste
havitamine riigi kohustus ning hadavajalik maksusiisteemi toimimiseks.
Samas margime, et kulup8hine tagantjarele kompenseerimine ei pruugi
tagada soovitud eesmarki, mistdttu rahalised vahendid maksuvabastuse
rakendamiseks tuleb eraldada omavalitsustele juba tana.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu vastus: Oleme seisukohal, et vélja tuleb
selgitada 2013. a ja jargnevatel aastatel koduomanike maamaksust
vabastava seaduse rakendamise kogu moju igas kohaliku omavalitsuse
Uksuses — nii tegeliku maksuvabastuse ulatuse kui ka tulude véhenemise
kompenseerimiseks ettenahtud vahendite mahu ning maamaksu vabastuse
maaramise ja administreerimisega seotud kulu osas. Kindlasti astume
omapoolsed sammud, et ka maamaksust vabastava seaduse rakendamiseks
tehtud kohalike omavalitsuste kulud vélja selgitada.

Reformimata maade maamaksu arvestus

66. Soovitus rahandusministrile: to6tada 2013.
aasta maamaksuandmete esitamise ajaks vélja
kord, kuidas rakendada maamaksuseadust
maadele, mis pole maareformi labinud.

(p 57-65)

Rahandusministri vastus: 2013. aastal kavatseme vélja tootada
maamaksuseaduse muutmise seaduse eelndu, milles plaanime teha
ettepaneku tapsustada maamaksu arvestamist maareformi labimata maadel.

Avalikus kasutuses oleva maa maamaksu arvestus

86. Soovitus rahandusministrile: tapsustada
seaduses, millised maad tuleb avaliku kasutuse
tottu maamaksust vabastada. Tapsustuse tegemisel
hinnata administratiivkulu, mida kohalik omavalitsus
avalikus kasutuses oleva maa valjaselgitamiseks
vajab ja valida véimaluse korral lahendus, kus
administratiivkulud oleksid v8imalikult vaikesed.

(p 83-85)

Rahandusministri vastus: Analiiisime maamaksuseaduses satestatud
madiste avalik kasutus tdpsustamise vajadust.
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Auditi iseloomustus

Vastavusauditi moisted

Kontrolliaruanne — auditi 16pus koostatav kirjalik aruanne, milles tuuakse vilja tehtud t66 tulemused.
Kontrolliaruande adressaadiks on Riigikogu ja avalikkus ning seetottu ldhtutakse aruande koostamisel
pohimottest, et selle esitluslaad oleks lihtsalt arusaadav ja auditeeritud valdkonna kohta esitataks olulist
taustainfot.

Kontrolliaruande vormistusliku kiilje kujundamisel on Riigikontroll vaba. Kdesolev kontrolliaruanne
sisaldab sisupeatiikke, mis késitlevad Riigikontrolli t66 tulemust koos viidetega digusaktidele; toimingute
kirjeldusi; tuvastatud asjaolusid; hinnanguid, mis on antud seatud kriteeriumitest lahtudes; soovitusi ja
muid késitlemist vadrivaid tdhelepanekuid ning kontrolliaruande kokkuvdtet. Kontrolliaruande teksti
vasakveerus esitatakse moistete seletusi, huvitavat infot valdkonna kohta, illustreerivaid néiteid, mis ei
sisalda hinnanguid ega soovitusi.

Kokkuvdte — koige olulisema lithike esitus, mis ei sisalda kontrolliaruandest eraldiseisvat infot.
Kokkuvdtte adressaadiks on laiem lugejaskond ning selle eesmérk on selgitada detailideta ja lihtsamas
konepruugis kontrolliaruande sonumeid.

Kriteerium — hinnangu andmise alus. Kriteeriumi kasutatakse tegeliku olukorra vordlemiseks noutava
voi soovitava olukorraga. Auditite kriteeriumideks vdivad olla néiteks seaduses jm kordades, ka
auditeeritava enda kordades viljendatud vastavusnouded, standardid, normid, tavad (tava all mdistetakse
normide ja standardite suuremat kogumit, nt raamatupidamise hea tava).

Tahelepanek — auditi kdigus tuvastatud asjaolu, probleemi, fakti kirjeldus v&i konstateering, mille alusel
antakse hinnang auditeeritava tegevusele, voi muu auditi eesméargiga seotud info, mis Riigikontrolli
arvates tuleb avalikustada. Téhelepanekute tegemisel arvestatakse avalikkuse huvi, valdkonna
keerukusastet ja sihtrithma vajadusi. Tédhelepanekute avaldamisel ldhtutakse audiitori kutsealasest
otsustusest ja kontrolliaruande koostamise detailsusest. Kontrolliaruandes voib avalikustada ka
tdhelepanekuid, mis otseselt ei olnud auditi hinnanguga seotud, aga selgusid auditi kdigus.

Hinnang — vastus auditi kiisimusele, 1dhtudes auditi kriteeriumidest. Vastavusauditis hinnatakse
auditeeritava tegevuse vastavust seadusele, auditeeritava enda digusaktidele jm regulatsioonidele. Samuti
hinnatakse auditeeritava sisekontrollisiisteemi ja selle toimimist.

Sisekontrollisiisteem — juhtkonna t66riist, mis aitab asutuse eesmérke ellu viia. Hdlmab terviklikku
protsessi, sh 1abimoeldud tookorraldust, kditumisreegleid, seadustest kinnipidamist, aruandlust ja
kontrolli, ning seda rakendavad nii juhtkond kui ka to6tajad.

Soovitus — ettepanek rakendada meedet, mis aitaks audiitori arvates leitud puudusi ja vajakajdamisi
korvaldada voi edaspidi neist hoiduda. Soovitused peavad olema asjakohased, tdidetavad, nende tditmine
mdddetav ja soovitavalt seotud kindlate tdhtaegadega, kuid samas ei saa audiitori soovitus olla liiga
detailne, kuna nii sekkuks audiitor asutuse juhtimisotsustesse. Riigikontrolli soovitustega arvestamine on
soovituse saaja otsustada.

Auditeeritu vastus — kirjalik arvamus asutuselt, kelle suhtes on kontrolliaruandes hinnanguid ja/voi
soovitusi. Kontrolliaruanne esitatakse vastuse saamiseks auditeeritule enne selle allkirjastamist. Vastuses
esitatakse kirjalik arvamus asutust puudutavate soovituste ja rakendavate abindude kohta. Auditeeritu
vastus avaldatakse koos kontrolliaruandega.

Auditi eesmark

Auditi eesmargiks on anda hinnang omavalitsustele maamaksu arvutamiseks digete andmete esitamisel
ning riigile maamaksu administreerimiseks vajalike rakenduste loomisel ja/voi administreerimisega
kaasnevate kulutuste hiivitamisel omavalitsustele.
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Auditi pohikiisimused olid jargmised:
= Kas kohalikud omavalitsused esitavad riigile maamaksu arvutamiseks digeid andmeid?

= Kas riik on loonud kohalikele omavalitsustele maamaksu administreerimiseks vajalikud
rakendused ja/voi hiivitab administreerimisega kaasnevad kulud?

Hinnangu andmise kriteeriumid

Riigikontrolli hinnang oli positiivne, kui tdidetud olid jargmised kriteeriumid:

= Omavalitsus esitab maamaksu arvestamiseks Maksu- ja Tolliametile digeid andmeid, kui
kohaldatakse digeid maksuméérasid, maksuvabastustega arvestatakse ning kehtestatud
maksusoodustusi rakendatakse seadusega kooskdlas (maamaksuseadus § 11g3,8§4,8§ 5,8 11;
rahandusministri madrustega kehtestatud maamaksuseaduse rakendamise kord ja kohalike
omavalitsuste poolt Maksu- ja Tolliameti maksu- ja tollikeskusele esitatavate andmete loetelu
ning nende esitamise kord).

= Riik on loonud omavalitsustele maamaksu administreerimiseks vajalikud toovahendid ja
hiivitanud kulud, kui Maksu- ja Tolliamet kontrollib maamaksu arvestamise digsust
(maksukorralduse seadus § 10 1g 2 p 1 ja § 11), Rahandusministeerium ja
Keskkonnaministeerium on loonud omavalitsustele rakendused maade maksuvabastuste
arvutamiseks ja Rahandusministeerium on koduomanikke maamaksust vabastava
maamaksuseaduse muutmise seaduse eelndu puhul juhtinud tdhelepanu seadusemuudatuse
rakendamisega kaasnevatele probleemidele ning Riigikogu Kantselei on taganud
seadusemuudatuse rakendamisega kaasnevate mojude analiiiisi.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandardi rakendussuunisega ISSAI 4100 ,,Finantsaruannete auditist eraldi tehtava
vastavusauditi suunised*. Standardi jargi tuleb audit kavandada ja sooritada viisil, mis voimaldab anda
auditeeritud ulatuses piisava kindlustunde, et vead ja ebareeglipirasused auditeeritava tegevuses ning
seadusevastased teod avastatakse. Auditi kdigus koguti piisavalt asjakohast tdendusmaterjali, et
veenduda, kas konkreetset valdkonda puudutav info on olulises osas kooskdlas auditi kriteeriumidega ja
toetab ka tehtud tdhelepanekuid. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll
arvesse tehingute seaduslikkuse jargimiseks juurutatud sisekontrollisiisteemi. Sisekontrollisiisteemi
hindamisel hinnati riski, et sisekontrollisiisteem ei suuda takistada vOi avastada olulisi mittevastavusi,
avaldamata seejuures arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta. Riigikontroll leiab, et audit annab
piisava aluse hinnangu andmiseks iga auditeeritu tegevuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Auditeerituteks oli 13 kohaliku omavalitsuse iiksust, Maksu- ja Tolliamet, Rahandusministeerium,
Keskkonnaministeerium ning Riigikogu Kantselei.

13 kohaliku omavalitsuse iiksuse niitel analiiiisiti omavalitsuste tegevust maamaksu arvutamiseks
vajalike andmete esitamisel. Esitatud andmete digsuse tuvastamiseks moodustati igas auditeeritud
omavalitsuses valim 11-26 maaiiksusest. Valimisse hdlmati kdrgeks hinnatud riskidega maakasutused
(erinevate maksuvabastuste ja -soodustustega maad).

Riigi poole pealt vaadati, kas Rahandusministeerium rakendab maksupoliitikat nii, et tagatud oleks
maamaksu kui riikliku maksu diguspérane arvestamine ja kogumine; kas Maksu- ja Tolliamet kontrollib
maamaksu arvutamiseks esitatud andmete digsust; kas Keskkonnaministeerium on loonud
omavalitsustele toovahendi looduskaitseliste piirangutega maade maksusoodustuste arvestamiseks. 2013.
aastast kehtima hakkava koduomanikke maamaksust vabastava maamaksuseaduse muutmise seaduse
rakendamisega kaasnevate kulude osas viidi l14bi intervjuu Riigikogu Kantseleis ning analiiiisiti
seaduseelndu menetlemise dokumente.
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Auditi lopetamise aeg:

Audit 1dpetati septembris 2012. Audititoiminguid sooritati 2012. aasta aprillist juunini.

Auditi meeskond:
Auditijuht Illar Tonisson, audiitor Elin Vako.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.9/12/50058/40.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid maamaksu valdkonnas

11.10.1994 — Informatsioon maamaksu kogumisest

13.9.1995 — Ida-Viru maakonna maksuameti ja kohalike omavalitsuste t60 analiiiis maamaksu arvestamisel ja
kogumisel

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa. Auditi kaigus korraldatud intervjuud

Kuupaev Intervjueeritu

13.9.2011 Maksu- ja Tolliamet: Evelyn Liivamé&gi (otseste maksude talituse juhataja), Ulle Rankel (otseste
maksude talituse peaspetsialist)

17.1.2012 Rahandusministeerium: Lemmi Oro (maksupoliitika osakonna juhataja), Tanel Ruusmaa
(maksupoliitika osakonna peaspetsialisti asendaja)

22.3.2012 Harku vald: Hannes Raudleht (konsultant), Peeter Siilaberg (maakasutusprogrammi OVIS arendaja)

11.4.2012 Maardu linn: Helge Salu (pearaamatupidaja), Marika Antson (maksuinspektor), Tiiu-Ann Kaldma
(linnasekretar)

12.4.2012 Rae vald: Jaan Dello (maaregistri spetsialist)

17.4.2012 Maidla vald: Enno Saarmets (abivallavanem)

18.4.2012 Tudulinna vald: Tiiu Puu (arendusspetsialist)

19.4.2012 Otepéaa vald: Vello Vou (maa- ja ehitusspetsialist)

25.4.2012 Vihula vald: Ingrid Nurmsalu (registripidaja)

27.4.2012 Kuusalu vald: Peeter Raudsepp (maakorraldusteenistuse juhataja), Kairi Rohtmets
(maaregistripidaja), Sirje Muru (vanemmaakorraldaja), Enno Tammemae (vanemmaakorraldaja)

7.5.2012 Kérdla linn: Kaidi N6mmerga (arengu- ja majandusosakonna juhataja), Arno Kuusk (maakorraldaja)

10.5.2012 Varbla vald: Kaido Selberg (maandunik)

16.5.2012 Raikkula vald: Tiit Olju (peamaakorraldaja)

16.5.2012 Karu vald: Aivar Puur (maandunik)

24.5.2012 Orissaare vald: Margus Pikkor (abivallavanem, maareformi ja planeeringute peaspetsialist)

25.5.2012 Riigikogu Kantselei: Aaro Méttus (digus- ja anallitisiosakonna juhataja)

7.6.2012 Tallinna Linnavaraamet: Argo Miljand (maa hinna osakonna juhataja), Tiit Mager (digusosakonna
juhataja)

13.06.2012 Keskkonnaministeerium: Urmas Hallika (siseauditi osakonna juhataja), Taimo Aasma (looduskaitse
osakonna juhataja)
Maa-amet: Raivo Vallner (peadirektori | asetaitja peadirektori Ulesannetes)

29.6.2012 Rahandusministeerium: Tanel Ruusmaa (maksupoliitika osakonna peaspetsialist), Sulev Liivik
(kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise osakonna juhataja)
Maksu- ja Tolliamet: Evelyn Liivamagi (maksude osakonna juhataja kt)

13.7.2012 Eesti Maksumaksjate Liit: Lasse Lehis (Eesti Maksumaksjate Liidu juhatuse liige)
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