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Korruptsiooni ennetamine valdade |a
linnade tehingutes

Kas omavalitsuste tehingutes on jargitud korruptsioonivastase
seaduse piiranguid ametiisikutele? Kas omavalitsuste
sisekontrollimeetmed maandavad piirangute rikkumise riski?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris kiimne omavalitsuse 2010. ja 2011. aasta
majandustehingutes seda, kas ametiisikud on hoidunud osalemast
tehingutes ja otsustes, mis on neile korruptsioonivastase seadusega
keelatud. See keeld kdib omavalitsuse tehingute kohta ametiisikuga, tema
lahedastega ja nii ametiisiku kui ka ldhedastega seotud iihingutega.
Seadus késitleb neid keelde kui toimingupiiranguid.

Auditis hinnati samuti auditeeritud omavalitsuste sisekontrollimeetmete
piisavust, mis on vdetud kasutusele, et kontrollida ametiisikute kohustuste
taitmist selliste tehingute puhul. Kohustus tuleneb nii omavalitsusasutuse
kui ka iga teise ametiasutuse juhile korruptsioonivastasest seadusest.

Auditeeritud omavalitsused olid Avinurme vald, Elva linn, Karksi vald,
Kose vald, Kullamaa vald, Kuusalu vald, Kérla vald, Laekvere vald, Rae
vald ja Viljandi linn.

Riigikontroll auditeeris korruptsiooni ennetamist omavalitsustes ka 2009.
aastal. Tookord tuvastatud puudused olid iiheks pohjuseks, miks audit
sellel teemal otsustati taas kord ette votta.

Inimesed soovivad, et avalik voim teeniks neid nende huvides, toimiks
ausalt ja lébipaistvalt. Selleks on voimuesindajatele pandud seadusega
kohustused, mille hulgas on ka ndue véltida korruptsiooniohtlikke
olukordi. See kehtib ka juhtide ja teiste voimupositsiooniga isikute kohta
kohalikus omavalitsuses. Kohustuste tditmata jdtmine vdib soodustada ja
ka viia korruptiivsete tegudeni, millega kaasneb riigile voi
omavalitsusiiksusele majanduslik kahju, mille maksab 16ppkokkuvottes
kinni maksumaksja. Arusaadavalt kdigutavad korruptiivsed teod ka
inimeste usku avalikku voimu ning kahandavad huvi riigi ja omavalitsuse
asjades kaasa ridkida.

Toimingupiirangud ametiisiku tehingutele asutuse varaga on
korruptsiooni ennetamisel iihed olulisemad ning nende rikkumisel on ette
ndhtud ka rangemad karistused.

Riigikontroll leiab, et korruptsiooni ennetamiseks kehtestatud kohustuste
tditmine on jadnud omavalitsusjuhtide prioriteetides tagaplaanile ning
selle tagajérjeks on korduvad korruptsioonivastase seaduse rikkumised.
Et seda otsustavalt muuta, peab ka riik oma tegevuses nendele
probleemidele edaspidi rohkem tdhelepanu podrama.

Riigikontrolli hinnangul on ametiisikud kiimnest auditeeritud
omavalitsuses kaheksas rikkunud korruptsioonivastase seadusega
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kehtestatud piiranguid. Pohiliselt on rikkumine seisnenud selles, et
ametiisik on omavalitsuses teinud tehinguid mdne eraiihinguga, millega
ametiisik ise vOi tema ldhedane sugulane on otseselt seotud. Selliste
tehingute summa ulatus mones auditeeritud omavalitsuses kiimnetesse
tuhandetesse eurodesse. Rikutud on samuti seadusega pandud kohustust
jadda korvale otsuste tegemisest, kui miangus on ametiisikuga voi tema
lahedastega seotud tihingute huvid ehk kui otsusega v3ib kaasneda huvide
konflikt.

Rikkumiste drahoidmisel on téhtis osa tiita omavalitsuste todkorraldusel.
Et piirangutest kinnipidamist edukalt kontrollida, on vaja teada, milliste
ithingutega ametiisikud seotud on. Auditis ilmnes, et auditeeritud
omavalitsustel ei olnud alati iilevaadet kdikidest ametiisikute tihingutest.
Vorreldes teavet, mis oli tihingute kohta kogunud Riigikontroll ja mis
omavalitsused ise, tuli kdikides auditeeritud omavalitsustes vilja
ithinguid, mida omavalitsuse arvestustes ei olnud. Uldjuhul oli see vahe
kiimnetes. Rahule ei saa jadda ka sellega, milliseid toiminguid on
omavalitsused konkreetsete tehingute kontrolliks ette votnud. Selgelt
kindlaks méidratud eesmirgiga oli piirangute jargimist kontrollitud vaid
Kullamaa vallas, mujal oli kontroll juhuslik, pohines taval ega olnud
dokumentide pdhjal tuvastatav. Peale Kullamaa valla ei ole iilejadanud
auditeeritute sisekontrollimeetmed Riigikontrolli hinnangul piisavad, et
piirangutest kinnipidamist kontrollida.

Omavalitsuste sisekontrolli tdhustamiseks korruptsiooni ennetamisel peab
edaspidi oma panuse andma ka Justiitsministeerium ja tootama vilja
juhised, kuidas piirangutest kinnipidamist kontrollida. Seadus néuab
asutustelt sellist kontrolli, kuid ei iitle, kuidas seda teha, mistottu see
seadusendue ei anna soovitud tulemust. Omavalitsuste juhendamine oleks
osa Justiitsministeeriumi rollist, mida ta peab tditma korruptsiooni
ennetavate tegevuste koordineerijana, kui jirgmise aasta aprillis hakkab
kehtima uus korruptsioonivastane seadus.

Riigikontrolli arvates tuleb Justiitsministeeriumi osavatul leida paremad
lahendused ka ametiisikuga ja tema tihingutega tehtud tehingute
avalikustamiseks. Tehingute avalikustamine ja tegevuse lébipaistvus on
oluline meede korruptsiooni ennetamisel, kuid praegu ei ole see sellise
eesmaérgiga reguleeritud. Tehinguid ametiisikutega seotud tihingutega oli
tehtud koikides auditeeritud omavalitsustes, kuid avalikku teavet on
nende tehingute kohta raske hankida. Majandusaasta aruandes, milles
raamatupidamise pohimotetest ldhtudes tuleb samuti nendest tehingutest
ilevaade anda, olid auditeeritud teinud seda erineval viisil ja paljude
ithingute kohta seal infot ei olnud. Raamatupidamise pohimotted sellise
teabe avalikustamiseks ei ole omavalitsustele ka {ildkohustusliku jouga.

Korruptsioonivastase seaduse rikkumised omavalitsustes on
Riigikontrolli arvates seletatavad ka sellega, et ametiisikud ei tdhtsusta
seal piisavalt piirangute vajalikkust ega ole nende tiksikasjadega kursis.
Teadlikkuse parandamiseks tuleb teha joupingutusi nii omavalitsustel kui
ka riigil, kes on piirangud kehtestanud ja peab huvituma nende
jargimisest. Justiitsministri eestvedamisel on alustatud
korruptsioonivastase strateegia véljatodtamist aastateks 2013 kuni 2017.
Riigikontroll leiab, et eesmarkide piistitamisel uues strateegias ja nende
elluviimisel tuleb teadlikkuse parandamisele omavalitsustes poorata
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senisest rohkem tihelepanu. Praeguses strateegias ei ole see eraldi
eesmargiks.

Auditeeritute vastused:

Riigikontroll tegi auditi tulemusena soovitusi justiitsministrile ja
auditeeritud omavalitsustele. Justiitsminister ndustus tehtud soovitusi
rakendama, lubades muu hulgas to6tada vilja juhendi, kuidas
ametiasutused peaksid kontrollima ametiisikutele korruptsioonivastase
seadusega pandud piirangutest kinnipidamist. Samas avaldas minister
arvamust, et juhendit ei jouta ilmselt muude tegevuste korvalt koostada
2013. aasta jooksul, nagu Riigikontroll soovitas, vaid see votab rohkem
aega. Justiitsministril on Riigikontrolli soovituste kohaselt kavas ka
analiiisida voimalusi, kuidas kehtestada seaduse tasemel kohustus
avalikustada omavalitsustes lihetaoliselt ametiisikuga tehtud ja teised
piirangute rikkumise riskiga tehingud. Minister ndustus samuti tegema
koolituste kavandamisel edaspidi koostddd omavalitsusliitudega ja
poorama uues korruptsioonivastases strateegias omavalitsuste teadlikkuse
parandamisele rohkem tdahelepanu.

Auditeeritud valla- voi linnavalitsustele tehtud soovitust panna oma
tookorralduses iilesandena tdpsemalt paika, kuidas ametiisikutele
kehtivatest piirangutest kinnipidamist kontrollitakse, olid itheksast
soovituse saajast ndus jargima kaheksa. Omavalitsustes, kus Riigikontroll
tuvastas piirangute rikkumisi, olid aga kdik volikogu esimehed ndus
Riigikontrolli ettepanekuga arutada volikogu istungil
revisjonikomisjonile iilesande médramist, et see kontrolliks omavalitsuses
piirangutest kinnipidamist ka jargmisel aastal ja esitaks tulemused
volikogule arutamiseks.
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Ametiisiku ja -asutuse
kohustused korruptsiooni
ennetamisel

Ametiisikud on lihtsustatult
voimupositsiooniga isikud avalikus
sektoris.

Need on kas ametiseisundiga ameti- voi
todkohal todtavad isikud vai siis
korruptsioonivastases seaduses loetletud
kindlatel riigi vdi kohaliku omavalitsuse
ametikohtadel tootavad isikud.

Ametiseisund on ametikohast tulenev
diguspadevus votta vastu teisele isikule
kohustuslikke otsuseid, teha toiminguid
ning osaleda riigi- voi munitsipaalvara
erastamise, voorandamise voi kasutusse
andmise otsuste tegemisel.

Olenemata ametiseisundist on
korruptsioonivastase seaduse jargi
ametiisikuteks aga néiteks valla- voi
linnavolikogu liige, volikogu esimees,
vallavanem, linnapea, valla- voi
linnavalitsuse liige, kuid naiteks ka
omavalitsuse asutatud eradigusliku iihingu
juhatuse ja ndukogu liige. Ametiisikuks on
omavalitsuses ka asutuse juht, kui
volikogu on sedasi otsustanud.

Allikas: korruptsioonivastane seadus
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Valdkonna iilevaade

1. Korruptsioonina mdistetakse tavapiraselt avaliku voimu
vadrkasutamist viisil, mille tulemusena eelistatakse erahuve avalikele
huvidele. Uhest ja ammendavat mdistet korruptsiooni kohta siiski ei ole,
kuna seda tajutakse ja taunitakse nii inimeste kui ka tihiskondade kaupa
erinevalt. Eestis on seadusandja kehtestanud korruptsiooni drahoidmiseks
kohustuste, keeldude ja karistuste siisteemi, mis rajaneb pdhiliselt kolmel
seadusel:

=  korruptsioonivastane seadus,
= karistusseadustik,
= avaliku teenistuse seadus.

2. Korruptsioonivastane seadus médrab kindlaks ametiisiku ja -asutuse
ning nende kohustuste reguleerimise kaudu korruptsiooni ennetavad
meetmed. Meetmete keskmes on ametiisik, kellele seadus nédeb ette
kohustuse deklareerida oma majandushuve ning jargida todkoha-,
tegevus- ja toimingupiiranguid (vt joonis 1). Ametiasutuse juhil on samal
ajal kohustus koguda vormikohase deklaratsiooniga teavet ametiisikute
majanduslike huvide kohta ning teha see teave seaduses ettendhtud viisil
avalikkusele kittesaadavaks. Avalikustada tuleb ka ametiisikute
palgaandmed. Samuti kohustab korruptsioonivastane seadus asutuse juhti
kontrollima, kas ametiisikule kehtestatud piirangutest peetakse kinni.
Seadus ei maéra kindlaks, kuidas piirangutest kinnipidamise kontroll
asutuses korraldada ning toddkorralduse loomine selleks on asutuse juhi
otsustada.

Joonis 1. Tookoha- ja tegevuspiirangute ning toimingupiirangute olemus

Ametiisikutele on seatud keelud vai tingimused tdotamiseks
teenistusevaliselt teiste thoandjate juures voi tegutsemiseks
emevitjana.

Korruptsioonivastane seadus reguleerib dksikasjalikumalt
ametiseisundiga ametiisikute (vt vasakvesrus sonassletus) thikoha- ja
tegevuspiirangud. Naiteks on keelatud td6tada kohakaasluskorras
vahetu dlemuse lubatust suurema koormusega vl toitada
ametikohal, kus ametiisikut kontrolliv ametnik vdi vahetu dlemus on
ema sugulane.

Teiste seaduste reguleerida on j@etud nende isikute pitrangud, kes on
ametiisikuks olenemata ametiseisundist, kuna tootavad teatud riigi-
vi kohaliku omavalitsuse ametikohtadel (nt vallavanem vii linnapea,
kellele seab pirangud kohaliku omavalitsuse korralduse seadus).

TOOKOHA- JA
TEGEVUSPIIRANGUD

Keelatud on teha korruptiivse tulu saamist vaimaldavaid toiminguid.
Naiteks ei ole lubatud vitta tasuta teenuste korral teenuste eest tasu,
votta vastu kingitusi voi soodustusi endale voi oma Iahisugulastele ja
-hoimlastele (edaspidi ldhedased). Korruptsioonivastane seadus keelab
ametiisikul ametiasutust esindades ka varalised tehingud, kui tehingu
vastaspooleks on ametiisik ise, tema ldhedane voi ametiisikuga voi
tema ldhedastega seotud juriidiline isik. Hoiduda tuleb samuti huvide
konfliktist, 5.0 otsuste tegemisest voi nende tegemisel osalemisest, kui
otsus majutab tema enda voi tema ldhedaste vii temaga vbi tema
|hedastega seotud juriidiliste isikute majandushuve. Huvide
konfliktiga tehing on samuti keelatud.

TOIMINGUPIIRANGUD

Allikas: korruptsioonivastane seadus
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Pistisega on tegemist juhul, kui ametiisik
teeb vara voi soodustuse eest
ametiseisundit ara kasutades seadusega
lubatud teo voi jatab teo seaduslikult
tegemata.

Altkdemaks on ametiisikule antav vara
voi soodustus, mille eest teeb ta
seadusevastase teo voi jatab seadusega
ette nahtud teo tegemata.

Allikas: karistusseadustik

Avalik teenistuja on ametnik,
abiteenistuja voi koosseisuvaline
teenistuja. Ametnik on ametiasutuse
koosseisus ettendhtud ametikohale
nimetatud voi valitud isik. Abiteenistuja
on abiteenistuskohale tdélepingu alusel
voetud tehniline todtaja. Koosseisuvéline
teenistuja on isik, kes voetakse
teenistusse maaratud ajaks ametniku voi
abiteenistuja iilesannete taitmiseks,
millel ei ole alatist iseloomu.

Allikas: avaliku teenistuse seadus

Ametiisiku ja -asutuse
kohustuste muutumine
korruptsiooni ennetamisel
alates 01.04.2013

3. Korruptsioonivastane seadus sitestab ametiisikule ka juhise, kuidas
toimingupiirangu rikkumise véltimiseks hoiduda huvide konfliktist.
Selleks peab ametiisik, kelle {ilesandeks on osaleda huvide konflikti
kitkeva otsuse tegemisel, andma konfliktist oma vahetule {ilemusele voi
siis ametisse nimetamise digusega isikule voi juhtimisorganile teada ning
jaama ise otsuse tegemisest korvale. Juhul kui huvide konfliktist antakse
teada otsuse tegemisel valla- voi linnavolikogus, tuleb sellekohane mérge
teha ka volikogu istungi protokolli.'

4. Korruptsiooni ennetamiseks ametiisikule pandud kohustuste tditmata
jitmise eest on ette ndhtud vastutus. Néiteks voib majanduslike huvide
deklaratsioonis (edaspidi MHD) valeandmete esitamine ametiisikule tuua
védrteona kaasa rahatrahvi kuni 1200 eurot. Sama suur trahv voib
jérgneda todkoha- ja tegevuspiirangute rikkumisele ning
toimingupiirangute rikkumisele siis, kui toimingupiirangu rikkumine ei
ole toime pandud teadvalt ja suures ulatuses. Vastasel korral on
toimingupiirangu rikkumine késitletav kuriteona ning kohtus siitidi
moistmise korral voib see karistusseadustiku jargi tdhendada rikkujale
kuni 3aastast vangistust. Toimingupiirangute teadva ja suures ulatuses
rikkumise korval on ametialase siiliteona karistusseadustikus kindlaks
maidratud vastutus veel néiteks altkdemaksu ja pistise vOtmise,
mojuvdimuga kauplemise, ametialase voltsimise jms eest. Ka need teod
on ausa valitsemise pohimdtet sedavord riivavad, et nende
toimepanemine voib karistusena kaasa tuua vangistuse.

5. Koik avalikud teenistujad olenemata ametiseisundist on
korruptsioonivastase seaduse jargi kohustatud teenistuskohustusi téites
arvestama avaliku teenistuse seaduse (ATS) nouetega. Piirangud
teenistujate tehingutele on ATSis pohiosas moeldud sarnaste tagajirgede
valtimisele kui korruptsioonivastases seaduses (nt iseendaga tehingute
tegemise keeld). Erinev on aga nimetatud seaduste piirangutest
puudutatud isikute ring, kuna avaliku teenistuja mdiste ei lange
ametiisiku mdistega korruptsioonivastases seaduses kokku. ATSis
sdtestatud piirangute rikkumisel on distsiplinaarkaristusena voimalik
kohaldada t66lt vabastamist, tileviimist madalamale ametikohale,
rahatrahvi kuni kiimne paevapalga maéra ulatuses voi leebema
karistusena noomitust. Kui piirangute rikkumisega on kaasnenud ka
varaline kahju, on teenistuja td6andjast asutusel digus nduda kahju
hiivitamist.

6. Juunis 2012 vottis Riigikogu vastu uue korruptsioonivastase seaduse,
mis hakkab kehtima 01.04.2013. Seaduse viljatootamise tingis vajadus
ajakohastada korruptsiooni ennetamiseks kehtestatud digusnorme. Mitme
teise muudatuse korval on seaduses antud uus sisu ka ametiisiku mdistele,
kehtestatud uued pohimotted ametiisikute majandushuvide kohta teabe
kogumiseks ja avalikustamiseks, ametiisiku t66- vdi teenistussuhte véliste
tegevuste reguleerimiseks ning tépsustatud toimingupiiranguid. Uus
seadus médrab samuti kindlaks korruptsioonivastase tegevuse
koordineerija rolli, mida tdidab Justiitsministeerium.

1. Ametiisiku moiste on uues seaduses muudetud iildisemaks ning on
loobutud selle sisustamisel kindlate riigi ja kohaliku omavalitsuse
ametikohtade nimetamisest. Ametiisikuks on pShimotteliselt koik

! Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 17 Ig 6
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fiiiisilised isikud, kellel on ameti- voi tdokohast tulenev padevus
otsustada, kas ja kuidas teostada avalikku voimu voi osutada avalikke
teenuseid. Lihtsustatult on need avaliku voimuga seotud isikud, kelle
tegevust ebaseaduslikult mojutades (nt andes pistist) on voimalik
saavutada suhetes avaliku vdimuga soodsam positsioon.

8. Ametiisikul on ka edaspidi kohustus avaldada teavet oma
majandushuvide kohta ning pidada kinni tegevus- ja
toimingupiirangutest. Varasemat majanduslike huvide deklaratsiooni
nimetatakse uues seaduses huvide deklaratsiooniks ning védhendatud on
nende isikute arvu, kes on kohustatud oma huvid avaldama.
Omavalitsuses on see kohustus valla- v6i linnavolikogu liikmel, valla- voi
linnavalitsuse liikmel, ametiasutuse juhil ning osavalla voi linnaosa
vanemal. Deklaratsioon tuleb esitada huvide deklareerimise registrile
ametisse astumise jarel ning ametisoleku ajal iiks kord aastas. See
dokument saab olema elektrooniline ja osaliselt eeltdidetud andmetega
teistest riiklikest andmekogudest.

9. P&himdttelise muutuse on uue seaduse vastuvotmisega teinud 1dbi
ametiisiku korvaltegevuste piirangud ehk praegu kehtiva seaduse moistes
todkoha- ja tegevuspiirangud. Kui praegu on korvaltegevused
korruptsioonivastase seaduse jargi lildreeglina keelatud, siis uue seaduse
kehtima hakkamisel on ametiisikul teenistusvilised tegevused iildreeglina
lubatud, kui tegevus ei ole seadusega vastuolus ega riku
toimingupiiranguid. Pohimdtte muutmine ei tihenda siiski, et avalikul
teenistujal on vaba voli tegeleda ilikskdik millise kdrvaltegevusega.
Ametiasutuse juhil on voimalus keelata haldusaktiga tegevused, mis
teenistuskohustuste tiitmist takistavad. Oiguse selleks annab uue
korruptsioonivastase seadusega samal ajal kehtima hakkav uus ATS, mis
kohustab teenistujat oma korvaltegevustest asutuse juhti teavitama.
Vallavanem ja linnapea ning valla- voi linnavalitsuse liikmed on oma
korvaltegevustest kohustatud teada andma valla- véi linnavolikogule, kes
on nende suhtes juhtimisorganiks, kellel on digus korvaltegevusi keelata.

10. Toimingupiirangud on uues korruptsioonivastases seaduses olemuselt
samad, mis varem. Ka nende jirgi tuleb viltida otsuseid ja tehinguid, mis
puudutavad ametiisikut ennast ja temaga seotud isikuid. Seotud isikute
ringi on samal ajal monevorra muudetud. Néiteks ei peeta erinevalt
praegu kehtivast seadusest uue seaduse jirgi ametiisikuga seotuks enam
mitte koiki dritihinguid, mille osasid voi aktsiaid ta omab, vaid iiksnes
neid, kus ta osa ithingu kapitalis on véhemalt 10%. Koos ldhedaste
sugulastega peetakse ametiisikuga seotuks edaspidi aga ka koiki teisi
isikuid, kes jagavad ametiisikuga iihist majapidamist.

11. Uus korruptsioonivastane seadus loetleb ka tingimused, millal
toimingupiiranguid ei kohaldata. Valla- v&i linnasutusele annab see
voimaluse jétta toimingupiirangud korvale, kui piirangute kohaldamine
oleks avaliku huvi seisukohast ebamdistlik voi kui ametiisikut ei saa
selleks puhuks asendada, kuna ametikohale kehtivatele nduetele vastavat
teist isikut ei ole votta. Sellisel juhul tuleb asutuse veebilehel avaldada
piirangute kohaldamata jatmise kohta teade. Toimingupiirangud voib
erandkorras jétta arvestamata ka siis, kui ametiisik on volitatud tegema
toimingut, mille asjaolusid ta ei saa mdjutada voi on sunnitud tegema
edasiliikkamatu toimingu, hoides piiranguid eirates dra suurema kahju.
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12. Sarnaselt praegu kehtiva seadusega tuleb ka uue seaduse kohaselt
avalikku iilesannet tditval asutusel seista hea selle eest, et ametiisikud
oma kohustustest kinni peavad. Asutuses tuleb tegeleda samuti
korruptsiooni ennetamise teadlikkuse parandamisega. Koos muutunud
nduetega ametiisiku korvaltegevustele ja toimingupiirangutele muutub
asutuse juhi osa korruptsiooni ennetamisel vastutusrikkamaks, kuna tal
tuleb hakata senisest enam hindama lubatava ja lubamatu tegevuse piiri.
See eeldab viga head iilevaadet ametiisiku teenistusvélistest tegevustest
ja vdoimet neid analiitisida.

13. Kuidas ametiasutuse juhile pandud iilesandeid tdita, seadus otsesonu
ette ei nde. Nou peaks selles kiisimuses aga edaspidi saama
Justiitsministeeriumilt, kes on uue seaduse jargi korruptsioonivastase
tegevuse koordineerija riigis. See tihendab, et ministeerium peab aitama
kaasa seaduse sujuvamale rakendamisele, kuid tal tuleb samuti analiiiisida
erinevate asutuste tegevust korruptsiooni ennetamisel, ndustada seadust
tditma kohustatud asutusi ning andma selleks selgitusi ja koostama
juhiseid.

14. Omavalitsuse ametiisikule kehtiv keeld teha omavalitsust esindades
tehinguid iseendaga, oma ldhedastega ja nii enda kui ka ldhedastega
seotud ithingutega saab praktilisema tdhenduse, kui vaadata {ihingute
arvu, millega ametiisikud &riregistri andmetel seotud on. Nii oli nditeks
2012. aasta alguses Eesti omavalitsuste volikogudes ja valitsustes
litkkmeid kokku veidi iile 4100 ja nendest 75% olid samal ajal ka mone
eradigusliku juriidilise isiku osanikuks, aktsionariks®, juhatuse voi
ndukogu liikkmeks jms (vt joonis 2). Selline tegevus ei ole keelatud ja
nditab, et omavalitsuste asju korraldavad tihiskondlikult aktiivsed
inimesed. Samas ilmestab see histi omavalitsusteenistuse véliseid huve
ning era- ja avalike huvide vastandumise riski tehingute tegemisel.
Sellega peab arvestama ka omavalitsusasutuse juht, et ennetada asutuse
tookorraldusega ametiisikute piirangute rikkumist ja korruptsiooniohtu.

Volikogude ja valitsuste
lilkmetega seotud iihingud

Joonis 2. Uhingutega seotud volikogude ja valitsuste liikmete arv Eesti omavalitsustes jaanuaris 2012 (sulgudes
osakaal volikogu ja valitsuse liilkmete koguarvust)

t
1 KOVi kontrollitavate Ghingutega seotud 1

isikuid 1
| 162 (5%) :
neist méne tGhinguga KOVist sdltumatute iihingutega seotud
seotud isikuid isikuid
3090 (75%) 2284 (74%)

KOVide volikogudes ja
valitsustes

4121 erinevat isikut

nii KOVi kontrollitavate kui ka KOVist
sGltumatute Ghingutega seotud isikuid

644 (21%)

neist Ghingutega
mitteseotud isikuid

1031 (25%)

sh fuisilisest isikust ettevotjaid
169 (4%)

Allikas: Riigikontroll KOVide veebilehtede, Maksu- ja Tolliameti ning &riregistri andmete pohjal

2 Arvestus ei hdlma iihinguid, kus ollakse viikeaktsionir osalusega alla 10% (nt borsil
noteeritud ettevotted).
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15. Osa volikogude ja valitsuste liikkmetest on seotud omavalitsuse
kontrollitavate iihingutega ja on esindamas nende juhtorganites
omavalitsuse huve, kuid enamikul on seos omavalitsustest sdltumatute ja
erahuvides tegutsevate tihingutega (vt joonis 2). Selliste ihingute koguarv
on omavalitsuste peale kokku 6002, millest suurem osa on diguslikult
vormilt 4riiihingud ja mittetulundusiihingud. Ariiihingutest on omakorda
enamus sellised, milles ametiisikud kuuluvad osaniku voi aktsiondrina ka
tthingu omanike hulka (vt joonis 3).

Joonis 3. Koigi Eesti omavalitsuste volikogude ja valitsuste lilkmetega seotud iihingute arv, mis ei ole linna voi valla

kontrolli all
3500
3000 - M ametiiskud on nii osanikuks
vGi aktsionariks
2500 - kui ka juhatuse v&i ndukogu
liikmeks
> 2000 -
g 1500 4 arjﬁletiisi.kuq.c?n osanikuks
A vGi aktsionariks
c
£ 1000 -+ 399 ——
500 A
M ametiiskud on juhatuse vdi
0 A ndukogu liikkmeks
mittetulundus- sihtasutused arithingud
thingud
Allikas: Riigikontroll riregistri andmete pohjal
Kas teadsite, et 16. Volikogu ja valitsuse liikmetega seotud, kuid omavalitsusest

valla- ja linnavolikogudesse valitud
isikutest on keskmiselt 74% seotud mone
omavalitsusest soltumatu iihinguga. Valla-
ja linnavalitsuse likmete hulgas on see
osakaal 60%.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. oktoober 2012

soltumatuid ithinguid ei ole driregistri andmetel Eestis vaid Piirisaare
vallas. Ulejddnutel jdib selliste iihingute arv enamasti 30 piiresse (vt
joonis 4), ent on ka omavalitsusi, kus selliseid ithinguid on iile 100 (vt ka
lisa). Ulekaalukas osa nendest iihingutest on seotud just volikogu
litkkmetega (80% iihingutest kokku), mis on volikogu t66 perioodilist laadi
arvestades ka ootuspédrane, kuna volinike igapdevane tegevus on tavaliselt
viljaspool omavalitsust.

Joonis 4. Koigi Eesti omavalitsuste volikogude ja valitsuste lilkmetega seotud KOVist
soltumatute iihingute arv

80 1 70
70 -
60 - 55
50 -
40 +
30 - 21 22

20 ~ 14

10 - 4
0 -

KOVide arv

1-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-100 100-...
Uhingute arv
Allikas: Riigikontroll driregistri andmete pdhjal

17. Auditis késitletud kiimnest omavalitsustest oli ametiisikutega seotud
ithinguid kdige enam Kose vallas, kus omavalitsusest sdltumatute
ithingute arv oli volikogu ja valitsuse liikmete peale kokku 114 (vt
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joonis 5). Kdikides auditeeritud omavalitsustes jaotus iihingute pdhiosa
enam-vdhem vordselt driithingute ja mittetulundusiihingute vahel ning
ametiisikud olid ithingutega seotud peamiselt nende juhtorganite kaudu
ehk aktiivses rollis iihingu majandustegevuse korraldamisel.

Joonis 5. Volikogu ja valitsuse liilkmetega seotud omavalitsusest soltumatute iihingute arv
auditeeritud omavalitsustes

M arithinguid mittetulundusiihinguid M sihtasutusi

120 114

100 + oz

Uihingute arv

Kose
vald
Viljandi
linn
Kuusalu
vald
Rae
vald
Elva
linn
Karksi
vald
Karla
vald

Avinurme
vald

Kullamaa
vald

Laekvere
vald

Allikas: Riigikontroll riregistri andmete pahjal

Korruptsiooni ennetamine auditeeritud omavalitsuste
tehingutes seotud osapooltega

18. Riigikontroll analiiiisis auditeeritud omavalitsuste
sisekontrollisiisteemide neid abindusid, mis voetud kasutusele, et tagada
ametiisikutele korruptsioonivastases seaduses kehtestatud
toimingupiirangutest kinnipidamine. Nende vastu eksimist on
Riigikontroll tdheldanud ka mitmes varasemas auditis ja nende piirangute
eiramisel on korruptsioonioht suurem kui néiteks tdokoha- voi
tegevuspiirangute rikkumisel.

19. Kiesolevas auditis keskenduti olukordadele, milles omavalitsusel
tuleb teha tehing ametiisikuga, tema ldhisugulasega voi siis nimetatutega
seotud tihingutega, mis ei ole omavalitsuse kontrolli all. Selgitati vélja,
kas tookorralduses on ette ndhtud tegevused voi juurutatud tavad
kindlustamaks, et ametiisik peab selliste tehingute korral talle kehtivatest
piirangutest kinni. Hindamisel oli aluseks ametiasutuse juhile
korruptsioonivastases seaduses ette ndhtud kohustus luua asutuses
tookorraldus, kus kontrollitakse, et ametiisikule kehtestatud kohustusi
taidetakse ja piiranguid jirgitakse.’ Hindamiseks lepiti auditeeritutega
kokku kriteeriumid, mis viljendavad iilevaate olemasolu ametiisikutega
seotud ithingutest ning piirangute jargimise seisukohast tehingute
asjaolude kontrollimist.

20. Lisaks asutuse sisekontrolli hindamisele tehti auditis kindlaks, kas
ametiisikud on ametikohustusi téites toiminud kooskolas
toimingupiirangutega korruptsioonivastases seaduses. Eelkirjeldatud
tehingute puhul tdhendab see, et ametiisik ei ole osalenud tehingute iile
otsustamisel ega hiljem tehingute ldbiviimisel. Ametiisikule seadustest

3 Korruptsioonivastane seadus, § 6 1g 2

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. oktoober 2012



Tookorraldus piirangute
rikkumise riski maandamiseks

Kas teadsite, et

majanduslike huvide deklaratsioonis tuleb
kehtiva seaduse jargi esitada teiste
andmete korval ka teave aktsiate, osade,
osakute jm vaartpaberite kohta. Samas ei
ole kohustust deklareerida seda, kas
ollakse mne iihingu juhatuse voi ndukogu
liige. See selgub deklaratsioonist vaid
juhul, kui selle to6 eest on saadud tasu.

Uue korruptsioonivastase seaduse jargi
tuleb hakata esitama ka neid andmeid,
kuid uus seadus ei noua deklaratsiooni
esitamist koikidelt ametiisikutelt (vt
eespool).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. oktoober 2012
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tulenevate muude kohustuste (nt majanduslike huvide deklareerimise
noude) tditmist auditis ei hinnatud.

Omavalitsuste tookorraldus ei maanda piisavalt piirangute rikkumise riski

21. Riigikontrolli arvates on ametiasutustes korruptsiooniohtlike
olukordade ennetamise iiheks oluliseks eelduseks muu hulgas see, et
asutuses on teada, milliste eradiguslike iihingutega on ametiisikud seotud.
Ulevaade seostest loob asutuse todkorralduses ldhtekoha konkreetsete
tehingute asjaolude hindamiseks ja vdimaluse sekkuda ametiisiku
tegevusse kas siis rikkumist ennetavate voi rikkumist edaspidi véltida
aitavate meetmetega. Riigikontroll leiab samuti, et teadmata, millised on
ametiisikutega seotud ithingud, on keeruline tdita ametiasutuse juhile
pandud kohustust kontrollida asutuses piirangutest kinnipidamist.

22. Riigikontroll uuris, kas auditeeritud omavalitsustes on kogutud teavet
ametiisikutega seotud ithingute kohta, kuidas seda on tehtud ning kas
kogutud teave tagab piisava iilevaate seostest. Piisavuse hindamisel
vorreldi Riigikontrolli poolt volikogu ja valitsuse liikmete kohta
ariregistrist saadud teavet auditeeritava omavalitsuse tookorralduses
seoste kohta kogutud teabega.

23. Kolm auditeeritud omavalitsust tunnistasid, et neil ei ole tdielikku
iilevaadet oma ametiisikutega seotud ithingutest. Need olid Karksi,
Kuusalu ja Kirla vald. Ulejdinud seitse auditeeritud omavalitsust viitsid,
et neil on ametiisikute seostest iilevaade olemas, kuid iildjuhul ei ole neil
iilevaadet ametiisikute l1ihedaste ning nendega seotud iihingute kohta.
Toodi vilja, et ilevaade pohineb MHDde andmetel, kuid infot saadakse
ka siis, kui koostatakse majandusaasta aruandes seotud osapooltega
tehtud tehingute lisa. Osas omavalitsustes on vdidetavalt tavaks kogutud
andmed ka driregistrit kasutades iile kontrollida (nt Avinurme, Karksi,
Kullamaa ja Kuusalu vald ning Viljandi linn).

24. Uheski auditeeritud omavalitsuses ei ole seotud isikutest iilevaate
koostamist méidratud mone ametniku todiilesandeks. Teavet koguvad oma
pohitdoiilesandeid tdites MHDde hoidmise ning majandusaasta aruande
koostamise eest vastutavad isikud (vallasekretér, revisjonikomisjon,
raamatupidaja jt).

25. Riigikontrolli arvates ei ole enamik auditeeritud omavalitsustest
kogunud piisavalt teavet, et saada auditeeritud perioodil iilevaade
ametiisikutega seotud iihingutest. See ei ole seadusenduete rikkumine,
kuid viitab riskile, millele asutuse sisekontrollisiisteemi puhul peaks
edaspidi rohkem téhelepanu podrama. Kdrvutades audiitorite kogutud
teavet ametiisikute seoste kohta selle teabega, mis oli esitatud
auditeeritud omavalitsuste ametiisikute MHDdes, ja ka teabega, mis oli
kogutud majandusaasta aruande koostamiseks, leiab Riigikontroll, et
mitmete lthingute kohta omavalitsustel teavet ei olnud. Seejuures oli
kaheksas omavalitsuses kiimnest selliseid ithinguid rohkem kui neid
tthinguid, mis olid vilja toodud MHDdes v4i seotud osapoolte arvestuses
(vt joonis 6).
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Joonis 6. Volikogu ja valitsuse liilkmetega seotud iihingute arv, mis olid auditeeritud KOVi
kogutud MHDdes voi seotud osapoolte arvestuses (sulgudes selliste iihingute osakaal
nimetatud isikutega seotud iihingute koguarvust)

M (hingute arv, mille kohta teave KOVil puudub
M Uhingute arv, mille kohta on teave KOVil olemas

120 42 (37%)

100

40 (47%)
80

60

38 (88% 12124%) 15 (32%)
G5 16 3l 3 (97%)

Uhingute arv

40 A

20 ~

Elva linn
Karksi vald
Kose vald
Kullamaa vald
Kuusalu vald
Karla vald
Laekvere vald
Rae vald
Viljandi linn

e}
©
>
o
€
=
>

£
S

<<

Allikas: Riigikontroll

26. Erandiks auditeeritud omavalitsuste hulgas oli Kullamaa vald, kus
vallasekretir teostas aastatel 2010-2011 korruptsioonivastase seaduse
nduete tiitmise kontrolli. Selle kdigus koostati driregistri ja ametiisikutelt
kogutud andmetele toetudes ka iilevaate ametiisikute ja nende sugulastega
seotud ithingutest. Kullamaa vald oli auditeeritutest ainus, kus
Riigikontrolli ja omavalitsuse andmete vordlemisel sai jareldada, et
omavalitsusel oli olulises osas* volikogu ja valitsuse litkmete seosed
teada (vt joonis 6). Korrapiarane andmete kiisimine &riregistrilt
ametiisikute seoste kohta voiks Riigikontrolli arvates olla osaks
omavalitsuse todkorraldusest, mis loodud piirangutest kinnipidamise
kontrolliks. Péringu tegemine registrile ei ole oluline lisakoormus, see on
valla- vGi linnavalitsusele tasuta ning aitab kaasa tdielikuma {ilevaate
saamisele ametiisiku huvidest.

21. Ametiisikute iihingutest iilevaate saamise kdrval on vihemalt niisama
oluline, et asutuses kontrollitakse korrapéraste tegevustega, kas
ametiisikud oma kohustusi tdidavad ning hoiduvad tehingutest ja
otsustest, mille seadus neile keelab. Auditis selgitati vilja, mida
tookorraldus auditeeritud omavalitsustes selleks ette néeb ja milliseid
toiminguid on tehtud. Vilja arvatud Kullamaa vald, ei olnud auditeeritud
teinud ametnikele lilesandeks kontrollida piirangutest kinnipidamist.
Kullamaa vallas oli selline iilesanne pandud vallasekretérile.

Kas teadsite, et 28. Kullamaa vallasekretdr viis auditis vaadeldud aastatel 14bi ka eraldi
kontrolli, et hinnata korruptsiooni ennetamiseks kehtestatud nduete
Kullamaa vald korraldas asutustes jérgimist valla asutustes. Kontrolli tulemused on vdetud kokku 2011.

aastatel 2010—2011 korruptsiooni
ennetamiseks kehtestatud nouetest
kinnipidamise kontrolli. Selle kdigus

mais koostatud revisjoniaktis. Ulejasinud omavalitsused ei ole piirangutest
kinnipidamisele samasuguses ulatuses tihelepanu pdooranud. Avinurme

analiiisiti MHDdega seotud kohustuste valla, Elva linna, Kuusalu valla, Laekvere valla ning Rae valla ametnikud
taitmist, ametiisikute seotust erinevate mirkisid, et suuremate hangete korral uuritakse pakkuja tausta ning
iihingutega, piirangutest kinnipidamist hinnatakse voimalikku huvide konflikti. Kontrollijaks on hankekomisjoni

jms. Kontrolli tulemusena tuvastati iiks
tegevuspiirangu rikkumine.

* Auditis vdeti olulisuse piiriks 90%.
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litkkmed voi siis valla- voi linnasekretér ning nende tegevus pohineb
viljakujunenud taval ega ole tookorraldusena kindlaks médratud. Et
veenduda tehingute jarel, et ametiisikud ei ole keelatud tehinguid teinud,
ei ole peale Kullamaa valla teistes omavalitsustes eraldi tegevusi ette
voetud. Rae vallas véideti, et piirangud on iiks osa nouetest, millele
pOdrataks tihelepanu teenistusliku jarelevalve kdigus, mida tehakse
vastavalt vajadusele. Uksnes piirangutest kinnipidamise kontrolli ei ole
nende arvates otstarbekas korraldada, kuna see kujuneks liiga
aeganoudvaks.

29. Kuna korruptsioonivastane seadus ei maira kindlaks, kuidas asutuse
tookorralduses piirangute jargimist kontrollida, ei saa auditeeritud
omavalitsustele teha seaduse pohjal etteheiteid. Mingil viisil kontrolliti
auditis esitatud véidete jérgi piirangutest kinnipidamist koikides
auditeeritud KOVides, ent kuna seda ei panda enamasti kirja, ei ole selles
voimalik veenduda. Samas on Riigikontroll arvamusel, et
korruptsiooniriski edukalt maandav sisekontrollisiisteem ei saa pikemat
aega toimida iiksnes asutuses juurdunud taval, vaid selleks tuleb
tookorralduses kindlalt paika panna, mis iilesandeid on vaja téita ja kes
seda teeb. See aitab tagada, et riske maandavaid tegevusi viiakse ellu
jarjepidevalt. Seetdttu tuleks Riigikontrolli arvates auditeeritud
omavalitsustes senine tookorraldus iile vaadata. Tuleks 14bi moelda,
kuidas, kes ja kui sageli peab koguma teavet ametiisikutega seotud
ithingute kohta ja kontrollima piirangutest kinnipidamist. Samuti tuleks
see tookorralduses kellegi lilesandena kindlaks miarata.

30. Riigikontrolli soovitus Avinurme Vallavalitsusele, Elva
Linnavalitsusele, Karksi Vallavalitsusele, Kose Vallavalitsusele,
Kuusalu Vallavalitsusele, Kéarla Vallavalitsusele, Laekvere
Vallavalitsusele, Rae Vallavalitsusele, Viljandi Linnavalitsusele:
maéérata hiljemalt 2013. aasta aprilliks kindlaks ametnike {ilesanded,
kuidas koguda teavet ametiisikutega seotud ithingute kohta ning
kontrollida ametiisikutele korruptsioonivastases seaduses kehtestatud
piirangutest kinnipidamist.

Koik soovituse saanud auditeeritud ndustusid oma vastuses
Riigikontrollile soovitust ellu viima, vilja arvatud Rae Vallavalitus, kes
ei saatnud ametlikku vastust kontrolliaruandes tehtud soovituse kohta ja
kelle vastuse edastas e-kirja teel vallasekretr.

Avinurme Vallavalitsuse vastus: Olles tutvunud Riigikontrolli
kontrollaruandes viidatud puudustega ja seal nimetatud juhtumeid
analiilisinud, on formaalselt tegemist kiill korruptsioonivastase seaduse
moistes korruptsiooniohtlike olukordadega, sisuliselt ma aga
korruptsiooniilminguid iihegi nimetatud juhtumi puhul ei ndinud. Kiill on
aga Oige, et on vajalik vallavalitsuse liikmete, volikogu liitkmete ning
teiste valla ametnike seotust erinevate ettevotetega tohusamalt
kontrollida.

Sisekontrollmeetmete tShustamiseks, et edaspidi viltida
korruptsiooniohtlikke olukordi, kus ei ole piisavalt tdhelepanu podratud
tookoha-, tegevus- ja toimingupiirangutele, tohustame
sisekontrollmeetmeid ning todtame pérast Justiitsministeeriumi juhendi
ametiisikutele kehtestatud toimingupiirangutest kinnipidamise kontrolli
korraldamise kohta kehtestamist vilja oma vastava juhendi.
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Elva Linnavalitsuse vastus: Elva Linnavalitsus on Riigikontrolli auditi
,Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes” kdigus teinud
oma jireldused ning alustanud abindude kavandamist auditeerimise
kidigus esinenud puuduste valtimiseks, samuti kohaliku omavalitsuse
edaspidises tegevuses korruptsiooni ennetamise teadlikkuse
parandamiseks.

Elva Linnavalitsuse ametnikele viiakse 14dbi koolitus 23. novembril 2012
korruptsiooni ja ametniku eetika teemal. Koolituse viib ldbi Tallinna
Tehnikaiilikooli 0ppejoud. Koolitusel kisitletakse ka 1. aprillil 2013.
aastal kehtima hakkavat korruptsioonivastase seaduse uut redaktsiooni.
Samuti vaatab linnavalitsus 1. mértsiks 2013. aastaks iile oma sisemise
tookorralduse ning to6tab vélja siisteemi, kuidas ja kes kontrollib teavet
ametiisikutega seotud ithingute kohta ja ametiisikutele
korruptsioonivastases seaduses kehtestatud piirangutest kinnipidamist.
Soovime, et Riigikontrolli soovitusest justiitsministrile koostada juhend,
kuidas kontrollida 01.04.2013 kehtima hakkava korruptsioonivastase
seaduse jargi ametiasutuses toimingupiirangutest kinnipidamist, saab
omavalitsustele iiheselt arusaadav kéitumisreegel.

Karksi Vallavalitsuse vastus: Karksi Vallavalitsus ndustub
Riigikontrolli seisukohtadega, et kohalikus omavalitsuses on jadnud
tagaplaanile korruptsiooni ennetamiseks kehtestatud kohustuste tditmine.
Karksi vallas ei ole piisavalt pooratud téhelepanu ametiisikute todkoha- ja
tegevuspiirangutele ning toimingupiirangutele.

Korruptsioonivastane seadus nédeb iihe ennetava meetmena ette, et
ametiisikul on kohustus deklareerida oma majandushuve. Karksi vallas
on majanduslike huvide deklaratsiooni esitanud vallavolikogu ja
-valitsuse litkkmed, omavalitsuse asutuste juhid ning ametnikud.
Majanduslike huvide deklaratsioon ei ndua andmeid mittetulunduslikesse
ithingutesse ja juriidiliste isikute juhtorganitesse kuulumise kohta ning
samuti ei olnud vallas kohustust deklareerida endaga seotud osapooli ja
seetoOttu on kohalikus omavalitsuses olnud andmed ametiisikutega seotud
osapoolte kohta puudulikud.

Alates 2012. aasta juunist on koigilt vallavolikogu ja -valitsuse litkmetelt,
ametnikelt ja allasutuse juhtidelt kogutud kirjalikud andmed seotud
osapoolte kohta ning on selgitatud igatihe kohustusi, mis on vajalikud
korruptsioonivastase seaduse tditmiseks ja korruptsiooni véltimiseks
omavalitsuses. Karksi Vallavalitsuses on korruptsiooni véiltimiseks
maéératud vallavolikogu poolt 20. juuni 2012. a otsusega nr 142 ametnik,
kes sooritab valla nimel tehinguid, mis on seotud vallavanem Arvo
Malinguga ja temaga seotud osapooltega. Samuti on teistele
allkirjadiguslikele isikutele selgitatud korruptsiooni véltimise pohimotteid
tehingutes seotud osapooltega.

Vallavanema 1. oktoobri 2012. a kdskkirjaga on korruptsiooniohtlike
olukordade ennetamiseks méadratud isikud, kes kohalikus omavalitsuses
vastutavad andmete kogumise eest ametiisikute ja nende sugulastega
seotud ithingute kohta ning jélgivad piirangutest kinnipidamist.

Karksi Vallavalitsus ndustub Riigikontrolliga, et ametiisikute
teadlikkuses on vajakajdidmisi ja siiani ei ole kohalikus omavalitsuses
sisekontrollimeetmed olnud piisavad piirangutest kinnipidamise
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tagamiseks. Karksi Vallavalitsus tdhustab meetmeid korruptsioonivastase
seaduse tiitmisel ja ametiisikute teadlikkuse tdstmisel.

Kose Vallavalitsuse vastus: Kose Vallavalitsuse 15.10.2012 istungil
tutvustati vallavalitsuse liikmetele kontrolliaruande eelndu
,Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes*. Kose
Vallavalitsuse poolt on ette valmistatud volikogu méiruse eelndu
»Korruptsioonivastase seaduse rakendamine”, milles on muu hulgas
sitestatud ametiisikute iilesanded, kuidas kontrollida ametiisiku
seadustega sétestatud tookoha-, tegevus- ja toimingupiirangutest
kinnipidamist. Peale menetlusetappe laheb eelndu vastuvotmiseks
volikogu 22. novembri istungile.

Kuusalu Vallavalitsuse vastus: Kuusalu vallavalituse poolt on
labiviidud uuring, vallavalitsuse liikmete, juhtivate ametnike,
tiitarettevotte juhatuse litkmete ja allaasutuste juhtide seotusest dri- voi
mittetulundusiihingutega. Samuti oleme uurinud eelpool nimetatud
isikute 1dhisugulaste ja hdimlaste seotust driregistris registreeritud
ithingutega. Paraku on meie voimalused 10pliku tde viljaselgitamisel
piiratud. Isikud, kelle seotust on uuritud on véitnud, et neil pole alati
teavet, millistes tihingutes nende tiiskasvanud lapsed voi lapselapsed
litkkmed vodivad olla.

Kuusalu Vallavalitsuse poolt on esitatud volikogule menetlusse
»Korruptsioonivastase seaduse rakendamise kord” Kuusalu vallas. Eelnou
on ldbinud I lugemise. Eelndu on kavas uuesti menetlusse votta peale uue
korruptsioonivastase seaduse joustumist.

Oleme mirkustega nous. Peame vajalikuks anda teada, et vajame
koolitust ja metoodilist abi, kuidas algatada ja lébi viia korruptsiooni
ennetavaid tegevusi piisaval hulgal ja kvaliteedis.

Oleme nous méidrama konkreetsed ametiisikud, kelle tilesandeks on
koguda infot ametiisikutega seotud iihingute kohata ja kontrollida
korruptsioonivastases seaduses toodud piirangutest kinnipidamist. Samas
vajame abi metoodika véljatodtamisel ja arvame, et juhendmaterjalide
véljatodtamine on eelkdige riigi iilesanne.

Karla Vallavalitsuse vastus: Kirla Vallavalitsus on 1dbi vaatamas
vastava teabe kogumist ja viib hiljemalt aprilliks 2013 sisse vajalikud
muudatused.

Laekvere Vallavalitsuse vastus: Enne 1. aprilli 2013 tdpsustame
Laekvere vallasekretéri tootilesandeid nii, et kdigi seotud osapoolte
andmed saaksid kontrollitud Ariregistris enne majandusaasta aruande
koostamist. Koostd0s volikoguga tipsustame revisjonikomisjoni
iilesandeid seoses MHD kontrolliga ja andmete vastavusega Ariregistris
toodud informatsiooniga. Teeme tdiendava instruktsiooni volikogu
litkkmete, vallavalitsuse liikmete ja ametnike hulgas, et viltida
korruptsiooniohtlikke olukordi edasistes asjaajamistes ja tagada MHD
korrektne tditmine. To6tame vilja teavitusvormi, millega volikogu liige,
vallavalitsuse liige ja ametnik saab deklareerida oma osalemist
driiihingutes, tulundusiihistutes, MTU-des jne.

Rae Vallavalitsuse vastus: Leiame, et auditis esitatud ettepanek ei ole
moistlik ega pdhjendatud. Rae Vallavalitsusel on piisavalt hea iilevaade
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ametiisikutega seotud iihingute kohta ja olgem ausad, suures
omavalitsuses on absoluutselt koiki voimalikke ametiisikutega seotud
tthinguid keeruline, et mitte delda voimatu tuvastada. Oleme
veendumusel, et voimalik korruptsioonioht on Rae vallas viidud
miinimumini ning tagatud on ametiisikute ldbipaistev ja selge
asjaajamine.

Riigikontrolli markus: Juhime tdhelepanu, et ametiisikutele seatud
piirangutest kinnipidamise kontrollimine on otseselt seadusest tulenev
iilesanne. Riigikontroll ei iitle, kuidas seda lilesannet tdita. See on
omavalitsuse enda otsustada. Riigikontroll ei ole samuti soovitanud
kontrollida kdikide ametiisikutega seotud ithinguid. Soovime vaid, et
ametiasutustes on paika pandud, kuidas seada seadusest tulenevat
iilesannete téita ning et selle tditmine oleks ka ametnike iilesannetes.
Aruandes on ka selgitatud, miks me seda soovime.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: Tdnan kontrollaruande ,,Korruptsiooni
ennetamine valdade ja linnade tehingutes* eelndu edastamise eest.
Auditis kisitletud teemade ring on omavalitsuste tasandil oluline ning
auditi aruanne annab sisuka iilevaate nduetest, probleemidest ja
voimalikest pohjustest ning lahendustest. Arvestame aruandes kajastatuga
ka sisekontrollisiisteemi tohustamisel Viljandi Linnavalitsuses.

Praegustes, seadustega voimaldatud tingimustes on seotud osapooltest
iilevaate saamine iihtviisi keeruline nii kohalikul omavalitsusel kui ka
riigi tasandil. Seda kinnitab asjaolu, et iiksteisest soltumata on seotud
osapooltest tdieliku nimekirja koostamine ebadnnestunud nii Viljandi
Linnavalitsuse rahandusametil kui ka Riigikontrolli audiitoritel. Seetdttu
pean oluliseks, et selged juhised seaduse rakendamiseks kehtestataks riigi
tasandil ning selgitusi jagatakse koos korruptsioonivastase seaduse
uuenenud nduete tutvustamisega.

Auditis Viljandi Linnavalitsusele antud soovituse rakendamiseks
kavandab Viljandi Linnavalitsus jargmist: 1) Siseaudiitor teostab analiiiisi
tookoha ja tegevuspiirangute nduete jargimise kohta (2013. a |
poolaastas); 2) Rahandusameti juhataja tdhustab majandusaasta
aruandesse seotud osapoolte kohta andmete kogumist koostd0s linnapea
ja volikogu esimehega (2013. a [ poolaastas); 3) Té6korraldus
ametiisikutele kehtestatud piirangutest kinnipidamise jélgimiseks
kirjeldatakse (sh iilesannete ja vastutajate midramisega) linnasekretiri
eestvedamisel parast Justiitsministeeriumi poolse juhendi kéttesaadavaks
tegemist.

Soovituste rakendamiseks kavandatud tegevuste teostamist jalgib
siseaudiitor regulaarse seire raames.

Riigikontrolli mérkus: Riigikontroll ei seadnud endale auditis
eesmérgiks saada téielik lilevaade auditeeritud omavalitsuste seotud
osapooltest, mistottu ei saa ka noustuda, et sellise nimekirja koostamine
on Riigikontrollil ebadnnestunud. Auditis méérati kindla ajahetke seisuga
(2012. aasta algus) kindlaks vaid teatud isikute riihmad nagu volikogu ja
valitsuse liikmed, teised ametiseisundiga teenistujad ja tootajad, kellel on
omavalitsuses vOimupositsioon. Seejérel selgitati vélja nende isikutega ja
nende ldhisugulastega seotud ithingud. Nii selliste isikute suhe
omavalitsusega kui ka erinevate iihingutega on ajas muutuv, mistottu vois
omavalitsuse enda arvestustes olla iihinguid, mida Riigikontroll
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registriandmete pohjal nende viljavotmise seisuga ei tuvastanud.
Riigikontroll juhib tdhelepanu, et joonisel 6 on tdstetud esile iihingute
arv, mida omavalitsuse arvestustes ei olnud.

31. 2013. aasta aprillist kehtima hakkav korruptsioonivastane seadus
asetab Justiitsministeeriumi seaduse rakendamise ja korruptsiooni
ennetavate asutuste tegevuse koordineerija rolli. Justiitsministeeriumi
oodatav iilesanne on ka seaduse tiitmiseks juhiste andmine. Arvestades,
et ei kehtivast ega uuest seadusest ei selgu, kuidas avalikku tilesannet
taitvad asutused peavad korraldama ametiisikutele kehtestatud
toimingupiirangutest kinnipidamise kontrolli, peaks Riigikontrolli arvates
koostama Justiitsministeerium selle iilesande tditmiseks juhendi.
Riigikontrolli 2009. aasta auditis, kus késitleti sarnaselt kdesoleva
auditiga korruptsiooni ennetamist omavalitsustes, lubas
Justiitsministeerium juhendi kontrolliiilesande tditmiseks koostada siis,
kui uus korruptsioonivastane seadus Riigikogus vastu voetakse. Niilidseks
on uus seadus vastu voetud, vajadus juhendi jérele aktuaalne ning selle
koostamine tuleks Justiitsministeeriumis péevakorda votta.

32. Riigikontrolli soovitus justiitsministrile: koostada ning teha 2013.
aasta jooksul kéttesaadavaks juhend, kuidas kontrollida 01.04.2013
kehtima hakkava korruptsioonivastase seaduse jargi ametiasutuses
toimingupiirangutest kinnipidamist.

Justiitsministri vastus: Justiitsministeerium on uue korruptsioonivastase
seaduse kohaselt maératud seaduse tasandil korruptsioonivastase tegevuse
koordineerijaks. Selline ministeeriumi senise pdhimééruse kohase
korruptsioonivastase tegevussuuna tilesande reguleerimisviisi muudatus
toob kaasa kohustuse kvaliteetsemalt tegeleda avaliku sektori
korruptsiooni alase teadlikkuse tdstmisega, konsulteerida avalikku
tilesannet tditvaid asutusi korruptsioonivastase seaduse normide
kohaldamise teemal ja vastata konkreetsetele selgitustaotlustele selles
valdkonnas. Justiitsministeerium ndustub, et uue korruptsioonivastase
seaduse tohusaks rakendamiseks on vajalik ka konkreetseid
korruptsioonivastase tegevuse aspekte késitlevate siistematiseeritud
praktiliste juhiste koostamine, avaldamine ja ajakohastamine. Nende
juhiste viljatootamine ja avaldamine peaks olema kavandatud nii, et
tildised probleemid leiaksid késitlemist enne spetsiifilisemate késitlemist.
Samuti on kavandatavate juhiste praktilist iseloomu silmas pidades
vajalik avalikku tilesannet tditvate asutuste praktiliste probleemide kohta
sisendi saamine ja sellega arvestamine. SeetSttu viljendame oma
ndusolekut Riigikontrolli poolt esile toodud teemal juhendi koostamiseks,
pidades seda vajalikuks korruptsioonivastase seaduse kvaliteetseks ja
tohusaks rakendumiseks kohaliku omavalitsuse iiksustes, kuid arvestades
Justiitsministeeriumil selle tegevussuuna arendamiseks kidsutada olevat
ressurssi, ei saa anda nimetatud juhendi konkreetse kittesaadavaks
tegemise aja suhtes siduvaid lubadusi. Justiitsministeerium on
esmatihtsaks pidanud sissejuhatavate koolituste korraldamist asutustes
uue korruptsioonivastase seaduse kohaldamise eest vastutavatele
isikutele, alles seejdrel ning arvestades koolitustel saadud tagasisidet, on
voimalik keskenduda juhiste viljatootamisele.

Toimingupiirangute rikkumine on omavalitsustes jatkuvalt suur probleem

33. Korruptsioonivastases seaduses on toimingupiirangutega ametiisikul
theselt keelatud teha asutust esindades varalisi tehinguid iseendaga, oma
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lahedastega ning nii enda kui ka oma ldhedastega seotud juriidiliste
isikutega.” Keelatud on ka otsustada selliste tehingute toimumise ja
tehingu liksikasjade iile ehk oma ametialastes otsustes tuleb viltida
huvide konflikti® (vt ka mdistete selgitusi eespool joonisel 1). Seadusega
antud tingimuste kogum, millisel juhul peetakse juriidiline isik ametiisiku
vOi tema ldhedastega seotuks, on mitmekesine. Auditis oli vaatluse all
vaid osa nendele tingimustele vastavatest juriidilistest isikutest. Need on
ithingud, kus ametiisik voi tema ldhedane sugulane on juhatuse voi
ndukogu liige voi siis osanik voi aktsiondr. Osaliselt olid auditis
késitletud tihingute hulgas ka mittetulundusiihingud, kus ametiisik voi
tema ldhedane sugulane oli n-6 lihtliikmeks. Seda juhul, kui see oli
driregistri andmete pohjal tuvastatav. Lisaks nimetatutele on seaduse jargi
ametiisikuga seotud veel nditeks tulundusiihing, kus ta on
revisjonikomisjoni liige, erakond, kus ta on liige jne. Need {ihingud
auditis vaatluse all ei olnud.

34. Igas auditeeritud omavalitsuses oli aastatel 2010-2011 omavalitsuse
tehingupartnerite hulgas moni ametiisikutega seotud iihing. Enamiku
selliste tehingute puhul Riigikontroll toimingupiirangute rikkumisi ei
tuvastanud, kuid mitmel juhul tuli jareldada ka vastupidist. Pohiliselt
seisnes rikkumine selles, et ametiisik oli oma allkirjaga aktsepteerinud
tasumiseks arve, mille oli omavalitsusele viljastanud sama ametisikuga
seotud iihing. Esitatud arve tasumise heakskiitmine on késitletav tehingus
osalemisena, kuna see toiming vdimaldab viia tehingu 16puni. Kui
ametiisik aktsepteerib endaga seotud iihingu véljastatud arve, on tegemist
tehinguga iseendaga ning sellega rikutakse korruptsioonivastast seadust.
Sellisele seisukohale on korruptsioonivastase seaduse rikkumisi
menetledes asunud kohus.

35. Tehinguid iseendaga téheldas Riigikontroll kiimnest auditeeritud
omavalitusest kaheksas. Koige rohkem oli selliseid tehinguid tehtud
Laekvere vallas (vt tabel 1). Seal oli vallavanem aktsepteerinud valla
poolt tasumiseks arveid lumeliikkamise, teedérte niitmise, kommunaal-
teenuste jms eest tihelt kohalikult pollumajandusettevottelt, milles ta oli
ise samal ajal osanik. Vald tasus nende teenuste eest auditeeritud
perioodil iile 34 000 euro. Vaatamata sellele, et vallavanema osa iihingu
osakapitalis on vdike (5%), ei ole Riigikontrolli hinnangul vallavanema
osavotul sellise tehingu tegemine praeguse seaduse jargi lubatud.

36. Subhteliselt suures summas tuvastas Riigikontroll tehinguid iseendaga
ka Karksi ja Kuusalu vallas ning Viljandi linnas. Karksi vallas oli kas
vallavanem voi siis tiks vallavalitsuse liige kiitnud valda esindades heaks
arvete tasumise ettevottelt, milles vallavanem oli tehingute ajal ndukogu
liige ja see valitsuse liige thingu juhatuses. Tehingute kdigus miitidi
vallale elektrienergiat ja osutati vihemal méiral teisi teenuseid. Kuusalu
vallas maksti vallavanema allkirjastatud arvete alusel raha kahele
mittetulundusiihingule, millest iihes oli vallavanem n-6 lihtliige ja teises
juhatuse liige. Kui eelnevalt nimetatud omavalitsustes oli piiranguid
rikkunud vallavalitsuse liige, siis Viljandi linnas tuvastati samasuguseid
rikkumisi linnasutuste juhtide tegevuses. Nii oli Viljandi Spordikooli
direktor tellinud spordilaagrite korraldamise mittetulundusiihingult, olles
samal ajal selle juhatuse liige. Direktor kinnitas samuti oma allkirjaga

3 Korruptsioonivastane seadus, § 24
6 Korruptsioonivastane seadus, § 25
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arvel selle teenuse eest tasumise. Viljandis olid seadust rikkunud samuti
Viljandi Lasteaia Méngupesa juhataja ja Viljandi Lasteaed Midrimaa
direktor, kes olid sarnaselt eelkirjeldatuga teinud tehinguid vastavalt enda
juhitava mittetulundusiihinguga ja abikaasale kuuluva éritihinguga.

31. Tehinguid iseendaga on valitsuse lilkmed voi asutuste juhid teinud
Riigikontrolli hinnangul ka Avinurme vallas, Elva linnas, Kose vallas ja
Kérla vallas. Tehingute summad olid seal aga mérgatavalt viiksemad kui
eeltoodud neljas omavalitsuses (vt tabel 1).

Tabel 1. Auditeeritud KOVide kaupa andmed iseendaga tehtud tehingute ja huvide konfliktiga

otsuste kohta
Tehingud iseendaga Huvide konfliktiga otsused

> = (] > i)

s & = S = =

-] ) ) (-] = < )

1 = e [— LI — o0 P

= = ] — - (-] [0} =

o) © =Y s B0 © - -— =

= S = < = £ &= &= =

== = | = S5 2 28%

- = —_ = - o o =
Avinurme vald 1 1 32 1 1 1534
Elva linn 1 1 180 2 3 512
Karksi vald 1 10 4516 1 3 5609
Kose vald 1 5 639 - - -
Kuusalu vald 2 3 3898 3 4 9794
Karla vald 2 2 131 2 2 1875
Laekvere vald 1 25 34 102 1 2 1703
Viljandi linn 3 3 2383 - - -

Allikas: Riigikontroll

Karksi Vallavalitsuse seisukoht kontrolliaruandele saadetud
vastuses: Selgituseks tehingupiirangute rikkumise kohta, kus vallavanem
ja iiks vallavalitsuse liige valda esindades kiitsid heaks arvete tasumise
ettevottele, milles nad olid ériiihingu juhtorganite litkkmed, anname teada,
et Karksi Vallavalitsus ostab alates 2004. aasta oktoobrist elektrienergiat
aktsiaseltsilt Nuia PMT, mille omandis on alajaam, mis varustab elektriga
Viljandi mnt 1 hoonet, kus asuvad vallavalitsus, raamatukogu ja
kultuurikeskus. Samuti omab ettevote ainukest ehitusmaterjalide poodi ja
auto tehnilise tilevaatuse punkti valla keskuses. Karksi Vallavalitsuses on
KOVi esindajana arved allkirjaga aktsepteerinud vallavanem Arvo
Maling. Nuia PMT 30.06.2011 arved nr M00489 ja LV(07432 kinnitas
vallavalitsuse liige Arne Tae, kes téitis vallavanema iilesandeid tema
puhkusel viibimise ajal 27. juunist kuni 10. juulini 2011. a. 27. mai 2011.
aasta Nuia PMT iildkoosolekul valiti aktsiaseltsi ndukogu litkkmeks Arvo
Maling ja 30. mai 2011. aasta &ritihingu ndukogu koosolekul Nuia PMT
juhatuse litkmeks Arne Tae. Parast eespool nimetatud kuupdeva ei
pooranud kohalik omavalitsus piisavalt tdhelepanu asjaolule, et
vallavanem ja vallavalitsuse liige on dritthinguga seotud osapooled ning
ei tohi Nuia PMT poolt esitatud arveid kinnitada.

Huvide konflikti ohuga otsuste tegemisel ei podranud vallavalitsuse ja
-volikogu litkmed tdhelepanu asjaolule, et valla eelarvest eraldatav
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toetussumma makstakse mittetulundusiihingutele, milles nad on juhatuse
liikmed, kuna nimetatud summad olid mdeldud MTU korvalkulude
katmiseks Euroopa Liidu struktuurifondidest saadud toetustele, millega
rekonstrueeriti avalikus kasutuse olevaid objekte.

Laekvere Vallavalitsuse seisukoht kontrolliaruandele saadetud
vastuses: Noustume Riigikontrolli antud hinnanguga, mille kohaselt
esineb Laekvere vallas toimingupiirangute rikkumist ning omavalitsus on
teinud tehinguid vallavanemaga seotud ériithinguga. Samas olen
arvamusel, et kontrollaruandes viidatud rikkumised ei ole toonud
Laekvere vallale majanduslikku kahju. Edasiste rikkumiste valtimiseks on
Laekvere vallavolikogu poolt 29. mail 2012 vdetud vastu otsus nr 83,
millega on volitatud vallavalitsuse nimel varaliste tehingute tegemiseks
vallavanemaga seotud ériiihingutega ja MTU-dega vallavalitsuse
majandusosakonna juhatajat, sealhulgas korraldama hankeid, s6lmima ja
allkirjastama lepinguid, viseerima ja allkirjastama arveid jms.

Samas ei saa olla ndus Riigikontrolli poolt toimingupiirangu rikkumisena
kisitletud tehinguid MTUdes PAIK, VIROL, Roheline PAIK Virumaa
Jaatmekeskus, Rakvere Haigla jne, kus minul kui vallavanemal puuduvad
erahuvid ning kuhu ma olen vallavolikogu poolt saadetud esindama
Laekvere valda. Olen seisukohal, et kui vallavanem on volikogu poolt
miidratud MTU-s esindama Laekvere valda, siis siin ei saa tehingute
tegemisel olla tegemist huvide konflikti v3i toimingupiirangute
rikkumisega.

Riigikontrolli méarkus: Laekvere Vallavalitsus on oma vastuses
markinud, et toimingupiirangu rikkumiseks ei saa pidada vallavanema
osavotul toimunud tehinguid MTUga PAIK, MTUga Virumaa
Omavalitsuste Liit, MTUga Roheline Paik, MTUga Li#ne-Viru
Jaatmekeskus, MTUga Rakvere Haigla. Nende iihingutega tehtud
tehingutest on Riigikontroll tabelis 1 esitatud rikkumiste hulka arvanud
vaid iihe tehingu MTUga PAIK aastast 2011 summas 5 eurot.
Riigikontroll iildjuhul vilistas auditis vaatluse all olnud omavalitsuste
tehingupartnerite hulgast omavalitsuste kontrolli all olevad ithingud.
Kuna mittetulundusiihingute puhul on registriandmete pohjal selle
liikmete tuvastamine keeruline ja Laeckvere vald varasemas auditietapis
oma seotusele MTUga PAIK ei osutanud, siis peeti seda iihingut
omavalitsusest soltumatuks. Tabelis 1 esitatud fakte on seda arvestades
muudetud.

38. Lisaks tehingutele iseendaga ei olnud ametiisikud kuues
omavalitsuses pidanud kinni huvide konflikti valtimise ndudest (vt
tabel 1). Nad olid seal osalenud otsuste tegemisel, mis puudutasid
peamiselt omavalitsuse varalisi tehinguid ametiisikute endiga, oma
lahedastega voi nii enda kui ka ldhedastega seotud ithingutega. Olulise
moju korral nimetatud isikute majandushuvidele peab ametiisik oma
algatusel jadma selliste otsuste tegemisest korvale. Uurides otsuste
tegemist kisitlevaid dokumente nagu volikogu ja valitsuse istungite
protokollid, ei tuvastanud Riigikontroll, et ametiisikud oleksid seda
kohustust iga kord tditnud. Probleemile tdhelepanu juhtides ei ole
Riigikontroll piiiidnud sisustada olulise majandushuvi tingimust, mis on
seaduses kindlaks méidramata. Otsusega kaasnevat huvide konflikti ohtu
on kisitletud auditis iihetaoliselt olenemata otsuse majanduslikest
tagajargedest.
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39. Otsuseid, mida tehes ei olnud jargitud ndudeid huvide konflikti
valtimiseks, oli rahas mdddetuna kdige enam Kuusalu vallas. Kolm
valitsuse liiget olid Kuusalus votnud osa otsuste tegemisest, millega
rahastati kolme mittetulundusiihingu tegevust summas, mis ulatus kokku
iile 9700 euro (vt tabel 1). Uhel juhul oli toetuse saajaga seotud valitsuse
liige ise ja tilejadnud juhtudel valitsuse liikkmete 1dhedased. Vordlemisi
suures summas oli huvide konflikti ohuga otsuseid tehtud ka Karksi
vallas, kus iiks valitsuse liige ei olnud end taandanud, kui valitsuse
istungil vdeti vastu otsus maksta toetust mittetulundusiihingule, milles ta
oli juhatuse liige. Vallaeelarvest iihingule makstud toetussumma oli seal
iile 5700 euro. Ka iilejadnud omavalitsustes, kus Riigikontroll rikkumisi
tuvastas (vt tabel 1), oli toetuse maksmine mittetulundusiihingutele kodige
sagedamini esinenud kiisimus, mida huvide konflikti ohuga otsustes
kasitleti.

40. Riigikontroll ei tuvastanud mitte lihtegi toimingupiirangute rikkumist
auditeeritud omavalitsustest vaid Rae vallas, kus oli kiill tehtud tehinguid
ametiisikutega seotud iihingutega, kuid ametiisikud ise ei olnud tehingute
iile otsustanud ega nendes osalenud. Olulisi rikkumisi ei olnud
auditeeritutest ka Kullamaa vallas, kus leiti iiks vdikeses summas eksimus
huvide konflikti viltimise noude vastu. Riigikontrolli arvates vdib
Kullamaa puhul oluliste rikkumiste drahoidmisel oma osa néha ka
aruandes eespool kirjeldatud téokorralduslikel abinoudel.

41. Vilja arvatud Rae ja Kullamaa vald, annavad rikkumised auditeeritud
omavalitsustes tunnistust sellest, et ametiisikute teadlikkuses on
vajakajaamisi. Rikkumised niitavad ka seda, et omavalitsuste
sisekontrollimeetmed ei ole piirangutest kinnipidamise tagamiseks
piisavad ja neid on vaja tdiustada (vt p-d 21-29). Omavalitsustes, kus
Riigikontrolli hinnangul oli olulisi piirangute rikkumisi, voiks
korruptsioonivastase seaduse tditmine olla jargnevatel aastatel ka
volikogude suurema téhelepanu all. Uhe vdimalusena vdiks kaaluda
iilesande médramist volikogu revisjonikomisjonile, kes teeks
majandustehinguid tagantjarele hinnates kindlaks, kas ametiisikud on
piiranguid jarginud. Piirangute rikkumiste ja nende pdhjuste arutelu
volikogus aitab rdhutada nende kiisimuste tahtsust ning teadvustada
piirangute olemust ja vajalikkust omavalitsuses tervikuna.

42. Riigikontrolli soovitus Avinurme Vallavolikogu esimehele, Elva
Linnavolikogu esimehele, Karksi Vallavolikogu esimehele, Kose
Vallavolikogu esimehele, Kuusalu Vallavolikogu esimehele, Kéarla
Vallavolikogu esimehele, Laekvere Vallavolikogu esimehele ja
Viljandi Linnavolikogu esimehele: lisada jargmise 2012. aastal
kavandatava volikogu istungi paevakorda kiisimus volikogu
revisjonikomisjonile iilesande médramisest, mille kohaselt kontrollib
revisjonikomisjon 2012. aasta majandusaasta 16ppedes ametiisikute
toimingupiirangutest kinnipidamist ning esitab kontrollitulemused
arutamiseks volikogu istungile.

Soovituse saanud auditeeritud on lubanud oma vastuses Riigikontrollile
soovitust jargida.

Avinurme Vallavolikogu esimehe vastus: Avinurme Vallavolikogu
arutab novembrikuu istungil Riigikontrolli soovitust méarata
revisjonikomisjonile iilesanne, mille kohaselt komisjon kontrollib 2012.
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aasta majandusaasta 1oppedes ametiisikute toimingupiirangutest
kinnipidamist.

Elva Linnavolikogu esimehe vastus: Elva Linnavolikogu teeb
Riigikontrolli auditi ,,Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade
tehingutes” kéigust oma jareldused ning kavandab abindud auditeerimise
kiigus esinenud puuduste véltimiseks.

Elva Linnavolikogu liikmete teadlikkuse tostmise eesmérgil on igale
uuele volikogu koosseisu litkkmele kétte antud téoportfell, mis sisaldab
temale to6ks volikogus vajalikke digusakte. Oigusaktide hulgas on ka
korruptsioonivastane seadus. Kuid ei saa loota, et volikogu liige temale
antud oigusaktid 14dbi toGtab ja neid ka seaduse moistes tdpselt tdidab.
Seega pean vajalikuks 1. veebruariks 2013. aastaks vilja tootada
kéaitumisjuhend huvide konfliktide vdltimiseks.

Arvestame Riigikontrolli soovitusega ning arutame ldhemal ajal
linnavolikogu istungil kiisimust revisjonikomisjonile iilesande
midramisest, mille kohaselt komisjon kontrollib 2012. aasta
majandusaasta 10ppedes ametiisikute toimingupiirangutest kinnipidamist
ning kontrollitulemuste esitamist arutamiseks linnavolikogu istungile.

Karksi Vallavolikogu esimehe vastus: Tutvudes kontrollaruande
eelnduga ning tutvunud auditi kdigus tehtud tdhelepanekutega, teen
ettepaneku Karksi Vallavolikogule votta pdevakorda kiisimus
,Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes”.

Kuna kiisimus tundub olema tosine ning kui Karksi Vallavolikogu votab
jérgmises volikogus 21.novembril minu ettepaneku péevakorda, siis teen
ettepaneku ka revisjonikomisjonile ametiisikute toimingupiirangutest
kinnipidamise kontrollimisest ning kuna revisjonikomisjon tootab
volikogu poolt kinnitatud tddplaani alusel, siis teha ka vastavad
muudatused komisjoni todplaanis.

Kose Vallavolikogu esimehe vastus: Kose Vallavolikogu 18.10.2012
korralise istungi pdevakorras on Riigikontrolli kontrollaruande eelndu
»Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes* tutvustamine.
Ettevalmistatud on méaruse eelndu ,,Korruptsioonivastase seaduse
rakendamine”. Peale 18. oktoobri volikogu 14bib eelndu tdienduse-
ttepanekuteks volikogu eestseisust ning revisjonikomisjoni. Seejarel
suunatakse eelnou vastuvdtmiseks volikogu 22. novembri istungile.

Kuusalu Vallavolikogu esimehe vastus: Volikogu esimees on ndus
esitama valla volikogule ettepaneku, et revisjonikomisjoni 2012 to6plaani
lisatakse kohustus kontrollida 2012 majandusaasta 1oppedes ametiisikute
toimingupiirangutest kinnipidamist ja esitada kontrollitulemused
arutamiseks volikogule.

Kérla Vallavolikogu esimehe vastus: Karla Vallavolikogu vatab antud
kiisimuse volikogu paevakorda ja teeb revisjonikomisjoni todplaanis
vastavad muudatused.

Laekvere Vallavolikogu esimehe vastus: Noustun Riigikontrolli antud
hinnanguga osas, mille kohaselt esineb Laekvere vallas
toimingupiirangute rikkumist ning omavalitsus on teinud tehinguid
vallavanemaga seotud ariiihinguga. Sellise olukorra parandamiseks on
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vallavolikogu poolt 29. mail 2012 vdetud vastu otsus nr 83, millega on
volitatud vallavalitsuse nimel varaliste tehingute tegemiseks
vallavanemaga seotud &ritihingutega vallavalitsuse majandusosakonna
juhatajat, sealhulgas korraldama hankeid, s6lmima ja allkirjastama
lepinguid, viseerima ja allkirjastama arveid jms.

Samas ei ndustu osaga Riigikontrolli poolt toimingupiirangu rikkumisena
késitletud tehinguid MTUs Roheline Paik, kus vallavanemal puuduvad
erahuvid ning kuhu ta on vallavolikogu poolt esitatud nii asutamislepingu
solmimisel esindama Laekvere valda (Laekvere Vallavolikogu 23. mértsi
2007 otsus nr 55) kui ka juhatuse litkmeks valimiseks (vallavolikogu 28.
jaanuari 2010 otsus nr 26). Olen seisukohal, et kui vallavanem on
volikogu poolt miiratud MTU-s esindama Laekvere valda, siis selles
osas minu hinnangul ei saa tehingute tegemisel olla tegemist huvide
konflikti v&i toimingupiirangute rikkumisega’.

Pean vajalikuks Laekvere Vallavalitsuse korruptsiooni ennetamiseks
moeldud tookorralduse tdiustamist. Vastavalt Riigikontrolli soovitusele
on plaanis jargmisel vallavolikogu istungil lisada istungi pidevakorda
eelndu, millega tiapsustatakse revisjonikomisjoni iilesanded ja lisada
kohustus kontrollida majandusaasta 16ppedes ametiisikute
toimingupiirangutest kinnipidamist ning esitada vastavad
kontrollitulemused volikogule.

Samuti pean vajalikuks selgemalt kajastada volikogu ja vallavalitsuse
liikmete ning ametiisikute ja nende ldhedaste sugulaste litkmelisus nii
driiihingutes kui ka MTU-des majanduslike huvide deklaratsioonis voi
selleks véljatdotatud teavitusvormil. Kuna vdikeses omavalitsuses on
huvide konflikti oht suurem, sest inimesi on vihe ja tihiskondlikult
aktiivsed inimesed on tegevad ka omavalitsuse organites volikogu voi
vallavalitsuse liikkmetena, pean vajalikuks seadusandja poolt
korruptsiooni ennetamiseks vilja tdotada ametiisiku majanduslike huvide
deklaratsiooni tdiendused, mis annaksid tdiendavat selgust ametiisiku
majanduslike huvide ja erinevatesse juhtorganitesse kuulumise kohta.

Viljandi Linnavolikogu esimehe vastus: Tédnan kontrollaruande
,Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes* eelndu
edastamise eest. Tegite ettepaneku lisada volikogu pdevakorda kiisimus
revisjonikomisjonile iilesande médramisest, mille kohaselt tuleks
revisjonikomisjonil kontrollida 2012. aasta majandusaasta 16ppedes
ametiisikute toimingupiirangutest kinnipidamist ning esitada
kontrollitulemused arutamiseks volikogu istungile.

Olen Teie ettepaneku komisjonile edastanud. Linna pohiméairuses on
fikseeritud, et volikogu kinnitab revisjonikomisjoni tooplaani ja kuulab
dra tegevusaruande. Samuti kuulub revisjonikomisjoni esimees MHD
hoidmise komisjoni ja revisjonikomisjoni esimeheks on alati olnud
Viljandi linnas opositsiooni esindaja. Need pohimdtted on taganud
revisjonikomisjoni tulemusliku t66. Jirgmise aasta revisjonikomisjoni
tooplaani koostamisel arutame Teie ettepaneku labi.

7 Vt Riigikontrolli mérkust 1k 19.
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Omavalitsuste aastaaruannete
koostamise juhenditeks on
Rahandusministeeriumi veebilehel
avalikustatud suunised konsolideeritud ja
konsolideerimata aruannete jaoks. Nende
jargi on omavalitsuses seotud osapooleks
muu hulgas

= volikogu ja valitsuse liige,
= asutuse juht,

= omavalitsuse kontrolli all oleva Gihingu
juhatuse ja ndukogu liige,

= koigi nimetatute lahedased pereliikmed
ning

= {ihingud, milles on eelnimetatud isikul
vahemalt 20% omandidigus voi
juhtiorganites 20% haaledigus.

Allikas:
http://www fin.ee/index.php?id =79938
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Teave ametiisikutega tehtud tehingutest jaab sageli avalikkuse eest varju

43. Toimingupiirangute rikkumise drahoidmisel on Riigikontrolli arvates
oma osa tdita ka asutuse tegevuse ldbipaistvusel ja teabe avalikustamisel.
Teave asutuse tehingute kohta ametiisikuga, tema ldhedastega ja nendega
seotud juriidiliste isikutega peaks olema avalikkusele iihtsetel
pohimotetel kéttesaadav olenemata ametiasutusest. Riigikontroll leiab, et
igaiihe voimalus selle teabega tutvuda on ametiisiku tegevusele
korralekutsuva mojuga ja aitab piirangute jargimisele kaasa.
Korruptsioonivastane seadus sellise teabe avalikustamist pracgu ei ndua,
kuid infot nende tehingute kohta v3ib leida raamatupidamise
aastaaruandest, mille koosseisus tuleb anda iilevaade tehingutest seotud
osapooltega.

44. Nii omavalitsusiiksus kui ka iga teine raamatupidamiskohustuslane
peab raamatupidamise aastaaruande koostama kooskolas
raamatupidamise seadusega. Viimases ei ole aga kindlaks méératud, kes
on seotud osapool ja kuidas temaga tehtud tehinguid aruandes vilja tuua.
Seaduse sOnastusest selgub, et seotud osapooleks on kindlasti
tegevjuhtkond ja korgema juhtorgani litkmed, kuid iilejadnud isikute
suhtes jitab seadus mdiste lahtiseks.® Tdpsema loetelu seotud osapooltest
annavad seadust selgitavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid’ ning
Rahandusministeeriumis vélja to6tatud omavalitsuste aastaaruannete
koostamise juhendid.

45. Analiiiisides auditeeritud omavalitsuste 2010. ja 2011. a
raamatupidamise aastaaruannetes seotud osapoolte kohta avalikustatud
teavet, ilmnes, et auditeeritud on teavet avalikustanud eri ulatuses.
Seejuures oli igas auditeeritud omavalitsuses tehingupartnerite hulgas
volikogu ja valitsuse liikkmetega seotud tihinguid, kellega tehtud tehingute
kohta aastaaruandest teavet ei saanud (vt joonis 7).

Joonis 7. Auditeeritud KOVide volikogu ja valitsuse liikmetega seotud iihingute arv, kellega
tehtud tehingute kohta raamatupidamise aastaaruandes teavet ei olnud

M kajastamata tehingupartnerite arv 2010 MW kajastamata tehinguartnerite arv 2011
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Allikas: Riigikontroll

8 Raamatupidamise seadus, lisa 3
® Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 2, p-d 45 kuni 49

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. oktoober 2012



Kas teadsite, et

korruptsioonivastases strateegias 2008—2012 on
muude eesmarkide korval sihiks ka korruptsiooni
ennetamine omavalitsustes. Selle saavutamise
meetmeteks on a) iihtse vormi kehtestamine
omavalitsuste kulude avalikustamiseks, b) iihtse
elektroonilise rakenduse loomine omavalitsuste
dokumentide valjapanekuks, c) siseauditi
kohustuslikuks muutmine omavalitsustes ja d)
omavalitsuste siseauditi siisteemi kehtestamine
seadusega.

2011. aasta Ioppedes oli Justiitsministeeriumi
hinnangul nendest meetmetest taitamata iiksnes
esimene.

Allikas: http://www.korruptsioon.ee/strateegia
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46. Tehingute maksumus volikogu ja valitsuse liikmetega seotud
ithingutega, keda ei olnud seotud osapoolena raamatupidamise
aastaaruandes nimetatud, oli néditeks Viljandi linnas 2011. aastal ligikaudu
260 000 eurot. Kiimnetesse tuhandetesse eurodesse kiiiindis see summa
ka mitmes teises omavalitsuses. Monel pool leiti, et seotud osapooltega
tehtud tehingute asjaolusid ei ole vaja avalikustada, kui tehingud on
toimunud sarnastel tingimustel teiste tehingupartneritega.
Rahandusministeeriumi juhendi jéargi tuleks sellisel juhul tehingupartneri
nimi aruandes ikkagi vilja tuua. Esines ka juhtumeid, kus aruandes oli
esitatud vaid seotud osapoolte arv, nimetamata nende nimesid. Ka see
teguviis ei ole juhendis kirjeldatud pohimotetega kooskolas. Samas tuleb
teabe avalikustamisel raamatupidamise aastaaruandes votta aluseks
seaduses sonastatud olulisuse printsiip, mis tihendab, et aruande
koostamisel peab kaalutlema, milline teave on aruande kasutajate
majandusotsuste jaoks oluline. Teabe avalikustamisel aruandes voib see
viia erinevate tulemusteni, kuna olulisust saab tdlgendada erinevalt.

41. Rahandusministeeriumi antud juhised omavalitsuste raamatupidamise
aastaaruanne koostamiseks nagu ka Raamatupidamise Toimkonna
juhendid on soovituslikud ning nendel ei ole omavalitsustes
iildkohustuslikku tihendust. Juhendites toodud pShimotete vastu
eksimine ei ole vordvaarne seaduse rikkumisega ning omavalitsuselt ei
saa nduda nende ranget jargimist. Seetottu on omavalitsuste tegevuse
labipaistvuse suurendamisel nendest pShimotetest pracgu abi vaid
osaliselt. Riigikontrolli arvates tuleb kaaluda tdiendavaid abinousid,
kuidas omavalitsustes ametiisikuga tehtud tehinguid véi teisi
toimingupiirangu rikkumise riskiga tehinguid paremini avalikustada, et
tagada sellise teabe iihetaoline kattesaadavus iile riigi. Néiteks voiks iithe
voimalusena tdiendada avaliku teabe seadust ning nduete kehtestamist
sedalaadi info avalikustamiseks asutuste veebilehtedel.

48. Riigikontrolli soovitus justiitsministrile: kehtestada seaduse
tasemel nduded ametiisikuga tehtud tehingute ja teiste toimingupiirangu
rikkumise riskiga tehingute avalikustamise kohta valdades ja linnades.

Justiitsministri vastus: Justiitsministeerium ndustub tehtud soovitusega,
kuid peab vajalikuks antud teema Siguslike ja iihiskondlike mojude
tdiendavat analiilisimist enne, kui saab jouda seadusregulatsiooni
muudatust sisaldava eelndu koostamiseni koostdos teiste
ministeeriumidega ja asutustega ning selle eelndu seadusandjale
esitamiseni.
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Kas teadsite, et

2010. aastal Justiitsministeeriumi
korraldatud uuringus , Korruptsioon Eestis
2010: kolme sihtriihma uuring“ tuli vélja, et
kui omavalitsustes peab korruptsiooni
levinuks 64% kiisitletud ettevotjatest, siis
riigiasutustes on korruptsiooni 74%
gttevotjate arvates.

Uuringust selgub samuti, et 3% ettevotjatest
on puutunud kokku altkdemaksu kiisimisega
omavalitsustes. Riigiasutustes on see
nditaja véiksem. Kiisitletud eraisikutest on
5%-I kokkupuuteid altkdemaksu kiisimisega
lasteaedades (omavalitsuse asutused) ja
3% on kogenud seda omavalitsusega muude
asjade parast suheldes. Eraisikute arvates
oli altkdemaksu votmise probleem suurim
soidukite tehnoiilevaatusel (11%), kuid see
ei puutu omavalitsuse tegevusse.

Allikas:
http.//www.korruptsioon.ee/orb.aw/class =fi
le/action=preview/id =50629/Korruptsioon
2010.pdf
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Riigi tegevus omavalitsusametnike teadlikkuse
parandamisel korruptsiooni ennetamisest

49. Korruptsioon omavalitsuses ei ole pelgalt omavalitsusiiksuse mure,
kes on sunnitud kandma korruptiivse teoga kaasneva majandusliku kahju
v0i loovutama kohaliku kogukonna silmis osa oma usaldusvéarsusest.
See kujundab inimeste meelsust ja hoiakuid avaliku voimu suhtes
laiemalt, mille vdimalikuks tagajérjeks on néiteks valimisaktiivsuse
viahenemine. Korruptsioon omavalitsuses voib aja moddudes kujuneda ka
riigi julgeolekuriskiks, kui juhtum jaab omavalitsuses avastamata, selle
toime pannud ametnik on joudnud oma karjaéris olulisele ametikohale
riigiteenistuses ning on oma varasema teo tottu mojutatav. Seega on
téhtis, et riigi vélja tootatud meetmed korruptsiooni ennetamiseks
toimiksid iihtmoodi hésti nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse asutustes.
See kehtib ka ametiisikule seatud piirangute kohta.

50. Riigikontrolli arvates on korruptsiooni ennetamiseks ametiisikutele
kehtestatud piirangute rikkumise tiheks pdhjuseks omavalitsustes see, et
seal ei teadvustata piisavalt nende piirangute vajalikkust. Auditis uuriti,
kuidas riik on viimastel aastatel kaasa aidanud sellele, et ametiisikute
teadlikkus omavalitsustes paraneks.

Riigi teavitustoo korruptsiooni ennetavatest meetmest ei joua paljude
omavalitsusteni

51. Kehtivas korruptsioonivastases seaduses ei ole ametiasutuse juhil
otsest kohustust parandada asutuses ametiisikute teadlikkust neile
kehtivatest piirangutest. See tegevus muutub noutavaks koos uue
seadusega alates 2013. aasta aprillist. Samas on auditeeritud
omavalitsuste ametnike viitel nende asutuste tookorralduses ka praegu
kujundatud tegevused ametiisikute teavitamiseks. Seda ei ole kiill
toolilesandena kindlaks méaératud, kuid teavitustodd on tavaks teha
nditeks parast volikogu uue koosseisu valimist, MHDde kogumise ajal
vO0i siis, kui volikogu ja valitsuse istungitel tdstatatakse kiisimus
vOimalikust huvide konfliktist. Teavitajaks on iildjuhul valla- voi
linnasekretér. Kullamaa vallas oli huvide konfliktist hoidumiseks
koostatud ka kirjalik kditumisjuhend.

52. Auditeeritud omavalitsuste juhid olid auditi kdigus antud iitlustes
iilldiselt arvamusel, et ametiisikute teadlikkus piirangutest on nende
asutustes hea. Uksnes Rae ja Kose vallas ning Elva linnas tunnistati, et
volikogu liikmed ei pruugi alati huvide konflikti &ra tunda. Viljandi
linnas leiti, et vidhene teadlikkus voib olla probleemiks linna hallatavates
asutustes. Auditis tuvastatud piirangute rikkumised néitavad siiski, et
teadlikkus vajab jéreleaitamist pea kdikides auditeeritud omavalitsustes.
Piirangute vihest teadvustamist tdheldas Riigikontroll ka 2009. aastal
omavalitsustes korruptsiooni ennetamist auditeerides. Nii tookord kui ka
kdesolevas auditis avastatud vead viitavad, et vihene teadlikkus on
omane paljudele omavalitsustele, olukord ei ole aja jooksul oluliselt
paranenud ja sellesse muutuse toomine eeldab ka riigi senise teavitustdo
kriitilist tilevaatamist.
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Kas teadsite, et

Rahandusministeeriumi koostatud eetika
oppevahend sisaldab selgitusi, digusakte,
juhtumianaliiiise, videokaasuseid jms
materjale eetiliste dilemmade kohta, mida
avalikus sektoris tuleb lahendada.
Oppevahend on kattesaadav
http.//www.avalikteenistus.ee/arhiiv/ope/.

Eetika dppevahendi pdhjal korraldatavaid
koolitusi rahastatakse Euroopa Liidu
toetustest. Rahastamisperioodil 2007-2013
on selleks raha ette nahtud inimressursi
arendamise rakenduskavas.

Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes

53. Riik on omavalitsusametnike ja teiste kohaliku omavalitsuse
sihtrithmade teadlikkuse suurendamisega tegelenud avaliku sektori ja
avaliku teenistuse eetika koolituste ja seminaride kaudu. Need koolitused
on pohinenud Rahandusministeeriumi valjatdotatud eetika dppevahendil,
kus on osaliselt kdsitletud korruptsiooniohtlike olukordade drahoidmist.
Omavalitsusametnikud on olnud nendel koolitustel iiheks sihtriihmaks.
Uhekordse ettevdtmisena on 2011. aastal toimunud ka nn td6tuba huvide
konflikti valtimise kohta omavalitsustes, mille aluseks oli
Rahandusministeeriumi koostatud huvide konflikti késiraamat. Teised
riigiasutused ei ole auditis vaadeldud aastatel ametnikueetika voi
korruptsiooni ennetamise kohta Rahandusministeeriumiga sarnases
mahus koolitusi korraldanud.

54. Riigikontroll ei kahtle eetikakoolituste vajalikkuses, kuid koolitustel
osalejate statistikat vaadates tuleb mérkida, et koolitustest osa votnud
omavalitsuste arv on olnud tagasihoidlik. Aastatel 2010 ja 2011 korraldati
kokku 20 koolitust, millest 14 toimus Tallinnas, 4 koolituse asukohaks on
olnud Tartu ning iihel korral on koolitus toimunud J3hvis ja Parnus.
Omavalitsusi, kelle teenistujad, volikogu litkmed, iihingute juhid voi
muud totajad on koolitustel osalenud, on kokku 75 (s.0 33%
omavalitsuste koguarvust). Maakondade kaupa on koolitustest osa saanud
omavalitsused selgelt vihemuses pea igal pool (vt joonis 8).

Joonis 8. Rahandusministeeriumi avaliku teenistuse ja avaliku sektori eetika koolitustel
aastatel 2010-2011 osalenud omavalitsuste osakaal maakondade kaupa
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Allikas: Rahandusministeeriumi véljavdte programmi , Keskne koolitus 2010-2011“
raames korraldatud avaliku eetika koolituste lopparuandest

55. Auditeeritud omavalitsustest olid eetikakoolitustel osalenud
ametnikud vaid kolmest vallast, s.o Koselt, Kuusalust ja Kullamaalt.
Mitmed iilejdédnud pohjendasid koolitustelt korvalejaamist sellega, et
koolituste toimumispaigad on olnud kaugel ja tooiilesannetega hdivatuse
tottu ei ole sobinud ametnikele koolituste ajad. Kuues omavalitsuses
kiimnest leiti, et riik peaks koolituste korraldamisel olema paindlikum ja
tulema toimumispaikadega sihtriihmadele 1ihemale. Need on
Riigikontrolli hinnangul mdistlikud soovid, mida riigiasutustel tasub
tulevaste koolituste tarvis tidhele panna ja vdimaluse korral arvestada.
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Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes

Kas teadsite, et

korruptsioonivastases strateegias 2008—2012
on iiheks eesmargiks huvide konflikti
valtimine ning avaliku sektori tdtajate
korruptsioonivastase hoiaku tugevdamine ja
eetilise kditumise edendamine. Selle
saavutamise meetmena on ette nahtud
eetikakoolituste korraldamine avaliku sektori,
sh omavalitsuste tootajatele.

Meedet viis ellu Rahandusministeerium, tehes
seda aruandes eespool kirjeldatud koolitusi
korraldades.

Uksnes omavalitsustele meldud ja nende

eripdrasid arvestavaid koolitusi praeguses
strateegias ette nahtud ei ole.
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Rahandusministri markus: Juhime tdhelepanu, et
Rahandusministeerium ja Sisekaitseakadeemia Avaliku Teenistuse
Arendamis- ja Koolituskeskus on programmi ,,Keskne koolitus” raames
toimuvate avaliku sektori ja avaliku teenistuse eetika koolitustel
omavalitsuste suurema kaasamise eesmaérgil kasutanud erinevaid
lahenemisi. Niiteks on koolitusi korraldatud erinevates piirkondlikes
keskustes, koolitusgruppide registreerumise piirmééra on tdstetud,
registreerunutele on saadetud korduvaid meeldetuletuskirju jne. Paraku
on koolitusgruppide tditumine osade kohalike omavalitsuste sihtgruppide
hulgas jatkuvalt problemaatiline isegi suurte piirkondlikes keskustes
toimuvate koolituste puhul. Naiteks 18.09.2012 Tallinnas toimunud
kohalike omavalitsuste volikogu liikmete koolitusel oli sihtgrupi huvi
koolitusele registreeruda vaatamata aktiivsele teavitustegevusele madal.
Koolitusel osales 20 registreerunust vaid 12. V3ib eeldada, vdiksemates
omavalitsusiiksustes on koolitusgruppide komplekteerimine veel
keerulisem. Rahandusministeerium ja Justiitsministeerium on alustanud
koostdod omavalitsusliitudega eesmérgiga kohaliku omavalitsuse
sihtgruppe senisest tdhusamalt koolitustesse kaasata.

56. Justiitsministeeriumi ametnike viitel kavandavad nad eri
piirkondades koolitusi ja teabepéevi, et tutvustada uut
korruptsioonivastast seadust. Riigikontrolli arvates tuleks nende
ettevalmistamisel teha koostodd ka maakondlike omavalitsusliitudega, et
suurendada omavalitsuste huvi koolituste vastu ja leida
toimumistingimustes lahendused, et osavott oleks maakondade kaupa
suurem. On arusaadav, et omavalitsusi ei saa sundida koolitustel osalema,
kuid neile suunatud koolituste edukuse maérab paljuski osavotuaktiivsus
ja selle nimel tuleb korraldajal t66d teha. Riigikontroll on samuti
seisukohal, et riigi aktiivne teavitustoo peaks jatkuma ka pérast uue
seaduse tutvustamiseks kavandatud koolitusi. Teavitustdd vajadus ja
viisid tuleb pikemas perspektiivis 14bi mdelda ning seada omavalitsuste
teadlikkus eraldi eesmirgiks korruptsioonivastases strateegias ,,Aus riik*
aastateks 2013 kuni 2017. Strateegia koostamise algatas justiitsminister
2012. aasta juulis.

57. Riigikontrolli soovitus justiitsministrile:

= Tehauue 01.04.2013 kehtima hakkava korruptsioonivastase
seaduse tutvustamiseks kavandatud koolituste ettevalmistamisel
koost66d maakondlike omavalitsusliitudega, et need
teadvustaksid oma litkmete hulgas koolituste tdhtsust ning
aitaksid leida omavalitsustele koolituste toimumise tingimuste
suhtes sobivamaid lahendusi.

= Seada 2013.-2017. aasta korruptsioonivastases strateegias ,,Aus
riik” eesmirgiks suurendada omavalitsuste ametiisikute
teadlikkust korruptsiooni ennetamisest ja kavandada strateegias
pikemaajaliselt 1dbimdeldud tegevused teadlikkuse
suurendamiseks.

Justiitsministri vastus: Justiitsministeerium ndustub soovitusega ja
votab selle arvesse koolituste edasisel kavandamisel ja strateegia eelndu
edasisel viljatodtamisel.
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Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes

Hinnang auditeeritud omavalitsustele

58. Riigikontroll hindas auditeeritud omavalitsuste tegevust nelja
kriteeriumi alusel (vt tabel 2), mis rddgiti enne auditeeritutega ldbi ja
mille sobivuses lepiti kokku. Esimene ja teine kriteerium pohinevad
korruptsioonivastase seadusega ametiasutuse juhile pandud kohustusel
luua tookorraldus, milles kontrollitakse ametiisikule kehtivatest
piirangutest kinnipidamist. Sellist tddkorraldust iseloomustavad tunnused
on Riigikontrolli seatud, kuna seadus neid paika ei pane. Kolmas
kriteerium tuleneb otseselt korruptsioonivastase seadusega kehtestatud
toimingupiirangutest. Neljanda aluseks on raamatupidamise seadus ning
Rahandusministeeriumi juhised seotud osapoolte kohta raamatupidamise
aastaaruandes info avalikustamiseks.

Tabel 2. Hinnangud auditis kasutatud kriteeriumite ja auditeeritute kaupa

Kriteerium

= =]
c = ©
= g >
(1] (-]
s = 5
(3]
s & =
— - D
= = (3]
= = —

1. KOVis on ulevaade Uhingutest, milles ametiisikud on juht- voi

kontrollorgani liikmeks v6i omanikuks. El El El I |JAH | El El El El El

Tingimus: Ulevaade puudub, kui vallavanema véi linnapea vi valla- v&i linnasekretéri vaitel puudub neil Glevaade ametiisikute seostest erinevate iihingutega
vOi kui KOVi esitatud ametiisikutega seotud thingute loetelus ei ole 10% ulatuses neid thinguid, mis on Riigikontrolli koostatud loetelus.

2. Ametiisikuga, tema sugulastega v0i nimetatutega seotud
juriidiliste isikutega tehingute tegemisel on KOVis kontrollitud JAH* | JAH* | JAH* | JAH* | JAH [ JAH* | JAH* | JAH* | JAH* | JAH*
toimingupiirangutest kinnipidamist.

Tingimus: KOVi téokorraldus ei maanda toimingupiirangute rikkumise riski, kui tehingute tegemisel ametiisikuga, tema sugulastega v3i nimetatutega seotud
juriidiliste isikutega ei ole sooritatud mingeid tegevusi, et kontrollida piirangust kinnipidamist.

3. Ametiisikuga, temaga seotud Uhinguga, tema otseste
sugulastega ja nendega seotud Uhingutega tehtud tehingute
tegemisel on valditud keelatud tehinguid ja huvide konfliktiga
otsuseid.

El El El El [JAH| EI El El | JAH El

Tingimus: Hinnang on negatiivne, kui keelatud tehingute ja huvide konfliktiga otsuste koguvaartus on vahemalt 1000 eurot vdi kui keelatud tehinguid ja huvide
konfliktiga otsuseid on vaiksema kogusumma korral tehtud rohkem kui kolmel korral.

4. KOVi volikogu ja valitsuse liikkmetega, asutuse
juhtidega ja nende otseste sugulastega ning
nimetatutega seotud Uhingutega tehtud tehingute
kohta on KOVi majandusaasta aruandes
avalikustatud nduetekohane teave. 2011. aasta El El El JAH | JAH | EI El El El El

2010. aasta El | JAH El | JAH | El El El | JAH El El

Tingimus: Hinnang on negatiivne, kui majandusaasta aruande seotud osapoolte lisas ei ole avalikustatud andmeid véhemalt 10% seotud osapoole kohta,
kellega on tehinguid tehtud.

* Kontroll on iilesandena tépselt kindlaks mé&ramata ja kontroll on olnud juhuslik.

/allkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
kohaliku omavalitsuse auditi osakonna peakontrolor
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Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes

Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal auditeeritud omavalitsustele ja justiitsministrile mitmeid soovitusi.
Soovituste saajad edastasid 2012. aasta oktoobrikuus oma vastused Riigikontrolli soovitustele.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Tookorraldus piirangute rikkumise riski
maandamiseks

30. Riigikontrolli soovitus Avinurme
Vallavalitsusele, Elva Linnavalitsusele,
Karksi Vallavalitsusele, Kose
Vallavalitsusele, Kuusalu Vallavalitsusele,
Karla Vallavalitsusele, Laekvere
Vallavalitsusele, Rae Vallavalitsusele,
Viljandi Linnavalitsusele: mééarata hiljemalt
2013. aasta aprilliks kindlaks ametnike
Ulesanded, kuidas koguda teavet ametiisikutega
seotud Uhingute kohta ning kontrollida
ametiisikutele korruptsioonivastases seaduses
kehtestatud piirangutest kinnipidamist.

p-d 21-29

Avinurme Vallavalitsuse vastus: Olles tutvunud Riigikontrolli
kontrollaruandes viidatud puudustega ja seal nimetatud juhtumeid
analliisinud, on formaalselt tegemist kll korruptsioonivastase seaduse
mdistes korruptsiooniohtlike olukordadega, sisuliselt ma aga
korruptsiooniilminguid Gihegi nimetatud juhtumi puhul ei ndinud. Kull on aga
dige, et on vajalik vallavalitsuse liikmete, volikogu liikmete ning teiste valla
ametnike seotust erinevate ettevotetega tdhusamalt kontrollida.

Sisekontrolimeetmete tGhustamiseks, et edaspidi valtida korruptsiooniohtlikke
olukordi, kus ei ole piisavalt tdhelepanu pddratud tookoha-, tegevus- ja
toimingupiirangutele, t6hustame sisekontrolimeetmeid ning tdtame péarast
Justiitsministeeriumi juhendi ametiisikutele kehtestatud toimingupiirangutest
kinnipidamise kontrolli korraldamise kohta kehtestamist vélja oma vastava
juhendi.

Elva Linnavalitsuse vastus: Elva Linnavalitsus on Riigikontrolli auditi
LKorruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes” kaigus teinud oma
jareldused ning alustanud abindude kavandamist auditeerimise kaigus
esinenud puuduste valtimiseks, samuti kohaliku omavalitsuse edaspidises
tegevuses korruptsiooni ennetamise teadlikkuse parandamiseks.

Elva Linnavalitsuse ametnikele viiakse labi koolitus 23. novembril 2012
korruptsiooni ja ametniku eetika teemal. Koolituse viib [abi Tallinna
Tehnikaulikooli ppejoud. Koolitusel kasitletakse ka 1. aprillil 2013. aastal
kehtima hakkavat korruptsioonivastase seaduse uut redaktsiooni. Samuti
vaatab linnavalitsus 1. mértsiks 2013. aastaks ule oma sisemise
tookorralduse ning téotab valja susteemi, kuidas ja kes kontrollib teavet
ametiisikutega seotud Uhingute kohta ja ametiisikutele korruptsioonivastases
seaduses kehtestatud piirangutest kinnipidamist. Soovime, et Riigikontrolli
soovitusest justiitsministrile koostada juhend, kuidas kontrollida 01.04.2013
kehtima hakkava korruptsioonivastase seaduse jargi ametiasutuses
toimingupiirangutest kinnipidamist, saab omavalitsustele Gheselt arusaadav
kaitumisreegel.

Karksi Vallavalitsuse vastus: Karksi Vallavalitsus ndustub Riigikontrolli
seisukohtadega, et kohalikus omavalitsuses on jaanud tagaplaanile
korruptsiooni ennetamiseks kehtestatud kohustuste taitmine. Karksi vallas ei
ole piisavalt pooratud tdhelepanu ametiisikute tookoha- ja
tegevuspiirangutele ning toimingupiirangutele.

Korruptsioonivastane seadus néeb tihe ennetava meetmena ette, et
ametiisikul on kohustus deklareerida oma majandushuve. Karksi vallas on
majanduslike huvide deklaratsiooni esitanud vallavolikogu ja -valitsuse
liikmed, omavalitsuse asutuste juhid ning ametnikud. Majanduslike huvide
deklaratsioon ei ndua andmeid mittetulunduslikesse Uhingutesse ja juriidiliste
isikute juhtorganitesse kuulumise kohta ning samuti ei olnud vallas kohustust
deklareerida endaga seotud osapooli ja seetdttu on kohalikus omavalitsuses
olnud andmed ametiisikutega seotud osapoolte kohta puudulikud.

Alates 2012. aasta juunist on koigilt vallavolikogu ja -valitsuse liikmetelt,
ametnikelt ja allasutuse juhtidelt kogutud kirjalikud andmed seotud osapoolte
kohta ning on selgitatud igatihe kohustusi, mis on vajalikud
korruptsioonivastase seaduse téitmiseks ja korruptsiooni véaltimiseks
omavalitsuses. Karksi Vallavalitsuses on korruptsiooni valtimiseks maaratud
vallavolikogu poolt 20. juuni 2012. a otsusega nr 142 ametnik, kes sooritab
valla nimel tehinguid, mis on seotud vallavanem Arvo Malinguga ja temaga
seotud osapooltega. Samuti on teistele allkirjadiguslikele isikutele selgitatud
korruptsiooni véaltimise pdhimétteid tehingutes seotud osapooltega.

Vallavanema 1. oktoobri 2012. a kaskkirjaga on korruptsiooniohtlike
olukordade ennetamiseks maaratud isikud, kes kohalikus omavalitsuses
vastutavad andmete kogumise eest ametiisikute ja nende sugulastega
seotud Uhingute kohta ning jalgivad piirangutest kinnipidamist.

Karksi Vallavalitsus ndustub Riigikontrolliga, et ametiisikute teadlikkuses on
vajakajaamisi ja siiani ei ole kohalikus omavalitsuses sisekontrollimeetmed
olnud piisavad piirangutest kinnipidamise tagamiseks. Karksi Vallavalitsus
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Riigikontrolli soovitused

Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes

Auditeeritute vastused

tGhustab meetmeid korruptsioonivastase seaduse taitmisel ja ametiisikute
teadlikkuse tdstmisel.

Kose Vallavalitsuse vastus: Kose Vallavalitsuse 15.10.2012 istungil
tutvustati vallavalitsuse liikmetele kontrolliaruande eelndu ,Korruptsiooni
ennetamine valdade ja linnade tehingutes®. Kose Vallavalitsuse poolt on ette
valmistatud volikogu méaruse eelndu ,Korruptsioonivastase seaduse
rakendamine”, milles on muu hulgas satestatud ametiisikute tlesanded,
kuidas kontrollida ametiisiku seadustega satestatud t66koha-, tegevus- ja
toimingupiirangutest kinnipidamist. Peale menetlusetappe léheb eelndu
vastuvotmiseks volikogu 22. novembiri istungile.

Kuusalu Vallavalitsuse vastus: Kuusalu vallavalituse poolt on labiviidud
uuring, vallavalitsuse liikmete, juhtivate ametnike, tutarettevotte juhatuse
liikmete ja allaasutuste juhtide seotusest &ri- voi mittetulundusuhingutega.
Samuti oleme uurinud eelpool nimetatud isikute lahisugulaste ja hdimlaste
seotust ariregistris registreeritud Uhingutega. Paraku on meie véimalused
16pliku tde valjaselgitamisel piiratud. Isikud, kelle seotust on uuritud on
vaitnud, et neil pole alati teavet, millistes Uhingutes nende taiskasvanud
lapsed v6i lapselapsed liikmed véivad olla.

Kuusalu Vallavalitsuse poolt on esitatud volikogule menetlusse
LKorruptsioonivastase seaduse rakendamise kord” Kuusalu vallas. Eelndu on
labinud | lugemise. Eelndu on kavas uuesti menetlusse votta peale uue
korruptsioonivastase seaduse joustumist.

Oleme markustega n6us. Peame vajalikuks anda teada, et vajame koolitust
ja metoodilist abi, kuidas algatada ja labi viia korruptsiooni ennetavaid
tegevusi piisaval hulgal ja kvaliteedis.

Oleme ndus maarama konkreetsed ametiisikud, kelle Glesandeks on koguda
infot ametiisikutega seotud Uhingute kohata ja kontrollida
korruptsioonivastases seaduses toodud piirangutest kinnipidamist. Samas
vajame abi metoodika valjatddtamisel ja arvame, et juhendmaterjalide
véaljatbotamine on eelkdige riigi Ulesanne.

Karla Vallavalitsuse vastus: Karla Vallavalitsus on labi vaatamas vastava
teabe kogumist ja viib hillemalt aprilliks 2013 sisse vajalikud muudatused.

Laekvere Vallavalitsuse vastus: Enne 1. aprilli 2013 tapsustame Laekvere
vallasekretéri tdoulesandeid nii, et kdigi seotud osapoolte andmed saaksid
kontrollitud Ariregistris enne majandusaasta aruande koostamist. Koostds
volikoguga tapsustame revisjonikomisjoni tlesandeid seoses MHD
kontrolliga ja andmete vastavusega Ariregistris toodud informatsiooniga.
Teeme taiendava instruktsiooni volikogu liikmete, vallavalitsuse likmete ja
ametnike hulgas, et valtida korruptsiooniohtlikke olukordi edasistes
asjaajamistes ja tagada MHD korrektne taitmine. To6tame vélja
teavitusvormi, millega volikogu liige, vallavalitsuse liige ja ametnik saab
deklareerida oma osalemist aritihingutes, tulundusiihistutes, MTU-des jne.

Rae Vallavalitsuse vastus: Leiame, et auditis esitatud ettepanek ei ole
mdistlik ega pdhjendatud. Rae Vallavalitsusel on piisavalt hea Ulevaade
ametiisikutega seotud Uhingute kohta ja olgem ausad, suures omavalitsuses
on absoluutselt kaiki voimalikke ametiisikutega seotud thinguid keeruline, et
mitte delda v6imatu tuvastada. Oleme veendumusel, et vBimalik
korruptsioonioht on Rae vallas viidud miinimumini ning tagatud on
ametiisikute labipaistev ja selge asjaajamine.

Riigikontrolli markus: Juhime téhelepanu, et ametiisikutele seatud
piirangutest kinnipidamise kontrollimine on otseselt seadusest tulenev
Ulesanne. Riigikontroll ei Utle, kuidas seda Ulesannet taita. See on
omavalitsuse enda otsustada. Riigikontroll ei ole samuti soovitanud
kontrollida kdikide ametiisikutega seotud thinguid. Soovime vaid, et
ametiasutustes on paika pandud, kuidas seada seadusest tulenevat
Ulesannete taita ning et selle taitmine oleks ka ametnike tlesannetes.
Aruandes on ka selgitatud, miks me seda soovime.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: Tanan kontrollaruande ,Korruptsiooni
ennetamine valdade ja linnade tehingutes* eelndu edastamise eest. Auditis
kasitletud teemade ring on omavalitsuste tasandil oluline ning auditi aruanne
annab sisuka Ulevaate nduetest, probleemidest ja vBimalikest pdhjustest ning
lahendustest. Arvestame aruandes kajastatuga ka sisekontrollislisteemi
t6éhustamisel Viljandi Linnavalitsuses.

Praegustes, seadustega vGimaldatud tingimustes on seotud osapooltest
Ulevaate saamine uhtviisi keeruline nii kohalikul omavalitsusel kui ka riigi
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tasandil. Seda kinnitab asjaolu, et liksteisest sdéltumata on seotud
osapooltest taieliku nimekirja koostamine ebadnnestunud nii Viljandi
Linnavalitsuse rahandusametil kui ka Riigikontrolli audiitoritel. Seetdttu pean
oluliseks, et selged juhised seaduse rakendamiseks kehtestataks riigi
tasandil ning selgitusi jagatakse koos korruptsioonivastase seaduse
uuenenud néuete tutvustamisega.

Auditis Viljandi Linnavalitsusele antud soovituse rakendamiseks kavandab
Viljandi Linnavalitsus jargmist: 1) Siseaudiitor teostab analtitisi tookoha ja
tegevuspiirangute nduete jargimise kohta (2013. a | poolaastas); 2)
Rahandusameti juhataja tdhustab majandusaasta aruandesse seotud
osapoolte kohta andmete kogumist koostdds linnapea ja volikogu esimehega
(2013. a | poolaastas); 3) Tookorraldus ametiisikutele kehtestatud
piirangutest kinnipidamise jalgimiseks kirjeldatakse (sh ulesannete ja
vastutajate maaramisega) linnasekretari eestvedamisel parast
Justiitsministeeriumi poolse juhendi kattesaadavaks tegemist.

Soovituste rakendamiseks kavandatud tegevuste teostamist jalgib
siseaudiitor regulaarse seire raames.

Riigikontrolli mérkus: Riigikontroll ei seadnud endale auditis eesmargiks
saada taielik tlevaade auditeeritud omavalitsuste seotud osapooltest,
mistottu ei saa ka ndustuda, et sellise nimekirja koostamine on Riigikontrollil
ebadnnestunud. Auditis maarati kindla ajahetke seisuga (2012. aasta algus)
kindlaks vaid teatud isikute rithmad nagu volikogu ja valitsuse liikmed, teised
ametiseisundiga teenistujad ja tootajad, kellel on omavalitsuses
vBimupositsioon. Seejarel selgitati vélja nende isikutega ja nende
lahisugulastega seotud Ghingud. Nii selliste isikute suhe omavalitsusega kui
ka erinevate uUhingutega on ajas muutuv, mist6ttu vois omavalitsuse enda
arvestustes olla thinguid, mida Riigikontroll registriandmete pdhjal nende
valjavotmise seisuga ei tuvastanud. Riigikontroll juhib tahelepanu, et joonisel
6 on tdstetud esile Uihingute arv, mida omavalitsuse arvestustes ei olnud.

Tookorraldus piirangute rikkumise riski
maandamiseks

32. Riigikontrolli soovitus justiitsministrile:
koostada ning teha 2013. aasta jooksul
kattesaadavaks juhend, kuidas kontrollida
01.04.2013 kehtima hakkava
korruptsioonivastase seaduse jargi
ametiasutuses toimingupiirangutest
kinnipidamist.

p3l

Justiitsministri vastus: Justiitsministeerium on uue korruptsioonivastase
seaduse kohaselt maératud seaduse tasandil korruptsioonivastase tegevuse
koordineerijaks. Selline ministeeriumi senise péhimaaruse kohase
korruptsioonivastase tegevussuuna ulesande reguleerimisviisi muudatus
toob kaasa kohustuse kvaliteetsemalt tegeleda avaliku sektori korruptsiooni
alase teadlikkuse tdstmisega, konsulteerida avalikku Ulesannet taitvaid
asutusi korruptsioonivastase seaduse normide kohaldamise teemal ja
vastata konkreetsetele selgitustaotlustele selles valdkonnas.
Justiitsministeerium néustub, et uue korruptsioonivastase seaduse t6husaks
rakendamiseks on vajalik ka konkreetseid korruptsioonivastase tegevuse
aspekte kasitlevate suistematiseeritud praktiliste juhiste koostamine,
avaldamine ja ajakohastamine. Nende juhiste valjatéotamine ja avaldamine
peaks olema kavandatud nii, et tldised probleemid leiaksid kasitlemist enne
spetsiifilisemate kéasitlemist. Samuti on kavandatavate juhiste praktilist
iseloomu silmas pidades vajalik avalikku tlesannet taitvate asutuste
prakitiliste probleemide kohta sisendi saamine ja sellega arvestamine.
Seetdttu valjendame oma ndusolekut Riigikontrolli poolt esile toodud teemal
juhendi koostamiseks, pidades seda vajalikuks korruptsioonivastase seaduse
kvaliteetseks ja t6husaks rakendumiseks kohaliku omavalitsuse tiksustes,
kuid arvestades Justiitsministeeriumil selle tegevussuuna arendamiseks
kasutada olevat ressurssi, ei saa anda nimetatud juhendi konkreetse
kattesaadavaks tegemise aja suhtes siduvaid lubadusi. Justiitsministeerium
on esmatéhtsaks pidanud sissejuhatavate koolituste korraldamist asutustes
uue korruptsioonivastase seaduse kohaldamise eest vastutavatele isikutele,
alles seejarel ning arvestades koolitustel saadud tagasisidet, on vGimalik
keskenduda juhiste valjatdotamisele.

Piirangutest kinnipidamine

42. Riigikontrolli soovitus Avinurme
Vallavolikogu esimehele, Elva Linnavolikogu
esimehele, Karksi Vallavolikogu esimehele,
Kose Vallavolikogu esimehele, Kuusalu
Vallavolikogu esimehele, Karla Vallavolikogu
esimehele, Laekvere Vallavolikogu
esimehele ja Viljandi Linnavolikogu
esimehele: lisada jargmise 2012. aastal
kavandatava volikogu istungi paevakorda
kiisimus volikogu revisjonikomisjonile Glesande

Avinurme Vallavolikogu esimehe vastus: Avinurme Vallavolikogu arutab
novembrikuu istungil Riigikontrolli soovitust mééarata revisjonikomisjonile
Ulesanne, mille kohaselt komisjon kontrollib 2012. aasta majandusaasta
I6ppedes ametiisikute toimingupiirangutest kinnipidamist.

Elva Linnavolikogu esimehe vastus: Elva Linnavolikogu teeb Riigikontrolli
auditi ,Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes” kdigust oma
jareldused ning kavandab abindud auditeerimise kaigus esinenud puuduste
valtimiseks.

Elva Linnavolikogu liikmete teadlikkuse tdstmise eesmargil on igale uuele
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maaramisest, mille kohaselt kontrollib
revisjonikomisjon 2012. aasta majandusaasta
I6ppedes ametiisikute toimingupiirangutest
kinnipidamist ning esitab kontrollitulemused
arutamiseks volikogu istungile.

p-d 33-41
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Auditeeritute vastused

volikogu koosseisu liikmele katte antud tooportfell, mis sisaldab temale tooks
volikogus vajalikke digusakte. Oigusaktide hulgas on ka korruptsioonivastane
seadus. Kuid ei saa loota, et volikogu liige temale antud digusaktid labi
tootab ja neid ka seaduse moistes tapselt tédidab. Seega pean vajalikuks 1.
veebruariks 2013. aastaks valja todtada kaitumisjuhend huvide konfliktide
valtimiseks.

Arvestame Riigikontrolli soovitusega ning arutame lahemal ajal linnavolikogu
istungil kiisimust revisjonikomisjonile tlesande maaramisest, mille kohaselt
komisjon kontrollib 2012. aasta majandusaasta I6ppedes ametiisikute
toimingupiirangutest kinnipidamist ning kontrollitulemuste esitamist
arutamiseks linnavolikogu istungile.

Karksi Vallavolikogu esimehe vastus: Tutvudes kontrollaruande eelnduga
ning tutvunud auditi kdigus tehtud téhelepanekutega, teen ettepaneku Karksi
Vallavolikogule votta paevakorda kiusimus ,Korruptsiooni ennetamine
valdade ja linnade tehingutes”.

Kuna kiisimus tundub olema tdsine ning kui Karksi Vallavolikogu v6tab
jargmises volikogus 21.novembril minu ettepaneku paevakorda, siis teen
ettepaneku ka revisjonikomisjonile ametiisikute toimingupiirangutest
kinnipidamise kontrollimisest ning kuna revisjonikomisjon té6tab volikogu
poolt kinnitatud to6plaani alusel, siis teha ka vastavad muudatused komisjoni
tooplaanis.

Kose Vallavolikogu esimehe vastus: Kose Vallavolikogu 18.10.2012
korralise istungi paevakorras on Riigikontrolli kontrollaruande eelnéu
LKorruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes” tutvustamine.
Ettevalmistatud on méaruse eelndu ,Korruptsioonivastase seaduse
rakendamine”. Peale 18. oktoobri volikogu labib eeln6u
taiendusettepanekuteks volikogu eestseisust ning revisjonikomisjoni.
Seejarel suunatakse eelndu vastuvotmiseks volikogu 22. novembri istungile.

Kuusalu Vallavolikogu esimehe vastus: Volikogu esimees on ndus
esitama valla volikogule ettepaneku, et revisjonikomisjoni 2012 toéoplaani
lisatakse kohustus kontrollida 2012 majandusaasta I6ppedes ametiisikute
toimingupiirangutest kinnipidamist ja esitada kontrollitulemused arutamiseks
volikogule.

Kérla Vallavolikogu esimehe vastus: Kéarla Vallavolikogu vétab antud
kiisimuse volikogu paevakorda ja teeb revisjonikomisjoni tdéplaanis vastavad
muudatused.

Laekvere Vallavolikogu esimehe vastus: Noustun Riigikontrolli antud
hinnanguga osas, mille kohaselt esineb Laekvere vallas toimingupiirangute
rikkumist ning omavalitsus on teinud tehinguid vallavanemaga seotud
aritihinguga. Sellise olukorra parandamiseks on vallavolikogu poolt 29. malil
2012 vdetud vastu otsus nr 83, millega on volitatud vallavalitsuse nimel
varaliste tehingute tegemiseks vallavanemaga seotud aritihingutega
vallavalitsuse majandusosakonna juhatajat, sealhulgas korraldama hankeid,
s6lmima ja allkirjastama lepinguid, viseerima ja allkirjastama arveid jms.

Samas ei ndustu osaga Riigikontrolli poolt toimingupiirangu rikkumisena
kasitletud tehinguid MTUs Roheline Paik, kus vallavanemal puuduvad
erahuvid ning kuhu ta on vallavolikogu poolt esitatud nii asutamislepingu
s6Imimisel esindama Laekvere valda (Laekvere Vallavolikogu 23. martsi
2007 otsus nr 55) kui ka juhatuse liikmeks valimiseks (vallavolikogu 28.
jaanuari 2010 otsus nr 26). Olen seisukohal, et kui vallavanem on volikogu
poolt maaratud MTU-s esindama Laekvere valda, siis selles osas minu
hinnangul ei saa tehingute tegemisel olla tegemist huvide konflikti voi
toimingupiirangute rikkumisega.

Pean vajalikuks Laekvere Vallavalitsuse korruptsiooni ennetamiseks
mdoeldud téokorralduse taiustamist. Vastavalt Riigikontrolli soovitusele on
plaanis jargmisel vallavolikogu istungil lisada istungi paevakorda eelndu,
millega tapsustatakse revisjonikomisjoni Glesanded ja lisada kohustus
kontrollida majandusaasta I6ppedes ametiisikute toimingupiirangutest
kinnipidamist ning esitada vastavad kontrollitulemused volikogule.

Samuti pean vajalikuks selgemalt kajastada volikogu ja vallavalitsuse liikmete
ning ametiisikute ja nende lahedaste sugulaste liikmelisus nii ariihingutes kui
ka MTU-des majanduslike huvide deklaratsioonis v6i selleks véljatdotatud
teavitusvormil. Kuna véaikeses omavalitsuses on huvide konflikti oht suurem,
sest inimesi on vahe ja Uhiskondlikult aktiivsed inimesed on tegevad ka
omavalitsuse organites volikogu vdi vallavalitsuse liikmetena, pean vajalikuks
seadusandja poolt korruptsiooni ennetamiseks valja todtada ametiisiku
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majanduslike huvide deklaratsiooni taiendused, mis annaksid tédiendavat

selgust ametiisiku majanduslike huvide ja erinevatesse juhtorganitesse
kuulumise kohta.

Viljandi Linnavolikogu esimehe vastus: Tanan kontrollaruande
LKorruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes“ eelndu edastamise
eest. Tegite ettepaneku lisada volikogu paevakorda kiisimus
revisjonikomisjonile Ulesande maaramisest, mille kohaselt tuleks
revisjonikomisjonil kontrollida 2012. aasta majandusaasta I6ppedes
ametiisikute toimingupiirangutest kinnipidamist ning esitada
kontrollitulemused arutamiseks volikogu istungile.

Olen Teie ettepaneku komisjonile edastanud. Linna p6himaaruses on
fikseeritud, et volikogu kinnitab revisjonikomisjoni téoplaani ja kuulab &ara
tegevusaruande. Samuti kuulub revisjonikomisjoni esimees MHD hoidmise
komisjoni ja revisjonikomisjoni esimeheks on alati olnud Viljandi linnas
opositsiooni esindaja. Need p&himdtted on taganud revisjonikomisjoni
tulemusliku t66. Jargmise aasta revisjonikomisjoni todplaani koostamisel
arutame Teie ettepaneku labi.

Omavalitsuse tegevuse labipaistvus

48. Riigikontrolli soovitus justiitsministrile:
kehtestada seaduse tasemel nduded
ametiisikuga tehtud tehingute ja teiste
toimingupiirangu rikkumise riskiga tehingute
avalikustamise kohta valdades ja linnades.

p-d 4347

Justiitsministri vastus: Justiitsministeerium ndustub tehtud soovitusega,
kuid peab vajalikuks antud teema diguslike ja Uhiskondlike mojude taiendavat
analliisimist enne, kui saab jduda seadusregulatsiooni muudatust sisaldava
eelndu koostamiseni koostdds teiste ministeeriumidega ja asutustega ning
selle eelndu seadusandjale esitamiseni.

Omavalitsuste teadlikkuse suurendamine
56. Riigikontrolli soovitus justiitsministrile:

" Teha uue 01.04.2013 kehtima hakkava
korruptsioonivastase seaduse
tutvustamiseks kavandatud koolituste
ettevalmistamisel koost66d maakondlike
omavalitsusliitudega, et need teadvustaksid
oma liikkmete hulgas koolituste tahtsust ning
aitaksid leida omavalitsustele koolituste
toimumise tingimuste suhtes sobivamaid
lahendusi.

" Seada 2013.-2017. aasta
korruptsioonivastases strateegias ,Aus riik“
eesmargiks suurendada omavalitsuste
ametiisikute teadlikkust korruptsiooni
ennetamisest ja kavandada strateegias
pikemaajaliselt Iabimbéeldud tegevused
teadlikkuse suurendamiseks.

p-d 49-55

Justiitsministri vastus: Justiitsministeerium ndustub soovitusega ja votab
selle arvesse koolituste edasisel kavandamisel ja strateegia eelnéu edasisel
valjatootamisel.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Eesmaérgiks oli hinnata kiimnes kohalikus omavalitsuses korruptsioonivastase seadusega ametiisikutele
kehtestatud toimingupiirangutest kinnipidamist ning ametiasutuse juhile pandud kohustust kontrollida
piirangutest kinnipidamist. Piirangute jargimist hinnati tehingutes, mida vald voi linn on teinud
volikogu voi valitsuse liitkmega, teiste ametiisikutega, nende 1dhedaste sugulastega ning kdigi
eelnimetatutega seotud juriidiliste isikutega. Eelnevale lisaks hinnati auditis ka selliste tehingute kohta
teabe avalikustamist ja analiiiisiti nii auditeeritud omavalitsuste kui ka riigiasutuste tegevusi, mis on ette
voetud, et parandada omavalitsuste ametiisikute teadlikkust nende kohustustest korruptsiooni
ennetamisel.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmise kriteeriumid ja hinnangud on toodud aruande lk-1 29 ning kasutamist on selgitatud
aruande p-s 57.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeeritud omavalitsuste valik méérati kindlaks toimingutega, mis tehti mitmes etapis. Esiteks
analiiiisiti driregistri andmeid koikide valdade ja linnade volikogude ja valitsuste litkmetega seotud
ithingute kohta, millest seoste arvu ja sisu aluseks vottes valiti edasiseks analiiiisiks vélja 30 omavalitsust.
Nendes omavalitsustes tehti kindlaks ka teiste ametiisikutega seotud ithingud ning analiiiisiti
omavalitsustelt saadud pangavéljavotete pohjal tehinguid seotud osapooltega. Selle tulemusena valiti
tehingute hulka ja mahtu arvestades vilja 10 omavalitsust, kus sooritati toimingud auditiks seatud
hinnangukriteeriumite pohjal.

Auditeeritud omavalitsused olid Avinurme vald (Ida-Virumaa); Elva linn (Tartumaa); Karksi vald ja
Viljandi linn (Viljandimaa); Kose vald, Kuusalu vald ja Rae vald (Harjumaa); Kullamaa vald
(Lagnemaa); Kérla vald (Saaremaa) ning Lackvere vald (Lddne-Virumaa).

Auditeeritud omavalitsustes koguti teavet, intervjueerides ametnikke ning analiilisides tookorraldust
reguleerivaid dokumente, majanduslike huvide deklaratsioone, majandusaasta aruandeid ja nende jaoks
kogutud infot.

Auditi lopetamise aeg
Audititoimingud 1dpetati 2012. aasta septembris.

Auditi meeskond
Auditi viisid 14bi audiitorid Reet Rutus ja Silva Helmrosin. Auditijuht oli Tambet Drell.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.9/12/50055/90.
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Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid korruptsiooni ennetamisest omavalitsustes

22.12.2009 — Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tookorralduses

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade tehingutes

Lisa. Omavalitsuste kaupa volikogu ja valitsuse liilkmetega seotud iithingute arv,
mis ei ole valla voi linna kontrolli all

m Ghingute ary 1 kuni 30 m dhingute ary 61 kuni 80

|thingute arv 31 kuni 60
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