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Riigikontrolli audit
“Narva linna hoonestusoiguse seadmise
lepingute taitmine"

Kas hoonestusbiguse seadmise eesmargid Narvas on
taidetud?

Riigikogu Riigieelarve kontrolli erikomisjonis 27.09.2012

Riigikontrolli KOV auditi osakond
Airi Mikli, Illar TOnisson
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Auditi ajend

* Riigikontrolli audit “Avaliku ja erasektori koostoo kohalikes
omavalitsustes”, mille valimis oli Narva linna sotsiaalmaja

ehitamise projekt:

“Narva linn andis erapartnerile voimaluse ehitada parkla ja
suvekohviku asemel sotsiaalmaja”
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Narva linna hoonestusoigused

Narva linn oli aastatel 2000-2010 seadnud 23-le linna omandis
olevale maatksusele hoonestusdiguse koos kohustusega
pustitada sinna mingi enhitis;

Hoonestusdiguse korraldamiseks Narva linnas on linnavolikogu
kehtestanud p6hjalikud korrad,;

Auditi eesmargiks oli anda hinnang Narva Linnavalitsuse
tegevusele s6Imitud hoonestusoiguse lepingute taitmisel (kas
linna digused ja kohustused on taitmisele p6dratud), taitmise Ule
kontrolli tagamisel ning hoonestusoiguse voorandamisel
hoonestaja poolt.
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HoonestusoOiguse seadmise tulemusi
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HoonestusoOiguse seadmise tulemusi
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HoonestusoOiguse seadmise tulemusi
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HoonestusoOiguse seadmise tulemusi
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HoonestusoOiguse seadmise tulemusi

» Auditis vaadeldud kinnistutest olid hoonestajad taitnud linna ees
oma kobige peamise kohustuse — pustitada lepingus
satestatud ehitis — vaid seitsmel juhul.

 Ulejaanud 16 kinnistut on siiani hoonestamata ja
hoonestusdigusega seotud tahtaegadest ei ole kinni peetud.

* Valja toodud pohjendusi: -
- naaberkinnistute omanike vastuseis kavandatavale ehitisele;
- majandussurutis ja sellest tingitud raske finantsmajanduslik
seis;
- arihuvide muutumine jms.
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Hoonestusoiguse seadmise tulemusi:
teenindusmaja
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Hoonestusoiguse seadmise tulemusi:
logistikakeskus
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Hoonestusoiguse seadmise tulemusi:
autoparkla
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Olulisemad tahelepanekud

Auditiga holmatud hoonestusdiguse objektidel olid hoonestajad
rikkunud oma lepingulisi kohustusi 20 hoonestusdiguse objekti
raames. Narva linn ei ole Uhegi tdhtaegu eiranud hoonestaja
kaest sisse noutud leppetrahvi, vaid on hoonestajatele vastu
tulles pikendanud kohustuste taitmise tahtaeqgu;

Kui oma kohustusi mitte taithud hoonestajad on soovinud
hoonestusoOiguseid edasi voorandada, on linn andnud selleks
alati nousoleku ja voimaldanud hoonestatavasse maasse mitte
mingilgi viisil panustanud hoonestajatel teenida edasimuugist
kopsakat vaheltkasu. Samuti on linn lubanud uutel hoonestajatel
muuta hoonestusdiguse eesmarke, kuigi see on vastuolus linna
enda kehtestatud kordadega.
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Olulisemad tahelepanekud

Senini hoonestamata kinnistute puhul ei ole lepingust tulenevat
korrashoiukohustust tldse taidetud voi on seda tehtud vaga
pealiskaudselt. Narva Linnavara- ja Majandusamet ei ole taitnud
oma ulesannet teostada hoonestusoiguse seadmise lepingute
taitmise Ule susteemset ja jarjepidevat kontrolli, kordades ette
nahtud kontrollakte vOi protokolle Riigikontroll el tuvastanud.
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Soovitusi

Linnavalitsusel selgitada kdigi hoonestusdiguste lepingute
puhul valja olemasolev seis hoonestamiskohustuse taitmise
osas ja maarata lepingus satestatud kohustusi eiranud
hoonestajatele leppetrahv voi [bpetada hoonestusoigus;

Linnavolikogul votta seisukoht Narva Linnavalitsuse
tegevusetuse suhtes hoonestusoiguse lepingute taitmise
jalgimisel ja teavitada rakendatud meetmetest Riigikontrolli;

Volikogu revisjonikomisjonil analtiisida Narva linna
sisekontrollisiisteemi ja tuua véalja puudused, mis voimaldavad
linna ametiasutustel eirata hoonestusoiguse lepingute Ule
jarelevalve teostamisel ja lepingute muutmisel voi Iopetamisel
linnavolikogu poolt kehtestatud korda. Teha Linnavolikogule
ettepanekud nende puuduste kdrvaldamiseks.
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