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Auditist ,Maaelu arengukava meetmete moju vaiketootjatele*

Austatud harra Seeder

Teavitan Teid auditi ,Maaelu arengukava meetmete moju vaiketootmisele® avalikustamata
IBpetamisest.

Riigikontroll alustas oma auditit pdhjusel, et mitmetes uuringutes ja analtusides oli juhitud tdhelepanu
vaikeste péllumajandustootjate vahesele suutlikkusele konkurentsis pisida. Nii Riigikontrolli 2007.
aastal 16ppenud auditis ,Pollumajandustootmise ja maaelu arendamiseks antud toetuste
tulemuslikkus® kui ka Pdllumajandusministeeriumi enda ,Eesti pdllumajandusettevotete
konkurentsivoime anallUsi“ tulemustest selgus, et vaikesed pdllumajandustootjad ei suuda
tavapodllumajandustootmises suurtega vordselt konkureerida. Vaikeseid kutselisi péllumajandustootjaid
on traditsioonilises péllumajandustootmises palju — ca 4000. Nad moodustavad 60%
pdllumajandustootjate koguarvust ning ca 20% maal tegutsevate ettevdtete koguarvust. Tulenevalt
eelnevast eeldas Riigikontroll, et riik on loonud meetmed vaikeste pdllumajandustootjate aitamiseks
ning soovis auditi tulemusena anda hinnangut nende meetmete tdhususele.

,Eesti péllumajandusettevétete konkurentsivdime analllsis” seisab, et maaelu arengu ressursside
kasutamisel tuleks pdllumajandusinvesteeringud suunata eelkdige nendesse
pdllumajandusettevitetesse, kes ise ei suuda piisavalt investeerida, kuid kellel investeeringud
vBimaldavad muutuda jatkusuutlikuks. Maaettev8tluse mitmekesistamise toetuse peaks suunama
nendele pdllumajandustootjatele, kes ei suuda ka investeeringute abil muutuda jatkusuutlikuks.

Maaelu arengukavas on alameede 3.1 mdeldud maaettevotluse mitmekesistamiseks. Sellest
alameetmest on toetust saanud vaid vaga vahesed pdllumajandustootjad ning puudub info, kui paljud
neist kuulusid véikeste tootjate hulka. Seega on olemas kil ndiline meede, et aidata
pdllumajandustootjatel oma tegevust mitmekesistada, kuid meetme Ulesehitus ei ole aidanud neid, kes
kéige rohkem peaksid oma tegevuse mitmekesistamisele mdtlema.

Riigikontroll analiitis néitab, et Péllumajandusministeerium ei ole teinud piisavalt jdupingutusi, et
vaikestele tootjatele selgitada oma tegevuse mitmekesistamise vajadust ning sellest lahtuvalt ndevad
nood endiselt oma tegevust tulevikus seotuna traditsioonilise pdllumajandusega. Vaikeste tootjate
leigust kdrvaltegevuste arendamise vastu suurendas seegi, et mitmekesistamise meetmesse lisati
suurprojektide voorud, kuid sealt raha taotlemine ja realiseerimine oli jukohane Uksnes suurematele
ettevdtetele. Kuna riik ei oodanudki, et paljud péllumajandustootjad (sh vaikesed) oma tegevust
mitmekesistaksid, siis on 90% ulatuses toetusmeedet saanud kasutada muu maaettevétluse
esindajad. Riigikontroll néeb selles kaestlastud v8imalust vaikeste tootjate abistamisel.

Vaikeste pdllumajandustootjate arv vaheneb pidevalt: aastatel 2007-2010 umbes 5% aastas, samal
ajal on suurenenud suurte pdllumajandustootjate arv. Seda tendentsi on ministeerium Uritanud
pidurdada traditsioonilisse pdllumajandustootmisesse antava mikropdllumajandusettevétete
investeeringutoetusega (alameede 1.4.1), mida vaikesed pdllumajandustootjad kisisid kdige rohkem.
Riigikontrolli arvates vdimaldab selline toetamine vaikestele pdllumajandustootjatele aga tiksnes
ajutist leevendust, pikemas perspektiivis ei ole selle abil vdimalik saavutada toodangu
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konkurentsivBimelisust. See aga tdhendab, et kuigi traditsioonilise p8llumajandusega jatkamine ei ole
kestlik, jatkab riik vaikestele p6llumajandustootjatele investeeringuraha jagamist.

Auditi kaigus selgus, et Riigikontrollil ei ole véimalik meetmete mdju vaikestele

pdllumajandustootjatele hinnata, kuna maaelu arengukavas ja rakendusmaarustes ei eristata
vaikeseid pdéllumajandustootjaid abivajava sihtrihmana ning puuduvad eraldi neile suunatud
spetsiifilised meetmed, eesmargid ja tulemuslikkuse indikaatorid. (Kdige vaiksem eristatud sihtrihm on
mikropdllumajandustootjad ehk ettevétjad, kelle aastakaive jadb kahe miljoni euro piiresse ja kus ei
toota rohkem kui kiimme inimest. Eestis on ligikaudu 90% pdllumajandustootjatest mikroettevdtjad.)
Riigikontrolli arvates ei ole samadel p6hjustel ka Pdllumajandusministeeriumil endal v8imalik hiljem
vaikeste tootjate toetamise edukusele hinnangut anda.

Riigikontroll soovib siiski juhtida pdllumajandusministri tdhelepanu sellele, et
Péllumajandusministeerium ei ole theselt maaranud, kuidas pdllumajanduse jatkusuutlikkust tagada.
Kui ministeerium leiab, et vaikestel pdllumajandustootjatel ei ole traditsioonilise pdllumajandusega
jatkamisel tulevikku, siis tuleks péllumajanduspoliitikat planeerides luua meetmed, mis aitaksid vaikesi
pdllumajandustootjaid kas oma tegevust mitmekesistada v8i sektorist valutult lahkuda. Maaelu
arengukavas aastateks 2007-2013 selliseid ainult vaikestele kutselistele pdllumajandustootjatele
mdoeldud meetmeid aga ei ole.

Kokkuvétlikult vdib 6elda, et hoolimata Pdllumajandusministeeriumi enda tddemusest, et vaikesed
pdllumajandustootjad ei ole traditsioonilise pdllumajandusega tegeledes jatkusuutlikud, ei ole
ministeerium suutnud luua ega rakendada meetmeid, mis aitaksid sellistel tootjatel oma tegevust
mitmekesistada. Selle tulemusena on véikeste tootjate arv igal aastal véhenenud. Tulenevalt
eeltoodust soovitab Riigikontroll pdllumajandusministril jargmist:

[ Maarata vaikesed (kutselised) pdllumajandustootjad jargmises maaelu arengukavas
investeeringutoetuste eraldi sihtrihmana. Toetuste tdhususe suurendamiseks satestada meetmetes
eraldi vaikestele tootjatele spetsiifilised eesmargid ja tulemuslikkuse indikaatorid, mis véimaldavad
toetuste moju hiliem hinnata.

[ Luua meetmed, mis aitaksid vaikestel pbllumajandustootjatel oma tegevust ennekdike

mitmekesistada ning panustada ndutamistegevusse, et suunata tootjaid mitmekesistamise teed
valima.
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