Korgkoolide tulemuslepingute
taitmine

Mis on toimunud kdrghariduse rahastamises?

Riigikontrolli aruanne Riigikogule
Tallinn, 8. august 2012






Mida me auditeerisime?

Miks on see maksumaksjatele
oluline?

Mida me auditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. august 2012

Korgkoolide tulemuslepingute taitmine

Korgkoolide tulemuslepingute taitmine

Mis on toimunud kdrghariduse rahastamises?

Auditi eesmirgiks oli hinnata, kas kdrghariduse rahastamissiisteemi
muudatused, millega on soovitud korgkoolide rahastamine seada sdltuma
mdoddetavatest tulemuseesmaérkidest, on aidanud kaasa riikliku
koolitustellimuse tditmisele ja riigi prioriteetide saavutamisele loodus-,
téppis- ja tehnikateaduste edendamisel.

Riigikontroll analiiiisis, kas 2008. aastal 10ppenud auditis ,,Kdrghariduse
riiklik koolitustellimus* vilja toodud probleemid riikliku
koolitustellimuse tiitmisega on lahenenud ning 2009. aastast kasutusele
voetud tulemuslepingud edu toonud. Samuti hinnati, milliseid probleeme
vOiks lahendada 2013. aastast rakenduv uus rahastamissiisteem.

Eesti riigieelarvest makstakse 2012. aastal tulemuslepingutes holmatud
riikliku koolitustellimuse ning muude lepingus toodud tegevuste
katmiseks kdrgkoolidele 117,5 miljonit eurot, mis on 23,8% Haridus- ja
Teadusministeeriumi eelarvest. Lisaks rahastatakse kdrghariduse
pakkumisega seotud tegevusi ka ELi programmidest (nt
mobiilsustoetused, kdrgkoolide koostdo ja e-Oppe arendamine) ning
korgkoolidele antakse nii riigieelarvest kui ka ELi toetustest
investeeringuraha (teadus- ja arendusasutuste, korgkoolide ning
rakenduskdrgkoolide dppe- ja tookeskkonna infrastruktuuri
ajakohastamiseks antakse aastatel 2007—2013 ligi 145 miljonit eurot).

Riigikontrolli hinnangul pole 2009. aastal toimunud tulemuslepingutel
pohinevale korgkoolide rahastamisele {ileminek Haridus- ja
Teadusministeeriumi voi korgkoolide tegevuses olulist muutust toonud.
Endiselt on probleemideks riikliku koolitustellimuse tditmata jidmine,
Opingute katkestamise suur néitaja ja vihene koostoo iilikoolide vahel.
Rahastamisotsuste langetamisel pole tulemusnéitajad méddravad olnud.
Kiill aga on suurenenud ja suureneb veelgi halduskoormus.

Uues tilikooliseaduses on tépsustatud kiill tulemuslepingute olemust, kuid
endiselt jadvad mitmed olulised kiisimused lahenduseta. Ei ole selge,
kuidas seadusemuudatused aitavad saavutada haridus- ja teadusministri
vilja 6eldud eesmarki ,,kasvatada korghariduse kvaliteeti ja
tulemuslikkust, suurendada kdrgkoolide vastutust ning vihendada
korghariduse killustatust®.

Olulisemad auditi tdhelepanekud:

= Kadrgkoolide arv on vahenenud ja tlidpilaste arv on kahanemas.
Toimunud muutusi ei saa aga otseselt seostada muudatustega
rahastamissiisteemis. Kdrgkoolide arvu vihenemise viie vorra on
tinginud peamiselt erakoolide sulgemine voi ithendamine
oppekavagruppide lileminekuhindamise ning doktoridoppekavade
negatiivse akrediteeringu tagajirjel. Ulidpilaste arv on 2008. aastaga
vorreldes vihenenud u 500 vorra ja seda pohiliselt tasulises dppes
oppijate arvelt, riigieelarvelistel dppekohtadel dppijate arv on
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seevastu kasvanud. Enim on kasvanud loodus- ja tdppisteaduste
erialadele vastuvoetute osakaal. Koige populaarsemaks valikuks on
aga endiselt sotsiaalteadused, drindus ja digus, kuid kui

2007/2008. da asus sotsiaalteadusi dppima 38% koikidest
vastuvoetutest, siis 2011/2012. da oli nende osakaal vihenenud
30%-le, peamiselt riigieelarvevilistele Sppekohtadele vastuvoetute
vihenemise tottu. Need muutused on kooskodlas riigi strateegiliste
eesmirkidega.

Riigil jaab endiselt saamata kokkulepitud hulk I8petanuid. Kuigi
vorreldes 2008. aastaga on riikliku koolitustellimuse tditmine veidi
paranenud, on ldpetajate arvu tagamisega probleeme endiselt koigil
oppetasemetel. Riiklikku koolitustellimust ei suudeta tiita isegi koos
tasulistel dppekohtadel dppinud Iopetajatega. Probleemiks on
l10opetajate tagamine eeskatt riigile prioriteetsetes valdkondades nagu
loodus- ja téppisteadused ning tehnika, tootmise ja ehituse
valdkonnas. Peamisteks pohjusteks, miks tellimus tditmata jaib, on
sisseastujate puudus ning dpingute katkestamine (keskmiselt
katkestab dpingud 15,1% iilidpilastest). Katkestamise pdhjusteks on
omakorda suutmatus Opingutega toime tulla ning majanduslikud
raskused. Koige rohkem jéaetakse dpingud pooleli just loodus- ja
tédppisteadustes — pea viiendik iilidpilastest. Riigieksamite sooritamise
statistika ei tdota ka neile erialadele sisseastujate hulga kasvu.

LGpetajate tellimisel pdhinev kdrghariduse rahastamissiisteem ei
ole hésti todle hakanud. Riigikontroll tdi 2008. aasta auditis vilja, et
riikliku koolitustellimuse pohine rahastamissiisteem tegelikkuses ei
toota, st lilikoolid ei saa tagada ette ndhtud arvul 10petajaid.
Lopetajate hulk ei soltu ainult iilikoolide t60st ning iiksnes 16petajate
arvu rahastamine voib kaasa tuua oppekvaliteedi languse.
Ministeeriumil pole vdimalik praktikas ka saamata jaéinud Iopetajate
arvelt rahastamist tulevasel perioodil vihendada, sest see halvendaks
oluliselt koolide voimalusi pakkuda kvaliteetset haridust. Kuna
ilidpilaste arv on demograafilistel pohjustel nagunii vihenenud, seab
peamiselt [0petajate arvul pohinev rahastamissiisteem ohtu iilikoolide
majandusliku toimetuleku. Seetottu oli Haridus- ja Teadus-
ministeerium sunnitud korghariduse rahastamissiisteemi muutma.
Alates 2009. aastast piilidis ministeerium probleemi lahendada,
so0lmides korgkoolidega tulemuslepingud, milles lisaks I6petajate
arvule plaaniti kokku leppida ka muudes tulemusnéitajates.

Tulemuslepinguid ei ole senini suudetud korralikult &ra
sisustada. Tegelikkuses on siiani korgkoolide tulemuslikkust
hinnatud peaasjalikult 10petajate arvu jargi ja muid tulemusnéitajaid
ei ole senini lepingutesse lisatud. Piirdutud on mdnede lisategevuste
loetlemisega (nt loodus- ja tdppisteaduste populariseerimise voi
tdiendusoppe tegevused). Tulemuslepingud pole oluliselt kaasa
aidanud ka koostdole korgkoolide vahel, kuigi Haridus- ja
Teadusministeerium on piitidnud toetada {ihisdppekavade loomist.
Endiselt on aga enam kui iihes dppeasutuses riigi raha eest voimalik
oppida 68% koolitusalasid (samasse Oppekavade riihma kuuluvate
oppekavade jargi). Ligikaudu kolmandiku koolitusalade dpetamine
toimus enam kui kahes Oppeasutuses.
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2013. aastal rakenduvad muudatused teevad kdrgkoolide
rahastamise keerulisemaks ja suurendavad halduskoormust.
Paljud probleemid jadvad aga kdrghariduses tdendoliselt alles.
PShimottelise lileminekuga tulemusnéitajatel pShinevale
tegevustoetusele on Haridus- ja Teadusministeerium asunud
lahendama probleemi, et riikliku koolitustellimuse siisteem
tegelikkuses ei toota. Siiani puudub aga ministeeriumil kogemus,
kuidas paljude tulemusnéitajate alusel korgharidusele raha jagada.
Koiki sétestatud niitajaid ei ole voimalik tegelikkuses piisava
kindlusega hinnata (nt 1opetanute t66hodive) voi ei lange
tulemusniitajad kokku tegevustoetuse kasutamise eesmirgiga (nt
valisiilidpilaste ja -Oppejoudude arv, kui eraldatav tegevustoetus on
mdeldud eestikeelse kdrghariduse toetamiseks). Siiani on ebaselge,
kas ja kuidas hakkab riik sekkuma dppekohtade loomisesse eri
erialadel. Seetdttu nideb Riigikontroll ohtu, et uus rahastamissiisteem
toob kiill suurema halduskoormuse nii kdrgkoolidele kui ka
ministeeriumile, kuid see on ldbipaistmatu ja ei aita kaasa sisulistele
muudatustele korghariduses. Riik ei saa endiselt loodetud hulgal
10petajaid, sest paljud korghariduse probleemid tulenevad
ildharidusest ja tooturu olukorrast, mida kdrghariduse rahastamise
reform ei saa lahendada.

Avalik-6iguslike Ulikoolide finantsolukord on uldiselt rahuldav,
kuid tulevik on ebaselge. Raamatupidamislikult on siiski iilikoolide
kulud iiletanud tulusid ja seda peamiselt hoonete ja muu pShivara
kulumise ehk amortisatsiooni tdttu. Seoses suurte investeeringutega
on oht, et ka tulevikus jadb tegevustulem amortisatsiooni tottu
negatiivseks (kulud iiletavad tulusid). Liihiajaline negatiivne
tegevustulem ei tdhenda, et iilikoolid ei tuleks majandamisega toime.
Samas kui tegevustulem on negatiivne pikemat aega, siis see
vihendab iilikoolide suutlikkust parendada oma kinnisvara ning
tagada varade sdilimine. Majanduslikult kdige keerulisemas olukorras
on Eesti Kunstiakadeemia ning Tallinna Ulikool. Eesti
Kunstiakadeemia finantsraskused on tingitud eeskétt
ebadnnestumisest uue hoone ehitamisel. Tallinna Ulikooli probleemid
on seotud peaasjalikult kiire laienemisega ja sellest tingitud kulude
kiire kasvuga. Koik iilikoolid on samas oma tulevikuprognoosides
optimistlikud, sest Haridus- ja Teadusministeerium on iilikoolidele
raha juurde lubanud. Avalik-0iguslike tilikoolide finantskohustuste
votmine ning riigi roll tekkinud finantsraskuste lahendamisel ei ole
piisavalt selgelt reguleeritud.

Kuna kéesoleval aastal vastu voetud iilikooliseaduse ja teiste seaduste
muudatustega on korghariduse rahastamisel otsustatud iile minna
tulemusnéitajatel pohinevale tegevustoetusele, tegi Riigikontroll mitmeid
soovitusi, kuidas valitud siisteemi ellu viia. Riigikontroll soovitab
haridus- ja teadusministril jirgmist:

Viltida selliste tulemusnéitajate kasutamist tulemuslepingutes, mille
tditmist ei ole voimalik objektiivselt hinnata (nt Idpetanute to66hdive).
Kasutada kdrgkoolide rahastamisel eeskitt selliseid tulemusnéitajaid,
mis oleksid seotud rahastamise eesméarkidega. Mitte hinnata
korgharidust pakkuvate asutuste tegevust selliste kriteeriumite alusel,
mille tditmiseks tegevustoetus pole suunatud (nt vélisdppejoud,
vilisiilidpilased ja vélismaal oppimine). Teha vajaduse korral



Korgkoolide tulemuslepingute taitmine

Vabariigi Valitsusele ettepanek algatada tilikooliseaduse jt seaduste
muutmine.

=  Panna paika selged pohimotted, millest ldhtuvalt riik tellib
korgkoolidelt dppekohtade avamist ning kuidas peaksid tulevikus
selguma riigi vajadused 6ppekohtade avamiseks.

= Poorata senisest enam tegevustoetuse eraldamisel tdhelepanu
korgkoolide omavahelisele koostdole ja eelistada neid kdrgkoole, kus
vastavas Oppevaldkonnas dpetavad parimad teadlased.

= Arvestada tulemusnéitajate véljatootamisel nende andmete kogumise
ressursimahukusega. Viltida selliseid tulemusniitajaid, mida ei
kasutata rahastamisotsuste tegemisel voi statistiliste andmete
koondamisel ning mille puhul andmete koondamine ja kontroll nduab
liigset ressursikulu.

= Sitestada rakendusaktides ning solmitavates lepingutes selgelt
tegevustoetuse vihendamise ja suurendamise tingimused.

= Koost6os rahandusministri ning justiitsministriga algatada
iilikooliseaduse muutmine, et reguleerida tdpsemalt finantskohustuste
votmine ja nende tditmata jitmise tagajirjed (kehtestada niiteks
netovolakoormuse piirméér voi kohustus laenu vétmine
kooskdlastada Vabariigi Valitsusega). Samuti tuleks selgemalt
reguleerida avalik-0iguslike iilikoolide varade ja kohustuste {iliminek
nende I6petamise korral.

Haridus- ja teadusminister vastas Riigikontrollile, et ndustub
auditiaruande jareldustega. Korghariduse rahastamise korraldus vajas
muutusi ning esitatud soovitused tulevad uuele rahastamissiisteemile
tileminekul kasuks. Tulemuslepingute iile toimuvatel ldbirddkimistel on
kavas arvestada lihiskonna vajadustega ning kehtestada teatud
valdkondades ka kvantitatiivsed eesmirgid. Samas rohutab minister, et
eesmirkide seadmisel tuleb véltida liigset detailsust. 10. mail 2012
Riigikogus vastu voetud iilikooliseaduse, rakenduskorgkooli seaduse ja
teiste seaduste muutmisega kehtestatud rahastamisindikaatorite loetelu
pole ministri hinnangul hetkel pohjust iile vaadata.

Kuigi minister viitab, et kdrgharidusreformi ettevalmistamisel on 1&htutud
ka paljudest Riigikontrolli tdhelepanekutest, ei nde Riigikontroll, et
ministeerium oleks reformi piisavalt pohjalikult ette valmistanud ning
viidatud probleeme arvesse votnud. Kéesoleva auditiaruande valmimise
ajaks ei ole Vabariigi Valitsus veel vastu votnud uue rahastamissiisteemi
rakendamist reguleerivat méarust. Tédpsed rahastamise alused selguvad
aga alles korgkoolidega tulemuslepingute 1abirddkimiste kdigus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. august 2012
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Valdkonna iilevaade

Ulevaade Riigikontrolli 2008. a auditis vélja toodud probleemidest

L

Riigikontroll korraldas 2008. aastal auditi ,,Kdrghariduse riiklik

koolitustellimus*, kus juhtis tdhelepanu jargmistele peamistele
kitsaskohtadele kdrgharidussiisteemis:

Korgkoolid ei suutnud tagada riikliku koolitustellimuse lepingutega
planeeritud hulgal 16petanuid. Koige suurem probleem oli 3 + 2
magistridppe ning doktoridppega, kus korgkoolid suutsid tagada koos
tasulise Oppe l10petanutega vihem kui 60% tellitud spetsialistidest.

Riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohtadel oli
katkestamise protsent suur. Eriti problemaatiline oli dpingute
katkestamine esmakursuslaste hulgas. Esimesel dppeaastal jattis
opingud pooleli ligi veerand esmakursuslastest.

Suure katkestanute arvu iiheks pohjuseks oli voimalike sisseastujate
arvu vihenemine. Eriti oli see probleemiks loodus- ja tippisteaduste
ning tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonnas, kus aasta-aastalt
vihenes sisseastumiseks vajalikul tasemel riigieksamite sooritanute
arv. See viis olukorrani, kus korgkoolid ei suutnud tiita neile riikliku
koolitustellimusega esitatud oppekohti.

Haridus- ja Teadusministeerium ei jalginud siisteemselt, kuidas
korgkoolid tdidavad riiklikku koolitustellimust, ega votnud midagi ette,
kui koolitustellimuse tiitmisega oli probleeme.

Riikliku koolitustellimuse esitamisel ei olnud Haridus- ja
Teadusministeerium soodustanud korgkoolide vahelist koostodd, sest
tellis spetsialistide koolitust {ihe linna eri iilikoolidelt, kes dpetavad
sarnaste Oppekavade jargi.

Riigikontroll soovitas haridus- ja teadusministril teha jargmist:

Eelistada riikliku koolitustellimuse esitamisel neid oppekavasid, mis
soodustavad koostodd kdrgkoolide vahel ja kasutavad vdimalikult
efektiivselt eri kdrgkoolide kompetentsust.

Vilja tootada konkreetne tegevuskava loodus- ja tippisteaduste ning
tehnoloogia valdkonna populaarsuse suurendamiseks noorte seas. Muu
hulgas kaaluda giimnaasiumildpetajatele kohustusliku riigiecksami
kehtestamist {ihes reaalaines.

Ule vaadata riikliku koolitustellimuse esitamise korraldus. Juhul kui
riikliku koolitustellimuse esitamise eesmirk on tagada korgkoolide
baasrahastamine, siis tuleks see vastavalt sidtestada. Kui riikliku
koolitustellimuse eesmérk on tagada riigile vajaminevate
korgharidusega spetsialistide koolitamine, siis tuleks jdlgida senisest
jarjepidevamalt riikliku koolitustellimuse tditmist.

Tapsem iilevaade Riigikontrolli soovitusest ja nende tiitmisest on toodud
lisas A.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. august 2012
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Korgkoolide arv on vahenenud

3. Korgharidust on voimalik Eestis omandada kolme tiiiipi Oppeasutustes
— {ilikoolides, rakenduskdrgkoolides ning rakenduskdrgharidust pakkuvates
kutsedppeasutustes. 2012. aasta alguses oli Eestis 30 korgharidust pakkuvat
Oppeasutust: 6 avalik-diguslikku {ilikooli, 1 eraiilikool, 10 riiklikku
rakenduskdrgkooli, 11 erarakenduskdrgkooli ja 2 riigi kutsedppeasutust.
Tépsem iilevaade kdrgkoolide arvust on toodud joonisel 1.

Joonis 1. Ulevaade kérgharidust pakkuvate dppeasutuste arvust ppeaastatel 2000/2001-2011/2012
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

4. Alates 2008. aastast on korgkoolide arv vahenenud viie vorra ja seda
peamiselt erakoolide sulgemiste voi tthendamiste tdttu. Kui 2007/2008.
Oppeaastal oli Eestis veel viis eraiilikooli, siis 1.1.2012. aasta seisuga on
jarele jadnud ainult tiks eraiilikool (Estonian Business School).
Eraiilikoolide arvu vihendamist on mdjutanud nii liitumised avalik-
odiguslike iilikoolidega kui ka suutmatus saada positiivset akrediteeringut
doktoridppele, mistdttu tuli neil oma tegevus iimber organiseerida
rakenduskdrgkooliks. Nii vottis Tallinna Tehnikaiilikool 30.6.2008 iile
International University Audentese ning Tallinna Ulikool 14.7.2010
Akadeemia Nordi. Euroakadeemia ning EELK Usuteaduse Instituut
16petasid iilikoolina tegutsemise alates 2012. aastast, mil nad kaotasid
Oiguse pakkuda doktoridpet ning jétkasid erarakenduskorgkoolina.



Oppekavad on koondatud dppekava-
gruppidesse, oppekavariihmadesse,
oppesuundadesse ja oppevaldkondadesse.
Vit
http://ekka.archimedes.ee/files/oppekavag
rupid%20ja%20r%C3%BChmad%20liigit
us.pdf.

Alates 1. jaanuarist 2012 saavad Eestis
korgharidust pakkuda ainult need
korgkoolid, kes on selleks ajaks saanud
oppekavagruppide iilemineku-
hindamisel positiivse tulemuse ja
Vabariigi Valitsus on andnud neile diguse
Opet labi viia ja véljastada riiklikult
tunnustatud diplom.
Uleminekuhindamise tulemusel vdib
korgkool saada kas tahtajatu voi
téhtajalise (kuni kolm aastat) dppe
[abiviimise diguse.

Allikas: Eesti Kvaliteediagentuur
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5 2009. aastal alanud dppekavagruppide tileminekuhindamine, mida
korraldas Eesti Kdrghariduse Kvaliteediagentuur, sai saatuslikuks mitmele
erarakenduskdrgkoolile. Nii ei 1dbinud tileminekuhindamist Tallinna
Arijuhtimise KolledZi ning Sotsiaal-Humanitaarinstituudi dppekavad, mis
tdhendas, et alates 2012. aasta 1. jaanuarist 1dpetasid need korgkoolid
tegevuse. Erakorgkool I Stuudium iileminekuhindamisel ei osalenud ja
10petas seetdttu oma tegevuse. Terve hulk viikseid rakenduskorgkoole said
iileminekuhindamisel oma dppekavade tarvis liksnes tihtajalise dppe
labiviimise diguse, mis tdhendab, et 2—3 aasta moddudes peavad nende
oppekavagrupid ldbima kordushindamise, mis voib veel kaasa tuua
erarakenduskdrgkoolide arvu vihenemist 1dhiaastatel. Avalik-Giguslikud
iilikoolid ning riigirakenduskorgkoolid said koik tdhtajatu dppe labiviimise
Oiguse vihemalt iihes Gppekavagrupis.

Ulidpilaste arv on kahanemas

6. 2011/2012. dppeaastal (seisuga 10.11.2011) dppis Eesti korgkoolides
67 607 ulidpilast. Viimase viie aasta jooksul on {ilidpilaste arv olnud iisna
stabiilne, kuid 2011/2012 toimus langus ning iilidpilaste arv vihenes
vorreldes eelmise dppeaastaga 1506 iilidpilase ehk 2,2% vérra. Ulidpilaste
koguarvu vihenemine on toimunud peamiselt tasulises Oppes Oppijate
arvelt, samas kui riigieelarveliste dppekohtadel Oppijate arv on viimase viie
aasta jooksul joudsalt kasvanud. Sellest tulenevalt on tasulises dppes
Oppijate osakaal alates 2007/2008. dppeaastast vihenenud ning kahel
viimasel Oppeaastal on riigieelarvelistel dppekohtadel dppijate osakaal taas
tiletanud tasulistel dppekohtadel dppijate osakaalu (vt joonis 2).

Joonis 2. Ulidpilaste arv ja osakaal riigieelarvelistel ja riigieelarvevilistel dppekohtadel dppeaastatel 2000/2001-2011/2012

80 000
70 000
60 000
50 000
40 000
30000
20 000
10 000
0
— o~ o < n Vo] ~ (o] (o)) o — N
o o o =) o =) o o o — — —
S~ ~ S~ S~ S~ S~ ~~ S~ S~ S~ S~ ~
o ol [} o < wn O ~ ] (o)) o -
S o o o =) o o o o o o o
S =) S S S <] S S S S o o
(g\] (o] [V} o o o o o [V} [V} o (o\]
M Riigieelarvelistel Gppekohtadel dppijad 1 Riigieelarvevalistel 6ppekohtadel dppijad
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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Joonis 3. Uliopilaste vanuseline jaotus

Kdrgkoolide tulemuslepingute téitmine

1. Suurima osakaalu iilidpilastest moodustavad 20—24-aastased
(2011/2012. 6a 50%) ning seejarel 25-29-aastased (vt joonis 3). Viimase
aastakiimne jooksul on alla 20-aastaste {ilidpilaste ehk kohe parast
keskhariduse omandamist korgkooli suundujate osakaal mérgatavalt
viahenenud ning vanemaealiste (35-aastased ja vanemad) iilidpilaste
osakaal suurenenud. Uhest pdhjust, miks iilidpilaskond vananeb, on raske
viélja tuua. Osalt on see tingitud glimnaasiumilGpetajate arvu langusest ning
asjaolust, et glimnaasiumildpetajad ei jitka kohe oma opinguid.
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
Kas teadsite, et 8. Alates 2010. aastast algas 20-24-aastaste ehk peamiste potentsiaalsete

2012. aastal on Eestis 20—24-aastaseid
isikuid u 102 000.

2020. aastaks on 20—24-aastaseid
isikuid u 60 000.

korghariduse omandajate osakaalu langus rahvastikus ning rahvastiku arvu
prognoosi kohaselt stabiliseerub see alles 2020. aastatel (vt joonis 4). Kuna
peamise osa iilidpilastest moodustavad just 20—24-aastased, siis viheneb
demograafilise surve tottu iilidpilaste arv jargmisel aastakiimnel
toendoliselt veelgi. Voimalikult suure iilidpilaste arvu sdilitamiseks tuleb
iilikoolidel senisest enam keskenduda vanemaealistele Oppuritele sobivate
Oppimisvoimaluste pakkumisele.

Joonis 4. 15-34-aastaste Eesti elanike prognoos aastani 2030
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Korgkoolide tulemuslepingute taitmine

9. Moneti voib iilidpilaste arvu langust pidurdada vélisiilidpilaste
lisandumine, kuid see ei kompenseeri riigisisest iiliopilaste arvu langust.
Vilisiilidpilaste arv Eestis on aasta-aastalt kasvanud ning 2009/2010.
Oppeaastal iiletas see 1000 iilidpilase piiri. Tulenevalt Eesti kdrghariduse
rahvusvahelistumise strateegiast peaks vilisiilidpilaste arv jdudma 2000ni
aastaks 2015. Seega peaks vilistudengite arv Eesti kdrgkoolides kiill
lahiaastatel suurenema, kuid kindlasti ei kompenseeri vilistudengite
lisandumine demograafiast tingitud tildist iilidpilaste arvu langust. Tadpsem
iilevaade vilisiiliopilaste arvust on toodud joonisel 5.

Joonis 5. Vilisiiliopilaste arv ning valisiiliopilastest sisseastujate arv oppeaastatel 2005/2006-2011/2012
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Kas teadsite, et

Eesti korgharidusstrateegias aastateks
2006-2015 on seatud eesmarkideks

= suurendada noorte huvi loodus- ja
tappisteaduste ning tehnoloogia
valdkonna Opingute vastu;

= suurendada loodus- ja tappisteaduste
ning tehnoloogia valdkonna lopetajate
osakaalu.

10

Allikas: EHIS

Sotsiaalteadusi oppima asuvate iiliopilaste osakaal on vahenenud

10. Sisseastujate seas on endiselt populaarseim valik sotsiaalteadused,
arindus ja digus. Samas on viimase viie aasta jooksul sotsiaalteaduste
osatdhtsus margatavalt vidhenenud — kui 2007/2008. 6a asus sotsiaalteadusi
Oppima 38% koigist vastuvoetutest, siis 2011/2012. da oli nende osakaal
viahenenud 30%-le, peamiselt seetottu, et riigieelarvevilistele
oppekohtadele vastuvdetute osatihtsus on vihenenud. Enim on kasvanud
loodus- ja tippisteaduste ning tehnikaerialadele vastuvdetute osakaal (vt
joonis 6) ning seda eeskatt tdnu riikliku koolitustellimuse toele.

11. Riigieelarvelistele ja tasulistele dppekohtadele vastuvoetute
jagunemine 0ppevaldkondade kaupa on erinev. Riigieelarveline ope
peegeldab riiklikke prioriteete ning vastuvoetute seas on suurima
osakaaluga loodus- ja téppisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse
oppevaldkonnad (2011/2012. da vastavalt 22 ja 19%). Riigieelarveliste
oppekohtade jagunemine valdkondade kaupa on viimase viie aasta jooksul
piisinud stabiilsena. Riigieelarvevilistele Oppekohtadele vastuvdetute seas
domineerivad iilekaalukalt sotsiaalteadused ning jargmisena
humanitaarteadused ja kunstid. Samas on alates 2007/2008. 6a tasulistele
oppekohtadele vastuvdetute seas sotsiaalteaduste osatdhtsus vahenenud
60%-1t 55%-1e 2011/2012. da. Vastukaaluks on suurenenud loodus- ja
tappisteaduste (4%-1t 7%-1¢) ning tervise- ja heaolu dppevaldkondade
osakaal (3%-1t 6%-le). Ka absoluutarvudes on veidi kasvanud loodus- ja
téppisteaduste ja tehnika erialadel dppijate arv. See on tingitud osaliselt
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Kdrgkoolide tulemuslepingute téitmine

riigieelarveliste kohtade arvu véikesest suurendamisest ning ilmselt ka
nende erialade populariseerimiseks 1abiviidud tegevustest ja
programmidest. Sellised muutused vastavad Eesti korgharidusstrateegias
seatud eesmaérgile suurendada noorte huvi loodus- ja tippisteaduste ning
tehnoloogia valdkonna vastu.

Joonis 6. Vastuvott korgharidusoppesse valdkondade kaupa oppeaastatel 2007/2008-2011/2012
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

12. Vaatamata sellele, et vastuvott sotsiaalteadustesse on Eesti
korgkoolides viimastel aastatel vahenenud, dpib vorreldes Euroopa Liidu
keskmisega Eestis endiselt mirgatavalt enam iiliopilasi sotsiaalteadusi,
arindust ja digust ning teenindust. Mérgatavalt vihem 0Opib Eestis iilidpilasi
tervise ja heaolu oppevaldkonnas. Teiste dppevaldkondade lilidpilaste
osakaalud sarnanevad Euroopa Liidu keskmisega. Vordlus Euroopa Liidu
27 liikmesriigi keskmisega on esitatud joonisel 7.

Joonis 7. Euroopa Liidu (27 liikmesriigi) keskmine ja Eesti iiliopilaste jaotus oppevaldkondade kaupa 2009. aastal
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Allikas: Eurostat; Haridus- ja Teadusministeerium

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. august 2012 11



Kas teadsite, et

Soomes dppis tehnika, tootmise ja ehituse
erialadel 25,2% iliopilastest (ELi

keskmine oli 14,1%);

Rumeenias dppis sotsiaalteadusi,
arindust ja digust 57,3% iilidpilastest (ELi

keskmine oli 34,5%);

Taanis Oppis tervise ja heaolu erialadel
21,6% iiliopilastest (ELi keskmine oli

13,8%).

12

Allikas: Eurostat 2009

Korgkoolide tulemuslepingute taitmine

13. Sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse erialadel dppivate iiliopilaste suur
osakaal kdikidest iiliGpilastest tuleneb peamiselt riigieelarveviliste (REV)
iilliopilaste suurest osakaalust neil erialadel. Kui vaadata iiksnes riikliku
koolitustellimuse (RE) alusel dppivate iilidpilaste jaotust dppevaldkondade
vahel, siis siin on selgelt olnud eelistatud loodus- ja tdppisteadused ning
tehnika, tootmise ja ehituse erialadel oppivad iiliopilased. Seega lileminek
uuele kdrgkoolide rahastamismudelile, kus tdiskoormusega Oppivatelt
iiliopilastelt enam oppemaksu ei tohiks kiisida (juhul kui kdrgkool saab
riigilt tegevustoetust), sunnib Haridus- ja Teadusministeeriumi ilmselt {ile
vaatama ka senise riikliku koolitustellimuse jaotuse dppevaldkondade
vahel, et tagada dppekohtade parem vastavus sisseastujate dpieelistustele.

Majanduslangus mojutas ka korgkoolide rahastamist

14. Korgkoolide rahastamine on toimunud juba 1990. aastatest riikliku
koolitustellimuse alusel. 2009. aastast kehtima hakanud
seadusemuudatustega hakati rakendama tulemuslepinguid, milles vois
lisaks nn riikliku koolitustellimuse osale (ehk dppevaldkondade ja
korgharidustasemete kaupa moodustatavate dppekohtade arv ning oodatav
I6petajate arv) kokku leppida ka doktoranditoetuse fondi suuruse ning
muude korgkooli tegevuste toetamise.

15. Muude tegevuste all on tulemuslepingutega eraldatud raha néiteks
Valgevene iilidpilaste toetuseks, dppetoetusteks, emeriitprofessorite ja
-dotsentide toetusteks, raamatukogude tegevustoetuseks ja muudeks
taiendavateks tegevustoetusteks (loodus-, tdppisteaduste ja tehnikaerialade
toetus, humanitaarerialade toetus jne). Samuti on tulemuslepingute alusel
muu hulgas antud raha niiteks Tallinna Ulikooli Pedagoogika
Arhiivimuuseumi ja Tartu Ulikooli Euroopa KolledZi tegevuskuludeks ning
Tallinna Tehnikaiilikooli IT-kuritegude uurimiskeskuse
kaasfinantseerimiseks.

16. Lisaks tulemuslepingutes kokkulepitule on siiani mdjutanud
korgkoolide rahastamist ka Vabariigi Valitsuse kinnitatud dppekoha
baasmaksumus ning dppevaldkondade koefitsiendid. 2012. aastal on
Oppekoha baasmaksumus enne 1. augustit 2011 vastuvdetud iilidpilastele
1404,78 eurot bakalaureusedppes ning 2107,17 eurot magistridppes.
Rakenduskorgharidusoppes moodustatava 6ppekoha baasmaksumus on
1264,17 eurot. Pérast 1. augustit 2011. aastal Oppima asunud {ilidpilastel on
oppekoha baasmaksumus bakalaureuse- ja rakenduskorgharidusdppes 1545
eurot; integreeritud oppes 1932 ja magistridoppes 2318 eurot. Doktorantidel,
kes on dpinguid alustanud enne 1. augustit 2011, on Gppekoha
baasmaksumus 9063,31 eurot, ning pérast 1. augustit 2011 dppima asunud
doktorantidel on 0ppekoha baasmaksumus 9509,64 eurot. Kaitstud
doktorikraadi eest makstav tulemustasu on 11 154,50 eurot.
Oppevaldkondade koefitsient on kdige viiksem diguse dppesuunal (1) ja
koige suurem Shusdiduki juhtimise dppesuunal (18). Seoses 2012. aastal
vastu voetud iilikooliseaduse ja teiste seaduste muudatustega peaksid alates
2013. aastast dppekoha baasmaksumus ja dppevaldkondade koefitsiendid
dra kaduma ning korgkoolid hakkavad saama tegevustoetust, mille suurus
soltub tulemusnéitajatest (vt ldhemalt p-d 21-37).
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Ulevaade muudatustest kdrghariduse rahastamises

= 1997. a joustunud iilikooliseaduses toodi esimest korda sisse riikliku koolitustellimuse mdiste. Seadusega nahti ette, et Haridusministeerium
esitab koolitustellimuse iilikooliga sdlmitud lepingu alusel. Kuna aga lepingu solmimise kord jai vastu votmata, kehtestas minister oma kaskkirjaga
iilikoolidele vastuvotuarvud.

= 1999. a joustunud iilikooliseaduse muudatustega tapsustati, et koolitustellimus esitatakse, lahtudes prognoositavast korgharidusega spetsialistide
vajadusest tooturul, ministeeriumide, omavalitsusiiksuste liitude, registreeritud kutse- ja ametiliitude (iihingute) ning iilikoolide ettepanekutest,
aga samuti riiklikuks koolitustellimuseks riigieelarves ettendhtud rahast. Ulikoolidega solmitud lepingutes maarati kindlaks riikliku
koolitustellimuse alusel moodustatavate dppekohtade arv.

= 2002. a joustunud iilikooliseaduse muudatustega sétestati pohimate, et iilikoolidelt tellitakse oppekohtade asemel magistrikraadiga lopetajaid. Seaduse jargi
oli ministeeriumil digus alates 2009/2010. dppeaasta riikliku koolitustellimuse esitamisest vahendada finantseerimist moddunud aastal taitmata jaanud
koolitustellimuse vorra. Kuigi iikski iilikool ei suutnud aastate jooksul koolitustellimust taielikult téita, ei ole kunagi finantseerimist vahendatud.

= 2009. a joustunud iilikooliseaduse muudatustega satestati, et oppeasutuse ning Haridus- ja Teadusministeeriumi vahel solmitakse kolmeks
aastaks haldusleping, kus méaaratakse kindlaks ilikoolile riikliku koolitustellimuse taitmiseks riigieelarvest raha eraldamise kord. Halduslepingu
lisana sdlmitakse ilikooli missioonist ja iilesannetest lahtuv tulemusleping. (Erandina eraldati haridus- ja teadusministri kdskkirjaga raha riigi
rakenduskorgkoolidele ning riigi kutsedppeasutustele, kus pakuti rakenduskorgharidusdpet.) Seaduse jérgi vis lisaks riiklikule koolitustellimusele
leppida tulemuslepingus kokku ka muudes riikliku koolitustellimuse alusel toimuva oppe kvaliteeti, iliopilastele noustamis- ja tugiteenuste
kattesaadavust, taiskasvanutele todalase koolituse Iabiviimist ning teiste iilikooli iilesannete taitmist toetavates tegevustes ja nende
rahastamises. Kui iilikooli Iopetanute arv on enam kui 5% vaiksem tulemuslepingus kokku lepitud lopetajate arvust ning toendatud ei ole
taiskasvanute tdoalase koolituse Iabiviimine, on Haridus- ja Teadusministeeriumil jargmise kolmeks aastaks sdlmitava riikliku koolitustellimuse
lepingu solmimisel digus iilikooli finantseerimist vahendada. Tegelikkuses ei ole seda digust rakendatud (loe Idhemalt aruande p 48-51).

= 2013. a joustuvate iilikooliseaduse muudatuste alusel (vastu voetud 10.5.2012) hakatakse iilikoolidele kolmeaastaste halduslepingutega eraldama
tegevustoetust. Halduslepingu taitmiseks solmitakse halduslepingu lisana igal aastal tulemusleping. Tegevustoetusest on arvestatud 70—75% ,oppe
[abiviimise ulatuse, kvaliteedi ja tulemuslikkusega seotud tegevuste* rahastamiseks ja 25—-30% , riiklikult oluliste dppe labiviimist togtavate tegevuste*
rahastamiseks. Seaduses on nimetatud ka mitmed tulemusnaitajad, mida peaks iilikoolide rahastamisel arvestama. Aastatel 20132015 toimub seaduse
rakendamisel iileminekuperiood. Kaesoleva auditiaruande valmimise ajaks ei ole Vabariigi Valitsus veel vastu votnud rakendusakti, millega tapsustatakse

riigieelarvest korgharidustaseme dppe labiviimiseks antava raha jagamise tingimused.

Kas teadsite, et

Haridus- ja Teadusministeeriumi 2012.
aasta eelarve oli 492,9 miljonit eurot ja
sellest enam kui 23,8% kulub
kdrghariduse rahastamiseks.

rahastamine veelgi kasvama.

Tabel 1. Tulemuslepingute alusel korgkoolidele eraldatud raha aastatel 2009—-2012, eurodes*

18. Kui vaadata korgkoolide rahastamist aastatel 2009-2012, on néha, et
rahastamine viahenes 2010. aastal, eeskitt majanduslanguse tottu, mis
sundis kérpima dppekoha baasmaksumust (vt tabel 1). 2012. aastaks on
siiski korgkoolide rahastamine jillegi {iletamas 2009. aasta taset ning
tulevikus peaks Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammile tuginedes riiklik

2009 2010 2011 2012 (eelarve)

Avalik-6iguslikud Ulikoolid, 92 155 821,90 84 679 729,33 87 958 105,70 95 705 560,40

sh dppetoetused 6 126 576,38 5 669 605,54 6 309 805,36 5226 011
Eratilikoolid, 123 006,66 106 064,19 53 421,10 38 515

sh dppetoetused 17 224,19 15 295,97 5295,78 4035
Riiklikud rakenduskargkoolid,** 19 014 616,79 18 389 697,83 18 808 930,94 18 891 763,53

sh dppetoetused 2 099 621,64 2105 062,31 2110 645,72 1857 659
Erarakenduskérgkoolid, 1471 579,96 1389 158,16 1420 550,73 1304 597

sh dppetoetused 157 278,64 159 750,49 159 579,50 136 983
Kérgharidust pakkuvad kutsedppeasutused,* | 1 922 308,87 1639 476,82 1592 907,24 1581 980

sh dppetoetused 266 090,52 238 400,42 239 201,14 203 627
Oppetoetuste reserv 1441 052,06
Kokku (koos 6ppetoetustega ja ilma nende
reservita) 114 687 334,18 106 204 126,33 109 833 915,71 117 522 415,93
Kokku (ilma dppetoetuste ja nende
reservita) 106 020 542,80 98 016 011,59 101 009 388,21 110 094 100,93

* Summad sisaldavad ka varem solmitud tulemuslepingutest/kaskkirjadest tulenevaid summasid.

** Riiklikele rakenduskargkoolidele ja kérgharidust pakkuvatele kutsedppeasutustele on raha eraldatud ministri késkkirja alusel.
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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19. Lisaks tulemuslepingute alusel saadavale rahale vdivad kdrgkoolid
taotleda raha ka ELi tdukefondidest, kust on vdimalik saada toetust nditeks
iilidpilaste, Gppejoudude ning teadlaste Spirdndeks (programmid DoRa ja
Mobilitas), korgkoolide koostdo ja innovatsiooni arendamiseks (meede
,,Korgkoolide koostdd ja innovatsiooni arendamine*), e-Oppe arendamiseks
(programm BeSt), kvaliteedi arendamiseks (programm Primus) ning
haridusteaduse ja Opetajakoolituse arendamiseks (programm EduKo).
Samuti saavad korgkoolid tdoukefondidest markimisvéérset toetust oma
infrastruktuuri ajakohastamiseks. Kokku peaks teadus- ja arendusasutuste,
kdrgkoolide ning rakenduskorgkooli dppe- ja todkeskkonna infrastruktuuri
ajakohastamiseks kuluma aastatel 2007—2013 ligi 145 miljonit eurot.

20. Kui vaadata korgkoolide tulude struktuuri, siis suuremate avalik-
oiguslike tilikoolide tuludest moodustab riiklikust koolitustellimusest
saadav tulu vihem kui 1/3 (iilejddnu tuleb peamiselt omatuludest, ELi
toukefondidest ning teadus- ja arendustegevuseks eraldatud rahast). Samas
néiteks Eesti Muusika- ja Teatriakadeemial moodustab riiklik
koolitustellimus ligemale 2/3 {ilikooli tuludest (vt tdpsemalt joonist 12).

21. 10.5.2012 Riigikogus vastu voetud iilikooliseaduse,
rakenduskdrgkooliseaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse alusel
minnakse 2013. aastast alates korghariduse rahastamisel iile
tegevustoetusele, mille middramisel arvestatakse mitme néitajaga. Edaspidi
ei pohine rahastamine enam peamiselt dppekohtade/lopetajate riiklikul
tellimusel. Raha antakse endiselt kolmeaastase halduslepingu alusel ja selle
lisana sdlmitakse igal aastal tulemusleping. Uues seaduses on nimetatud
hulk tulemusnéitajaid, mida peaks arvestama korgkoolide rahastamisel:

= vastuvdetud iilidpilaste arv;

= vilisriigi Oppeasutustes Oppivate iilidpilaste arv;

= Uus rahastamiskord

= ilikoolis dppivate vilisriigi iilidpilaste arv;

= korraliste Oppejoududena todtavate valisdppejoudude arv;
= tdiskoormusega Oppivate Ulidpilaste arv;

= immatrikuleeritud {ilidpilaste eelnevad tulemused;
= jargmisel korgharidusastmel edasioppimine;

= [opetanute toohdive;

= ilikooli 1&petanute arv ja

= riigile olulistes valdkondades 16petanute arv.

22. Lisaks on seaduse jargi voimalus leppida kokku muudes
tulemusnéitajates. Kéesoleva auditiaruande valmimise ajaks ei ole
Vabariigi Valitsus veel vastu votnud rakendusakti, millega rahastamise
kord tdpsemalt paika pannakse, ega ole sdlmitud veel {ihtegi lepingut.
Kindlaks pole méératud ka eeltoodud néitajate osakaalu rahastamisel.
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23. Olulise muudatusena kaob korgkoolidel digus votta dppemaksu
iilidpilastelt, kes dpivad tiiskoormusega (semestris 30" ainepunkti)
eestikeelse dppekava jérgi. Erandina on voimalik korgkooliga solmitud
tulemuslepingus kokku leppida ka dppekavad, mille jargi Opitakse
vodrkeeles ja mille eest kdrgkoolil pole digust nduda iilidpilastelt
Oppemaksu. Kiill séilib voimalus néuda oppekulude osalist hiivitamist
nendelt iiliopilastelt, kes ei tdida ndutud 30 ainepunkti nduet voi kes Spivad
osakoormusega.

24. Uus rahastamiskord on planeeritud rakenduma tdies mahus alles 2016.
aastast. Aastateks 2013-2015 on seaduses ette ndhtud iileminekusétted.
2013. aastal arvestatakse korgharidust andvatele dppeasutustele
riigieelarvest raha midramisel vihemalt 80% ulatuses 2012. aastal
Oppeasutustele esitatud riikliku koolitustellimuse mahtu ja kuni 20%
ulatuses arvestatakse seni tasulisest dppest saadud tulu vihenemist,
doktoridoppe ldbiviimist ning riiklikult olulisi Sppetegevust toetavaid
tegevusi. 2014. ja 2015. aastal arvestatakse korgharidust andvate
Oppeasutuste rahastamisel vihemalt 80% ulatuses eelmisel aastal
Oppeasutustele eraldatud tegevustoetuse suurust ning kuni 20% ulatuses
Oppe labiviimise ulatust, kvaliteeti ja tulemuslikkust, doktoridppe
labiviimist ning riiklikult olulisi dppetegevust toetavaid tegevusi.

25. Korghariduse rahastamise iimberkorraldamiseks ning tasulise dppe
osalise drakaotamise kompenseerimiseks on Vabariigi Valitsus kavandanud
suurendada korgkoolide rahastamist 2013. aastal 8,7 miljoni euro vorra,
2014. aastal 14,7 miljonit euro vdrra ning 2015. aastal 16,1 miljoni euro
vorra. 2015. aastal peaks kdrgkoolidele eraldatav tegevustoetus ulatuma
123,5 miljoni euroni.

Tulemuslepingute solmimine

Tulemuslepingud on jaanud korralikult sisustamata

26. 2008. aastal avalikustatud auditiaruandes ,,Korghariduse riiklik
koolitustellimus® juhtis Riigikontroll Haridus- ja Teadusministeeriumi
tahelepanu sellele, et riikliku koolitustellimuse lepinguid ei tdideta ning
selle tagajarjel ka midagi ei juhtu. Riigikontroll oli seisukohal, et riikliku
koolitustellimuse lepinguid on mdtet sdlmida tiksnes juhul, kui reaalselt
jélgitakse sdlmitud lepingute tditmist ja vajaduse korral korrigeeritakse
koolitustellimust tulenevalt lepingute tditmisest. Juhul kui riikliku
koolitustellimuse lepingute eesmérk on tagada korgkoolide
baasrahastamine, siis tuleks see ka vastavalt vormistada ja sellest teavitada
nii seotud osapooli kui ka avalikkust. Haridus- ja Teadusministeerium
lubas Riigikontrollile antud vastuses muuta iilikooliseadust selliselt, et
edaspidi sdlmitakse tilikoolidega tulemuslepingud, kus lisaks riigi tellitud
l1opetajate arvule lepitakse kokku ka kdrgkooli teistes iilesannetes ja
eesmarkides. Riigikontroll hindas, mida uued lepingud sisuliselt muutnud
on.

21. Haridus- ja Teadusministeerium sdlmis esimesed kolmeaastased
halduslepingud ning nende lisadena ka tulemuslepingud korgkoolidega

' Vimalik on ainepunkte koguda ka kumuleeruvalt ehk kui esimesel semestril kogub
tiliopilane niiteks 33 ainepunkti, siis tdidab ta tdies mahus dppekava, kui ta jargmisel
semestril kogub ainult 27 ainepunkti.
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2009. aasta juulis. Ulevaade kdrgkoolidest, kellega tulemuslepingud
sOlmiti, on toodud auditi lisas B.

28. SOlmitud tulemuslepingud olid suhteliselt lakoonilised, ei erinenud
iiksteisest oluliselt oma sisu ja tulemusnéitajate poolest ega sisaldanud
kuigi palju tulemusniitajaid. Peamised probleemid solmitud
tulemuslepingutega olid Riigikontrolli hinnangul jargmised:

= Tulemuslepingud sisaldasid muu hulgas umbmaéaéraseid kohustusi,
mille elluviimist on vdga keeruline hinnata. Nii néiteks peaks iilikool
»edendama keskkonnasééstlikku mdtteviisi ning arendama ennast
avatud, loova ja dppiva organisatsioonina, mille eesmérgiks on hoida
akadeemilisi vdartusi ja traditsioone, aga lihtlasi avastada ja luua uut
védartust 1dbi interdistsiplinaarse ja valdkondliku koost66“. Sisuliselt on
tegemist iiksnes deklaratiivsete kokkulepetega, millest iilikooli
rahastamist otseselt sdltuma panna pole véimalik ja seda pole ka
ptiitud teha.

= Tulemuslepingud sisaldasid kohustust kdrgkoolidel osaleda ELi
toukefondidest rahastatavates korgharidusprogrammides (DoRa,
Primus, EduKo, BeST, Mobilitas). Samas pole nendes programmides
osalemist kuidagi arvestatud tulemuslepingute alusel raha jagamisel.

= Tulemuslepingutes on toodud konkreetsed tingimused, mida peaks
iilikool oma vastuvotureeglites arvestama (riikliku koolitustellimuse
alusel moodustatud oppekohad vihemalt 50%-le (samal aastal)
iildkeskhariduse omandanutest ning 10% kutsekeskhariduse
omandanutest, 30-aastaste ja vanemate iilidpilaste osakaal esimesel ja
teisel astmel peaks olema kokku 23%). Tegelikkuses tulemuslepingute
aruandluses neid niitajaid korgkoolidelt ei koguta ega arvestata neid ka
korgkoolide rahastamisel.

= Tulemuslepingute aruannetes on eraldi osana vilja toodud korgkooli
hinnang oma tegevusele ja eesmérkide tiitmisele, kuid selle
sisustamine on jéetud téielikult kdrgkoolide enda otsustada.
Tulemuslepingute slmimisel pole eclnevalt tegevusi ega ka eesmirke
kokku lepitud, mistdttu pole vdimalik hinnata piistitatud eesmirkide
saavutamist ega selle pohjal anda hinnangut kdrgkooli tegevusele.

29. Haridus- ja Teadusministeerium on seega jiatnud kasutamata 2009.
aastal antud voimaluse seada kdrgkoolide rahastamisel peale 1opetajate
arvu ka teisi tulemusnditajaid. Lepinguga pandud umbmaérased
kohustused, mille tditmist ei ole vdimalik hinnata vdi pole selge, kuidas
nende tditmine rahastamist mdjutab, on Riigikontrolli hinnangul sisutiihjad.
Senini on moddetud kdrgkoolide tulemuslikkust peamiselt riigi tellitud
10petajate arvu jargi (vihesel miéral hinnatakse ka seda, kas
riigieelarvelistele dppekohtadele on asunud oppima soovitud hulgal
iiliopilasi, kui palju on kasutatud riikliku koolitustellimuse raha loodus- ja
tappisteaduste erialade propageerimiseks ja tdiskasvanute koolituseks).
Pelgalt 16petajate arvu jargi korgkoolide tulemuslikkust hinnata on
korgkoolide suhtes ebadiglane, sest 10petajate arv ei soltu ainult kdrgkooli
tegevusest, vaid on paljuski kinni tilidpilaste enda motivatsioonis ja
suutlikkuses Oppekava labida.

30. Sisuliselt jatkas Haridus- ja Teadusministeerium 2009. aastal
tulemuslepinguid juurutades varasemat riikliku koolitustellimuse esitamise
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praktikat ja sisulist muutust korghariduse rahastamises tulemuslepingute
kasutuselevott ei toonud. Kdrgkoole rahastati endistes proportsioonides
ning riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohtadel 16petajate
arvu mittetagamine ei mojutanud korgkoolide rahastamist.

Uues rahastamiskorras on veel palju lahtist

31. Riigikontroll eeldab, et kui Haridus- ja Teadusministeerium otsustas
muuta senist korghariduse rahastamissiisteemi, peaks uus siisteem olema
senisest parem ning riigi raha jagamine koigile osapooltele arusaadav.

32. 2013. aastast rakenduv uus rahastamiskord ei pohine enam iihel
peamisel rahastamisprintsiibil, nagu oli seda seni kehtinud riikliku
koolitustellimuse siisteem. Rahastamisel arvestatakse suure hulga erinevate
seaduses toodud nditajatega (vt p 21). Samas hakkab kdrgkoolide
rahastamine sdltuma seaduses sitestatud tulemusnéitajate saavutamisest
iiksnes 70—75% ulatuses ning 25—30% korgkoolide eraldatavast rahast
peaks vilja jagatama muudeks riiklikult olulisteks tegevusteks. Siia alla
peaks kuuluma Gigusaktidest tulenevate kohustuste tditmiseks (nt
emeriitprofessorite ja -dotsentide tasud, iilikoolide raamatukogud)
eraldatud raha, dppe labiviimise erisuste toetamine ning muude tegevuste
toetamine, mis lepitakse kokku kdrgkoolidega eraldi. Seega jadb veerand
korgkoolidele eraldavatest toetustest eraldi l4dbiradgitavaks, mille puhul
puuduvad selged jaotamise kriteeriumid.

33. Riigikontrolli hinnangul on enamik uues seaduses toodud tulemus-
nditajaid (vt p 21) usaldusvéirselt hinnatavad ja andmed on suures osas
olemas Eesti Hariduse Infosiisteemis (EHIS). Erandiks on néitajad
,Jjargmisel korgharidusastmel edasidppimine‘ ning ,,10petanute t66hdive*,
mille hindamisel voib takistuseks saada lopetanute suundumine vélis-
riikidesse, mis teeb objektiivse andmekogumise tulemusnditaja
saavutamise kohta ressursimahukaks ja kohati voimatuks. Samuti on
oluline 16petanute to6hdive puhul eeskitt erialane to6hdive, mille
hindamine on viga keeruline, ressursimahukas ja kohati voimatu. Lihtsalt
Iopetanute to6hdive hindamine ei anna samas head tilevaadet kdrghariduse
kvaliteedi kohta.

34. Mitmed tulemusnditajad on seotud vélisiilidpilaste ja -Oppejoudude
arvu modtmisega. Samas on iilikooliseaduses 6eldud, et tasuta kdrgharidus
on moeldud eesti keeles Oppivate iilidpilaste dpingute rahastamiseks ning
muudes keeltes dpingutel osalemist ilma dppekulusid hiivitamata toetatakse
iiksnes erandjuhtudel, mis lepitakse kdrgkoolidega kokku
tulemuslepingutes. Jddb arusaamatuks, kuidas saab korgkool tagada
vilisiilidpilaste ja dppejoudude arvu suurendamist ilma, et nad saaksid
pakkuda tasuta voorkeelset dpet. Haridus- ja Teadusministeerium on
Riigikontrollile antud selgitustes viidanud, et vilisoppejoud ja —iilidpilased
on iilikoolide kvaliteediniitaja. Riigikontrolli hinnangul ei saa nende arvu
kokkulugemist selgelt seostada dppe kvaliteediga. Korgkoolid peavad
seega tegevustoetuse abil tditma tulemusnéitajaid, mis ei haaku otseselt
tegevustoetuse eraldamise eesmarkidega.

35. Haridus- ja Teadusministeerium on Riigikontrollile antud
kommentaarides viidanud, et vélisiilidpilaste ja -Oppejoudude arv on
oluline korgkoolide rahvusvahelistumise taseme hindamisel.
Rahvusvahelistumine omakorda on ka kvaliteedinditajaks ning
iseloomustab organisatsioonikultuuri. Riigikontroll on ndus, et

17



18

Korgkoolide tulemuslepingute taitmine

vilisiilidpilaste ja -Oppejoudude arv niitab iilikoolide rahvusvahelistumist,
kuid ei pea digeks siduda seda otseselt kvaliteedi hindamisega. Suur
vilisiilidpilaste ja -Oppejoudude arv voib aga ei pruugi olla seotud pakutava
oppe kvaliteediga.

36. Kuigi 2012. aastal vastu vdetud iilikooliseadusega kaotatakse riiklik
koolitustellimus ning asendatakse see korgkoolidele makstava
tegevustoetusega, jaab riigi lilesandeks edaspidigi vélja selgitada ja
suunata, kui palju mingi eriala spetsialiste on tarvis koolitada. Seega senine
stisteem sisuliselt eriti ei muutu. Kiill on Haridus- ja Teadusministeerium
lubanud oluliselt korrigeerida riikliku koolitustellimuse jaotust seoses
iileminekuga uuele rahastamiskorraldusele. Nii peaks suurenema riiklik
rahastamine nendel erialadel, kus senini on olnud suur tasulise Gppe
osakaal ehk peamiselt sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse Oppevaldkonnas.
Kui siiani on olnud koolitustellimuse kujunemine seaduses reguleeritud,
siis uues seaduses sellekohast sétet ei ole. Seega jadb selgusetuks, mille
alusel kavandatakse iimber korraldada senine riikliku koolitustellimuse
jaotus ja mille alusel seda otsustatakse. 2011/2012. dppeaastal dppis
riigieelarvevilistel dppekohtadel 31 772 {ilidpilast ning valdav osa dppis
neist just sotsiaalteadusi, drindust ja digust. Ainuiiksi avalik-0iguslikes
iilikoolides Oppis selliseid iiliopilasi ligi 12 500 ning see arv on piisinud
suhteliselt stabiilne viimastel aastatel. See tdhendab, et Haridus- ja
Teadusministeerium peab oluliselt iile vaatama senised riikliku
koolitustellimuse proportsioonid dppevaldkondade vahel, et rahuldada
ndudlust dppida nendel erialadel. Samas ei anna uus iilikooliseadus vastust,
kuidas toimub dppekohtade iimberjagamine dppevaldkondade vahel ja kui
suure osa peab senisest tasulisest Oppest riik kompenseerima.

31. 2012. aastal vastu voetud iilikooliseaduse ja teiste seaduste muudatusega
on Haridus- ja Teadusministeerium asunud lahendama Riigikontrolli 2008.
aasta auditis vélja toodud probleemi, et riikliku koolitustellimuse siisteem
tegelikkuses ei toota, st iilikoolid ei suuda tagada ette ndhtud arvul Iopetajaid
ning ministeeriumil pole voimalik praktikas ka saamata jadnud 16petajate
arvelt koolitustellimust vihendada. PGhimotteline iileminek tegevustoetusele
toetab osaliselt Riigikontrolli 2008. aasta soovitust, mille kohaselt tuleks
rahastamissiisteemi, mille eesmérk on tegelikult tagada nn baasrahastamine, nii
ka nimetada ja reguleerida. Samas soovib Haridus- ja Teadusministeerium
kdrgkoolide rahastamist siduda mitmete tulemusnéitajatega, mis on
Riigikontrolli hinnangul sisult problemaatilised. Samuti pole kidesoleva
auditiaruande valmimise ajaks veel kinnitatud Vabariigi Valitsuse méarust, mis
peaks paika panema, kuidas tulemusnéitajatega arvestamine tdpsemalt
toimuma hakkab. Haridus- ja Teadusministeeriumil puudub ka siiani kogemus,
kuidas paljude tulemusnéitajate alusel korgharidusele raha jagada. Seetottu
néeb Riigikontroll ohtu, et uus rahastamissiisteem toob kiill suurema
halduskoormuse nii korgkoolidele kui ka ministeeriumile, kuid ei aita kaasa
sisulistele muudatustele korghariduses. Kokkuvottes ei ole selge, kuidas
seadusemuudatused aitavad saavutada haridus- ja teadusministri vilja 6eldud
eesmirki , kasvatada korghariduse kvaliteeti ja tulemuslikkust, suurendada

korgkoolide vastutust ning vihendada korghariduse killustatust.

? Haridus- ja teadusminister Jaak Aaviksoo ettekanne Tallinna Tehnikaiilikoolis 8.6.2011
toimunud arengukonverentsil.
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38. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril

= viltida tulemuslepingutes selliseid tulemusnéitajaid, mille tditmist ei
ole voimalik objektiivselt hinnata (nt 10petajate to6hdive). Vajaduse
korral teha Vabariigi Valitsusele ettepanek algatada iilikooliseaduse jt
seaduste muutmine;

= kasutada kdrgkoolide rahastamisel eeskitt selliseid tulemusniitajaid,
mis oleksid seotud rahastamise eesmérkidega. Mitte hinnata
kdrgharidust pakkuvate asutuste tegevust selliste kriteeriumite alusel,
mille tditmiseks tegevustoetus pole suunatud (nt vélisdppejoud,
vilisiilidpilased ja vélismaal dppimine). Vajaduse korral teha Vabariigi
Valitsusele ettepanek algatada iilikooliseaduse jt seaduste muutmine;

= panna paika selged pShimdtted, millest 1dhtuvalt riik tellib
korgkoolidelt dppekohti, ning kuidas peaks tulevikus selguma, kui
palju mingi eriala spetsialiste riik vajab.

Haridus- ja teadusministri vastus: Riigikontrolli soovitused puudutavad
ka uue rahastamissiisteemi indikaatoreid. Algselt sooviti indikaatorite ja
nende osakaalude 10plik loetelu kinnitada Vabariigi Valitsuse méérusega.
Pohiseadusliku debati kdigus jouti lahenduseni, kus nende tépne loetelu on
toodud seaduses. Vabariigi Valitsus saab tdpsustada seaduses toodud
tulemusindikaatorite sisu ja nende osakaalud lepitakse kokku
halduslepingutes ning tegevustoetuse eraldamise kaskkirjades.

10. mail 2012 Riigikogus vastu vdetud Ulikooliseaduse, rakenduskdrgkooli
seaduse ja teiste seaduste muutmisega kehtestatud rahastamisindikaatorite
loetelu pole hetkel pShjust iile vaadata. Indikaatorid arutati 14bi ka todrithmas,
kuhu kuulusid rektorite ndukogude, iilidpilaste, ametiiihingute, kdrghariduse
kvaliteediagentuuri ning Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajad.

Riigikontroll soovitas jétta osad indikaatorid arvesse vOotmata. Samas on
rahvusvahelistumise néitajad iiks korgkoolide tegevuse kvaliteedinditajaid.
Analoogseid indikaatoreid kasutatakse teisteski riikides. Ulidpilaste ja
oppejoudude mobiilsus on oluline ka Euroopa iihtse korgharidusruumi
arengute hindamisel. Tuleb pidada silmas, et tegevustoetus on ette nihtud
kogu dppeasutuse tegevuse tagamiseks — sh ka voorkeelsetel oppekavadel
toimuva Oppetd6 osaliseks finantseerimiseks. Lopetajate toohdivet tuleb
moota, et reageerida tihiskonna vajaduste muutumisele. T66hoive
indikaatorina kasutamine on vdimalik ja selle 16plik definitsioon antakse
valitsuse madruses. Andmete kogumise ja analiilisi juures tuleb véltida
liigset biirokraatiat ning selleks on planeeritud EHISe ja teiste
andmebaaside vastavad arendused.

Tulemuslepingute iile toimuvatel ldbirddkimistel on kavas arvestada
tthiskonna vajadustega ning kehtestada teatud valdkondades ka
kvantitatiivsed eesmérgid. Samas tuleb eesmérkide seadmisel viltida liigset
detailsust. Pigem peab rohutama vastutust eesmérkide saavutamisel
korgkoolide pdhitegevusvaldkondades ja looma seosed korgel tasemel
teadustdoga, nagu soovitas ka Riigikontroll. Lepingud peavad ldbima
kooskolastusringi ja saama Vabariigi Valitsuse heakskiidu. Seega on
tagatud ka teiste osapoolte kaasatus.
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Tulemuslepingud pole oluliselt kaasa aidanud korgkoolide koostoole

39. Riigikontroll juhtis auditis ,,Kdrghariduse riiklik koolitustellimus*

tdhelepanu, et Haridus- ja Teadusministeerium ei ole riikliku

koolitustellimuse esitamisel seadnud eesmirgiks soodustada kdrgkoolide

omavahelist koostodd ning see on viinud olukorrani, kus riik v3ib tellida

korgharidusega spetsialistide koolitamist eri iilikoolidelt, mis dpetavad

sisult viga sarnase Oppekava alusel ning mille erialad on sarnase

e s véljundiga. Haridus- ja Teadusministeerium lubas auditiaruandele saadetud

mille jargi toimub Ope kahes vdi enamas vy . ve e .

Kergharidust andvas Gppeasutuses, kes on vastuses, et tilikoolide koost66 soodustamiseks hakatakse toetama

iihisoppekava ihiselt valja tootanud ja thisdppekavade véljatootamist. Ka viimastes tulemuslepingutes on

heaks kiitnud. korgkoolidega kokku lepitud tithisdppekavad, mille jargi opetamiseks
peavad koolid looma 6ppekohad. Riigikontroll hindas, kas viimasel kolmel
aastal on suudetud iilikoole enam koostoole ajendada.

Uhisdppekava — dppe alusdokument,

40. Korgkoolidevahelise koost6o lihtsustamiseks loodi 1.9.2008. aastal
joustunud iilikooliseaduse jt seaduste muutmise seadusega diguslik alus
tthisoppekavade loomiseks ja rakendamiseks. 2012. aasta veebruari seisuga on
registreeritud 12 iihisdppekava (2010. aastal registreeriti 8 ning 2011. aastal 4
ithisoppekava). Aktiivsemad dppeasutused iihisdppekavade moodustamisel on
olnud Tartu Ulikool (7 iihisdppekava) ja Tallinna Tehnikaiilikool (6
tthisdoppekava). Enamik iihisoppekavasid on moodustatud magistrioppe
tasemel. Kuigi ithisdppekavade loomisega on algust tehtud, ei moodusta need
praegusel kdrgharidusmaastikul veel olulist osa. Uhisdppekavade jirgi dppis
moddunud Oppeaastal alla 0,5% koigist iilidpilastest.

Tabel 2. Uhisdppekavad (20.2.2012. a seisuga)

Uligpilaste
arv
. (10.11.201
Oppeasutused Uhisdppekava nimetus 1)
271.2010 ™0 TU Materjaliq ja Erotsessid jatkusuutlikus magistriope 36
energeetikas
27.1.2010 TTU TO Klberkaitse* magistribpe 85
27.1.2010 TU TTU Tarkvaratehnika* magistridpe 44
10.6.2010 TTU EMERA Vaikelaevaehitus rakenduskorgharidusdpe 47
25.8.2010 TTU EKA Disain ja tootearendus magistridpe 24
3.9.2010 EMERA TTU Merendus* magistridpe 40
29.10.2010 TU EMTA Parimusmuusika*® magistridpe 5
30.3.2011 TU TLU Muusika ja filmikunsti helitehnoloogiad magistridpe 5
30.3.2011 TLO TU Ristmeedia tootmine magistridpe 7
7.4.2011 TLU Buﬁlf'gg‘lgham' Oigusteadus ja juhtimine bakalaureusedpe 0
22.12.2011 EMTA EBS Kultuurikorraldus® magistridpe =
22.12.2011 EMTA TU Muusikapedagoogika* magistridpe =

* Parast Uhisbppekava registreerimist ei voetud enam 6ppima endise Sppekava jérgi.
TTU - Tallinna Tehnikalikool, TU — Tartu Ulikool, EKA — Eesti Kunstiakadeemia, EMTA — Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia,
TLU —Tallinna Ulikool, EBS — Estonian Business School, EMERA — Eesti Mereakadeemia

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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41. Vaatamata tihisdppekavade hoogustunud loomisele, on mitmeid
sarnaseid erialasid jatkuvalt voimalik Gppida mitmes Gppeasutuses. Ka
Haridus- ja Teadusministeerium on riikliku koolitustellimuse koostamisel
tellinud sarnaste erialade spetsialistide koolitust mitmelt kdrgkoolilt.
Siinkohal on probleemiks ka see, et Haridus- ja Teadusministeerium esitab
koolitustellimust enamasti dppevaldkondade kaupa (vajaduse korral on
voimalik koolitustellimus esitada ka dppesuuna voi dppekava kaupa) ning
korgkool ise otsustab dppekohtade tépsema jaotuse Sppevaldkonna sees.

42. Enamik (68%) koolitusalasid (samasse dppekavade rithma kuuluvaid
Oppekavasid) oli riigi raha eest voimalik asuda dppima enam kui iihes
Oppeasutuses ning ligikaudu kolmandikku koolitusaladest dpetati enam kui
kahes Oppeasutuses (vt joonis 8). Sarnaste koolitusalade Gpetamist esineb
koikidel oppetasemetel. Kui doktoridppes ja integreeritud Sppes Opetatakse
sarnaseid alasid maksimaalselt kahes dppeasutuses, siis bakalaureuse-,
magistri- ja rakenduskdrgharidusdppes on killustatus dppeasutuste vahel
suurem.

Joonis 8. Ulevaade dppekavariihmadest, mida on vdimalik oppida iihes vdi enamas asutuses*®

5 vdi enamas
Oppeasutuses
4%

4
Oppeasutuses

11% _\

4 //
y

* Vaatluse all olid ainult need dppekavad, mille jargi voeti 5ppima 2009/2010. ja/vdi
2010/2011. ba riigieelarvelistele dppekohtadele (kokku 542 dppekava, mis kuulusid 79-sse
oppekavade riihma).

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium; Riigikontrolli arvutused

43. Jargmises tabelis on esitatud iilevaade Gppekavarithmadest, mille jargi
oli vdimalik riigi raha eest dppima asuda 2009/2010. ja/v5i 2010/2011. da
kolmes v6i enamas oppeasutuses. Peamisteks killustunud valdkondadeks
on arvutiteadused ning juhtimine ja haldus, mida dpetatakse kokku
vastavalt 6 ja 10 Oppeasutuses. Ka dppetasemete kaupa pakub nendes
valdkondades Gpet suurim arv oppeasutusi — nii arvutiteaduse kui ka
juhtimise ja halduse erialasid oli riigieelarvelistel dppekohtadel voimalik
asuda Oppima 5s rakendusopet pakkuvas Oppeasutuses; magistritasemel oli
juhtimist ja haldust voimalik dppida 7 Oppeasutuses.
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Tabel 3. Ulevaade dppekavariihmadest, kust riik on tellinud lopetajaid kolmest vdi enamast dppeasutusest

VR Oppeasutus
Bakalaureuseope Magistriope Rakenduskorgharidusope
Arvutikasutus AK, EIK, MK
Arvutiteadused TLU, TTU, TO TLU, TTU, TU AK, EIK, TLU, TTU, VKHK
Bioloogia ja biokeemia EMU, TLU, TTU, TU EMU, TLU, TTU, TU
Fuusika TLO, TTU, TO TLU, TTU, TU
Juhtimine ja haldus EBS, EMTA, EMU, TLU,
J EBS, TLU, TTU TTU, TU LVRKK, MK, TMK, TU, VKHK

Keskkonnakaitsemeetodid | TLU, TTU, TU TLO, TTU, TU
Kujutav kunst ja o
kunstiteadus EKA, TLU, TU
Kutsedpetajate koolitus EKA, EMTA, TLU, TTU, TU
Majandusarvestus ja
maksundus LVRKK, SKA, TMK
Majutamine ja .
toitlustamine EHTK, TTU, VKHK

Muusika ja esituskunstid EMTA, TLU, TU

Poliitikateadus ja

kodanikudpetus TLO, TTU, TU
Sotsiaaltéd ja ndustamine LVRKK, TLU, TPS, TU
Tehnikaalad (iildine) EMU, TTU, TU

* AK — Arvutikolledz, EIK — Eesti Infotehnoloogia Kolledz, EBS — Estonian Business School, Eesti Kunstiakadeemia, EMTA — Eesti
Muusika- ja Teatriakadeemia, EMU — Eesti Maaiilikool, LVRKK — L44ne-Virumaa Rakenduskérgkool, MK — Eesti Ettevétluskool
Mainor, SKA — Sisekaitseakadeemia, TLU —Tallinna Ulikool, TMK — Tallinna Majanduskool, TTU — Tallinna Tehnikaiilikool, TU —
Tartu Ulikool, VKHK — Vérumaa Kutsehariduskeskus

** Vaatluse all olid ainult need 6ppekavad, mille jérgi voeti ppima 2009/2010. ja/vdi 2010/2011. da riigieelarvelistele
dppekohtadele (kokku 542 6ppekava, mis kuulusid kokku 79 dppekavade riihma).

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Riigikontrolli arvutused

44. Esitatud tulemuste tdlgendamisel tuleb arvestada, et samasse
oppekavariihma kuuluvad dppekavad voivad iiksteisest oluliselt madral
erineda ning sisulist dubleerimist tegelikult ei toimu (nt integreeritud
oppes Oppekavade rithm ,,Ehitised ja tsiviilrajatised” hdlmab endas
jérgmisi Oppekavasid: Eesti Maaiilikool — maachitus, veemajandus;
Tallinna Tehnikaiilikool — keskkonnatehnika, transpordiehitus, todstus- ja
tsiviilehitus; rakenduskorgharidusdppes dppekavade rithm

, Transporditeenused hdlmab nii Shu- kui ka meretranspordi
oppekavasid). Samas osa Oppekavade rithmi holmab ka samanimelisi
dppekavasid — niiteks dppekavade rithm ,,Qigus* hdlmab endast eri
dppetasemetel digusteaduse dppekavasid kolmes iilikoolis (TLU, TTU,
TU). Seega vdib potentsiaalselt olla tegemist dubleerimisega, kuid selles
veendumiseks on vaja nende Oppekavade tdpsemat sisulist analiiiisi.

45. Riigikontrolli hinnangul v&ib konkurents korgkoolide vahel olla
edasiviiv joud, kuid arvestades vidhenevat iilidpilaste hulka, ei ole
kompetentsuse killustamine korgkoolide vahel alati pohjendatud. Kuna
muutub ka teadus- ja arendustegevuse rahastamine ning Eesti
Teadusagentuuri kaudu saavad institutsionaalset uurimistoetust senisest
viahem teadlasi, siis vOib kannatada ka korghariduse teaduspdhisus ning
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seeldbi ka korghariduse kvaliteet. Samuti tuleks silmas pidada asjaolu, et
teaduspohise korghariduse pakkumiseks on tihti tarvis ajakohast
infrastruktuuri ning seadmeid, mille soetamine mitmesse korgkooli on
kulukas ning kohati ka ebaotstarbekas, mistottu tuleks jilgida, et ei
toimuks asjatut kulutamist kallite seadmete peale, kui need on olemas
juba mones teises korgkoolis.

46. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril poorata
tegevustoetuse eraldamisel senisest enam tdhelepanu korgkoolide
omavahelisele koostdole ja eelistada neid korgkoole, kus vastavas
Oppevaldkonnas dpetavad parimad teadlased.

Haridus- ja teadusministri vastust vaata lahemalt punktist 38. Minister
leiab, et peab rdhutama vastutust eesmérkide saavutamisel kdrgkoolide
pohitegevusvaldkondades ja looma seosed korgel tasemel teadustooga,
nagu soovitas ka Riigikontroll. Lepingud peavad labima
kooskdlastusringi ja saama Vabariigi Valitsuse heakskiidu. Seega on
tagatud ka teiste osapoolte kaasatus.

Tulemuslepingute taitmine

Senine rahastamine pole tulemusnaitajatel pohinenud

41. Riigikontroll peab oluliseks, et kui on sisse seatud tulemusnéitajad ja
nende kohta kogutakse tulemusaruandeid, siis kasutatakse ka vastavat
infot kdrghariduse suunamiseks. Kui tulemusinfot ei osata otsuste
tegemiseks kasutada voi pole see voimalik voi mdistlik, siis ei tohiks
osapooli koomata ndudega seda infot esitada ja analiiiisida. Riikliku
koolitustellimuse esitamisel eeldatakse, et riik saab tlikoolidelt
kokkulepitud erialadelt ja tellitud hulgal 15petajaid. Kui riiklik
koolitustellimus ja4b tditmata, on vastavalt iilikooliseadusele Haridus- ja
Teadusministeeriumil teatud tingimustel digus jargmise perioodi
koolitustellimust vdhendada. Kui tellimust vastavalt tegelikule tditmisele
ei kohandata, voetakse teistelt dppevaldkondadelt ja iilikoolidelt dra
vOimalus sama raha eest korgharidust pakkuda.

48. Korgkoolid esitavad tulemuslepingute tditmise aruannetes andmeid
peamiselt riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohtade
komplekteerimise ning riikliku koolitustellimuse alusel dppinud
16petajate kohta dppevaldkondade ning dppetasemete kaupa. Lisaks olid
tulemuslepingutes kokku lepitud muud néitajad, mille kohta aruannetes
infot kogutakse. Nii nditeks pidid korgkoolid aru andma tiiskasvanute
todalaste koolituste 1ébiviimisest (juhul kui selleks kasutati riiklikuks
koolitustellimuseks eraldatud raha), riikliku koolitustellimuse ja
korgkooli teiste iilesannete tiitmist toetavateks muudeks tegevusteks
eraldatud raha kasutamisest (LTT erialade populariseerimine,
humanitaarerialade toetamine, veterinaarerialade toetus, riigikeele
siivadpe) ning andma iildise hinnangu oma tegevusele ja eesmérkide
tditmisele.

49. Seni kehtinud {ilikooliseaduses on toodud, et kui parast nominaalaja
loppemist on iilikooli 10petanud isikute arv enam kui viis protsenti
vaiksem tulemuslepingus kokku lepitud 10petajate arvust ning tdendatud
ei ole selle asemel tdiskasvanute todalase koolituse ldbiviimine, on
Haridus- ja Teadusministeeriumil jirgmise kolmeaastase
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koolitustellimuse lepingu s6lmimisel digus iilikooli finantseerimist
viahendada, arvates maha riigieelarvest tehtud kulutused mittetdidetud
riikliku koolitustellimuse mahus voi kahandades jargmise dppeaasta
riikliku koolitustellimuse mahtu. Seega peaks olema Haridus- ja
Teadusministeeriumil ning korgkoolidel pdhjendatud huvi véimalikult
tédpse aruandluse vastu.

50. Haridus- ja Teadusministeerium on kogunud andmeid kdrgkoolide
Iopetanute kohta ning samuti on ministeerium vilja arvutanud, kui palju
on iilikoolide koguvdlgnevus riikliku koolitustellimuse tditmisel. Nii
nditeks jétsid 2008/2009. oppeaastal korgkoolid tditmata riiklikku
koolitustellimust 20,9 miljoni euro’ eest ehk see on summa, mille vorra
oleks tulnud 2011. aastal vihendada riiklikku koolitustellimust
korgkoolidele. Reaalselt pole ette voetud samme, et sellist tasaarveldust
teha. Kuna Haridus- ja Teadusministeerium ei pidanud voimalikuks
iilikoolide rahastamist riikliku koolitustellimuse mittetditmise vorra
vihendada, sest see halvendaks hariduse kvaliteeti, otsustati taas kord
muuta korghariduse rahastamise korraldust.

51. Haridus- ja teadusministeerium on olnud teadlik, et korgkoolid ei
suuda téita riiklikku koolitustellimust osas dppevaldkondades ning
Oppetasemetel. Sellele vaatamata on Haridus- ja Teadusministeerium
jatkanud korgharidusega spetsialistide koolitamise tellimist samas mahus
ning samadelt dppeasutustelt. Kohati on riiklikku koolitustellimust mones
oppevaldkonnas hoopis suurendatud ja seda vaatamata asjaolule, et
nendes oppevaldkondades pole kdrgkoolid suutnud aastast aastasse
tagada lubatud arvul 10petajaid. Nii nditeks on suurenenud riiklik
koolitustellimus loodus- ja tippisteaduste dppevaldkonna
rakenduskdrgharidusdppes 16 koha vérra 2007/2008. oppeaastaga
vorreldes, kuigi ritklikku koolitustellimust on suutnud korgkoolid tdita
selles Oppevaldkonnas vaid ca 50% ulatuses. Analoogne olukord on ka
tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonna magistridppes, kus samuti on
riikliku koolitustellimuse tditmine olnud kesine ning siiski on riiklik
koolitustellimus kasvanud vorreldes 2007/2008. dppeaastaga.

52. Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajate sdnul ei ole spetsialistide
koolitamise tellimist vadhendatud, sest riigil on loodus- ja tdppisteaduste
erialade spetsialiste vaja ning vahendades koolitustellimust, vdheneks
l1opetajate arv nendel erialadel veelgi. Riigikontroll ei saa selle vditega
noustuda, sest riikliku koolitustellimuse tditmiseks votab korgkool vastu
sisseastujaid pingerea alusel ning suurem tellimus voimaldab vastu votta
madalamate sisseastumistulemustega iilidpilasi, kelle puhul on alust
arvata, et nad tulevad veelgi viiksema tdendosusega lopetamisega toime.
Probleemi olemasolule viitab eelkdige suur katkestamise arv nendel
erialadel (vt p-d 82-83).

53. Korgkoolid teavad, et riikliku koolitustellimuse tditmata jatmine ei
kahanda oluliselt nende rahastamist, ning pole seetSttu iiles ndidanud
initsiatiivi suunata koolitustellimuseks moeldud raha tdiskasvanute
tdienduskoolituseks, nagu on ette ndhtud seni kehtinud iilikooliseaduses.
Nii on ainult Tallinna Tehnikaiilikooli aruannetes néha, et riikliku
koolitusatellimuse raha on kasutatud tdiskasvanute tddalaste koolituste

3 Summa ei sisalda doktoridppe 15petajaid.
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labiviimiseks. Ukski teine kdrgkool pole oma tulemuslepingute
aruannetes raha sellist kasutamist vélja toonud.

54. Tulemuslepingute aruannetes toodud muud tulemusnéitajad on olnud
iildjuhul véheinformatiivsed. Nii niiteks loetletakse mitmeid elluviidud
tegevusi (vOi programme), monel juhul ka tegevustes osalenud isikute
arve, kuid selline info on sobilik pigem tegevus-, mitte
tulemusaruandluseks. Tulemusaruannete osa, milles kdrgkoolid peaksid
esitama hinnangu oma {ilesannete ja eesmarkide tditmisele, on jaetud
aruandevormi véljatootamisel tipsemalt reguleerimata, mistdttu on need
iilevaated viga erineva kvaliteediga ning monel puhul ka niivord
lakoonilised, et kogutud andmed ei anna sisulist iilevaadet kdrgkoolides
toimuvast (vt ka p 27). Sellisel aruandlusel pole motet, kui kogutud infot
pole voimalik {ildistada ja kasutada seda rahastamisotsuste tegemisel.

55. Kokkuvdttes puudub Haridus- ja Teadusministeeriumil seni kogemus,
kuidas tulemuslepinguid joustada ning kuidas tulemusnéitajate alusel
rahastamine mdjutab {ilikoolide kditumist. Riigikontroll juhib téhelepanu,
et rahastamise vihendamine voib veelgi halvendada pakutava hariduse
kvaliteeti. Kui aga madalate tulemusndiitajate voi eesmarkide
mittetditmise tagajérjel midagi ei juhtuks, oleks see ebadiglane nende
koolide suhtes, kes on pingutanud tulemuslepingutes kokkulepitu tditmise
nimel. Riigikontrolli hinnangul seisab Haridus- ja Teadusministeeriumi
ees oluline véljakutse, kuidas joustada tulemuslepinguid, koheldes samas
korgkoole vordselt, ning kuidas tagada, et sanktsioonide rakendamine ei
ahendaks veelgi koolide voimalusi ega halvendaks pakutava hariduse
kvaliteeti.

56. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadusministril sitestada
rakendusaktides ning sdlmitavates lepingutes selgelt tegevustoetuse
vdhendamise ja suurendamise tingimused.

Haridus- ja teadusminister ei po6ranud auditiaruande eelndule esitatud
vastuses tdhelepanu tegevustoetuse vihendamise ja suurendamise
tdpsematele tingimustele. Ministri vastust rahastamisstisteemi
rakendamist puudutavatele soovitustele vaata punktist 38.

Tulemusaruandlus kasvatab halduskoormust

51. Haridus- ja Teadusministeerium peaks korgkoolide rahastamise
korraldama lébipaistvalt ning liheselt selgete reeglite pdhjal. Rahastamise
aluseks olevate andmete kogumise kord peaks vilistama voimalikku
andmetega manipuleerimist. Samas peaks vajaminevate andmete
kogumine olema vdimalikult lihtne ega tohiks iilikoole ja ministeeriumi
iilearu koormata.

58. Senini on Haridus- ja Teadusministeerium piirdunud lakooniliste
tulemuslepingutega, millega seotud aruandluse jaoks oli vdimalik
andmeid saada peamiselt Eesti Hariduse Infosiisteemist (EHIS).
Korgkoolide roll on piirdunud peamiselt ministeeriumi poolt eeltdidetud
aruannetes sisalduva info digsuse kontrollimisega, millele nad on lisanud
andmeid rahastamise kohta. Samuti on kdrgkoolidel olnud kohustus
kajastada aruannetes hinnangut oma tegevusele ning eesmérkide
saavutamisele, kuid kuna sellest kirjeldusest ei soltunud korgkoolide
rahastamine, siis on tegemist olnud eeskétt informatiivse osaga, mille
vastavust tegelikkusele polnud tarvidust kontrollida.
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59. Uus iilikooliseadus toob kasutusele mitmeid tulemusnéitajaid, mille
taitmise kohta info kogumine on tunduvalt ressursimahukam. Eeskatt
puudutab see lopetanute toohodivet, mille kohta pole voimalik andmeid
saada EHISest ning mille kohta ka muud riiklikud registrid ei pruugi anda
terviklikku iilevaadet. Samuti on ebaselge, kelle kohustus on iildse
koguda vastavaid andmeid ning kes kannab andmekogumise kulud.
Probleeme vaib tekitada ka andmete digsuse kontroll, sest see on
ressursimahukas ning andmetele juurdepéés on piiratud. Samasugune
probleem voib kaasneda ka magistri- voi doktoridppes edasidppijate
kohta andmete kogumisel, sest EHISest on vdimalik vilja votta ainult
Eestis Opinguid jatkanud 16petanute andmeid. Vilisriikides edasioppimise
kohta andmeid koguda on ressursimahukas ning need andmed ei ole
toendoliselt taielikud.

60. Kokkuvdtvalt pole senini tulemuslepingute tditmise aruandlus olnud
kdrgkoolide jaoks koormav, kuid uute tulemusniitajate lisandumisega
vOib halduskoormus tunduvalt kasvada. Kuna tulemusnéitajate osatdhtsus
korgkoolide rahastamisel eeldatavasti kasvab oluliselt, siis muutub
oluliseks andmete kvaliteedi kontroll. Rahvusvahelistes avaliku sektori
tulemusjuhtimise analiiiisides on olulise ohuna vélja toodud rahastatavate
huvi manipuleerida andmete ja tegevustega, et ndidata oma tegevuse
tulemusi véimalikult positiivselt. Senini pole Eestis korgkoolide
rahastamine reaalselt soltunud saavutatud tulemusnéitajatest, mistottu
pole korgkoolidel olnud huvi ka andmeid ilustada. Kui edaspidi hakkab
korgkoolide rahastamine otseselt soltuma saavutatud tulemustest, v3ib
see suurendada kdrgkoolide huvi ndidata enda tulemusnéitajaid
voimalikult positiivselt. Nii néiteks vdivad kdrgkoolid alandada
l10petajatele esitatavaid ndudmisi, et suurendada Iopetajate arvu. Sellisele
ohule on viidanud ka Haridus- ja Teadusministeerium ise, vastates
Riigikontrolli auditiaruandes ,,Korghariduse riiklik koolitustellimus*
toodud soovitustele. Lopetajate toohdive analiilisimisel voidakse hdlmata
iiksnes neid, kes on olnud edukad. Vilisdppejoudude ja -iilidpilaste
Eestisse toomine voib muutuda eesmirgiks iseeneses ja mitte tegelikult
kaasa aidata Oppet6o kvaliteedile. Andmete ja tegevustega
manipuleerimise avastamine on aga riigi jaoks viga ressursimahukas.

61. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril arvestada
tulemusnéitajate viljatootamisel nende andmete kogumise
ressursimahukusega. Viltida selliseid tulemusnéitajaid, mida ei kasutata
rahastamisotsuste tegemisel voi statistiliste andmete koondamisel ning
mille puhul andmete koondamine ja kontroll nduab liigset ressursikulu.

Haridus- ja teadusministri vastust vaata lahemalt punktist 38. Minister
tdi vilja, et andmete kogumise ja analiilisi juures tuleb viltida liigset
biirokraatiat ning selleks on planeeritud EHISe ja teiste andmebaaside
vastavad arendused.

Opingud lopetanute arv on kasvanud, kuid koolitustellimus jaab endiselt
taitmata

62. Riigikontroll leidis 2008. aasta auditis, et kdrgkoolid ei olnud suutnud
aastate jooksul tagada lubatud hulgal kdrgharidusega spetsialiste, kelle
koolitamist riik oli tellinud. Riikliku koolitustellimuse tditmisel oli
probleeme peaaegu koikidel dppetasemetel. Kéesolevas auditis hinnati,
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kas olukord on paranenud ja koolitustellimust on alates 2008/2009.
Oppeaastast suudetud tdita.

Rakenduskorgharidusoppe 63. Rakenduskorgharidusega spetsialistide koolitamine kokkulepitud

lopetanud hulgal valmistas 2008/2009. ja 2009/2010. da dppeasutustele jatkuvalt
raskusi — riigieelarvelise Oppe 10petanute arv pole olnud piisav
koolitustellimuse tditmiseks tiheski dppevaldkonnas ning ka koos tasulise
Oppe lopetanutega ei ole mitmes Oppevaldkonnas suudetud riigi tellitud
arvul spetsialiste tagada (vt tabel 4).

Tabel 4. Riikliku koolitustellimuse (RKT) taitmine rakenduskorgharidusoppes

2008/2009 2009/2010
Oppevaldkond RKT RE vahe' RE+REV vahe? RE vahe RE+REV vahe
Haridus 70 3 (95,7%) 64 (191,4%) 70 9 (874%) 79 (212.9%)
Humanitaar-
teadused ja 108 38 (64,8%) 25 (76,9%) 108 23 (787%)  -15 (86,1%)
kunstid
Loodus- ja
TEea - 253 122 (51.8%) -49 (80,6%) 266 35 (49.2%)  -60 (77,4%)
Psllumajandus 22 10 (545%) -9 (59,1%) 20 A6 (20%) 14 (30%)
e e e T R (94,5%) 918 (436,3%) 288 30 (89,6%) 833  (389,2%)
arindus ja Gigus
Teenindus 278 -31 (88,8%) 121 (1435%) 263 105 (601%) 76  (128,9%)
;egﬁl't'ff‘s tootmine 593 63 (556%) = 222 (62,6%) 599 316 (47.2%) 238 (60,3%)
Tervis ja heaolu 856 -1 (90,5%) 5 (99,4%) 869 108 (87,6%)  -68 (92,2%)
Kokku 2453 563 (77%) 793 (132,3%) 2483  -742  (701%) 593  (123.9%)

* Tabel kajastab liksnes nende dppevaldkondade 16petanuid, kus konkreetsele kdrgkoolile oli esitatud riiklik koolitustellimus. Néiteks kui mdnel
korgkoolil oli mones dppevaldkonnas 16petanuid, kuid Haridus- ja Teadusministeerium ei olnud esitanud selles Oppevaldkonnas korgkoolile
riiklikku koolitustellimust, siis need 1dpetanud tabelis ei kajastu.

'RE vahe niitab riigieelarvelise dppe 1petanute ja riikliku koolitustellimuse vahet.

2RE ja REV vahe niitab nii riigieelarvelise kui ka riigieelarvevilise Sppe 1dpetanute ja riikliku koolitustellimuse vahet.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi ja kdrgkoolide vaheliste tulemuslepingute téitmise aruanded; Riigikontrolli arvutused

64. Rakenduskdrgharidusdppes on riik tellinud kdrgharidusega
spetsialistide koolitamist kdige enam tervise ja heaolu dppevaldkonnas
(2009/2010. da 869 16petajat) ning tehnika, tootmise ja ehituse
oppevaldkonnas (599 16petajat). Kui tervise ja heaolu 6ppevaldkonnas on
koolitustellimus suudetud peaaegu tdita, siis tehnika, tootmise ja ehituse
oppevaldkonnas esineb sarnaselt Riigikontrolli 2008. aasta auditis leituga
tdsiseid probleeme — koos tasulise dppe lopetanutega on koolitus-
tellimusest suudetud 2008/2009. ja 2009/2010. da tdita vaid veidi enam
kui 60%. Kdige suurem probleem on koolitustellimuse tditmisega
jétkuvalt Tallinna Tehnikakdrgkoolil, kus 2009/2010. da jii see tditmata
150 1dpetaja vorra. Kdige parem on olukord sotsiaalteaduste, drinduse ja
Oiguse oppevaldkonnas, kus 2009/2010. da tdideti koolitustellimus
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ligikaudu neljakordselt, kuid seda ténu riigieelarvevilise dppe lopetanute
suurele osakaalule.

. . 65. Kuni 2008. aastani esitati riiklik koolitustellimus valdavalt
Bakalaureuseoppe lopetanud magistrioppe 10petajatele (korgkoolid kohustusid bakalaureusedppesse

vastu votma 1,5 korda rohkem tiilidpilasi) ning bakalaureusedppe
16petajaid telliti tiksikutel juhtudel. Kuna tulemuslepingute tditmise
aruannetes esinevad erinevused bakalaureusedppe lopetanute kohta
esitatud andmetes (2008/2009. da sisaldab oodatav lopetajate arv ka 3+2
magistridppe koolitustellimuse alusel tellitud bakalaureusedppe
1opetajaid, 2009/2010. da kohta aga ainult bakalaureusedppes tellitud
opetajaid), ei ole kahe aasta andmed omavahel vorreldavad. Tabelis 5 on
esitatud vaid andmed riikliku koolitustellimuse tditmise kohta
bakalaureusedppes 2009/2010. da.

66. Ainsaks dppevaldkonnaks, milles 2009/2010. 6a oodati riikliku
koolitustellimuse alusel bakalaureusedppe 16petajaid, oli hariduse
Oppevaldkond. Sarnaselt eelmise audit tulemustega ei suutnud kdrgkoolid
ainult riigieelarvelise Oppe 10petanutega koolitustellimust tdita (tdideti
73% ulatuses), kuid koos tasulise Oppe 16petanutega iiletati
koolitustellimus ligikaudu 1,5 kordselt.

Tabel 5. Riikliku koolitustellimuse (RKT) taitmine bakalaureuseoppes

2009/2010
Oppevaldkond  RKT RE vahe' RE+REV vahe?
Haridus 327 -89 (73%) 150 (145,9%)
Kokku 327 -89 (73%) 150 (145,9%)

' RE vahe naitab riigieelarvelise dppe I6petanute ja riikliku koolitustellimuse vahet.

’RE ja REV vahe naitab nii riigieelarvelise kui ka riigieelarvevalise dppe I6petanute
ja riikliku koolitustellimuse vahet.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi ja kdrgkoolide vaheliste tulemuslepingute téitmise aruanded; Riigikontrolli arvutused

Integreeritud oppe lopetanud

67. Integreeritud Oppes voib riikliku koolitustellimuse tditmist pidada

Integreeritud dpe — dpe arsti-, iisna heaks (vt tabel 6). Kuigi ainult riigieelarvelise dppe 1opetanutest on
loomaarsti-, proviisori-, hambaarsti-, koolitustellimuse tiitmiseks jidnud enamik erialadel (v.a tervis ja heaolu)
arhitekti- ja ehitusinseneri ning véheseks, siis koos tasulise dppe 16petanutega tdideti 2009/2010. 6a
lassiopetaja bakalaureuse- ja koolitustellimus kdigis dppevaldkondades (koigis integreeritud opet

magistrioppe integreeritud dppekavade

fargi mille labimine annab magistrikraadi pakkunud oppeasutustes). Ka vorreldes eelmises auditis leituga on

tulemused paranenud (hariduse ning tervise ja heaolu dppevaldkondades
suudeti ka eelmisel korral koolitustellimust tdita) ning eriti positiivseks
voib pidada tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonna koolitustellimuse
taitmist 2009/2010. da.
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Tabel 6. Riikliku koolitustellimuse (RKT) taitmine integreeritud bakalaureuse- ja magistrioppes

2008/2009 2009/2010

Oppevaldkond ~ RKT RE vahe' RE+REV vahe’ RKT RE vahe RE+REV vahe
Haridus 35 20 (157,1%) 39 (211,4%) 35 -6 (82,9%) 14 (140%)
P&llumajandus 25 —11 (56%) -2 (92%) 25 -4 (84%) 10 (140%)
Tehnika,

tootmine ja 156 -59 (62,2%) -38 (75,6%) 156 -5 (96,8%) 16 (110,3%)
ehitus

Tervis ja heaolu 153 2 (101,3%) 22 (114,4%) 151 17 (111,3%) 62  (141,1%)
Kokku 369 -48 (87%) 21 (105,7%) 367 2 (100,5%) 102 (127,8%)

'RE vahe naitab riigieelarvelise dppe |dpetanute ja riikliku koolitustellimuse vahet.
’RE ja REV vahe naitab nii riigieelarvelise kui ka riigieelarvevalise dppe I6petanute ja riikliku koolitustellimuse vahet.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi ning korgkoolide vaheliste tulemuslepingute taitmise aruanded; Riigikontrolli arvutused

Magistrioppe lopetanud 68. Riigikontroll hindas oma 2008. aasta auditis riikliku koolitustellimuse
taitmist 4+2 ja 3+2 magistrioppes eraldi. Kdesolevas aruandes on
tulenevalt olemasolevatest andmetest kisitletud 4+2 ja 3+2 magistriopet
koos (enamik 13petajatest peaks olema 3+2 10petajad, 4+2 siisteemi
oppekavad on suletud).

69. Auditi kdigus selgus, et magistridppe koolitustellimuse tditmisel
esineb tOsiseid probleeme. Ainult riigieelarvelise dppe on 16petanud vaid
56% ning tdielikult pole suudetud koolitustellimust téita ka koos tasulise
Oppe lopetanutega (vt tabel 7). See tulemus on sarnane Riigikontrolli
eelmises auditis 3+2 magistrioppe kohta leituga, kuigi koolitustellimuse
taitmist vOib vorreldes 2006/2007. dppeaastaga pidada mérgatavalt
paremaks (arvatavasti tidnu sellele, et 2006/2007. da 1opetasid alles
esimesed 3+2 magistrioppe iilidpilased).

70. Suurima tellimuse magistridppes on riik esitanud hariduse
oppevaldkonnas (2009/2010. 6a 544 16petajat), seejirel loodus- ja
tappisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkondades
(vastavalt 492 ja 453 16petajat). Nimetatud valdkonnad on nii 2008/2009.
kui ka 2009/2010. da olnud iihed probleemsemad ning riik ei ole saanud
isegi 2/3 sellest, mida ta on tellinud. Kdige parem on olukord jatkuvalt
sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse dppevaldkonnas, kus koos suure hulga
tasulise Oppe l0petanutega on koolitustellimus mdlemal vaadeldaval
Oppeaastal tdidetud enam kui kolmekordselt. Samuti on riigi tellitust
enam IGpetanuid sarnaselt Riigikontrolli eelmises auditis leituga tervise ja
heaolu dppevaldkonnas.
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Tabel 7. Riikliku koolitustellimuse (RKT) taitmine magistrioppes

2008/2009 2009/2010
RE+REV
Oppevaldkond RE vahe! RE+REV vahe? RKT RE vahe vahe
Haridus 498 239 (52%) 155  (68,9%) 544  —296  (45,6%) 241 (55,7%)
Humanitaar-
A b 289 166 (426%)  -75 (74%) 314 159  (49,4%) 86 (72,6%)
Loodus- ja
T - 485 264  (456%) 222 (542%) 492 219  (55,5%) 181 (63,2%)
Pallumajandus 80 25 (68,8%) 24 (70%) 80 28  (65%) 28 (65%)
Sotsiaalteadused, 211 47 (777%) 458 (3171%) 230  -72  (68,7%) mep ol
rindus ja digus )
Teenindus 110  -18  (83,6%) 16 (1145%) 121 =35  (71,1%) 9 (92,6%)
VS, (e sl 464 177 (61,9%)  —141 (69.6%) 453 179 (60,5%) _148  (67,3%)
ja ehitus
Tervis ja heaolu 50 17 (66%) 23 (146%) 50 15  (70%) 40 (180%)
Kokku 2187  -953  (564%) 120  (945%) 2284 —1003  (56,1%) _121 (947%)

' RE vahe naitab riigieelarvelise dppe I6petanute ja riikliku koolitustellimuse vahet.
2RE ja REV vahe naitab nii riigieelarvelise dppe kui ka riigieelarvevalise dppe I6petanute ja riikliku koolitustellimuse vahet.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi ning kdrgkoolide vaheliste tulemuslepingute taitmise aruanded; Riigikontrolli arvutused

71. Sarnaselt eelmises auditis leituga on doktorioppes riikliku
koolitustellimuse tditmisega tosiseid probleeme — isegi koos tasulise dppe
Iopetanutega ei ole iiheski dppevaldkonnas suudetud tagada riigi tellitud
16petajate arvu (vt tabel 8). Siiski on koolitustellimuse tditmine vorreldes
eelmises auditis leituga monevdrra paranenud — kui 2005/2006. da
suudeti koos tasulise dppe lopetanutega téita riiklikku koolitustellimusest
55%, siis 2009/2010. da oli vastav néitaja 68%.

Doktorioppe lopetanud

72. Valdava enamiku doktoridppe 10petajaid on riik tellinud loodus- ja
tédppisteaduste dppevaldkonnas. Vorreldes Riigikontrolli eelmises auditis
leituga, on koolitustellimuse tditmine selles valdkonnas veidi paranenud,
ulatudes 2009/2010. 6a 72%-ni (2005/2006. d6a 54%). Positiivseks voib
pidada ka koolitustellimuse tditmise paranemist tehnika, tootmise ja
ehituse Oppevaldkonnas, mis osutus 2009/2010. 6a lausa edukaimaks
oppevaldkonnaks koolitustellimuse tditmisel (76%).
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Tabel 8. Riikliku koolitustellimuse (RKT) taitmine doktorioppes

Oppevaldkond
RKT
Haridus 7
Humanitaar- 36

teadused ja kunst

Loodus- ja 85
tappisteadused
Pdllumajandus 9
Sotsiaalteadused, 28
arindus ja 6igus

Teenindus 10
Tehnika, tootmine ja 29
ehitus

Tervis ja heaolu 20
Maéaratlemata® 12
Kokku 236

-2

—11

=18

-8

=15

=10

-130

2008/2009 2009/2010
RE vahe! RE +REV vahe? RE vahe RE+REV vahe

(71,4%) — (85,7%) 12 -7 (41,7%) -5 (58,3%)

(69,4%) -5 (86,1%) 37 —24 (35,1%) -15 (59,5%)
(40%) -32 (62,4%) 100 —47 (53%) -28 (72%)

(66,7%) -2 (77,8%) 12 -6 (50%) -5 (58,3%)

(35,7%) -8 (71,4%) 35 -20 (42,9%) -9 (74,3%)
(20%) -6 (40%) 11 -8 (27,3%) -4 (63,6%)

(48,3%) -6 (79,3%) 33 17 (48.5%) -8 (75,8%)
(50%) -6 (70%) 32 -16 (50%) -10 (68,8%)

5
(44,9%) -78 (66,9%) 277 -150 (45,8%) -89 (67,9%)

' RE vahe niitab riigieelarvelise dppe I6petanute ja riikliku koolitustellimuse vahet.
2RE ja REV vahe naitab nii riigieelarvelise kui ka riigieelarvevalise dppe Idpetanute ja riikliku koolitustellimuse vahet.
® Maaratlemata oppekohtade puhul vdivad Ulikoolid ise otsustada, mis 6ppevaldkonnas nad koha avavad.

Korgharidusstrateegia
eesmargid
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi ning kdrgkoolide vaheliste tulemuslepingute taitmise aruanded; Riigikontrolli arvutused

13. Eesti korgharidusstrateegias aastateks 2006—2015 on sétestatud, et
loodus- ja tippisteaduste ning tehnoloogia valdkondade 16petanute arv
peaks 2010. aastaks tdusma 22%-ni kdigist 10petanutest ja 2015. aastaks
24%-ni. Oppeaastatel 2006/2007-2010/2011 ei ole loodus- ja tippis-
teaduste erialade 10petanute osakaal suurenenud, moodustades
2010/2011. da 21,1% kdigist lopetanutest (enamikul dppeaastatel isegi
alla selle). Tehnoloogia erialade 1opetanute osakaal on vaadeldaval
perioodil kiill veidi suurenenud (10,6%-1t 11,3%-ni), kuid vastukaaluks
on loodus- ja téppisteaduste 10petanute osakaal langenud (10,5%-1t
9,8%-ni).

74. Kokkuvotvalt voib oelda, et vorreldes 2008. aastal korraldatud
auditiga, on riikliku koolitustellimuse tditmine paranenud eesktt
integreeritud oppes ja doktoridppes. See voib olla tingitud asjaolust, et
seal on dppeaeg pikk ning esimestel aastatel oli 16petanute arv vdiksem
Oppeaja venimise tottu. Ajapikku on Sppurite arv suurenenud, sest
lisandunud on varasemad tihtaegselt Iopetamata jadnud iiliopilased ning
just nende arvelt on viimastel aastatel suurenenud ka 16petanute arv.
Rakenduskorgharidusoppes on 18petanute arv olnud aastate jooksul
koikuvam ja selget tendentsi vélja tuua pole voimalik. Kui aga
riigieelarvevilise Oppe l0petanuid mitte arvesse votta, ei suudetud
riiklikku koolitustellimust tiita iiheski dppevaldkonnas. Magistridppe
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lopetanute arve ei saa vorrelda varasema auditiga, kuna vahepeal on
muutunud magistriGppe 10petajate tellimise korraldus ja niilid tellitakse
eraldi bakalaureusedppe ja magistridppe 16petajaid.

Korgkoolid ei suuda endiselt taita vajalikul arvul oppekohti

75. Riikliku koolitustellimuse tditmise eelduseks on see, et kdrgkoolid
suudavad tdita koolitustellimuse alusel moodustatud Sdppekohad. Tabelis
9 on esitatud iilevaade 2009/2010. ja 2010/2011. da riikliku
koolitustellimuse alusel moodustatud oppekohtade tiitmisest
Oppetasemete ja -valdkondade kaupa. Sarnaselt eelmise auditi kéigus
leituga esineb korgkoolidel probleeme neile eraldatud dppekohtade
komplekteerimisega. Enim on raskusi magistridoppes ning eelkdige
loodus- ja tippisteaduste, tehnika, tootmise ja ehituse ning hariduse’
oppevaldkondades. Samas on esinenud probleeme iiksikute Sppekohtade
taitmisega ka koikidel teistel oppetasemetel (v.a 2010/2011. da
doktoridppes, kui suudeti komplekteerida kodik dppekohad).

Tabel 9. Riiklik koolitustellimus (RKT) ning vastuvott 2009/2010. ja 2010/2011. oppeaastal*

2009/2010. oa vastuvott 2010/2011. oa vastuvott
()ppetase ﬁppevaldkond RKT RE' Kokku? RE-RKT® RKT RE Kokku  RE-RKT
Rakendus- MEieE 70 70 228 0 70 69 190 Al
Ifc")rgharidus-
ope Humanitaar- 108 98 141 -10 95 117 167 22

teadused ja kunst

Loodus- ja 249 259 586 10 251 252 532 1

téappisteadused

P&llumajandus 6 17 17 11 12 12 12 0

Sotsiaalteadused, 295 380 1313 85 304 385 1264 81

arindus ja 6igus

Teenindus 302 318 554 16 302 349 547 47

Tehnika, tootmine 656 691 1005 35 650 699 961 49

ja ehitus

Tervis ja heaolu 958 994 1232 36 966 960 1219 -6

Kokku 2644 2827 5076 183 2650 2843 4892 193
I_ntegreeritud Haridus 66 80 127 14 66 82 142 16
ope Péllumajandus 25 30 58 5 25 30 59 5

Tehnika, tootmine 163 266 386 103 163 260 319 97

ja ehitus

Tervis ja heaolu 194 189 234 -5 194 193 235 -1

Kokku 448 565 805 117 448 565 755 117
Bakalaureuse-  Haridus 508 380 601 -128 373 400 595 27
o AUIIENTEE S 572 875 1648 303 675 852 1511 177

teadused ja kunst

Loodus- ja 872 995 1217 123 886 1130 1285 244
téappisteadused

* Hariduse valdkonna dppekohtade alakomplekteerimise peamiseks pShjuseks
2009/2010. da oli asjaolu, et dpetajakoolitusse astuvaid tilidpilasi kajastati teiste
oppevaldkondade (valdavalt humanitaarteadused ja kunstid) sisseastujate all.
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2009/2010. 0a vastuvott 2010/2011. oa vastuvott

Oppetase  Oppevaldkond RKT RE' Kokku? RE-RKT*  RKT RE Kokku  RE-RKT

Pollumajandus 120 185 283 65 120 138 240 18

Sotsiaalteadused, 325 349 2289 24 325 398 2263 73

arindus ja digus

Teenindus 238 303 661 65 206 255 539 49

Tehnika, tootmine 685 635 762 -50 705 694 777 -11

ja ehitus

Tervis ja heaolu 46 58 148 12 45 49 107 4

Kokku 3366 3780 7609 414 3335 3916 7317 581
Magistridpe Haridus 531 504 585 -27 523 470 538 -53

AT 312 345 475 33 339 401 508 62

teadused ja kunst

Loodus- ja 500 482 578 -18 505 448 535 -57

tappisteadused

Pé&llumajandus 80 91 91 11 80 83 85 3

Sotsiaalteadused, 245 287 1518 42 236 283 1510 47

arindus ja digus

Teenindus 128 173 213 45 116 149 199 33

Tehnika, tootmine 477 436 528 -41 505 390 470 -115

ja ehitus

Tervis ja heaolu 50 60 156 10 50 59 123 9

Kokku 2323 2378 4144 55 2354 2283 3968 -71
Doktoridpe Haridus 5 10 23 5) 5 10 26 )

s 19 39 111 20 19 46 115 27

teadused ja kunst

Loodus- ja 69 106 147 37 67 118 155 51

téappisteadused

Péllumajandus 13 16 17 3 13 19 19 6

Sotsiaalteadused, 20 33 102 13 21 34 120 13

arindus ja 6igus

Teenindus 4 8 19 4 6 8 10 2

Tehnika, tootmine 43 41 85 -2 42 45 90 3

ja ehitus

Tervis ja heaolu 12 23 32 11 12 32 37 20

Maaratlemata* 89 0 -89 90 0 -90

Kokku 274 276 536 2 275 312 572 37
KOKKU 9055 9826 18170 771 9062 9919 17504 857

* Tabelis ei kajastu Akadeemia Nordi 2009/2010. &a riikliku koolitustellimuse ja vastuvoetute arvud, kuna 14.7.2010 Ghines
Akadeemia Nord Tallinna Ulikooliga ning tulemuslepingu taitmise aruannet ei esitatud. Riikliku koolitustellimuse alusel oodati
Akadeemia Nordilt sotsiaalteaduste, arinduse ja diguse dppevaldkonnas 2009/2010. da 7 bakalaureusedppe |petajat ja 5
magistridppe I8petajat ning 2010/2011. 6a 5 magistridppe |6petajat.

' RE naitab riigieelarvelisesse &ppesse astunud (lidpilaste arvu.

2Kokku naitab RE (riigieelarvelised) + REV (riigieelarvevalised) sisseastunud Ulidpilaste koguarvu nendele dppekavadele, mille jargi voeti
Oppima ka riigieelarvelisesse dppesse.

®RE-RKT naitab erinevust riigieelarvelisesse dppesse vastuvdetud ilidpilaste arvu ja riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud &ppekohtade
arvu vahel.

* Masratlemata 6ppekohtade puhul vaivad likoolid ise otsustada, mis dppevaldkonnas nad koha avavad.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi ning korgkoolide vaheliste tulemuslepingute taitmise aruanded; Riigikontrolli arvutused
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76. Moneti aitavad probleemi leevendada riigieelarvevilisesse Oppesse
sisseastujad, kuid ka nende hulk ei pruugi kompenseerida
komplekteerimata dppekohti. Nii nditeks ei suudetud 2010/2011.
Oppeaastal komplekteerida tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonna
magistrikohti ka koos riigieelarveviliste dppekohtadega. Lisaks tuleb
silmas pidada, et riigieelarvevilisesse Oppesse sisseastujate Opieelistused
ei pruugi kattuda riigi vajadustega kitsamalt dppevaldkonna sees voi siis
riigi eelistustega tellida 10petajaid monest kindlast korgkoolist. Nii
nditeks on sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse dppevaldkonnas véga suur
riigieelarvevilise Oppe 10petanute hulk, vorreldes riigieelarvelise Sppe
lopetanutega, kuid see on tingitud asjaolust, et riigieelarvevilise dppe
Iopetajate hulka arvestatakse kdik selle Oppevaldkonna 1dpetajad,
vaatamata sellele, kas konkreetsel dppekaval oli riiklik koolitustellimus
voi mitte. Kui Haridus- ja Teadusministeerium tellib kdrgkoolilt véikese
arvu ldpetajaid, saab korgkool néidata riikliku koolitustellimuse tditjatena
kdiki selle dppevaldkonna Iopetanuid. Ehk kui riik on huvitatud niiteks
digusteaduse 10petajatest, saab korgkool ndidata koolitustellimuse
taitmises ka koiki majandusteaduse ja sotsiaalteaduse 10petajaid, sest
need erialad kuuluvad samasse dppevaldkonda.

71. Uus iilikooliseadus ei muuda tdendoliselt sisseastujate koguarvu. Kiill
ilmselt suurendatakse uue seaduse tulemusena riigieelarveliste
oppekohtade arvu ning seda eelkdige sotsiaal- ja humanitaarteadustes.
Neis oppevaldkondades ilmselt dnnestub tiita sisseastujatega
riigieelarvelised kohad, millele on olnud seal konkurss. Muud mé&jud
sisseastumisele ei ole enne uue siisteemi tipsemat rakendumist selged.

Riigieksamite sooritamine ei toota loodus- ja tappisteaduste ning
tehnikaerialadele sisseastujate kasvu

18. Kodrgkoolis seavad tihti sisseastumise tingimuseks giimnaasiumi
riigieksamite sooritamise. Riigile prioriteetsetele LTT erialadele
sisseastujate ja iihtlasi 10petajate arvu suurenemine eeldab seega, et
ndutud ainetes sooritataks piisaval hulgal ja tasemel riigicksameid.
Oppekohtade tiitmine riigicksamil kesise tulemuse saavutanud
sisseastujatega véljendub tihti selles, et Opingute katkestamise arv on
suur.

79. Glmnaasiumi riigieksamite sooritajate arv on viimaste aastate
jooksul veelgi vihenenud® ning selle peamiseks phjuseks vdib pidada
peamiste potentsiaalsete eksamisooritajate ehk 15—19-aastaste isikute
arvu vihenemist. Ulevaade riigieksamite sooritanute arvudest
populaarsemate riigicksamite kaupa on esitatud joonisel 9. Jooniselt v3ib
ndha, et enamiku eksamite puhul on sooritajate arv vihenemas.

> Riigicksamite sooritajate koguarvu ei ole Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse
veebilehel eraldi vélja toodud (vélja on toodud sooritajate arvud eksamite kaupa, kuid
kuna {iks isik v0ib sooritada mitut riigieksamit, siis ei saa neid summeerida), kiill on
esitatud riigieksamitele registreerunute arvud. Kui 2007. a registreerus riigieksamitele
kokku 24 586 isikut, siis 2012. a oli registreerunuid 18 233. Riigieksamitele
registreerunutest sooritas aastatel 2007-2012 eksameid keskmiselt 96%. Kdige vdiksem
sooritajate-registreerunute suhe oli fiilisika ja keemia riigicksamitel (mdlemal keskmiselt
92%) ning suurim eesti keele kirjandi (mis eesti dppekeelega koolides on giimnaasiumi
16petamiseks kohustuslik) ning tihiskonnadpetuse riigieksamitel (molemal keskmiselt
97,1%).
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Joonis 9. Koige enam sooritatud riigieksamid aastatel 2007-2011
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Allikas: Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus

80. Opilaste eelistuste muutust riigicksamite valikul peegeldavad eri
eksamite osakaalu muutused sooritatud eksamite koguarvust. Joonisel 10
on esitatud enimsooritatud riigicksamite osakaalud kdigist eksamitest
aastatel 2007-2012. Jooniselt on ndha, et alates 2007. aastast on
margatavalt kasvanud ithiskonnadpetuse eksami ning eesti keele kirjandi
populaarsus, iilejadnud riigicksamite osakaalud on olnud iisna stabiilsed.
Kuna ka reaalainetes (matemaatika, keemia, fiilisika) sooritatud
riigieksamite osakaalus suuremaid muutusi pole toimunud (moodustades
2007. a 14,9% ja 2011. a 15% kdikidest sooritatud riigieksamitest), ei ole
LTT erialadele potentsiaalsete sisseastujate hulka suudetud suurendada.

Joonis 10. Riigieksamite osakaal koigist sooritatud riigieksamitest aastatel 2007-2011
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Allikas: Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus

81. 2010. aastal vastu voetud uue pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse
alusel tuleb alates 2014. aasta kevadest sooritada kdigil
giimnaasiumildpetajatel ka kohustuslik matemaatikaeksam. Opilased
saavad glimnaasiumis valida aga kitsa ja laia matemaatika dppekava ja
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riigieksami vahel. Laia matemaatika labimine vdimaldab jétkata dpinguid
aladel, kus matemaatikal on oluline tdhtsus ja seda Opetatakse iseseisva
ainena. Kitsa matemaatika libimine vdimaldab jétkata dpinguid aladel,
kus matemaatikal ei ole olulist tdhtsust ja seda ei Opetata iseseisva ainena.
Korgkoolid eeldavad, et LTT erialadele sisseastujad oleksid
giimnaasiumis omandanud matemaatika laia Oppekava alusel ning
sooritanud matemaatika laia riigieksami. Seega ei pruugi kohustusliku
matemaatika riigieksami sisseviimine veel suurendada potentsiaalsete
LTT erialadele sisseastujate arvu.

Koolitustellimuse taitmist takistab opingute suurel hulgal katkestamine

82. Uheks pdhjuseks, miks iilikoolid ei suuda tagada 1petajaid
kavandatud mahus, on dpingute katkestamine. 2007/2008.—2010/2011. da
katkestas oma dpingud 15,1% iilidpilastest. Oppeaastate jooksul on
katkestajate arv olnud tisna muutlik, ndidates siiski véikest
langustendentsi. Kdige rohkem on katkestajaid bakalaureusedppes,
nimetatud perioodil 16,6% tilidpilastest, ning koige vihem doktoridppes,
kus Opingud katkestas 10% iilidpilastest.

83. Ulevaade katkestajatest dppevaldkondade kaupa on toodud joonisel
11. Kdige probleemsemaks dppevaldkonnaks on loodus- ja téppis-
teadused, kus alates 2007/2008. da on katkestanud ligikaudu viiendik
iiliopilastest. 2008/2009. da katkestamine selles dppevaldkonnas kiill
monevorra vihenes, kuid see nditab uuesti tdusutrendi. Keskmisest
rohkem katkestatakse dpinguid ka sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse
oppevaldkonnas (keskmiselt 16,6% iilidpilastest) ning tehnika, tootmise
ja ehituse erialadel (keskmiselt 15,6% tilidpilastest). Kdige vdiksem on
olnud katkestajate osakaal tervise ja heaolu dppevaldkonnas, keskmiselt
9%.

Joonis 11. Katkestanute osakaal oppevaldkondade kaupa 2007/2008.-2010/2011. oppeaastal
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

84. 2007. aastal Tartu Ulikooli koostatud uuring ,,Uus algus*® t3i

katkestamise peamiste pdhjustena vilja suutmatuse tihildada dppimist

® http://www.ut.ce/lykka/orb.aw/class=file/action=preview/id=303462/Katkestanute-+uuring-
+uustalgus.pdf
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tootamisega, perekondlikud pohjused ja majanduslikud pdhjused ning
korgkoolide vahest tuge dpingute ajal. Tallinna Tehnikaiilikooli puhul oli
katkestamise pohjusena probleemiks ka tilidpilaste suutmatus dppetodga
toime tulla. Seda niitab ka esimesel kursusel katkestajate statistika.
2009/2010. dppeaastal katkestas esimesel kursusel TTUs 34,7%
rakenduskdrgharidusdppes Oppijatest, 29,5% bakalaureusedppes
dppijatest ning 32,6% integreeritud dppes dppijatest’. See niitab, et
ligemale kolmandik Tallinna Tehnikaiilikooli esimese taseme
kdrgharidusdppe sisseastujatest ei ole suutelised voi motiveeritud valitud
eriala omandama ning see on suureks probleemiks riikliku
koolitustellimuse tditmisel.

85. Uue iilikooliseaduse moju Spingute katkestamisele on keeruline
hinnata. Oppekava tiieliku tditmise ndue v3ib nii suurendada
katkestamist Opingutega mittetoimetulemise tottu kui ka vihendada
katkestamist, sest tasuta dppe saamise tingimused motiveerivad
toendoliselt usinamalt dpingutele pliihenduma ja mitte laskma
volgnevustel tekkida. Majanduslikel pohjustel katkestamist hakkab
mojutama alles viljatootamisel olev dppetoetuste siisteem ja toetuse
piisavus.

Ulikoolide majanduslik toimetulek

86. Riiklikul koolitustellimusel pohinev korghariduse rahastamissiisteem
tdhendab, et iilikoolide riigieelarveline rahastamine soltub peamiselt
iilidpilaste arvust. Samas on rahvastiku vihenemine mdjutanud oluliselt
potentsiaalselt {ilikooli astujate hulka. Demograafiline surve on eriti
teravalt puudutanud iilikooli sisseastumisealiste vanuseriithmi alates 2000.
aastate teisest poolest ja rahvastikuprognooside kohaselt viheneb
iilikooliealiste ehk iilidpilaste arv jargmisel aastakiimnel veelgi. Senise
rahastamissiisteemi jatkumine oleks seega tdhendanud {iilikoolidele
sissetulekute langust. Samas on Haridus- ja Teadusministeerium juhtinud
tahelepanu, et uute dOppehoonete ehitamine on suurendanud kdrgkoolide
kulusid ning nende hoonete amortisatsioonikulude katmine on samuti
senisest kallim.

87. Riigikontroll hindas, kuidas iilikoolid on senise rahastamissiisteemi
korral majanduslikult toime tulnud ning millist majanduslik moju voiks
olla riigipoolse rahastamise muutumisel. Sellele hinnangu andmiseks
tellis Riigikontroll iilikoolide finantsanaliiiisi ekspert Maris Laurilt.
Analiiiis puudutas ainult avalik-iguslike iilikoole (kuna nende
majandustegevus on iseseisev ning neil on digus votta finantskohustusi
sOltumata Vabariigi Valitsuse otsustest, mistdttu on nende majanduslik
toimetulek seotud suuremate riskidega. Analiiiis ei puudutanud
(era)rakenduskorgkoole, eraiilikooli ega kutsedppeasutusi, mis pakuvad
rakenduskorgharidusdpet. Analiiiisiti 2004.—2011. aasta
majandustulemusi, keskendudes eelkdige 2008.—2011. aasta andmetele.
Analiiiisi tdistekst on toodud aruande lisas C.

7 Andmed pirinevad Rektorite Ndukogu aastaraamatust
http://www.ern.ee/images/dokumendid/aastaaruanded/2010.pdf.
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Avalik-oiguslike iilikoolide finantstervis on rahuldav

88. Riigikontrolli finantsekspert hindas, kas avalik-6iguslikud tlikoolid
suudavad téita voetud finantskohustusi. Ulikoolide finantstulem peaks
selleks olema keskpikas perspektiivis positiivne.

89. Koostatud analiiiis néitas, et iilikoolide finantsseis on {ildjuhul
rahuldav ning see on viimastel aastatel paranenud. Samas on iilikoolide
finantsseisus tulenevalt nende eripdradest tuntavaid erinevusi. Koikides
iilikoolides tegeletakse hoolikalt oma tegevuse planeerimisega, kuid
paratamatult on vdiksemate iilikoolide finantsseis oluliselt haavatavam
kui suurematel. Koige keerulisemas olukorras on Eesti Kunstiakadeemia
ja Tallinna Ulikool.

90. Eesti Kunstiakadeemia probleemiks on suured kohustused, mis
tekkisid eelmiste aastate ebadnnestunud investeerimistegevusega. Selle
tulemusena on lithiajaliste laenude suhe kéibevarasse korge. Samas on
Eesti Kunstiakadeemia investeeringutega mitteseotud finantsseis tugev ja
histi planeeritud. Eesti Kunstiakadeemia vottis oma uue hoone
ehitamiseks liihiajalist laenu, et katta ehitustegevuse ettevalmistamisega
seotud kulud. Seoses Sihtasutus Archimedes otsusega mitte toetada Eesti
Kunstiakadeemia uue hoone ehitust voivad iilikoolil tekkida raskused
vOetud kohustuste tagasimaksmisel ning seda eriti juhul, kui Sihtasutus
Archimedes nduab {ilikoolilt juba makstud ettemaksu tagastamist. Need
tegurid rikuvad méarkimisvéaarselt iildiselt head ja jatkusuutlikku olukorda
ning vdivad tdhendada olulisi finantsilisi riske. [lma riigi sekkumiseta ei
pruugi Eesti Kunstiakadeemia toime tulla voetud kohustuste tiitmisega.

91. Tallinna Ulikooli puhul on probleemiks kulude suur kasv viimastel
aastatel, mis vihemalt osaliselt on pohjustatud iilikooli kiirest kasvust.
Eeskétt on probleemiks kiiresti kasvavad to6joukulud ning nende suhe
tegevustuludesse, mis selgelt korgem kui teistel ilikoolides. Tallinna
Ulikool on selgitanud, et tegemist oli ajutiste ja iihekordsete tegurite
mojuga. Majandamiskulude kasvu pohjustasid uusehitistega (Narva mnt
27/29 teadusmaja ja loovalade dppehoone) kaasnenud lisakulud ja uute
struktuuriiiksuste lisandumine. Narva mnt 27 hoone lammutati ja seal
asunud struktuuriiiksused paigutati imber rendipindadele, mille tottu
suurenesid oluliselt rendikulud ja kaasnesid iimberkolimiskulud.
Ulikooliga liitus Akadeemia Nord, mille baasil loodi digusakadeemia,
moodustati kommunikatsiooni instituut ja ettevotlus- ja dridoppekeskus.
Ulikooli tugevuseks on suhteliselt suured tulud tasulistest koolitustest (sh
tdiendusoppest).

92. Teiste iilikoolide puhul on probleemiks eeskitt suur materiaalse
pohivara amortisatsioon, mis oluliselt mojutab iilikoolide tegevustulemit.
Nii Tartu Ulikooli, Tallinna Tehnikaiilikooli, Eesti Muusika- ja
Teatriakadeemia kui ka Eesti Maaiilikooli muidu negatiivsed
tegevustulemid muutusid pérast amortisatsiooniga seotud korrigeerimist
positiivseks. Eesti Kunstiakadeemia tulem jéi 2011. aastal negatiivseks.
Amortisatsioon on probleemiks eeskétt nende kdrgkoolide niitajates, kus
investeeriti aktiivselt 2006—2008. aastal, mil ehitushinnad olid korged
ning mis praeguses olukorras tihendab suhteliselt suurt kulumit ja
kehvemat tegevustulemit. Liihiajaline negatiivne tegevustulem ei tdhenda,
et iilikoolid ei tuleks oma majandamisega toime. Samas kui tegevustulem
on negatiivne pikemaajaliselt, siis viheneb iilikoolide suutlikkus
parendada oma kinnisvara ning tagada varade sdilimine. Seoses suurte
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investeeringutega on oht, et ka tulevikus jaib tegevustulem
amortisatsiooni tottu negatiivseks. See voib tdhendada, et tulevikus tuleb
pohitegevuse arvelt hakata hoonete korrashoiule raha panustama.

93. Ulikoolide tulude struktuur on erinev. Suuremates iilikoolides on
markimisvéarsed tulud teadustegevusest ning haridustulud (riiklik
koolitustellimus ja eri liiki tasuline dpe) on suhteliselt médduka
osakaaluga. Seega viiksemad iilikoolid, kus riikliku koolitustellimuse
osakaal tuludest on suhteliselt suurem, on oluliselt rohkem mojutatud
riikliku kdrghariduse rahastamissiisteemi muutustest. Vdiksemad
iilikoolid on samuti piitidnud suurendada teadustegevuse osakaalu, et
tervikuna suurendada tulusid. Erisusena voib veel vilja tuua, et Eesti
Maaiilikoolil on néiteks tuludes suur osakaal majandustegevusel, mis pole
seotud koolitustegevusega®. Teistel iilikoolidel moodustab kaupade ja
teenuste miiligist suurema osa koolitustegevusest saadud tulu.

Joonis 12. Avalik-diguslike iilikoolide tegevustulude struktuur 2011. aastal, %
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Maaiilikool, TLU — Tallinna Ulikool, TTU — Tallinna Tehnikaiilikool, TU — Tartu Ulikool

Allikas: iilikoolide aastaaruanded, saldoteatmikud, Maris Lauri analiiiis

94. Uheks vdimalikke probleeme tekitavaks aspektiks iilikoolide
bilanssides on kohustused. Uldjuhul on laenukohustuste tase mdddukas ja
laenuprobleemid on valdavalt seotud sellega, et mdnes iilikoolis on liialt
suur osakaal liihiajalistel laenudel suhtena kéibevarasse. Viimane on
valdavalt seotud sihtfinantseerimiste kaas- ja sildfinantseerimisega.
Moningatel iilikoolidel on arvestuslikud intressiméérad oluliselt
soodsamad teiste omadest, kuigi {ildjuhul on iilikoolide laenude intressid
ettevotetele antavate laenude intressidega vorreldes soodsamad.

¥ Eesti Maaiilikooli andmetel peaks sellise majandustegevuse osakaal tulevikus vihenema
Piistaoja Katsetalu miiiigi tottu.
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Tabel 10. Avalik-oiguslike iilikoolide laene ja kohustusi véljendavad suhtarvud protsentides

Niitaja EMTA EKA EMU TLO [ T0

2008 2008 2008 2008 2008
2011 /11* 2011 /11 2011 /11* 2011 /11% 2011 /11

Intressimaksed /
eelmise perioodi |6pu
laen 2,7 3,4 3,7 47 3 4,2 1,8 2,8 2,5 3,8 2,5 3,3

lihiajalised laenud /
kaibevara 6,4 11,5 64,6 258,8 | 23,1 25,3 3,9 4,5 16 12,4 74 9,2

lihiajalised kohustused
/ kéibevara 78,5 129 186,1 593 114,3 | 118,8 | 76,2 70,2 98,1 82,1 56,2 64

pikaajalised laenud /
varad 55 6,4 27,2 14,6 17,2 18,3 13,3 7,9 15,7 17,1 7,7 7

*2008/2011 naitajad on aritmeetilised keskmised 2008.-2011. aasta andmetest.

EMTA — Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia, EKA — Eesti Kunstiakadeemia, EMU — Eesti Maatilikool, TLU — Tallinna Ulikool, TTU
— Tallinna Tehnikatilikool, TU — Tartu Ulikool

Allikad: iilikoolide aastaaruanded, saldoteatmikud, Maris Lauri analiiiis

95. Mitmes iilikoolis on viimastel aastatel kasvanud too6tajate arv. Silma

Kulud jadb eriti mitteakadeemilise personali suurenemine. Kuna iilidpilaste ja
Oppejoudude arvu vahekord on enamik iilikoolides paigast dra (liialt palju
iilidpilasi dppejdudude kohta, eriti Tallinna Ulikoolis ja Tartu Ulikoolis),
ei plaani enamik iilikoole vihendada oluliselt 6ppejoudude arvu
vaatamata iiliopilaste arvu vihenemisele. See peaks parandama
oppejoudude/iilidpilaste suhtarvu, mis omakorda peaks parandama
Oppetoo kvaliteeti ja 16petamise efektiivsust. Koos muude piisikuludega
(hoonete haldamine, administreerimine jms), mille hinnakasv on
lahiaastatel tdendoliselt suhteliselt suur, voib to6tajate arvu kasv voi véiga
aeglane vihenemine koos palgasurvega muutuda iilikoolidele
koormavaks. Seda eriti juhul, kui dppet66 efektiivsuse ja tulemuslikkuse
osas paranemist ei toimu.

96. Kokkuvdttes on senini iilikoolid tildiselt vastutustundlikult
majandanud. Paremas olukorras on suuremad iilikoolid, mille tulude
struktuur on mitmekesisem ja kus riske maandada lihtsam. Eesti
Kunstiakadeemia uue maja ehitamise juhtum néitab, et viiksemates
iilikoolides voib ka iiks asjaolu muuta muidu hea majandamisega asutuse
tegevustulemi negatiivseks. Ulikoolide majandustulemit on mdjutanud
oluliselt pohivara amortisatsioon, eelkdige on see probleem aastatel
2006-2008 kdorgete ehitus- ja kinnisvarahindadega investeeringuid teinud
asutustes. Majandamise piisikulud pole kiill viimastel aastatel {ildjuhul
suureks probleemiks olnud, kuid tuleb arvestada nende tdenéoliselt kiire
kallinemisega tulevikus.

Ulikoolid on tuleviku suhtes kohati liiga optimistlikud

] ] 97. Ulikoolide majanduslikku seisu mdjutab oluliselt iilidpilaste arvu
Prognoosides ei arvestata jatkuv vihenemine. Arvutuste pdhjal voib delda, et vastuvdetute arv on
piisavalt riskidega koige viiksem 2021. aastal, mil see moodustab umbes 60 protsenti 2011.

aasta vastuvdetutest. 2016. aastal oleks vastuvdetute arv umbes 74
protsenti 2011. aasta vastuvdetutest. Ulidpilaste arv kahaneks enam-
vihem samas vahekorras, olles 2016. aastal umbes 74,5 ja 2021. aastal
umbes 60 protsenti 2011. aasta niitajast.
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98. Ulidpilaste arvu langust peaks mdningal miiral kompenseerima
tileminek uuele rahastamiskorrale ja sellega kaasnev lisarahastamine. Nii
peaks aastaks 2015 suurenema avalik-0iguslike iilikoolide riiklik
tegevustoetus 33 miljoni euro vorra, ulatudes 123,5 miljoni euroni. See
peaks korvama kahjud, mida korgkoolid saavad tasulistest
koolitusteenustest saadavate tulude langusega. Hinnanguliselt peaksid
tasulisest koolitusteenusest saadavad tulud moodustama aastatel 2013—
2015 poole kuni kolmandiku praegustest tuludest.

99. Tulevikus valmistavad iilikoolidele probleeme eeskitt suured
amortisatsioonikulud. Arvestades, et viimastel aastatel toukefondide toel
tehtud suuri investeeringuid taristusse, siis on iilikoolidele koormaks aina
kasvav amortisatsioonikulude kasv. Suured amortisatsioonikulud voib
olla pdhjus, miks iilikoolid ei pruugi suuta saavutada positiivset
tegevustulemit. Analiiiis osutas veel sellele, et tulevikus v6ib probleemiks
osutuda majanduskulude ning t66j6ukulude kasv, mille ohjeldamisega ei
pruugi iilikoolid toime tulla. Positiivsena peaks iilikoolide tegevustulemit
mojutama Oppe kestuse lithenemine tulenevalt muudatustest
iilikooliseaduses.

100. Ulikoolid ise on oma tuleviku finantsseisu prognoosides enesekindlad
ja pohinevad valdavalt optimistlikel eeldustel. Sellele on tihelepanu
juhtinud isegi iilikoolide majandusaruandeid auditeerinud eraaudiitorid.
Puuduvad riskiprognoosid, mis votaksid arvesse voimalusi, et koik ei
kulge oodatult (nt kiirem inflatsioon, palgakasv, energiahinna kiirem
kallinemine, viiksem {ilidpilaste arv). Prognoosid ei arvesta ka alati
Rahandusministeeriumi ametlikke majandusprognoose ja riigi
eelarvestrateegiaid. Seetdttu viljendavad prognoosid pigem
soovmotlemist ja tehtud plaane, kuid ei valmista iilikoole ette juhuks, kui
koik ei ldhe plaanipéraselt.

Finantskohustuste votmine vajab tapsemat reguleerimist

101. Riigikontroll juhtis 2006. aastal valminud auditis ,,Tallinna Ulikooli
majandustegevus* tdhelepanu, et iilikoolide laenukohustuste votmine ja
investeerimistegevus ei ole piisavalt reguleeritud, mistdttu on risk, et
iilikool voib sattuda majandusraskustesse, vottes endale piiranguteta
iilem&ira suure laenukoormuse. 2009. aastal saatis Riigikontroll
samasisulise kirja ka Vabariigi Valitsusele, juhtides tdhelepanu, et lisaks
sihtasutustele tuleks kehtestada laenuvotmise piirangud ka avalik-
oiguslikele iilikoolidele. Senini pole iilikoolidel olnud mérkimisvaarseid
probleeme voetud finantskohustuste tditmisel, kuid Eesti
Kunstiakadeemia uue hoone chitusega seoses kerkisid taas kord
paevakorda iilikoolide finantsautonoomia ning nende
investeerimistegevusega seotud riskid.

102. Senini on iilikoolid olnud vabad finantskohutuste votmisel.
Ulikooliseaduse § 47 on sétestatud, et iilikoolil on digus votta krediiti
tilikooli ndukogu loal. Kuna iilikooli ndukogusse kuuluvad iildjuhul
iilikooli enda to6tajad ja iilidpilaste esindajad (erandi moodustab Tartu
Ulikool, kus riik mérab iilikooli ndukogusse viis esindajat), siis
otsustatakse laenu votmise iile iiksnes iilikooli siseselt. Ainsaks
piiranguks on iilikooliseaduses olev ndue, et iilikooli eelarve tulud ja
kulud peavad olema tasakaalus. Kuigi riigil ei ole enamasti vdimalust
sekkuda avalik-diguslike iilikoolide kohustuste votmisse, ldhevad iilikooli
vOetud laenud arvesse valitsussektori eelarve tasakaalu arvutamisel.
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Kas teadsite, et

kohalikele omavalitsustele, mis on
samuti avalik-diguslikud juriidilised isikud,
seab kohaliku omavalitsuse iksuse
finantsjuhtimise seadus netovdlakoormuse
iilemmaéra.
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Pankade silmis on avalik-6iguslikud {ilikoolid usaldusvaérsed kliendid.
Nii niiteks sdlmis SEB Eesti Uhispank 2007. aastal arvelduslaenu
lepingu Eesti Kunstiakadeemiaga limiidiga 35 000 000 miljonit krooni,
mille tagatiseks oli pelgalt iilikooli kassavood.

103. Ebaselge on ka riigi roll juhul, kui avalik-diguslik iilikool ei suuda
tdita voetud finantskohustusi. Kuna riik ja iilikool on eraldiseisvad isikud,
siis automaatselt iilikooli volad riigile {ile ei lahe ja riik iilikooli
volakohustuse eest ei vastuta. Ulikooli tegevuse 1dpetamine toimub
likvideerimismenetluse korras vastavalt tsiviilseadustiku iildosa
seadusele. Ulikool tegevus Idpetatakse, kui 1) on éra langenud edasise
tegevuse vajadus; 2) pole véimalik iilikooli finantseerida; 3) muudel
seadusega ettenihtud juhtudel. Ulikooli tegevuse 1dpetamise otsustab
Vabariigi Valitsuse ettepanekul Riigikogu. Ulikooliseadus ei reguleeri,
mis saab iilikooli tegevuse 10petamisel jarele jadnud varast voi vlgadest.
Tegelikkuses on aga iilikoolid niivord olulised institutsioonid, et vaevalt
riik saab siin praktikas korvaltvaatajaks jadda.

104. Riigikontroll on seisukohal, et avalik-0iguslike iilikoolide
laenukohustused ei tohiks hakata segama koolide sisulist autonoomiat ehk
iilikoolide tegevust puudutavates otsustes peaks juhtkonnal olema
voimalus arvestada eelkdige Oppe- ja teadustoo sisuliste vajadustega,
mitte peamiselt laenukohustuste katmisega. Seetdttu on oluline, et
finantskohustuste votmine oleks selgelt reguleeritud ning voimalikud
riskid maandatud. Senine investeerimistegevus on iildiselt olnud
iilikoolidele joukohane, kuid eesolev Euroopa Liidu toetuste
planeerimisperiood voib tuua iilikoolidele uusi investeeringuid ja nendega
seotud tiiendavaid laenukohustusi.

105. Auditi kéigus kiisis Riigikontroll seisukohta nii haridus- ja
teadusministrilt, rahandusministrilt kui ka justiitsministrilt, kes kdik
pohimotteliselt ndustusid, et kehtiv regulatsioon ei ole piisav tagamaks
iilikoolide laenutegevuse iile kiillaldast kontrolli ega reguleeri piisavalt ka
seda, mis saab siis, kui iilikoolid ei suuda voetud kohustusi kanda.
Haridus- ja Teadusministeerium leidis, et tdiendavate meetmete
rakendamine {ilikoolide finantsilise jatkusuutlikkuse tagamiseks vajab
hoolikat kaalumist ja digusselguse loomiseks avalik-diguslike juriidiliste
isikute vastutuse seaduses sdtestamist. Rahandusministeeriumi hinnangul
on valitsussektori eelarve tasakaalu hoidmine ja iildine finantsdistsipliin
piisav digustus pohiseadusest tuleneva iilikoolide autonoomia
piiramiseks. Justiitsministeeriumi sdnul on nende 2012. aasta toSplaanis
riigi halduskorralduse kontseptsiooni véljatdotamine. See késitleb ka
kaudse riigihalduse korraldust, sealhulgas avalik-0iguslike juriidiliste
isikute enesekorralduse sisu, ulatust ja voimalikke erisusi erinevate
avalik-diguslike isikute puhul, riigi jérelevalvet, juhtorganite vastutust ja
rahastamist. Selle raames on plaanis tdhelepanu podrata ka avalik-
oiguslike isikute, sh iilikoolide volakohustuste votmisele.

106. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril koostdos
rahandusministri ning justiitsministriga algatada iilikooliseaduse
muutmine, et reguleerida tipsemalt finantskohustuste votmine ja nende
tditmata jatmise tagajérjed (kehtestada nditeks netovolakoormuse
piirméar voi kohustus kooskolastada laenu votmine Vabariigi
Valitsusega). Samuti tuleks selgemalt reguleerida avalik-diguslike
iilikoolide varade ja kohustuste {iliminek nende I6petamise korral.
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Haridus- ja teadusministri vastus: Koost6ds rahandus- ja
justiitsministriga véarib arutamist ka tilikoolide finantskohustustele lac
seadmine. Samas tuleb eelneva juures votta arvesse ka tilikoolide
autonoomiat.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. august 2012 43



Kargkoolide tulemuslepingute taitmine

Riigikontrolli soovitused ja ministri vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Haridus- ja Teadusministeeriumile mitmeid soovitusi. Minister saatis
20.7.2012 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Haridus- ja teadusministri iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Tutvusime kontrolliaruande ,Kdrgkoolide tulemuslepingute taitmine“ eelnduga ning oleme selle jareldustega ndus —
korgharidusreformi ettevalmistamisel lahtusime ka ise paljudest Riigikontrolli aruandes esile toodud téhelepanekutest.
Kdrghariduse rahastamiskorraldus vajas muutusi ning esitatud soovitused tulevad uuele rahastamissiisteemile tleminekul

kasuks.

Tulemuslepingute siisteemi juurutamine 2008. aastal oli poolik lahendus. Rahastamisel jaadi varasema jaiga pearahapdhise
mudeli juurde, mis ei vdimaldanud vajalikul maaral arvestada kérgkoolide tegevuse tulemuslikkuse, kvaliteedi ja ulatusega. Ka ei
suudetud tagada, et kokkulepitud |I6petajate arvudest peetakse kinni. Kérgharidusreformi kavandamisel ja rakendamisel on

nende asjaoludega arvestatud.

Riigikontrolli soovitused haridus- ja

teadusministrile

Haridus- ja teadusministri vastused

Tulemusnaitajatel pohinev korgkoolide
rahastamine

38. Riigikontroll soovitab
" valtida tulemuslepingutes selliseid

objektiivselt hinnata (nt I6petajate t66hdive).
Vajaduse korral teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek algatada ulikooliseaduse jt
seaduste muutmine;

® kasutada koérgkoolide rahastamisel eeskatt

rahastamise eesmarkidega. Mitte hinnata
kérgharidust pakkuvate asutuste tegevust
selliste kriteeriumite alusel, mille téitmiseks
tegevustoetus pole suunatud (nt
valisdppejoud, valisulidpilased ja valismaal
oppimine). Vajaduse korral teha Vabariigi
Valitsusele ettepanek algatada
Ulikooliseaduse jt seaduste muutmine;

® panna paika selged pohimotted, millest
Iahtuvalt riik tellib kérgkoolidelt 6ppekonhti,

ning kuidas peaks tulevikus selguma, kui
palju mingi eriala spetsialiste riik vajab.

(p-d 1-37)

tulemusnaitajaid, mille taitmist ei ole véimalik

selliseid tulemusnaitajaid, mis oleksid seotud

Riigikontrolli soovitused puudutavad ka uue rahastamissuisteemi
indikaatoreid. Algselt sooviti indikaatorite ja nende osakaalude I16plik loetelu
kinnitada Vabariigi Valitsuse maarusega. Pbhiseadusliku debati kdigus jouti
lahenduseni, kus nende tapne loetelu on toodud seaduses. Vabariigi Valitsus
saab tapsustada seaduses toodud tulemusindikaatorite sisu ja nende
osakaalud lepitakse kokku halduslepingutes ning tegevustoetuse eraldamise
kaskkirjades.

10. mail 2012 Riigikogus vastu véetud Ulikooliseaduse, rakenduskérgkooli
seaduse ja teiste seaduste muutmisega kehtestatud rahastamisindikaatorite
loetelu pole hetkel pdhjust Ule vaadata. Indikaatorid arutati labi ka t66riihmas,
kuhu kuulusid rektorite ndukogude, Ulidpilaste, ametilihingute, kérghariduse
kvaliteediagentuuri ning Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajad.

Riigikontroll soovitas jatta osad indikaatorid arvesse vétmata. Samas on
rahvusvahelistumise naitajad ks koérgkoolide tegevuse kvaliteedinaitajaid.
Analoogseid indikaatoreid kasutatakse teisteski riikides. Ulidpilaste ja
oppejoudude mobiilsus on oluline ka Euroopa Uhtse kdrgharidusruumi
arengute hindamisel. Tuleb pidada silmas, et tegevustoetus on ette nahtud
kogu dppeasutuse tegevuse tagamiseks — sh ka vdorkeelsetel dppekavadel
toimuva 6ppetdo osaliseks finantseerimiseks. Lopetajate tdohodivet tuleb
mdota, et reageerida thiskonna vajaduste muutumisele. T66hdive
indikaatorina kasutamine on véimalik ja selle I16plik definitsioon antakse
valitsuse maaruses. Andmete kogumise ja anallusi juures tuleb valtida liigset
birokraatiat ning selleks on planeeritud EHISe ja teiste andmebaaside
vastavad arendused.

Tulemuslepingute Ule toimuvatel labiraakimistel on kavas arvestada
Uhiskonna vajadustega ning kehtestada teatud valdkondades ka
kvantitatiivsed eesmargid. Samas tuleb eesmarkide seadmisel valtida ligset
detailsust. Pigem peab rohutama vastutust eesmarkide saavutamisel
kérgkoolide pdhitegevusvaldkondades ja looma seosed kérgel tasemel
teadustdoga, nagu soovitas ka Riigikontroll. Lepingud peavad labima
kooskdlastusringi ja saama Vabariigi Valitsuse heakskiidu. Seega on tagatud
ka teiste osapoolte kaasatus.

Korgkoolide koostoo ja todjaotus

46. Riigikontroll soovitab podrata
tegevustoetuse eraldamisel senisest enam
tahelepanu kérgkoolide omavahelisele
koostddle ja eelistada neid kdrgkoole, kus
vastavas dppevaldkonnas épetavad parimad
teadlased.

(p 39-45)

Haridus- ja teadusministri vastust vaata lahemalt punktist 388. Minister leiab,
et peab réhutama vastutust eesmarkide saavutamisel kérgkoolide
pdhitegevusvaldkondades ja looma seosed koérgel tasemel teadustéoga,
nagu soovitas ka Riigikontroll. Lepingud peavad labima kooskdlastusringi ja
saama Vabariigi Valitsuse heakskiidu. Seega on tagatud ka teiste osapoolte
kaasatus.
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Haridus- ja teadusministri vastused

Tegevustoetuse maaramise tingimused

56. Riigikontrolli soovitab satestada
rakendusaktides ning sdlmitavates lepingutes
selgelt tegevustoetuse vahendamise ja
suurendamise tingimused.

(p 47-55)

Haridus- ja teadusminister ei pé6ranud kontrolliaruande eelndule esitatud
vastuses tahelepanu tegevustoetuse vahendamise ja suurendamise
tapsematele tingimustele. Ministri vastust rahastamissiisteemi rakendamist
puudutavatele soovitustele vaata punktist 38.

Haridus- ja teadusministri vastust vaata lahemalt punktist 38. Minister t6i
vélja, et andmete kogumise ja anallilisi juures tuleb valtida liigset birokraatiat
ning selleks on planeeritud EHISe ja teiste andmebaaside vastavad
arendused.

Halduskoormus

61. Riigikontroll soovitab haridus- ja
teadusministril arvestada tulemusnaitajate
véljatédtamisel nende andmete kogumise
ressursimahukusega. Valtida selliseid
tulemusnaitajaid, mida ei kasutata
rahastamisotsuste tegemisel voi statistiliste
andmete koondamisel ning mille puhul andmete
koondamine ja kontroll néuab liigset
ressursikulu.

(p 57-60)

Haridus- ja teadusministri vastust vaata lahemalt punktist 38. Minister t5i
valja, et andmete kogumise ja anallilisi juures tuleb valtida liigset birokraatiat
ning selleks on planeeritud EHISe ja teiste andmebaaside vastavad
arendused.

Avalik-oiguslike iilikoolide finantskohustused

106. Riigikontroll soovitab haridus- ja
teadusministril koost6ds rahandusministri
ning justiitsministriga algatada
ulikooliseaduse muutmine, et reguleerida
tapsemalt finantskohustuste vétmine ja nende
taitmata jatmise tagajarjed (kehtestada naiteks
netovolakoormuse piirmaar voi kohustus
kooskdlastada laenu vétmine Vabariigi
Valitsusega). Samulti tuleks selgemalt
reguleerida avalik-diguslike Ulikoolide varade ja
kohustuste Uliminek nende I6petamise korral.

(p 86-105)

Koostd0s rahandus- ja justiitsministriga vaarib arutamist ka ulikoolide
finantskohustustele lae seadmine. Samas tuleb eelneva juures vbtta arvesse
ka Ulikoolide autonoomiat.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Riigikontrolli eesmérk oli hinnata, kas 2008. aastal valminud auditis ,,Korghariduse riiklik
koolitustellimus* toodud probleemid riikliku koolitustellimuse tiitmisega on lahenenud ning 2009. aastast
kasutusele voetud tulemuslepingud on edu toonud. Auditi kéigus hinnati, kas riigil on vdimalik
ulikoolidele seada moodetavaid eesmirke, mida eeldab nii kehtiv kui ka uus 2013. aastast rakenduv
rahastamissiisteem, ning kas korgkoolid on tditnud lepingutega voetud kohustusi. Auditis analiiiisiti ka,
millised voiksid olla dppetunnid uue kdrgkoolide rahastamissiisteemi tarbeks.

Hinnangu andmise kriteeriumid

= Haridus- ja Teadusministeerium on solmitud tulemuslepingutes lisaks riiklikule koolitustellimusele
kindlaks midranud ka muid tulemusnéitajaid ja kohustusi.

= Seatud tulemusnéitajad on olulised, selgelt mdddetavad ja realistlikud.

= Riikliku koolitustellimuse esitamisel on riik lahtunud riigi raha otstarbekast kasutamisest ning
valtinud riikliku koolitustellimuse esitamisel asjatut dubleerimist.

= Haridus- ja Teadusministeerium on saanud kdrgkoolide 16petajaid tulemuslepingutes sitestatud
mahus koikides dppevaldkondades. Lepingute tditmine on vorreldes eelmise auditi tulemustega
paranenud.

= Haridus- ja Teadusministeerium on regulaarselt jalginud korgkoolide tulemusniitajaid ja nende pohjal
korrigeerinud tulemuslepinguid.

= Loodus- ja tippisteaduste ning tehnoloogia (LTT) erialade eelistamine on suurendanud erialade
populaarsust riigicksamite sooritamisel ja sisseastumisel.

= LTT erialade 16petajate arv on suurenenud ja 16petamise efektiivsus kasvanud.
= Ulikoolid majandavad jétkusuutlikult ega ole vdtnud iilejdukdivaid finantskohustusi.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Audit holmas iilikoole, eradiguslikke ja riigirakenduskdrgkoole ning kutsekdrgharidust pakkuvaid
kutsedppeasutusi, kellele esitatakse riiklikku koolitustellimust.

Auditist jii vilja riiklik koolitustellimus Sisekaitseakadeemiale ja Kaitseviie Uhendatud Oppeasutustele,
kuna selle esitamise eest ei vastutanud Haridus- ja Teadusministeerium.

Lisaks kontrolliti, kuidas on tdidetud soovitusi, mida Riigikontrolli andis auditi ,,Kdrghariduse riiklik
koolitustellimus® kéigus.

Auditeeritav periood oli peamiselt 2008—2011. Vorreldi riikliku koolitustellimuse tditmist auditis
,»Korghariduse riiklik koolitustellimus* toodud andmetega, mis holmasid ajaperioodi 2004—2007.

Olulisemad tegevused, mis sooritati auditi pohikiisimustele vastamiseks, olid jargmised:

= Analiiiisiti aastatel 2009-2011 korgkoolidega sdlmitud tulemuslepinguid, et selgitada vélja neis
seatud tulemusnéitajad.

= Analiiisiti riikliku koolitustellimuse tditmist aastatel 2009-2011 ning vorreldi seda varasemate
aastatega.
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=  Analiiiisiti Oppekavad kattuvust ja iilikoolide koost6dd: analiiiisiti, kas dppekavade registris olevad
oppekavad kattuvad omavahel ning probleemide ilmestamiseks vaadeldi vajaduse korral monda
kattumise juhtumit detailsemalt.

= Analiiiisiti riigicksamite ja sisseastumise statistikat, et saada {ilevaade, kuidas (iili)opilaste eelistused
on aja jooksul muutunud.

=  Analiiiisiti ilikoolide finantsnéitajaid, et ndidata iilikoolide finantsseisu ning vdimalikke
tulevikustsenaariume.

Auditi lopetamise aeg:

Auditi menetlustoimingud 16petati mais 2012.

Auditi meeskond:

Auditijuht Kiilli Nomm, vanemaudiitor Kristjan Paas ning eksperdid Maris Lauri ja Margit Paulus.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/12/70053/14.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid korghariduse valdkonnas

19.6.2008 — Korghariduse riiklik koolitustellimus

28.5.2008 — Tartu Ulikooli tegevus varade haldamisel

29.3.2007 — Tallinna Tehnikaiilikooli majandustegevus

7.4.2006 — Tallinna Ulikooli majandustegevus

29.7.2005 — Eesti Kunstiakadeemia majandustegevus 2004. aastal

3.6. 2005 — Eesti Mereakadeemia 2004. aasta majandustegevus

20.5.2003 — Raamatupidamisarvestuse korraldus Eesti Pollumajandusiilikoolis

24.10.2001 - Riigieelarvest oppelaenude riigitagatiseks maaratud raha kasutamisel esinevate riskide hindamine

17.2.2000 — Haridusministeeriumi tegevuse kontrollimine riikliku koolitustellimuse esitamisel

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A: iillevaade Riigikontrolli soovituste taitmisest

Riigikontroll korraldas 2008. aastal auditi ,,Kdrghariduse riiklik koolitustellimus®, kus tegi jairgnevad

soovitused:

Riigikontrolli soovitused

Soovituse taitmine

Senisest aktiivsemalt kaasata Arengufondi
kdrgharidust puudutavate strateegiliste otsuste
valjatéotamisse ja riikliku koolitustellimuse
koostamisse.

Arengufondi esindaja ei ole riikliku koolitustellimuse komisjoni liige, kuid
Haridus- ja Teadusministeerium on kaasanud Arengufondi koosté6sse
muul moel.

Viia eri strateegilistes dokumentides seatud
tulemusnéitajad omavahel kooskdlla.

Kuna mitmed arengukavad on oluliselt uuenenud, siis pole soovitus
enam aktuaalne.

Ule vaadata strateegiliste dokumentide aluseks
voetud potentsiaalsete Ulidpilaste arvu prognoosid.

Haridus- ja teadusministeerium vastas soovituse, et on teadlikud vea
olemasolust ning nad ei ole lahtunud oma otsuste tegemisel vigasest
prognoosist. Edaspidi lahtuvad nad Eurostati koostatud prognoosist.

Valtida riikliku koolitustellimuse esitamist, kui
Oppekavad on akrediteerimata ja alternatiivina on
olemas voimalus tellida samasuguse akrediteeritud
oppekava jargi I6petajaid. Tagada, et riiklik
koolitustellimus esitatakse ainult selliste dppekavade
alusel, mille I6petamisel valjastatakse riiklikult
tunnustatud diplom.

Soovitus on taidetud. Kérghariduse kvaliteedihindamise siisteem on
muutunud ning alates 1. jaanuarist 2012 ei ole vdimalik &pet labi viia
Oppekavariihmades, mis pole saanud positiivset akrediteeringut. Seega
pole enam voimalik esitada RKT-d akrediteerimata dppekavadele.

Eelistada riikliku koolitustellimuse esitamisel neid
oppekavasid, mis soodustavad koost66d
kdrgkoolide vahel ja kasutavad voimalikult
efektiivselt eri kdrgkoolides olevat kompetentsust.

Alates 1. septembrist 2009 aastal kehtima hakanud Ulikooliseadus
satestas voimaluse luua UhisGppekavad. See on vdimaldanud
kérgkoolidel paremini omavahel koost66d teha. Alates sellest ajast on
registreeritud 12 Uhisdppekava, millest 7 puhul I6petati 6pe varem
olemas olnud 6ppekava jargi. See moodustab siiski vaga vaikese osa
Oppekavadest ning reaalselt ei ole sarnaste 6ppekavade arv
markimisvaarselt vahenenud.

Valja tdotada konkreetne tegevuskava loodus- ja
tappisteaduste ning tehnoloogia valdkonna (LTT)
populaarsuse suurendamiseks noorte seas. Muu
hulgas kaaluda kohustusliku riigieksami
kehtestamist gimnaasiumildpetajatele vahemalt
Uhes reaalaines.

Ametlikult kinnitatud tegevuskava puudub, kuid Haridus- ja
Teadusministeerium on senisest enam hakanud tahelepanu p66rama
LTT erialade populaarsuse suurendamiseks. Nii naiteks on SA
Archimedese vedamisel kaivitatud programm TeaMe, mis on Euroopa
Sotsiaalfondist rahastatav loodus-, tappis- ja tehnikateaduseid ning
tehnoloogiat populariseeriv programm.

Samuti on alates 2014. aastast kohustuslik matemaatika riigieksami
sooritamine, kuid dpilastel on vdimalik valida, kas nad sooritavad kitsama
vOi laiema matemaatika riigieksami.

Riikliku koolitustellimuse esitamisel arvesse vétta
korgkooli katkestajate hulka 6ppevaldkondades, et
valtida olukordi, kus kérgkoolid kill komplekteerivad
koik riikliku koolitustellimuse alusel loodud
Oppekohad, kuid teevad seda ebakvaliteetselt.

Opingud katkestanute suur hulk on endiselt probleemiks. Sellele
vaatamata on Haridus- ja Teadusministeerium jatkanud koolitustellimuse
esitamist endises mahus, arvestamata sellega, kas kdrgkoolid suudavad
oma dppekohad komplekteerida kvaliteetsete sisseastujatega.
Loodetakse, et olukorda parandab lileminek tegevustoetusepdhisele
rahastamisele, mis peaks suurendama kdrgkoolide iseseisvust
Oppekohtade avamisel ning samuti motiveerima kdrgkoole senisest
enam podrama tahelepanu sisseastujate senisele dppeedukusele. Kuna
tegevustoetuse eraldamise tadpsem kord ei ole kdesoleva auditiaruande
valmimise ajaks kinnitatud, ei saa Riigikontroll anda hinnangut, kuidas
uus rahastamissisteem voiks katkestamise naitajaid méjutada.

Ule vaadata senine riikliku koolitustellimuse
korraldus ning tellida edaspidi bakalaureusedppe ja
magistridppe I6petajaid eraldi. Eraldi
koolitustellimuse esitamine voimaldaks Haridus- ja
Teadusministeeriumil ning kdrgkoolidel paremini ette
naha voéimalikke muutusi Ulidpilaste arvus ning
ministeerium saaks esitada realistlikuma riikliku
koolitustellimuse.

Soovitus on taidetud.

Tagada usaldusvaarse info kogumine riikliku
koolitustellimuse lepingutes ette nahtud kohustuste
taitmise Ule. Selleks tuleks ette ndha kdrgkoolide
aruandluskohustus riikliku koolitustellimuse

Soovitus on taidetud.
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Riigikontrolli soovitused

kajastuv info oleks usaldusvaarne ning véimaldaks
hinnata riikliku koolitustellimuse taitmist
kdrgkoolides.

lepingute taitmise kohta voi tdiendada EHISt, et seal

Soovituse taitmine

Ule vaadata riikliku koolitustellimuse esitamise
korraldus. Juhul kui riikliku koolitustellimuse
esitamise eesmark on tagada kdrgkoolide
baasrahastamine, siis tuleks see vastavalt
satestada. Kui riikliku koolitustellimuse eesméark on
tagada t66turul vajamineva kérgharidusega
spetsialistide koolitamine, siis tuleks jalgida senisest
jarjepidevamailt riikliku koolitustellimuse taitmist.

Haridus- ja Teadusministeerium on otsustanud senisest riikliku
koolitustellimuse pdhiselt rahastamiselt ile minna tegevustoetuste
pohisele rahastamisele. Asjakohase seaduse voéttis Riigikogu vastu
10. mail 2012. aastal.
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Lisa B: korgharidust pakkuvad oppeasutused, kellele on esitatud aastateks
2009-2012 riiklik koolitustellimus

Avalik-6iguslikud tlikoolid

Tartu Ulikool

Tallinna Tehnikatilikool

Eesti Maaiilikool

Tallinna Ulikool

Eesti Kunstiakadeemia

Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia

Eraulikoolid

Estonian Business School

Akadeemia Nord (liitus 2010. aastal Tallinna Ulikooliga)

Riigirakenduskdrgkoolid

Eesti Mereakadeemia

Eesti Lennuakadeemia

Tartu Kérgem Kunstikool

Tartu Tervishoiu Kdrgkool
Ladne-Viru Rakenduskdrgkool
Tallinna Pedagoogiline Seminar
Tallinna Tehnikakorgkool
Tallinna Tervishoiu Korgkool

Erarakenduskdérgkoolid

Arvutikolledz

Eesti Infotehnoloogia Kolledz
Eesti Hotelli- ja Turismikdrgkool
Eesti Ettevotluskdrgkool Mainor

Rakenduskd@rgharidus6pet pakkuvad kutse6ppeasutused

Tallinna Majanduskool
Vorumaa Kutsehariduskeskus
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Lisa C: avalik-oiguslike iilikoolide finantsseis praegu ja tulevikus (analiiiisi
koostanud Maris Lauri)®

Analiiiisi eesmirk on kaardistada avalik-diguslike iilikoolide' suutlikkus tiita vdetud finantskohustusi
ning vélja selgitada, kuivord sdltuvad on nad omatuludest. Samuti piilida vélja selgitada, et kui suu r
peaks olema iilikoolide tulude pool, et nad suudaksid tiita voetud kohustusi.

Uurimiskiisimused on jargmised:

1.

Milline on Eesti avalik-diguslike iilikoolide finantstervis? Millised on nende suurimad riskid
majanduslikul toimetulekul?

Milline on tilikoolide tulude struktuur ja kuivord haavatavad on need ajas?

Milline on ulikoolide kohustuste struktuur? Kuivdrd keeruline on nende teenindamine
korgkoolidele?

Millised on need kriitilised néitajad, mida tuleks hinnata {ilikoolide finantstervise hindamisel?

Milline on olnud t66j0ukulude ja majanduskulude muutus ajas? Kuivord kriitiline on
amortisatsioonist tulenev surve majandustegevusele?

Eesmirgi saavutamiseks ja uurimiskiisimustele vastuste leidmiseks koostatud tooplaan sisaldab
jrgmisi osi:

1.

2.

4.

Andmete kogumine ja esmane to6tlus.

Tulude struktuuri analiiiis, vordlus ja prognoosimine, sealjuures hinnates korgharidusreformi
muutuse moju.

Kulude analiiiis, sealjuures poorates tihelepanu to6joukuludele, majanduskuludele,
amortisatsioonile, investeeringutele, laenude teenindamisele.

Tulude ja kulude omavaheline vordlus-analiiiis.

Andmestik on saadud saldoteatmikest ja {ilikoolide aastaaruannetest, lisaks Haridus- ja
Teadusministeeriumist, Statistikaametist ja iilikoolidest (nii kodulehtedelt kui ka vastustena
kiisimustele).

? Seisuga 10.5.2012

1 Edaspidi iilikoolid
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Kokkuvote

Eesti iilikoolide finantstervis on iildjuhul rahuldav ja on analiiiisi pohjal paranenud, kuna iilikoolid on
tipriski hésti teadvustanud tuleviku- ja olevikuriske (kulude kasv, finantseerimiskiisimused, tulud ja
oppekvaliteet). Samas on iilikoolide finantsseisus tulenevalt nende eriparadest tuntavaid erinevusi.
Kaoikides iilikoolides tegeletakse hoolikalt oma tegevuse planeerimisega, kuid paratamatult on
véaiksemate iilikoolide finantsseis véikestest asjaoludest ja tingimuste muutustest oluliselt haavatavam
kui suuremate oma. Keerukama struktuuriga tilikoolide tegevuse planeerimine ja juhtimine on
kindlasti ressurssindudvam, kuid samas on neil erinevaid vdimalusi ja valikuid rohkem kui
vaiksematel iilikoolidel. Paratamatult paistavad need eriparad vilja ka {ilikoolide finantsaruannetes,
kus viiksemate iilikoolide puhul on seosed konkreetsemate tegevustega kergemini hoomatavad, kuid
suuremate puhul tuleb siiveneda detailidesse (see aga ei olnud antud analiiiisi eesmérgipiistituses).

Kahe iilikooli puhul v3ib mainida olulisemaid finantsprobleeme. Eesti Kunstiakadeemia probleemid
on seotud torgetega investeerimisprotsessis, mille tdttu on tekkinud kohustused, mille rahuldamise
voimalused on ebaselged ning kus riigipoolne ndu ja abi on vajalikud. Samas on EKA
investeeringutega mitteseotud finantsseis tugev ja histi planeeritud. Tallinna Ulikooli puhul tuleb
mairkida kulude suurt kasvu viimastel aastatel, mis vihemalt osaliselt on pohjustatud iilikooli kiirest
kasvust. Seetdttu on mitmed kasvunditajad jatkusuutmatult korged ja moningad suhtarvud
halvenenud. TLU on kinnitanud, et tegemist oli ajutiste ja iihekordsete tegurite mdjuga, siiski tuleb
sellises kasvu- ja timberkorralduste faasis vdga hoolikalt jalgida kulude poolt.

Analiiiisi'' pohjal on iildisemad riskid jirgmised:

1) Investeerimistegevus. EKA ndide osutab, et prognoosimatute ja juhuslike asjaolude tottu v3ib
ette tulla olulisi finantskahjusid; viiksemad iilikoolid on sellistest juhuslikest asjaoludest
tugevamalt mdjutatavad, kuna nende voime selliseid juhuslikke tegureid iseseisvalt maandada
(nt laenud abil) on madal.

2) Materiaalse pohivara amortisatsioon on iiheks pohiliseks teguriks, mis viib iilikoolide
tegevustulemi negatiivseks. Tegemist paratamatusega (pdhivara amortiseerub), mida on
voimalik kompenseerida ajaliselt diskreetselt, nditeks EMTA hoone amortiseerub, hoone
védrtuse sdilitamiseks ei saa selle renoveerimis- ja remonditdid teha igal aastal; suurematel
iilikoolidel on ajastamisvoimalused soodsamad.

3) Kulude, eriti td6jdukulude kasv. Kdige suurem on olnud kasv Tallinna Ulikoolis, kus
toojoukulude tase on viiga kdrge ja kiirelt kasvanud (TLU andmetel ajutiselt). Ka teistes
iilikoolides tuleb seda aspekti hoolikalt jélgida. Tallinna Ulikool paistab teiste iilikoolide seas
silma ka 2011. aastal jirsult kasvanud majandamiskuludega,'* mujal on see olnud tuntavalt
moddukam. Siiski on tulevikus majanduskulud iiheks tdendolisemaks probleemiallikaks, kuna
mitmed majandamiskulude komponendid kallinevad tdenéoliselt tulevikus oluliselt (nt
elekter, soojusenergia).

' Analiitisiti 2004—2011. aasta tulemusi, keskendudes eelkdige 2008.—2011. aasta andmetele.

12 Nagu edaspidi TLU puhul on viidatud, on tegemist TLU s6nul {ihekordsete kasvudega, mis tulevikus ei kordu. Ulikooli
selgituste kohaselt pohjustasid majandamiskulude kasvu uusehitistega (Narva mnt 27/29 teadusmaja ja loovalade
Ooppehoone) kaasnenud lisakulud ja uute struktuuriiiksuste lisandumine. Narva mnt 27 hoone lammutati ja seal asunud
struktuuriliksused paigutati imber rendipindadele, mille tSttu suurenesid oluliselt rendikulud ja kaasnesid
iimberkolimiskulud. Ulikooliga liitus Akadeemia Nord, mille baasil loodi Oigusakadeemia , moodustati Kommunikatsiooni
Instituut ja Ettevotlus- ja dridppekeskus.
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4) Finantsjuhtimine, eelkdige laenude vdtmine ja kasutamine. Kiisimus on kindlasti laenude
tahtacgades (moningatel juhtudel on lihiajalise lacnu osakaal suur) ja nende kasutamises.
Selles osas on olukord moneti keeruline EKA puhul ning monevdrra ka EMU .

Ulikoolide tulude struktuur sdltub paljus nende spetsiifikast, suuremates iilikoolides on
mirkimisvasrsed tulud teadustegevusest ning haridustulud (RKT" ja erinevat liiki tasuline dpe) on
suhteliselt mddduka osakaaluga. EMU-1 on seevastu tuludes suur osakaal majandustegevusel, mis
pole seotud koolitustegevusega.'* Vaib tiheldada, et viiksemad iilikoolid on piiiidnud suurendada
teadustegevuse osakaalu (nt EMU, TLU), millel on muu korval kindlasti ka tulusid tdstev efekt.

Toimumas on muutused teadusfinantseerimises, mis annab soodsamad teadusarenduse viljavaated
TTU-le, TU-le ja EMU-le ning ndrgestab teiste viljavaateid. Samas puudutavad praegused muutused
vaid véikest osa teadusfinantseerimisest ning projektipShine finantseerimine jaab ka tulevikus
domineerima.

Méned iilikoolid olnud edukamad tasulise koolitusteenuse pakkumisel (kui hinnata seda tulude
kasvuga) viljaspool tavalist iilikoolidpet'” (tdiendusdpe, avatud iilikool jm; nt EKA, TLU).

Nii mitmedki iilikoolid on oma tegevuste laiendamisel praegu algusjargus, mistottu on ebaselge nende
tegevuste edasine perspektiiv, nditeks kas teadustegevus piisib samas mahus, kasvab aeglustuvas voi
(ajutiselt) kiirenevas tempos; monevorra kehtib see ka tasulise koolitusteenuse (v.a iilikoolidope) kohta.
Ulikoolid ise on selles osas optimistlikud, kuid ei saa vilistada ka ajutisi tagasilodke ja suuremaid
ebadnnestumisi (nt ei osutu kasv piisivaks, projektipdhise teadusfinantseerimise rahalise mahu
heitlikkus).

Uheks vdimalikke probleeme tekitavaks aspektiks iilikoolide bilanssides on kohustused. Uldjuhul on
laenukohustuste tase iipris méddukas ja laenuprobleemid on valdavalt seotud laenude ajalise
struktuuriga (liiga suur osakaal lithiajalistel laenudel suhtena kdibevarasse monedes iilikoolides).
Viimane on valdavalt seotud sihtfinantseerimiste kaas- ja sildfinantseerimisega. Moningatel
iilikoolidel on arvestuslikud intressiméiérad oluliselt soodsamad teiste omadest, kuigi {ildjuhul on
iilikoolide laenude intressid ettevotetele antavate laenude intressidega vorreldes soodsad.

Bilansis voivad riskikohaks osutuda sihtfinantseerimisega seotud kohustused, aga ka nduded, seda
nii tegevuste drajadmise tottu (raha tuleb tagastada, nt EKA) kui ka venivate nduete rahuldamisega voi
ka nouete rahuldamisest keeldumisega (kuigi seda ei ole olulises ulatuses toimunud, ei saa seda
tulevikus vilistada). ELi ja teiste fondide rahastus — siia kuulub ka markimisvéérne osa
teadusfinantseerimisest - on iilikoolidele oluline ja kasulik, kuid ta sisaldab méarkimisvaérseid
lithiajalisi riske, kuna nende saamine ja eraldamine ei pruugi toimuda iilikooli plaaneritud ajal ning on
voimalikud ootamatud rahaeralduste venimised. Samuti ei pruugi iilikool alati osutuda edukaks
toetuse taotlemisel.

Riigipoolse iilikoolihariduse finantseerimispoliitika muutusel — RKT asendamisel tegevustoetusega
— on selgelt toetav iseloom iilikoolide finantsseisule, kuna see stabiliseerib ja kasvatab
oppetegevusega seotud rahalist tulemust.

Tulevikuprobleemid on eelkdige seotud amortisatsiooni (ja investeerimistegevusega — uued hooned
suurendavad amortisatsioonisummasid véga oluliselt) ning piisi- ja to6joukulude kasvuga. Teadmata

13 RKT - riiklik koolitustellimus; tulevikus tegevustoetus.
4 EMU andmetel peaks osakaal tulevikus vihenema Piistaoja Katsetalu miiiigi t5ttu.

13 Séna ,iilikoolidpe* katab iilikoolide pdhilist dppetegevust, s.t bakalaureuse-, magistri-, doktori- ja integreeritud dpet
olenemata selle finantseerimise allikast.
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tapselt kulumipoliitikat ja pdhjuseid iilikoolide tasemel, tundub, et mdningatel juhtudel on kulumitase
liiga korge vai liiga madal.

Amortisatsiooni mdju tegevustulemile on mérkimisvddrne: negatiivsed tegevustulemid muutusid
positiivseks pérast amortisatsiooniga seotud korrigeerimiste tegemist TU, TTU, EMTA ja EMU
puhul; EKA puhul jéi tulem negatiivseks 2011. aastal. TLU negatiivse tulemi taga on lisaks
amortisatsioonile ka muud tegurid.

Ulikoolide finantsseisu hindamisel tuleks tihelepanekult jilgida jirgmisi aspekte (pole jérjestatud):

1) Soovitatav on jilgida tegevustulemit ilma amortisatsioonita vdi votta arvesse iiksnes osa
amortisatsioonist (jitta vélja nt mitteteeniv kinnisvara).'®"”

2) Laenude tase, nende ajaline struktuur ja hind, kuid ka nende reaalne kasutamine ja laenude
tingimused.

3) Viliste sihtfinantseeringutega seotud niitajad — kuigi kidesolev t66 ei puudutanud seda
valdkonda, ei saa vilistada probleeme tulevikus (nt vajadus summasid tagastada, nende
potentsiaalne heitlikkus).

4) Toojoukulude kasv ja viis, sh tuleks kindlasti jélgida ka mitteakadeemilise (s.t mitte
teadustootajad ja Oppejoud) personaliga seotud to66joukulusid.

5) Majandamise piisikulud (hooned, transport, administratiivkulud jms) pole kiill olnud viimastel
aastatel {ildjuhul suureks probleemiks, kuid nende iseloom tdhendab, et iilikoolide vdiksemaks
tombumisel (s.t iilidopilaste ja tootajate arvu kahanedes) norgestavad nad oluliselt mitmeid
efektiivsusnditajaid ja seega vajavad nad pidevat jalgimist; tuleb ka arvestada nende
tdendolise suhteliselt kiire kallinemisega tulevikus.

6) Igapievase tegevuse jatkusuutlikkuse hindamiseks tuleks vaadata olulisemate kulude suhteid
tuludesse, jattes analiiiisist vélja suuremad ja ajutise iseloomuga tegevused (nt
investeeringud).

7) Investeerimistegevus, eriti viiksemate iilikoolide puhul, kus juhuslikud asjaolud voivad
tekitada tdsiseid probleeme ning nende lahendamine v6ib nduda vilist (toetavat) sekkumist.

Praegusel juhul voib tédheldada, et moningate {ilikoolide ehitiste jadkvéartus on viga viike vorreldes
nende potentsiaalse turuhinnaga ning sellest tulenevalt on ka kulum véga viike. Teisalt on 2006.—
2008. aastal tehtud investeeringute bilansiline jddkvairtus pracgustest hindadest tdenidoliselt tuntavalt
kdrgem. Viimane on pohjustatud tolleaecgsetest viga korgetest ehitus- ja kinnisvarahindadest, mis
iipris toendoliselt 1dhiaastail ei taastu (vt joonis). Praecguses olukorras tdhendab see suhteliselt suurt
kulumit ja kehvemat tegevustulemit. Ulikoolid, mille investeerimistegevus oli valdavalt 2006.—2008.
aastal, voivad seetottu ndidata suhteliselt kehvemat tegevustulemit kui need, kes pole seni iildse
investeerinud v&i on seda teinud enne ehitusbuumi voi on teinud investeeringuid 2009. aastast alates.

16 Amortisatsiooni mdte on raha kdrvalepanemine tulevasteks perioodideks eesmirgiga pShivara viirtust tulevikus taastada
voi asendada. Ettevotetes tehakse pShivara iimberhindlusi, et amortisatsioon kajastaks reaalset turuolukorda, kuid see ei
kehti (voi pole iildjuhul vdimalik riigisektoris (sh iilikoolides)), mistdttu amortisatsioon voib olla liialt véike v&i liialt suur.

'7 Teenivaks kinnisvaraks saab pidada kinnisvara, mille kasutamisest saadakse otsest majanduslikku tulu (nt tihiselamud,
EMU majandid). Selle eristamine on kiill voimalik iiksnes konkreetse iilikooli andmete tasemel.
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Lisaks tuleks finantspositsiooni parandamiseks pdorata tdhelepanu jargmistele aspektidele:

1) Kulude poolel tuleb hoolikalt jdlgida nii majandus- kui ka t66joukulusid.

a.

Erilist tahelepanu vajavad piisikulude iseloomuga majanduskulud (hoonete haldamine,
administreerimine jm), kuna nende hinnakasv on tdenioliselt suhteliselt kdrge, seda
viahemalt ldhiaastatel.

T66j6ukulude puhul tuleb tdhelepanu podrata tihelt poolt palgakasvule, kuid teisalt on
oluline ka todtajate arv, eriti mitteakadeemilise personali arv. Mitmes iilikoolis on just
viimaste osas toimunud viimastel aastatel markimisvadrne kasv.

Mitmed iilikoolid tunnistavad, et teadusfinantseerimises sdilib markimisvaarses osas /
enamuses projektipdhine finantseerimine, mistottu teadustegevuse tulud vdivad osutuda
vaga koikuvaks (kulud liiguvad koos tuludega, seega on tulem nullildhedane). Selline
kdikumine voib oma jdlje jétta ka personalipoliitikale ja tasustamisele ning norgestada
seega llikooli teadus-, aga ka dppetegevuse voimekust (nt vajadus todtajatest loobuda ja
siis uuesti palgata, viimane vdib olla oluliselt kulukam v&i voimatu; kui enamik
teadustodtajaid on seotud ka dppetegevusega, siis voivad nende sissetulekud ajutiselt
palju langeda ning tekitada ootuse dppejoutasude kasvuks voi soodustada 6ppejoudude
lahkumist jne).

2) Ulikoolid on valdavalt liiga optimistlikud iilidpilaste arvu suhtes, kuigi juba on tiheldatav
iilidpilaste arvu vihenemine enamikus iilikoolidest. Mdningates iilikoolides v3ib vihenemine
olla vidiksem voi saabuda hiljem (nt populaarsete erialade rohkuse tottu), kuid ta ei jaa
tulemata. Ulidpilaste arvuga seoses on kaks olulisemat aspekti:

a.

Oppeefektiivsuse kasv, sh viljalangevuse vihenemine ja dppeperioodi lithenemine
normaalsemaks. Vastuvotukonkursside voimalik ndrgenemine (nt kui keskendutakse liiga
sisseastujate voi iilidpilaste arvule) tihendab, et kasvab tdendosus, et iilikooli saavad ka
ndrgema akadeemilise voimekusega iiliopilased, ning see mojutab paratamatult
16petanute arvu ja seega ka riigipoolset finantseerimist.
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b. Ulidpilaste ja dppejdudude arvu vahekord on enamikus iilikoolides paigast dra (liiga palju
iilidpilasi dppejdudude kohta, eriti TLUs ja TUs), mistdttu enamik iilikoole planeerib
selle paranemist ning seega dppetdd kvaliteedi ja efektiivsuse kasvu. Siiski tuleb jilgida,
et see protsess kiest ei ldheks ning suhtarvu vihendamine 16puks majanduslikult
koormavaks ei osutuks, eriti kui dppetod tulemuslikkus ei parane.

3) Oleks soovitatav, et iilikoolid vildiksid oma tulevikukavade ja finantsplaanide koostamisel
optimistlikke eelduste seadmist. Soovitatav oleks prognoosid koostada
Rahandusministeeriumi ametlikel majandusprognoosidel ja riigi eelarvestrateegial
pOhinevatena. Kindlasti tuleks aga teha arvutusi ka kehvematel eeldustel pdhinevatena (nt
kiirem inflatsioon, palgakasv, energia kiirem kallinemine, iilidpilaste vdiksem arv).

4) Oleks normaalne kui iilikoolide tegevustulem oleks keskpikas perspektiivis positiivne ka
juhul, kui ta sisaldab adekvaatset (vt lk 5) amortisatsioonikulu. See tdhendab, et nii riik kui ka
iilikoolid peaksid oma pédevuse piires seisma selle eest, et nii koolitus- ja majandus- kui ka
teadustegevuse kulud sisaldaksid kulumikomponenti diges ulatuses ehk vastavad hinnad ja
seega saadud tulud oleksid piisavad kulumi katmiseks.
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1. Prognoosi metoodika ja eeldused

Prognoosi eeldused voib iildjoontes jagada kaheks: tildmajanduslikud eeldused ja iilikoolihariduse
spetsiifilised eeldused. Viimaste hulka kuuluvad nii kdrgharidusreformist tulenevad muutused kui ka
iiksikute iilikoolide spetsiifilised eeldused. Kindlasti tuleb tuleviku hindamisel meeles pidada, et
eeldused ei pruugi osutuda toeseks ja kdikseks. Prognoosi tulemused on tdendosuslikud.

1.1 Ulidpilaste arv

Ulidpilaste arv iilikoolides, samuti vastuvdetute ja 1dpetanute arv on leitud jirgmiselt:

L.

On leitud tildine vastuvdetute arv, mis on vordne 9%-ga 19-25aastastest inimestest mingil
aastal. Sellise valiku pohjused on jargmised:

a. 19-25aastaste osakaal iilikooli astujate seas on suurim, sealjuures on kaetud pohiline osa
ka magistrantuuri ja osa doktorantuuri astujatest.

b. Viimasel neljal aastal (2008—2011) on vastuvdetute arv moodustanud keskmiselt 9%
vastavast vanuseriihmast (tdpsemalt 8,7-9,1%).

c. On iipris voimalik, et suhtarv (9%) tulevikus muutub, kuid selle muutumist on raske
prognoosida. Niiteks oli 2001.—2004. aastal nimetatud suhtarv vahemikus 7,1-7,7% ning
koikus tugevalt jargmisel kolmel aastal (2005.—2007. aastal: 8,9%, 8% ja 8,6%).

VastuvGetute arv on jaotatud 6 iilikooli vahel 2009.-2011. aasta keskmise jaotuse alusel, mille
péhjal EMTAsse astus 1,7% sisseastunuist, EKAsse 2,4%, TLUsse 21,2%, EMUsse 9,9%,
TUsse 37,6% ja TTUsse 27,2%. Jaotuses on siiski tehtud moningad muudatused:

a. EMU osakaaluks on vdetud 2011. aasta niitaja 9,8%, kuna see EMU osakaal
vastuvoetutes oli 2010/2011. dppeaastal tuntavalt viiksem eelnevate aastate omast
(vastastavalt 9,5% ja 9,8% vs. varasemad iile 10% osakaalud). On v&imalik, et EMU
osakaal vastuvdetute seas viaheneb tulevikus veelgi.

b. TU osakaaluks on vdetud 2011. aasta niitaja 35,9%, kuna see on varasemate aastate
omast tuntavalt vdiksem, kuid varasemaid néitajaid paisutas TU vastuvGtu eripédra noil
aastail (koik miinimumkriteeriumi tditnud voeti iilikooli vastu).

c. TTU osakaaluks kujunes 26,4%, mis vdib olla eelneva kolme aasta vastuvdtu taustal liiga
madal, kuid vastab neile eelnenud aastate osakaalule. Seega on voimalik, et reaalselt
kujuneb TTU osakaal vastuvdetutes suuremaks.

d. On vodimalik, et vastuvdetute arv jaotub iilikoolide vahel tulevikus teisiti, eelkdige
puudutab see TTU ja EMU osakaalu, kuid samuti teisi iilikoole. Jaotus sdltub palju
iilikoolide enda otsustest ja subjektiivsetest asjaoludest, mistdttu on muutuste
prognoosimine tuleviku suhtes keeruline.

Edasised arvutused toimusid juba iilikoolide tasemel alljargnevalt kirjeldatud viisil.

Ulidpilaste arv leiti eeldusel, et vastuvdetute ja iilidpilaste suhe on konstantne (edaspidi
konstant a). Nimetatud konstant vordsustati 2011. aasta vadrtusega. Tegemist on konstandiga,
mis kajastab sisuliselt Oppeaja keskmist pikkust (kuid ta ei ole sellega vordne).

On tdendoline, et tulevikus see néitaja koikides iilikoolides langeb, kui kdrgharidusreform
osutub edukaks ja suureneb tihtajaliselt iilikooli Idpetanute osakaal. Ulikoolidevahelised
erinevused jadvad alles, kuna erialade struktuur ja dppeaegade pikkused erinevad (nt
integreeritud Sppe puhul on dppeaeg pikem).
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Konstant a on arvutustes iildjuhul fikseeritud vaartusega, sest viga keeruline on hinnata, kui
kiiresti ja kui oluliseks osutuvad dppeaja keskmise pikkuse muutused. Samas tehti ka
testarvutused, juhul kui a véirtus oli vdga suur ja/vai oluliselt erinev ajaloolisest keskmisest
(2001-2011).

b. Sisseastunute, 10petanute ja iilidpilaste arvu pdhjal arvutati vdljalangenute tinglik arv jargmise
valemi pShjal:

U(1)=0(0) + V(1) — L(1) = K(1), kus

U(0) on iilidpilaste arv eelmisel aastal,

U(1) on iilidpilaste arv antud aastal,

V(1) on vastuvdetute arv antud aastal,

L(1) on Iopetanute arv antud aastal,

K(1) on véljalangenute arv antud aastal.

c. Leiti konstant b ehk viljalangenute suhe iilidpilaste arvu ning selle 2011. aasta véaértus
fikseeriti eelduslikult prognoosiperioodiks. Selle pohjal leiti hinnanguline véljalangejate arv

tulevikus.

On véga raske prognoosida, kuidas viljalangenute arv tulevikus muutub. Kdrghariduse
finantseerimise reformi eesmérgiks on viljalangevuse vihendamine ning see on ka praecguste
teadmiste kohaselt iipris toendoline. Samas ei saa vilistada, et nditeks ajutiselt viljalangevus
suureneb.

To6 kaigus tehti ka testarvutused juhul, kui a véartus oli viga korge ja/voi oluliselt erinev
ajaloolisest keskmisest (2001-2011).

d. Kasutades valemit (1), leiti l1dpetanute tinglik arv tulevikus.

Tabel 2. Konstantide a ja b vaartused

Keskmine T EKA m L \ EMil

a 3,86 4,02 3,90 3,11 4,05 3,45 3,81
(Ulidpilased / vastuvoetud)

b 9,8 8,3 7.8 7,1 9,7 12,0 12,1
(valjalangenud / ulidpilased), %

Jareldusi

Eeltoodud arvutuste pohjal on vastuvoetute arv kdige vdiksem 2021. aastal, mil ta moodustab umbes
60% 2011. aasta vastuvOetutest; 2016. aastal oleks vastuvoetute arv umbes 74% 2011. aasta
vastuvoetutest.

Ulidpilaste arv kahaneks enam-viihem samas vahekorras, olles 2016. aastal umbes 74,5% ja 2021.
aastal umbes 60% 2011. aasta niitajast.
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Lopetanute arv kasvaks aga 2016. aastal umbes 12% vorreldes 2011. aastaga, kuigi kahaneks 2021.
aastaks umbes 63%-ni 2011. aasta tasemest. Arvuliselt oleks 16petanuid 2016. aastal umbes 8800,
2021. aastal ligi 5000 (2011. aastal ligi 7900). Viljalangenute arv oleks 2011. aasta vordluses
vastavalt umbes 26% ja 40% véiksem.

Tuleb tihele panna, et antud prognoos ei eelda muutusi Sppeperioodi kestuses ja iilidpilaste
véljalangevuses, mis siiski on iipris tdenédolised. Pohjuseks on nende prognoosimise keerukus.

Selleks, et anda pilti konstantide a ja b mojust prognoosidele (ehk siis vastavalt Oppeperioodi
liihenemise ja viljalangevuse vihenemise mdjust), tehti analiiiisi kdigus kolm testi. Esimese puhul
eeldati, et konstant a vaheneb 2013.-2016. aastal 0,1 vorra igal aastal; teisel puhul, et samal
ajaperioodil viheneb konstant b 0,1% vorra; ning kolmanda puhul toimisid mdlema testi eeldused.
Konstandi b muutus on voimalikuga varreldes tagasihoidlik, kuid konstandi a muutus viib enamiku
iilikoolide néditajad varasemate aastate parimate véaértuste lahedale. EMTA jaoks oleks siiski tegemist
ebatdendolise muutusega.

Ootusparaselt ei avaldanud II test (a konstant, b vdheneb) mdju iiliopilaste arvule, mida mdjutab
iiksnes konstandi a muutus. Muutused 10petanute ja viljalangejate arvus olid aga jairgmised:

1) Kui baasprognoosi pdhjal vihenes iilidpilaste arv 2016. aastaks 74,4%-ni ja 2021. aastaks
60,3%-ni (siin ja edaspidi 2011. aastaga vorreldes), siis konstandi a muutus ehk Sppeperioodi
lithenemine vdhendab iilidpilaste arvu 2016. aastaks 1/3 jagu ja 2021. aastaks 54%-ni.

2) Samas tdhendab see 1opetanute suuremat arvu 2016. aastal (umbes 25%, baasvariant 12%)
ning pisut viiksemat vihenemist 2021. aastaks (umbes 33% vs. umbes 37%).

3) Viljalangevuse vihenemine (konstandi b vihenemine) suurendab mdonevorra 18petanute arvu
(2016. aastal 1,7% ja 2021. aastal 2,3%).

4) Loomulikult tithendab mdlema teguri koosmoju ka positiivsemaid tildisi tulemusi.

1.2 TOOtajate arv ja todjdukulu

Ulidpilaste arvu viihenemisel on {ipris tdendoliselt mingi mdju ka todtajate (sh dppejoudude) arvule,
mistottu on ka prognoositud tdotajate arvu viahenemist, kuid iilidpilastega vorreldes aeglasemas
tempos, eeldades nii teadustegevuse kasvu kui ka individuaalsema Oppeviisi osakaalu suurenemist.
Arvesse on voetud ka iilikoolide hinnanguid, kuid mitte alati nende ettekujutuse kohaselt, néiteks on
eeldatud kiiremat too6tajate arvu vihenemist. Viimase pohjuseks on eelkdige viimastel aastatel
oluliselt kasvanud mitteakadeemilise personali arv ja {ilikoolide valdavalt liiga optimistlikud ootused.

1.3 Riigieelarveline kdrghariduse finantseerimine

Riigipoolne finantseerimine toimub korgharidusreformi plaanide jérgi, mille kohaselt asendub
pearaha tegevustoetusega. 2013.—2015. aastal toimub iileminek uuele rahastamisskeemile ning 2016.
aastast alates toimib iiksnes uus rahastamisskeem. Prognoosis on arvestatud jargmisi andmeid:

1. 2012. aastal lisandub 6,2 miljonit eurot (RE2012'®: riikliku koolitustellimuse uus vastuvott
avalik-Giguslikele iilikoolidele, erakdrgkoolidele ja erakutsekoolidele 10 340 910 €; avalik-
oiguslikele tilikoolidele riiklik koolitustellimus 73 653 327 €; lisandumine vorreldes 2011.
aastaga vastavalt 3 417 042 € ja 2 204 477 €; kokku seega 83 994 237 €). Vdimaluse korral
on 2012. aasta koolitustellimuste mahud konkreetsete iilikoolide osas voetud nende
eelarvetest.

'8 2012. aasta riigieelarve seletuskiri, Ik 113 ja Ik 120
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2. 2013. aastal lisandub 8,7 mln € (kogusumma seega 92,7 mln €).
3. 2014. aastal 14,7 mln € (kogusumma seega 107,4 min €).
4. 2015. aastal 16,1 mln € (kogusumma seega 123,5 miln €).

5. Prognooside tegemisel on eeldatud nimetatud summade jaotumist samas proportsioonis
2011.-2012. aasta andmetega: EMTA 4,7%, EMU 9,7%, EKA 5,3%, TLU 12,9%, TU 40% ja
TTU 27,5%." Kuigi selles jaotuses on tdeniolised muutused, on need prognoosimatud.

6. Riiklik finantseerimine (tegevustoetus) suureneb pérast 2016. aastat tempos, mis on vordne
90%-ga nominaalsest majanduskasvust.”

1.4 Muude tulude prognoos

2012. aasta tulude puhul on kasutatud véimaluste piires (eelarvete struktuur ei vasta saldoandmikes
olevate majandusaruannete struktuurile) iilikoolide eelarvete andmeid.

Majandusprognoosi pohjal (vt lisatud tabel 2 ja 3) on hinnatud tulude kasvu jargmiselt:

1. Haridustuludest vihenevad koolitusteenustest saadavad tulud 2013.-2015. aastal poole kuni
kolmandikuni praegusest (testidena on kasutatud mélemat versiooni)*', muud tulud kasvavad
vastavuses nominaalse majanduskasvuga.

a. Monevorra on haridustulude osas vdetud arvesse iilikoolidppest viljajadvatest
oppevormidest (nt tdiendusdpped, kursused) tulenevaid véimalusi — see hinnang
pOhineb viimaste aastate tulemustel ja iilikoolide tulevikukavadel.

2. Majandustulud suurenevad nominaalse majanduskasvuga iihes tempos.

3. Muud sihtfinantseerimised (sisaldab eelkdige teadusfinantseerimist) kasvavad kiirusega, mis
vastab 90%-le nominaalsest majanduskasvust, kuid seda on korrigeeritud tulenevalt
teadusfinantseerimises toimuvatest rahastamismuutustest, mille pdhjal TTU ja TU vdimalused
on paremad vdrreldes teiste iilikoolidega.

4. ELi poolset finantseerimist on keeruline hinnata, kuid eeldatud on, et 2013. aastal 16ppeva
eelarveperioodi raha kulutatakse 2014. aasta 10puks ning et uue eelarveperioodi raha hakkab
litkuma aasta-paari viivitusega. Seega on 2014. aastal kasutada valdavalt praeguse

1% Jaotus pdhineb riigieelarvete, Haridus- ja Teadusministeeriumi, saldoandmike ja iilikoolide eelarvete andmetel.

20 Selline lihenemine pdhineb jirgmisel loogikal. V5ib eeldada, et riigieelarve kasvab nominaalse majanduskasvuga iihes
tempos, kui maksude ja muude tulude olulist muutust ei toimu. Samas voib siiski oletada, et peale haridusreformi elluviimist
suurenevad eelarvelised kulutused sotsiaalhoolduse ja -kindlustuse valdkonnas suhteliselt kiiresti rahvastiku vananemise
tottu ehk siis eelarve prioriteetides toimub moningane nihe. Ei saa vilistada, et hariduskulude (sh iilikoolidele minevate
summade) kasv osutub viiksemaks; praegune valik pohineb eeldusel, et iikski tulevane valitsus ei hinda hariduse
edendamise vajadust oluliselt madalamaks praegusest.

2! Tegemist on subjektiivse hinnanguga, mis ldhtub jargmisest: tasulise riiklikust koolitustellimusest viljajééiva dppe
koolitustulu viheneb; teisalt jadb tasuline dpe osaajalise dppe puhul alles, kuid puuduvad andmed, kui suur on viimase maht
eri iilikoolides. Vidga raske on hinnata ka iilikoolide kditumist (see voib ka aastate jooksul muutuda) nendel juhtudel, kui
iilidpilased ei suuda téita tasuta dppe tingimusi (kui suur on selliste iiliopilaste arv ja kui suures osas iilikool neilt tasu
nduab).
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eelarveperioodi raha, 2015. aastal uue eelarveperioodi raha, kuid suhteliselt tagasihoidlikus
mahus, ning 2016. aastal summad kasvavad, et jduda 2017. aastal stabiilsemale tasemele.

1.5 Muude kulude prognoos

Kulude prognoos pohineb valdavalt jairgmistel majandusprognoosi (vt tabel 2 ja 3 1k 12) eeldustel:

1.

Piisikulude iseloomuga majanduskulud (nt administreerimiskulud, sdidukikulud), suurenevad
iildiselt vastavuses tarbijahindade kasvuga, v.a. kinnisvaraga haldamisega seotud kulud, kus
on eeldatud hindade kiiremat kasvu tulenevalt energia kallinemisest (eelkodige elektrienergia,
kallim taastuvenergia).

Mboningad kulud (nt koolitus-, kommunikatsioonikulud jt) suurenevad vastavuses nominaalse
majanduskasvuga. On véimalik, et nende kulude tegelik kasv osutub tagasihoidlikumaks,
soltudes rohkem nt to6tajate arvust, tegevuste muutusest jms.

Keskmine t66jdukulu® tootaja kohta suureneb iilikoolides vastavuses kiesoleva ja eelmise
aasta keskmise palga iildise kasvuga (kuna riigisektori palkades on tidheldatav viitaeg).
Loomulikult vdivad kasvud osutuda hiiplikumaks, eriti arvestades teadusfinantseerimise
projektipohisust (eeldusel, et enamik dppejoude on seotud teadustegevusega). Tegemist on
baaseeldusega, mida moningate {ilikoolide puhul teisendati prognoositestides (nt kui iilikool
kinnitas selget soovi tdsta dppejoudude pShitasusid ldhiaastail ennaktempos).

Toetuste mahud on otseselt seotud riikliku finantseerimisega (aga ka muude allikatega),
seetOttu pdhinevad nad iildisel tulude kasvu loogikal, kuid arvesse on voetud toendolist
muudatust iilidpilaste toetuste skeemis (HTM andmetel).

Majanduskulude puhul on kontrolliks kasutatud moningaid efektiivsussuhtarve (suhted iilidpilaste
arvu, tootajate arvu, tuludesse jm sobivad néitajad), et seada piirid juhuks, kui tekib oluline
ebaefektiivsus (eeldatud on, et iilikoolid ei saa seda piisivalt ja pikaajaliselt endale lubada). Eelkodige
puudutab see punkti 2 alla kuuluvaid kulutusi.

Lisaks on tehtud kontrollarvestusi, lahtudes moddukamast ja tugevamast (vt ka tabel 3) kasvust, et
hinnata kokkuhoiuvéimalusi.

1.6 Laenudega seotud prognoosid

Laenude prognoos pohineb saldoandmike ja iilikoolide andmetel. Sealjuures, kui 2011. aasta andmetel

pole kogu laenusumma jaotatud perioodide vahel (s.t kontrollrida saldoandmikes pole null), siis on

see jaotamata laenusumma jaotatud 2012. aastal vordsetes osades aastate vahel, ka planeeritavate
laenude puhul on eeldatud nende tagasimaksete jaotumist vordsetes osades 5—7 aasta vahel (olenevalt
laenusumma suurusest).

Intressimaksete kulud on hinnatud arvestusliku intressiméédra ja eelmise perioodi laenusumma pohjal.

Arvestuslik intressimaar on ajalooliselt leitud intressimaksete ja laenude suhtena, kusjuures
vaadeldud on intressimaksete suhet nii keskmisesse laenusummasse (antud ja eelmise perioodi 16pu

laenusumma aritmeetiline keskmine) kui ka eelmise perioodi 10pu laenusummasse eelistades siiski
viimast. Selline ldhenemine voib tegelikku keskmist kaalutud intressimééra nii iile- kui ka alahinnata,
olenevalt sellest, kas laenusumma aasta jooksul kasvab v4i kahaneb ning kas aasta sees on kasutatud
liihiajalisi laene, mis ei kajastu aastaldpu bilanssides. Prognoosis on eeldatud intressiméérade piisimist

22 TsjGukulu sisaldab nii pShipalka kui ka muid to6tasusid (nt lepingutasud, preemiad) ning kdiki to6jdumakse.
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2012. aastal ning nende aeglast kasvu jargmistel aastatel (eelduseks eurotsooni majandusolude
paranemine), erandiks on EKA.>

Investeeringute ja amortisatsiooniga seotud prognoosid

Olulisemad pohivarainvesteeringud on lisatud prognoosi, kui need on teada; nende arvulised
vaartused on iildjuhul hinnangulised ja saadud {ilikoolidelt. See tdhendab, et tdhtajaliselt otsustamata
investeeringud pole pdhiprognoosi lisatud (sh EMTA II etapi ehitus, EKA uus hoone), kuid nende
tegemist on testitud, ldhtudes tilikoolide prognoositud maksumusest ja kestusest.

Viiksemad investeeringute prognoosid pohinevad varasemate aastate investeeringute iildisel trendil ja
mahul.

Amortisatsiooni prognoos on leitud pdhiliste pohivaragruppide kaupa, kasutades eelnevate aastate
keskmisi amortisatsiooninorme (v.a. suurte hilbimiste puhul).

Tabel 3. Mdned majandusprognoosid (kasvud) Rahandusministeeriumi kevadprognoosist

Naitaja 2012 2013 2014 2015 2016

Majanduskasv, % 1,7 3,0 3,4 3,5 3,5
Nominaalne majanduskasv, % 4.4 6,2 6,2 6,4 6,3
THI, % 3,3 3,0 2,7 2,7 2,7
Keskmine nominaalne brutokuupalk, % 3,8 5,0 5,3 5,5 6,0

Tabel 3. M6ned majandusprognoosid (kasvud) autorilt

Naitaja 2014 2015 2016

o012 2013

Majanduskasv, % 3,0 3,7 4,0 3,5 3,5 315 B9
Nominaalne majanduskasv, % 6,3 8,5 6,8 6,0 6,0 6,0 5,5
THI, % 4,0 3,5 3,1 2,6 2,5 2,5 25
Kinnisvarahaldamise hinnad, sh elekter, 5,5 8,0 5,0 4,0 3,5 SIS 3,0
soojusenergia, %

Keskmine nominaalne brutokuupalk, % 55 6,2 6,5 6,0 5,5 15 5,0

Pohivariandina on kasutatud Rahandusministeeriumi kevadprognoosi (vt tabel 2), mida on tdiendatud
autori prognoosiga (vt tabel 3). Testina on kasutatud autori prognoosi ka selleks, et hinnata mdnevdrra
parema majandusarengu mdju. PShjuseks on asjaolu, et Rahandusministeeriumi prognoos kuulub
kahtlemata ettevaatlike ehk pessimistlike prognooside hulka. Eelkdige tdhendab see kulude kiirema
kasvu riski hindamist, kuna tabelis 3 on inflatsiooniprognoos ldhiaastail kiirem (seega ka nominaalne
majanduskasv).

2 EKA on edastanud andmed, mis voimaldavad 2012. aastal arvestada 201 1. aastast madalamat keskmist intressimééra.
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2. Ulevaated iilikoolidest
2.1 Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia (EMTA)

EMTA praegune negatiivne tegevustulem tuleneb amortisatsioonist. Samuti on viimasel kolmel aastal
saadud kasvavat kahjumit ithiselamu osalusest. EMTA kinnitusel on iithiselamu niiiidseks korralikult
toole hakanud ja kahjumit enam ei tekita.

EMTA puhul tehti méningad testarvutused (prognoosivariandid), mis andsid pohiprognoosile
lihedase tulemuse. Prognoosi’* pdhjal v5ib arvata, et lihiaastail on EMTA eelarveseis endiselt
pingeline (tegevuskahjum), kuid peaks finantseerimismuutuste tulemusel paranema. Kindlasti on
kiisimus ka selles, kuidas planeeritakse kasutada oluliselt suurenevat tegevustoetust (nt palkade
tostmiseks voi rohkem pohivara, sh nt pillide ostudeks).

Arvutused viitavad sellele, et tegevustoetused peaks oluliselt parandama EMTA finantsseisu, kattes
amortisatsiooni (oluline erinevus enamiku teiste iilikoolidega vorreldes) ja véimaldama niiteks
tdiendavaid pohivaraoste, sh osalust EMTA hoone II etapi ehituses.

EMTA finantsanaliiiis viitab heale ja vastutustundlikule majandamisele. Oluline on jétkata kulude
ohjamist, et vélistada liiga kiiret kulude kasvu.

Tahelepanekud

EMTA tegevustuludes moodustab pohiosa riiklik koolitustellimus, kuid selle osakaal on jérjekindlalt
viahenenud, olles 2011. aastal 70,8%. Pidevalt on kasvanud sihtfinantseerimise maht ja osakaal, kuid
2011. aastal toimus selles markimisvéérne hiipe (15,3%-I1t 18,9%-ni), kusjuures tegemist on
tegevuskuludeks moeldud sihtfinantseerimisega, tdpsemalt vilisabiga (osakaal 2009. aastal oli 4,9%,
2011. aastal 9,4%; kasv ligi 95%). Ulikooli andmetel oli tegemist ajutise finantseerimiskasvuga, mis
lahiaastatel ei kordu.

Pohivarade miiiigist teeniti 2011. aastal markimisvadarne kahjum (ligi 187 000 €; vana iihiselamu
iileandmine RKASile). Finantstuludes ja -kuludes on néha ka osalustest enam-vihem samas
suurusjdrgus kahjum (179 400 €), mis tulenes OU Muusa Majutuse (iihiselamu kahasse EKAga)
renoveerimisest. Pracguseks on majutusteenuse pakkumine kdivitunud ning EMTA hinnangul voib
jadb tegevustulem enam-vahem nulli (voib varieeruda tulenevalt hinnastamisest ja amortisatsioonist).

Tulude-kulude anallilis osutab sellele, et EMTA negatiivne tegevustulem tuleneb ulatuslikust
amortisatsioonist, kuigi 2011. aastal tuli oluline panus ka eelmainitud kahjumitest pohivara miiligist
ja osalustest. 2011. aasta tulemit ndrgestas moneti ka majandamiskulude oluline kasv (kuid see ei
olnud kahjumi pohjuseks).

Majandamiskulud kasvasid 2011. aastal 6ppevahendite ja koolituste ning kommunikatsiooni-,
kultuuri- ja vaba aja sisustamise kulude kasvu tottu (suurenemine eelmise aastaga vorreldes vastavalt
45 000 ja 87 000 eurot ehk 50,8% ja 188%). Viimasel juhul suurenesid eelkdige iirituste korraldamise
ja reklaamikulud (omavahel seotud), kokku 84 000 euro ulatuses. Tegemist oli {ihekordse kulude
kasvuga (IV IMC iillemaailmne muusikafoorum). Kdik muud majandamiskulud on kasvanud
moddukalt voi isegi vahenenud ning see on positiivne.

Testina analiiiisiti kdrgema inflatsiooni moju majanduskuludele ja see vdib ootusparaselt monevorra
EMTA finantsseisu halvendada, kuid muutus ei ole markimisvéarne.

To0joukulud moodustasid 201 1. aastal tegevuskuludest 65% ja nende osakaal on eelmiste aastatega
vorreldes viahenenud. To6joukulude suhe tegevuskuludeks saadud finantseerimisse oli 71,3% ehk

2 EMTA vastuvdtt sdltub tile iihe aasta toimuvast lavakunstivastuvtust, prognoosis pole seda arvestatud.
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pisut vdiksem kui 2010. aastal (71,5%). Eelnevatel aastatel oli vastav suhtnéitaja suurem.
T66j0ukulud todtaja kohta tousid 2011. aastal 6%, olles eelneval kahel aastal vihenenud kokku 4,5%.
T606j0ukulud tootaja kohta olid 2011. aastal 1,3% suuremad kui 2008. aastal.

2011. aasta 16pus moodustasid p8hivarast 75,4% hooned ja rajatised; pooleliolevate ehitiste (hoone II
etapp) tottu suureneb see tulevikus. Amortisatsioon oli 2011. aastal 2,7% pohivara aasta alguses
fikseeritud soetusmaksumusest ning tdenéoliselt jadb see piisima enam-vihem samas suurusjirgus ka
tulevikus, kuni 16peb EMTA hoone II etapi rajamine.

Laenukohustuste koormus pole eelarvele markimisvédrne, intressimaksete suhe tuludesse on
laenukoormuse languse ja intressimédrade vihenemise tulemusel aastate jooksul vihenenud, kuid
laenukoormuse kasv 2011. aastal suurendas mdnevorra ka intressimaksete suhet. Siiski on see vihem
kui 3% tuludest (2011. aastal 2010. aasta 16pu suhtes 2,7%; keskmise suhtes 2,8%). EMTA poolt
tédpsustatud tagasimaksete pohjal (osaliselt on tagasimaksete graafik tipselt ajastamata) ei ole l&hiajal
ja ilmselt ka hiljem laenukoormusest erilist survet finantsseisule oodata.

Testina analiiiisiti EMTA hoone 11 etapi teostumise voimalikku mdju finantsseisule. Aluseks voeti
EMTA edastatud projekteeritav ehitusmaksumus koos kaasnevate kuludega (kdibevahendid ja
sisustus); testis kavandati ehitus aastatesse 20132015 ja eeldati, et kdik kulud kaetakse EMTA-
vélistest allikatest (mis ei ole tdendoline). Ehituse jarel kasvav amortisatsioon ei muuda oluliselt
EMTA finantspositsiooni, ka kaasnevad majanduskulud (nt kiite) ei peaks osutuma liiga koormavaks.
Pérast ehituse 16ppu on siiski kindel, et EMTA finantsseis voib monevdrra halveneda (kulude kasv),
samas pole praeguste andmete pShjal voimalik viita, et olukord muutuks problemaatiliseks, vastupidi,
ilmselt sdilitatakse positiivne tegevustulem voi joutakse selleni isegi juhul, kui palgakasv peaks
osutuma prognoositust monevdrra suuremaks. Siiski voib EMTA omaosalus ehituses ja kaasnevates
kuludes pohjustada ajutiselt tegevuskahjumit, kuid selle ulatus soltub juba EMTA osaluse suurusest.

2.2 Eesti Kunstiakadeemia (EKA)

EKA finantspositsioon oli 2011. aasta 16pu andmetel {ipris pingeline: tegevustulud katsid kiill dra
tegevuskulud ja toetuste kulud, kuid muud tegevuskulud (maksud, amortisatsioon ja finantskulud)
viisid tulemi negatiivseks. 2011. aastal halvenesid ka mitmed efektiivsust kajastavad suhtarvud (nt
tulude ja kulude suhted iilidpilaste ja tootajate kohta), kusjuures n-6 molemast suunast (tulude
vahenemine ja kulude tdus), mistottu iildine tulemuslikkus halvenes jarsult.

Analiiiis osutas siiski, et halvenemine oli tdendoliselt ajutine ning iildjoontes on EKA puhul tegemist
jatkusuutliku majandamisega, seda nii tulude kui ka kulude osas. Loomulikult on oluline t66j0u- ja
majandamiskulude pidev kontroll, kuid analiiiis osutas, et kui nendes ei toimu olulist kasvu (s.t
eeldustest tuntavalt suuremat), ei teki ka probleeme positiivse tegevustulemi saavutamisel. Nagu
teistegi lilikoolide puhul, on tdenéoliselt ruumi mdningaseks oppeperioodi lithendamiseks ning see
mojuks tulemile positiivselt.

EKA probleemiks on kohustused, mis on tekkinud eelmiste aastate ebadnnestunud investeerimistega.
Sel tulemusel on liihiajaliste laenude suhe kdibevarasse suur. Ebaselge on mitmete kohustuste (nt
Archimedese rahastuse tagastamine) rahuldamise allikad. Need tegurid rikuvad méarkimisvaarselt
iildiselt head ja jatkusuutlikku finantsseisu ning voivad tdhendada olulisi finantsriske.

EKA andmete pdhjal analiiiisiti ka uue hoone efekti finantsidele (vt edasi). Ehituse valmimise jérel on
oodata mirkimisvédrset amortisatsiooni kasvu, seda ka pohjusel, et pracgu EKA bilansis olev
kinnisvara soetusmaksumus on oluliselt viiksem nende turuhinnast. Siiski peaksid tegevustulud selle
katma ning tegevustulem peaks jaéima positiivseks, kui amortisatsiooniméér ei tduse.
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Tahelepanekud

EKA tegevustuludes moodustavad toetused iile 80%, 2011. aastal nende osakaal kahanes kaupade ja
teenuste miitigist saadud tulude kasvu tottu. Toetuste hulgas on koolitustellimuse osakaal vihenenud
enam-vihem pidevalt (2010. aastal tegevustuludest 46,4%), kuid suurenes seejdrel oluliselt muu
sihtfinantseerimise jérsu viahenemise ja koolitustellimuse mahu kasvu tdttu. Prognoosi>> hinnangul
peaks toetustegevuse osakaal tegevustuludes tulevikus tdusma, sealjuures ka koolitustellimuse
osakaal. Majandustegevusest, sh koolitusteenustest, saadavate tulude osakaal kiill kahaneb, kuid
mahud védhenevad suhteliselt mdodukas tempos. Selline tulemus eecldab, et EKA suudab jétkata senist
edukat tulude genereerimist tdiendus- ja ettevalmistusoppest ning muudest allikatest.

Tulude-kulude analilis osutab, et EKA negatiivne tegevustulem 2011. aastal tulenes muudest
kuludest, mis sisaldab nii maksukulusid, amortisatsiooni kui ka finantskulusid (intressimaksed). Tuleb
tdhele panna, et keskmine amortisatsioon on ajavahemikul 2010-2011 olnud ebaharilikult viike (1,9%
aasta alguse soetusmaksumusest), kuna maa ja I6petamata ehitiste osakaal pohivaras on tuntavalt
suurenenud, samuti on hoonete bilansiline jadkvaartus viga viike; see olukord kestab seni, kuni EKA
saab endale uue hoone.

EKA uue hoonega seotud kiisimused on lahenduseta, kuid EKA kavandab umbes 34-35 miljoni euro
suurust investeeringut aastatel 2014—2017. Ehitustegevusega kaasnevalt on planeeritud kinnisvara
miitik pracguste hinnangute kohaselt 9,3 miljoni euro eest (kinnisvara on bilansis arvel turuhinnast
tuntavalt vdiksemas jadkvairtuses). Seejirel on oodata amortisatsioonikulude olulist kasvu (prognoosi
hinnangul praegusega vorreldes iile 10 korra).

Ebaselge on, kuidas voib iiliripindadel tegutsemine mdjutada majandamiskulutusi tulevikus; need
tousid 2010. aastal oluliselt (22,5%), kuid 2011. aastal kasv vihenes tuntavalt (5,6%). Prognoosis on
eeldatud suhteliselt stabiilset kulude kasvu (vt prognoosi eeldusi), kuid olenevalt lepingutest voivad
diirikulutused kasvada turusituatsiooni muutudes oluliselt enam. EKA on kinnitanud, et mitmed
iitirilepingud on pikaajalised ja soodsad. See siiski ei vilista majandamiskulude tuntavat kasvu
tulevikus. Voimaliku uue hoone haldamiskulud vdivad osutuda praegustest kuludest suuremaks
(s0ltub pindade suurusest; ehituskvaliteet peaks loodetavalt olema hea).

EKA t66joukulude kasv on viimastel aastatel olnud tagasihoidlik (1,3—1,9%), seda pérast 3,2%
langust 2009. aastal, olles 2011. aastal sisuliselt 2008. aasta tasemel. Samas on t66joukulu todtaja
kohta tdusnud samal perioodil 10%, kuigi see kasv on saadud véga heitliku diinaamika pdhjal (2010.
aastal toimus tuntav langus ning 2009. ja 2011. aastal kiillaltki oluline tdus).

Laenude ja Gldisemalt kohustuste tase on viga kdrge: kohustuste suhe bilanssi on ligi 64% ja
lithiajaliste kohustuste suhe kdibevahenditesse 186%, sh sihtfinantseerimisega seostamata kohustuste
puhul ligi 85%. Teadmata konkreetseid plaanitavaid samme finantsseisu stabiliseerimiseks ja
kohustuste vihendamiseks, on keeruline hinnata, kui kiiresti kohustuste tase tulevikus langeb.
Praegustel andmetel on laenude pohiosade maksete graafik (vaadates iilalolevaid laene tihtaja jéargi)
2012.-2014. aastal suhteliselt mdddukas, kuid 2015. aastal tuleb tagastada moddunud aastal voetud
laen (kokku iile 1,9 miljoni euro; voib olla ka tegemist laenuosaga, mille tdpne tagasimaksegraafik ei
ole veel paigas). Lisaks kasutab EKA tipriski ulatuslikult arvelduskrediiti. EKA keskmine intressikulu
on olnud suhteliselt kdrge: 2011. aasta 16pu andmetel eelmise perioodi 16pu laenuseisu suhtes 3,7% ja
keskmise laenu suhtes 3,6%, mis on umbes 1% vorra suurem kui nditeks EMTA-L.
Prognoosarvutustes on eeldatud siiski vdiksemat intressikulu tulenevalt olemasolevatest
laenulepingutest.

5 Prognoosides on ignoreeritud planeeritavat ehitustegevust koos seotud tegevustega (sihtfinantseerimine, kinnisvara miitik),
kui pole just teisiti osutatud.
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Tulude-kulude suhteliselt soodne viljavaade on seotud eelkdige kahe aspektiga: tipriski moddukas
todjoukulude tase vorreldes tegevuskulude finantseerimisega (2011. aastal 66,7%) ning
majandustegevusest, sh haridustegevusest (osakaal tegevustuludes 15,6%), saadud suhteliselt heade
tuludega. EKA tegevuskavad ja eelarved viitavad sellele, et kui jétta korvale investeerimisega seotud
probleemid ja kohustused, siis on EKA finantsiliselt jatkusuutlik ning suudab genereerida
tegevustulemit hiljemalt 2014. aastast, kuid arvestuslik tegevuskahjum on prognooside kohaselt juba
2013. aastal viga viike ja 2012. aastalgi mitte eriti suur.

2.3 Eesti Maaiilikool (EMU)

EMU on ldbimas kiillaltki olulisi muutusi, mis peaksid muutma EMU finantsseisu stabiilsemaks ja
paremini prognoositavaks, kuid samuti suurendama majanduslikku efektiivsust. Mitmetel eriparastel
joontel, mis tulenevad EMU &ppe- ja teadussuundade spetsiifikast, peaksid tulevikus, pérast
moningate tootmisbaaside miiiiki olema vdiksem mdju tegevustulemile.

Lihtudes EMUst saadud infost ja ajaloolisest — kiill viiga heitlikust finantsandmestikust —, vdib
lahitulevikus prognoosida iildiselt finantsseisundi stabiliseerumist, kuigi ajutiselt (tdenéoliselt 2013—
2015) voivad toimuvad iimberkorraldused pohjustada ka negatiivset tegevustulemit. Prognoositava
tegevustulemi ndrgenemise pohjuseks on kohandumisprotsess, mille kéigus iihelt poolt mdned tulud
vahenevad oluliselt (nt pdllumajandustegevusest) voi nende kasv pidurdub (ajutiselt; nt erinevad ELi
rahastused), samas kui kulude osas ei toimu samavord kiiret kohandumist (t66jou- ja majanduskulud).
Nagu teistegi iilikoolide puhul, on teatavaks koormaks amortisatsioonisummade kasv.

Tahelepanekud

Riikliku koolitustellimuse osakaal tegevustuludes oli 2011. aastal 23,6%, olles eclnevatel aastatel
kdikunud 22,8% ja 31,4% vahel, kuid seda koikumist on pShjustanud pohivarasoetuseks antud
toetuste summa kdikumine (nende kasv vihendab automaatselt teise tulude osakaalu). 2012. aasta
eelarve pohjal viheneb riikliku koolitustellimuse osakaal taas.

EMU tuludes on mérkimisviirne osa majandustuludel, sh mujalt kui koolitustegevusest: kaupade ja
teenuste miiligist tuli 2011. aastal 27% tuludest (sh haridustegevusest 14,7%), kuid tegemist oli
iipriski tagasihoidliku osakaaluga vorreldes eelmiste aastatega (2008-2010 vahemikus 30,7%—35,6%).
EMU andmetel peaksid tulud pdllumajandustegevusest viihenema 2013. aastal umbes 40%, seega
langeks nende tulude osakaal tdenéoliselt alla 7%. Haridustegevusest lackuvad tulud jatkavad
tdendoliselt vihenemist ning olenevalt selle kiirusest voivad tagajirjed iildisele tegevustulemile olla
markimisvairsed.

EMU vdimalused teadustegevusest tulude suurendamiseks on head. Lisaks sellele, et mitmel juhul on
tegemist riiklike ja ELi prioriteetidega, on EMUs ka laiemas mdttes perspektiivikaid
tegevusvaldkondi, kuhu vdiks olla vdimalik kaasatama erakapitali. Viimase olulist kasvu ei ole siiski
prognoosis eeldatud. Teadustegevuse finantseerimine on viimastel aastatel oluliselt kasvanud, ning
kuigi perspektiivis on EMU kasvuvdimalused head, on prognoosis eeldatud suhteliselt mdddukat
kasvu.

EMU tegevustulem on aastate jooksul olnud viga kdikuv jirgmistel pdhjustel:

(1) bioloogiliste varade {imberhindamine 2008. ja 2009. aastal. Kui majanduskeskkond piisib
tulevikus stabiilsena, siis peaks nimetatud mdju olema tulevikus viike;
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(2) ebaharilikult suured maksukulud (2011. aastal). Need peaksid olema suured ka 2012.-2013.
aastal, kuna kdibemaks kasvab ulatusliku ehitus- ja renoveerimistegevuse tottu; jirgnevatel
aastatel peaksid maksukulud tuntavalt alanema (EMU hinnangul 2-3 korda);

(3) 2007. aastal teeniti tulu pdhivara miitigist. Ka 2012. (ja 2013.) aastal on oodata suhteliselt
suurt tulu samas allikast (arvestatud 1,9 miljonit eurot);

(4) 2009. ja 2011. aastal ning eelarve pohjal ka 2012. aastal on pohivara soetustega seotud
sihtfinantseerimine suur, kuid seejirel peaksid summad oluliselt vihenema.

Majandamiskuludes toimus 2009. aastal tugev vihenemine (26,2%), kuid seejérel on kulud oluliselt
kasvanud ja iiletasid 2011. aastal 2008. aasta taset 5%. Majandamiskulude osakaal on tegevuskuludes
pidevalt kasvanud, seda kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulude, tootmiskulude ja
mitmesuguste majanduskulude kasvu tottu. Jatkusuutlikuks arenguks peab majandamiskulude tildine
kasv oluliselt pidurduma.

2011. aastal olid t66jdukulud 2008. aasta omast 6,6% suuremad, kusjuures to6taja kohta on kulud
kasvanud samal ajal 5,5%. T66joukulud moodustasid tegevuskuludest 51%, mis on monevdrra
viiksem vaadeldava perioodi keskmisest. Todjoukulude suhe tegevusfinantseerimisse oli 84,3% ning
see on viikseim néitaja 2007. aastast alates.

Kuludes on suhteliselt suure osakaaluga amortisatsioon (arvestuslik keskmine maér 2011. aastal
5,1%). Viéga keeruline on hinnata bioloogiliste varade timberhindluste ulatust ja mdju tulevikus,
mistdttu prognoosis on eeldatud, et bioloogilisi varade viartus kasvab mdnevdrra kiiremini tildisest
inflatsioonitempost.”® Samas on hoonete ja chitiste keskmine amortisatsioon enamiku teiste
iilikoolidega sarnane.

Olulisem investeerimistegevus peaks EMU andmetel 1dppema 2012. aastal (vi 2013. aastal
tulenevalt ehitus- ja renoveerimisprotsessi voimalikust venimisest). Pérast seda olulisi investeeringuid
ei ole planeeritud. 2012. aasta eelarves on viidatud kapitalilaenu vtmisele ligi 2,7 miljoni euro
ulatuses.

EMU laenukoormus kasvab sel aastal, siiski ei tohiks laenude teenindamine osutuda oluliseks
probleemiks. Tuleb aga mérkida, et arvestuslik intressimiér on suhteliselt kdrge: 2011. aastal eelmise
perioodi 16pu suhtes oli intressimadr 3%. Kui pikaajaliste laenude koormus on suhteliselt mdddukas,
siis liihiajaliste laenude suhe kédibevarasse on alates 2008. aastast olnud suurevditu (halvem iiksnes
EKA ja TLU 2011): 20-30%, 2011. aastal 23,1%. Halvemal juhul vdib tekitada probleeme asjaolu, et
lithiajalised nouded ei ole tdielikult kaetud raha ja pangakontodega (kdibevaras moodustavad
mirkimisviirse osa nduded toetuste ja siirete eest).”’

Tulevikku vaadates on eelkdige kiisimuseks muude finantseerimisallikate pikaajaline pusivus
(eelkdige nt teadusfinantseerimine) ning kulude kasvuperspektiiv (sh to6tajate arvu osas). Mdodukad
tuluprognoosid ja kulude sujuv korrigeerimine tdhendab seda, et 2012. aasta tegevustulem osutub
toendoliselt positiivseks, kuid seejérel on moneks aastaks tegevuskulum negatiivne.

Jattes korvale eelkirjeldatud lithiajalised ja ajutised tegurid, peaks positiivse tegevustulu kiiremaks
saavutamiseks poorama tédhelepanu jargmistele asjaoludele:

26 pghjuseks loodus- ja pdllumajandusvarade iildine kallinemistrend maailmas.

?7'S.0 saamata sihtfinantseerimine ja kaasfinantseerimine
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1) majandus- ja todjoukulude kasvule, sealjuures tdotajate arvu sujuvale kohandamisele
véheneva iilidpilaste arvuga (kuigi loomulikult tihendab néiteks teadustegevuse kasv
suuremat hdivatute arvu);

2) iilidpilaste viljalangevusele, mis on suhteliselt suur, ning dppeperioodi lithendamisele;

3) nn tasuliste haridustulude liiga kiire vihenemise drahoidmisele;

4) teadustulude suurendamise véimalustele.

EMU info pdhjal vdib viita, et 3. ja 4. punkt ning osaliselt ka 1. punkt (t66jou osas) on iilikooli
tuleviku kavandades arvesse voetud.

2.4 Tallinna Ulikool (TLU)

TLU tugevuseks on suhteliselt tugevad tulud tasulistest koolitustest (sh tdiiendusdppest), kuid silma
torkab t66jou- ja majanduskulude kiire kasv viimastel aastatel. TLU viitel on viimaste puhul tegemist
ajutiste teguritega ning t66joukulud normaliseeruvad juba sel aastal ning majanduskulude kasvu
véhendab uute kulutShusamate hoonete valmimine.

Praegune algsituatsioon teeb keeruliseks tegevustulemi muutmise positiivseks: kui TLU ei suuda enda
seatud eesmérke majandus- ja to6joukulude suhtes téita, siis muutub positiivse tegevustulemi
saavutamine prognoosiperioodi jooksul ddrmiselt raskeks vdi isegi voimatuks.

Mairkimisvéarset kasu annaks Oppetegevuse tulemuslikkuse parandamine (Oppeperioodi lithenemine ja
véljalangevuse vihendamine). [lma nende sammudeta pole positiivse tegevustulemi saavutamine
2018. aastaks vdimalik.”® TLU enda finantsprognoos tundub ménede eelduste pdhjal optimistlikuna,
mistottu oleks otstarbekas teha arvutusi oluliselt konservatiivsemate eelduste pohjal (eelkdige tuleks
arvestada oluliselt suurema hinnatéusuga, sh majandamiskulude puhul).

Viimasel kolmel aastal on TLU teeninud ulatusliku tegevuskahjumit. 2012. aastal on oodata
positiivset tegevustulemit, kuid seejérel on tdenédoline suhteliselt ulatusliku tegevuskahjumi teke, mis
siiski jirgnevate aastate jooksul viheneb ning prognoosiperioodi 15puks peaks TLU tegevustulem
olema taas positiivne.

TLU probleemiks on kiiresti kasvavad toojéukulud: nende suhe tegevustuludesse ja
mittesihtotstarbelisse finantseerimisse on selgelt suurem teiste {ilikoolide seas, olles 2011. aastaks
tdusnud 101,4%-ni. TLU eclarve kohaselt peaksid 2012. aastal t66joukulud olema oluliselt
moddukamad, kuna 2011. aasta tulemust mojutasid iihekordsed tegurid. Siiski peaks viga
tihelepanelikult jilgima, et dppetegevuse kvaliteedi parandamise kiigus (TLUs on praegu viga suur
iilidopilaste/dppejoudude suhe) suudetaks piirata t66joukulude kasvu, sealjuures tuleb olla valmis
muutma todtajate arvu suuremas vastavuses iilidpilaste arvuga.

Nagu teisteski tilikoolides mojub tegevustulemile negatiivselt amortisatsioon, mis voib 2012. aastaks
planeeritud olulise ehitustegevuse tulemusena oluliselt kasvada.

Téahelepanekud

TLU tegevustulud moodustuvad enam-vihem vordse osalusega kolmest elemendist: kaupade ja
teenuste miitik (2011. a 32,5%, kus véga olulise osa annab tulu haridustegevusest, tdendoliselt

282018. aasta on prognoosihorisont.
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markimisvéarses ulatuses tdiendusope, kuid ka tasuline tasemedpe), sihtfinantseerimine (2011. aastal
32,6%, mis koosneb pdhiliselt tegevuskulude toetusest) ning mittesihtotstarbeline finantseerimine
(2011. aastal 34,7%, sh RKT 30,9%). TLU tulud on RKT-st 2012. aastal (eelarvete pdhjal) oluliselt
kasvanud: 9,3 miljonilt 11,6 miljonini euroni ehk TLU osakaal on tdusnud 11,8%-1t 13,8%-ni.

Prognoosis on eeldatud, et tasulise haridustulu osakaal kahaneb tuludes, kuid jaab 16puks teiste
iilikoolidega vorreldes mdnevorra kdrgemale tasemele. TLU andmetele tuginedes on 2012.—2013.
aasta prognoosi lisatud mérkimisvairne investeeringute ja vastava finantseerimise maht, mistottu
tulude struktuuris, aga ka muudes finantssuhtarvudes toimuvad ajutiselt olulised muutused. Naiteks
tduseb viiga tagasihoidlik pShivara soetuste sihtfinantseerimine mérkimisvéirselt. TLU eelarvele
tuginedes on 2012. aastal muud tulud peale RKT ja pdhivara sihtfinantseerimise 2011. aastaga
vorreldes viiksemad.

Kuna tasuliste haridusteenuste tulude osakaal on TLUs suhteliselt suur, siis oleks nende kiirel
véhenemisel iildisele tegevustulemile ldhiaastail tipriski mérkimisvaime negatiivne moju.

TLU tegevuskuludes paistab silma, et viimastel aastatel on viga kiiresti kasvanud nii
majandamiskulud (2010. a 8,1%, 2011. a 18,3%) kui ka t66joukulud (vastavalt 5,8% ja 7,3%).

Majandamiskulude kiiret kasvu pdhjendas TLU kasvanud rendikulude (ehitustegevuse ajaks) ja uute
struktuuriiiksuste lisandumisega (Akadeemia Nord, mille baasil loodi digusakadeemia ja
kommunikatsiooni instituut). TLU on prognoosinud, et uute ehitiste haldus- ja hoolduskulud on
parema ehituskvaliteedi tottu 25% praegustest viiksemad; lisaks kaovad ehitustegevuse 1dppedes
rendikulud. Sellegipoolest tdhendab {ildine hinnatdus ja eriti kallinevad kommunaalteenused
(soojusenergia, elekter, transport jm), et majandamiskulud osutuvad tulevikus siiski pracgustest
suuremaks (voimalik, et juba 2014. aastast). Majandamiskulude osakaal jouab prognoosiperioodi
16puks ligi iihe neljandikuni tegevuskuludest.

T66j6ukulude pilt on mitmekesisem tulenevalt sellest, et TLU plaanib alandada praegust viigagi
korget iilidpilaste ja dOppejoudude arvu suhet ning suurendada seminaride osakaalu. Protsess viiakse
1abi dppejoudude arvu hoidmisega enam-vahem praegusel tasemel. Kuigi tegemist on dppekvaliteedi
mdttes arusaadava sammuga, on majandusliku efektiivsuse mdttes tegemist tagasiminekuga.”

Prognoosi kohaselt peaks koosseisuliste totajate™ palgakulude osakaal ldhiaastail kasvama ja seejérel
hakkama vdhenema. Analiilisis on nimelt eeldatud toGtajate arvu vihenemist véga tagasihoidlikus
tempos (kuna ilmselgelt ei ole TLU valmis td6tajate arvu kardinaalsemalt vihendama) 2013.-2015.
aastal. Selleks ajaks langeb iilidpilaste/tootajate suhe tuntavalt allapoole varasemate aastate
madalamat taset. Kui TLU otsustab seejirel hoida nimetatud suhet konstandina, tihendaks see viga
olulist tdotajate arvu vihenemist, mis oleks aga véhetdendoline. Samas tagaks selline korrektsioon
prognoosiperioodi 16puks positiivse tegevustulemi, mis jadks saamata, kui koosseisuliste tdotajate
arvu vihenemine jadb mitmeks aastaks viga aeglaseks.

Testina vdhendati toGtajate arvu oluliselt kiiremas tempos ning see parandas mérkimisvédrselt
tegevustulemit (seda on voimalik teha ka {ilidpilaste/dppejoudude suhtarvu parandades, kui poorata
tdhelepanu mitteakadeemilisele personalile).

% Analoogset muutust on oodata ka nt TUs ja TTUs, kuid iilikoolide vastustest jai mulje, et TU ja TTU on
erinevalt TLUst valmis dppejoudude arvu vajaduse korral korrigeerima. TLU akadeemilistel instituutidel on
Oigus otsustada oma eelarve piires dppejoudude koosseisu iile, kuid iilikooli juhtkonnal on vastavalt
majanduseeskirjale digus eelarve iiletamise korral sekkuda instituutide finantsjuhtimisse. Samuti on TLUs
voimalik vajaduse korral korrigeerida mitte-akadeemilise td6tajate arvu 1ébi iiksuste konsolideerimise.

3 TLU puhul on koosseisuviliste tootajate osakaal vorreldes teiste iilikoolidega markimisviirselt suurem. Saldoandmike
kohaselt 2010. aastal 26,3% ja 2011. aastal 29,6%, samas kui teiste iilikoolide puhul jéi see alla 13% (EKA tase).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. august 2012



Korgkoolide tulemuslepingute taitmine

TLU puhul on eraldi prognoositud koosseisuviliste tootajate to6jdukulusid (keskmiselt 5,4%, 2011.
aastal 5,2% koikidest tegevuskuludest), mis on prognoositud kasvavat samas tempos
teadustegevuseks saadud rahastamisega. Selline késitlus voimaldab prognoosi seada paremasse
vastavusse minevikuga (2011. aastal 7,3% kasvanud iildine t66joukulu), kus teadustegevuse tulud ja
kulud on aastate kaupa koikunud oluliselt.

2011. aastal olid t66joukulud Ghe t66taja kohta 2008. aastaga vorreldes 27,8% viiksemad (see kasv
sisaldab sealjuures 34,2% vihenemist 2010. aastal ja 1,4% vahenemist 2011. aastal), kuid
koosseisuliste to6tajatega seotud t66jGukulud téotaja kohta kasvasid samal ajal 3%. Kui kogu
toojoukulude kasv oli 17,5%, siis koosseisuliste todtajate todjoukulude kasv oli 18% ja
mittekoosseisuliste tootajatega seotud todjoukulude kasv 12,3%. Sellise kasvu taga vdivad olla
ajutised tegurid (nt teadus- ja arenduslepingud), millele on ka TLU viidanud, aga ka asjaolu, et TLU
on vaadeldud perioodil oluliselt kasvanud.

Amortisatsiooni osakaal on kuludes kahanenud just eelnimetatud kulude ennakkasvu tottu. Keskmine
arvestuslik kulumiméir 2011. aastal oli 3,4%. Uute ehitiste valmimine tdhendab
amortisatsioonimahtude iipriski olulist kasvu kuludes. Amortisatsioon on teine oluline pShjus
negatiivseks tegevustulemiks.

2009.—2011. aastal oli TLU tegevustulem markimisvaarses miinuses (vastavalt 8,3%, 10,9% ja
6,8% tegevustuludest ehk 5,4%, 7% ja 4,4% varadest). Kui TLU suudab ohjata majandus- ja
to0joukulusid, nagu nad on viitnud (kuluefektiivsemad uued hooned ja palgakulude ohjamine sel
aastal), siis on voimalik positiivne tegevustulem saavutada 2017.-2018. aastaks. Kui nende
eesmérkidega toime ei tulda, siis v0ib tegevustulem piisida negatiivsena kogu prognoosiperioodi
viltel (s.t vihemalt 2018. aastani).

Pohivara sihtfinantseerimise tottu peaks tegevustulem ajutiselt (2012) muutuma positiivseks, kuna
tegemist on oluliste investeerimissummadega (loomulikult sdltub nende mdju ka sellest, kas
investeeringud tehakse toesti kdik 2012. aastal — planeeritud maht on 18,37 miljonit eurot).

TLU on esitanud ka omapoolse finantsprognoosi ja Rimess OU hinnangu, mille pdhjal saavutatakse
positiivne tegevustulem juba 2013. aastal. Tegemist on teistsuguse metoodika pdhjal koostatud
prognoosiga, mistottu tdielik vordlus antud analiiiisiga pole voimalik. Kuid tdhelepanu tuleb juhtida
iipriski optimistlikule eeldusele, et kulukasv jaéb tagasihoidlikuks (eriti majanduskulude kasv).

Bilansist néitab kohustuste taseme kasvu 2011. aastal, kuna investeerimistegevuseks on suurendatud
volakohustusi (vdlakirjad). Liihiajaliste kohustuse suhe kdibevaradesse oli 76,2%, sealjuures laenude
oma 3,9%. Esimene suhtarv on 2009. aastaga vorreldes tuntavalt suurem, kuigi vdiksem sellele
eelnenud aastate néitajatest. Liihiajaliste laenude koormust v4ib aga pidada tagasihoidlikuks.
Pikaajaliste kohustuste suhe varadesse suurenes aga 2011. aastal 13,3%-ni (2010. aastal 5,9%), mis on
siiski tagasihoidlik tase, viidates sellele, et laenude teenindamine ei peaks tulevikus probleemiks
osutuma. TLU raha ja pangakontode suhe varadesse on #irmiselt suur vdrreldes teiste iilikoolidega
(15,1% vs. valdavalt alla 6%).

TLU enda prognoosid vdivad osutuda liialdatult optimistlikuks teadustegevuse finantseerimise osas,
kuna TLU tegevusvaldkonnad ei kuulu iihessegi riigi eelistatud teadusvaldkonda. Muidugi ei saa
vilistada, et TLU-1 dnnestub teadusfinantseerimist saada teistest allikatest. Teadustegevuse vidiksem
finantseerimine tdhendab kiill vdiksemaid kulusid, kuid mojutab paratamatult siiski ka tilikooli tildist
tulude ja kulude voogu ning tegevustulemit.

TLU puhul sai lisaks eespool toodule anallitisitud mitmeid teisigi eelduste muutusi, mis vdiksid
finantstulemit parandada voi halvendada.
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1) Tugevama inflatsiooni ja palgakasvu prognoos (vt tabel 3) muutis TLU finantstulemi
negatiivsemaks majanduskulude, aga ka palgakulude kasvu tSttu. See néitab, et TLU jaoks on
votmetdhtsusega kulude piiramine.

2) Kuna TLU &ppeperioodi pikkuse ja viljalangevuse niitajad olid 2011. aastal viga ndrgad, sai
analiiiisitud nende parameetrite paranemise mdju 2012.-2015. aastal (tdpsemalt p-s 1.1
esitatud konstantide a ja b osas, mida vihendati iihtlase sammuga, et jouda eelnevate aastate
keskmise tasemeni). Selline analiiiis viitas suhteliselt olulisele finantstulemi paranemisele:
seega on oluline, et TLU suudaks liihendada tegelikku dppeperioodi ja vihendada
véljalangevust.

3) Kui TLU-I dnnestub siilitada tulusid koolitustegevusest ligikaudu 50% tasemel praegusest,
mdjutab see tegevustulemit positiivselt, kuid eelnimetatud kahest tegurist tagasihoidlikumas
ulatuses.

2.5 Tallinna Tehnikaiilikool (TTU)

Uldine finantspilt on rahuldav, kuid selgelt eristub TTU vaga kdrge amortisatsioonitase. Aktiivne
chitus- ja renoveerimistegevus tdstab amortisatsioonikulusid tulevikus oluliselt. TTU puhul tuleb
markida ka oluliselt korgemat keskmist amortisatsiooninormi, sh hoonete ja ehitiste puhul (vt edasi).

Analiiiis osutas ka sellele, et tulevikus v3ib saada probleemiks kulude (sh t66jdukulude) kasv,’' selle
ohjamiseks on paratamatu vihendada tootajate arvu. Nagu ka teiste iilikoolide puhul, tuleb jélgida
majandamiskulusid. TTU jaoks annaks mdningat positiivset efekti dppeintensiivsuse (dppe kestus,
véljalangevus) paranemine ldhiaastail varasemate aastate keskmise tasemeni.

Ulatuslik investeerimiskava vajab tapset finantsilist ja ajalist planeerimist ning ootamatused (nt ELi
raha eraldamise heakskiidu viibimine voi ehitustegevuses tekkivad viivitused) voivad seda
ndrgestada. TTU plaanib investeerimise finantseerimiseks kasutada kiillaltki suures ulatuses laene,
mis tdhendab aastateks laenuteenindamiskulusid. Viimased ei peaks siiski iilikooli suuruse tottu
(seetottu on ka bilansimaht suur) finantsiliselt koormavaks osutuma.

Téahelepanekud

Tegevustuludes moodustab tulu tasulisest haridustegevusest 17%. Riikliku koolitustellimuse osakaal
tuludes on 30% ning prognoosi hinnangul peaks see osakaal tuntavalt kasvama. Prognoosis on
eeldatud {ilidpilaste arvu viihenemist vastavalt punktis 1.1 toimivale loogikale, kuigi TTU enda
ootused on tunduvalt optimistlikumad (erinevus 2015. aasta osas umbes 1000—-1500 iilidpilast). Kuigi
ei saa vilistada, et TTU-1 dnnestub kaasata uute vastuvottudega praegusega vorreldes suuremat osa
akadeemiliselt tugevamatest iilidpilaskanditaatidest, on selline muutus 14hiajal ulatuslikus mahus
vihetdendoline. Seega, kui TTU seab eesmirgiks eclkdige iilidpilaste arvu, siis vdivad iilikooli
padseda praegusest akadeemiliselt norgemad iilidpilaskandidaadid ning see voib halvendada 6ppet6d
efektiivsuse nditajaid voi nende paranemist pidurdada (ecldusel, et Ipetanute tase ei lange).*

Tegevuskulude sihtfinantseerimine, kus pdhilise osa moodustavad erinevad teadusfinantseeringud,
moodustas 2011. aastal 35,8% ning selle osakaal on pidevalt kasvanud ja tdendoliselt suureneb see
lihiaastail monevdrra veelgi. Viga mitmed TTU teadusvaldkonnad kuuluvad Eesti riiklike

31 Kui lahtuda teiste iilikoolidega samadest eeldustest.

32 Muidugi oleneb see ka sisseastumistingimustest: viiksem konkurss (kandideerijaid kohale) ei pruugi tihendada, et
sissesaanud on akadeemiliselt ndrgemad (mdddetuna nt keskmise riigieksamitulemustega ehk ldvendiga). Kuid madalam
lavend suurendab sellist voimalust. Kuigi sisseastumistingimused ja nende tditmine ei pruugi iiks {ihele méérata jargnevat
akadeemilist voimekust, vdib oletada, et teatav seos nende vahel on, sest muidu ju sisseastumiskonkursse ja -ldvendeid ei
kasutataks.
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prioriteetvaldkondade hulka, lisaks on mitmetel juhtudel vdimalik kaasata erasektori raha, aga ka
muid finantseerimisallikaid.

TTU viga ulatuslik investeerimiskava ei pruugi ajaliselt ootuste kohaselt tiituda, seda eclkdige raha
eraldamise venimise ja ehitustegevuses ootamatult tekkivate seisakute vdi probleemide tottu.”
Prognoosis on kasutatud TTU investeerimiskava, mis on jaotatud aastatele 2012-2015; jirgnevatel
aastatel on eeldatud tagasihoidlikke investeeringuid (nt remonditegevus).

Tegevuskuludes on t66jdukulude osakaal mdodukas (52,5%) ning viimaste suhe tegevustoetusesse ja
RKTsse on samuti m6ddukas (75,7%). Tegevuskulude kasv (sh eelkdige to6joukulude kasv) voib
tulevikus markimisvaarselt norgestada TTU finantspositsiooni.

To0joukulud olid 2011. aastal vorreldes 2008. aastaga 12,5% suuremad, kuid to6taja kohta
arvestatuna ulatus kasv koguni 28%-ni (sh 2011. aastal 12%). Isegi kui vélisdppejoudude ja
-teadustdotajate kaasamine on akadeemilisest seisukohast pohjendatud, ei tohiks t66joukulude kasv
tulevikus olla siiski niivord suur, et hakkaks ndrgestama TTU finantsseisu.

Majandamiskulude kasv on olnud tagasihoidlikum — 2011. aastal 2008. aastaga vorreldes 12,5% —,
kuid see kasv sisaldab ka olulist (13,2%) vihenemist 2009. aastal.

Viimasel kahel aastal on tegevuskahjum tulenenud amortisatsioonist, kuid oma panuse on andnud ka
maksukulude kasv ja finantskulud (intressimaksed). Maksukulude kasv on pohjustatud
chitusetegevusest (kdibemaks) ja seega on selle vihenemist oodata alles parast olulisema
ehitustegevuse 10ppu (tdendoliselt 2015. aastal).

Arvestuslik keskmine materiaalse pShivara amortisatsiooni mir oli TTUs 2011. aastal 6,8%,
hoonete ja rajatiste puhul 4,9%. Mdlemad néitajad on tunduvalt suuremad teiste iilikoolide omadest
(keskmised vastavalt 3,5% ja 3%). Loomulikult s6ltub amortisatsiooni keskmine méar pohivara
struktuurist, kuid hoonete ja ehitiste amortisatsiooni markimisvéérselt korgem tase on
tdhelepanuvéirne. TTU andmetel rakendatakse neil hoonete eri komponentidel erinevaid
kuluminorme (kasutusiga 10-50 aastat). Tuntavalt suurenenud amortisatsioonikulud on tdenéoliselt
mojutatud ka asjaolust, et 2008.—2009. aastal vdeti arvele investeeringud, mis olid tehtud 2007.—2008.
aastal, kui kinnisvara ja ehitushinnad olid véga korged, mistdttu uute ja renoveeritud hoonete
soetusmaksumus on kdrge praeguste ja tdoendoliselt ka mitmete jirgnevate aastate hinnatasemetega
vorreldes (ei saa vilistada, et isegi 10 aasta perspektiivis).

Laenukohustuste suhe bilanssi oli 2011. aasta 15pus 18,1%, liihiajaliste laenude suhe kédibevarasse
16% ja arvestuslik keskmine intressimdér (intressimaksed eelmise perioodi 10pu laenu summasse)
2,5%. Prognoosi kohaselt ei tohiks iildine laenukohustuste tase tulevikus probleemiks osutuda, kuid
lithiajalised kohustused tervikuna vdivad tdusta liiga korgele tasemele (seostub kiill erinevate
sihtfinantseeringutega) ning see sisaldab finants riske. TTU plaanib investeeringute tegemisel kaasata
ka laenukapitali; kui selle hind jadb mdodukaks ja laenud pikaajaliseks (iile 5 aasta, parem kui iile 10
aasta), siis ei tohiks see finantsprobleeme pdhjustada.

2.6 Tartu Ulikool (TU)

TU finantspositsioon on rahuldav, kuid probleemiks on nagu teistegi iilikoolide puhul amortisatsiooni
korge tase, mille osaliseks pdhjuseks on kdrge investeeringute tase 2006.—2008. aastal (vt ka TTU).

33 Kahjuks on viivitused ehitustegevuses muutunud Eesti ehituspraktika lahutamatuks osaks ning ELi raha eraldamine kipub
aeg-ajalt oluliselt venima.
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Riske sisaldab ulatuslik investeerimisprogramm, mille elluviimine v3ib ootamatuste tdttu raskustesse
sattuda. TU tugevuseks on aga vdga madal kohustuste tase, mis voimaldab kaasata laenukapitali
kiillaltki modduka tasu eest.

TU peaks siiski tdsist tihelepanu pdorama majanduskulude kasvu piiramisele — nende kasv vdib
tulevikus osutuda oluliseks koormaks. Tegevustulemile m&juks positiivselt ka iilidpilaste
nominaalajaga lopetamine. Testversioon néitab, et suuremad tasulisest Sppest saadavad tulud voiksid
tegevustulemit suhteliselt ulatuslikult parandada.

Téahelepanekud

Tegevustuludes moodustas RKT 2011. aastal 24,8% ja tédheldatav on vihenemistrend, pdhjuseks on
teadusfinantseerimise kasv viimastel aastatel. Kuigi TUs on mitmeid riiklikult olulisi
teadusvaldkondi, mis tdendoliselt saavad ka kasvavat riiklikku finantsilist téihelepanu,34 on oluline, et
kasvaks ka muudest allikatest teadusfinantseerimine. Prognoosis on eeldatud moddukat kasvu, kuid
nagu TU viitab, on projektipdhise teaduse puhul olemas teatud riskid, mis vdivad tihendada ajaliselt
ebaiihtlast finantseerimist aga ka vdimalust loodetud finantseerimisest iildse ilma jisda.*

Prognoosi kohaselt viheneb tasulisest haridustegevusest saadavate tulude osakaal, kuigi muust
majandustegevusest saadavad tulud kasvavad stabiilselt (acglasemalt kui 201 1. aastal, mil oli oluline
taienduskoolituse tulude kasv). Lahiaastate investeerimistegevuse tottu suureneb ajutiselt ka nendega
seotud sihtfinantseeringute maht ja osakaal tulude poolel. Prognoosis on kaugemates aastates eeldatud
tuntavalt tagasihoidlikumat pohivara sihtfinantseeringut.

Tegevuskuludest moodustasid todjoukulud 2011. aastal 47,3% ning prognoosi jargi nende osakaal
tulevikus kasvab. To6joukulude suhe tegevustoetusesse ja RKT-sse oli vidiksem 70%-st. Kulude kasv
on olnud mdddukas ja prognoosi kohaselt ei peaks sellest tulevikus suuri probleeme tekkima. TU
viitas oma vastuses {ilidpilaste ja Oppejoudude suhte normaliseerumisele eelkodige iilidpilaste arvu
véhenemise teel. Siiski tuleks tdhelepanu podrata ka viimastel aastatel suhteliselt kiiresti kasvanud
mitteakadeemilise personali arvule.

2008.—2011. aastal suurenesid majandamiskulud kokku iiksnes 3,8%, kuigi aastate jooksul oli
iiksikutes kululiikides viga tihelepanuvairseid kdikumisi (pohjustatud kindlasti ka majanduskriisist).
Moodukas kasv annab lootust, et ka tulevikus suudetakse vilistada majandamiskulude kasv kiiremana
kui prognoosides ja testarvutustes ndidatud.

To60j0ukulude kasv 2008.—2011. aastal oli 11,4%, kusjuures to6taja kohta arvestatuna suurenes
t60joukulu samal perioodil 17,5%. Need niitajad on tagasihoidlikumad kui TTU ja TLU vastavad
arvud, kuid siiski suhteliselt suured vorreldes iilejadnud kolme iilikooliga. Kahtlemata on sellistel
kasvudel iilikooli seisukohalt olulised pohjused (sh konkurentsivdimelisem personal), kuid see osutab
samuti sellele, et to6joukulud vajavad tosist tdhelepanu ka tulevikus.

Tegevuskahjum on kahel viimasel aastal tekkinud pShivara amortisatsioonist, mis 2010. aastal oli
viga suur. Eeldusel, et amortisatsioon piisib tulevikus 2011. aasta tasemel (2010. aastal 8,4%, 2011.
aastal 4,7%), peaks amortisatsiooni negatiivne moju kogutulemile tulevikus ndrgenema.
Tegevuskahjumit on suurendanud ka mérkimisvairselt kasvanud maksukulud (eriti 2011 vs. 2010),
mis on valdavalt seotud investeerimisega (kdibemaks).

3* Kui l3htuda valitsuse poliitilistest sdnumitest ja eesmérkidest (nt RES ja valitsusprogramm).

35 Sama kehtib ka teiste tilikoolide kohta ning nad on seda ka mérkinud. Muude teadusfinantseerimise allikate suhteliselt
suur osakaal tuludes m&jutab TU (ja TTU) tulude poolt aga enam kui teisi iilikoole.
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Amortisatsiooni keskmine méair sdltub ootuspéraselt pohivara struktuurist, kuid hoonete ja ehitiste
amortisatsioon miir on TUs iilikoolide keskmise lihedane. Amortisatsiooni kulusid on suurendanud
2006. aasta 16pus tehtud pohivarade iimberhindamine, mille tulemusena suurenes kinnisvara
bilansiline maksumus oluliselt. Ulatuslik ehitustegevus suurendab tulevikus amortisatsiooniga seotud
arvestuslikke kulusid.

Luhiajaliste laenude suhe kéibevarasse oli 2011. aastal 16pus 7,4%, pikkade laenude suhe bilanssi
7,7% ning iildine liihiajaliste kohustuste suhe kdibevarasse iiksnes 56,2%, mis on vorreldes teiste
iilikoolidega tuntavalt vdiksem. Keskmine arvestuslik intressiméir oli 2,5% (intressimaksed suhtena
eelmise perioodi laenu). TU plaanib 2013. aastal vdtta 2,14 miljoni euro suuruse investeerimislaenu.
Analiiiisi kohaselt ei peaks laenude teenindamine probleeme tekitama.
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Lisa. Olulisemad suhtarvud, mida analiiiisis on kasutatud

EMTA EKA EMU TLU TTU TO

2011 2011 2011 2011 2011 2011
Naitaja 2011 | /08 2011 | /08 2011 | /08 2011 | /08 2011 | /08 2011 | /08
Kasvud, %
T66j6ukulud 7.3 -1,5 1,7 -0,3 8,3 6,6 -2,2 17,5 7,0 12,5 5,9 11,4
sh tdotaja kohta -
arvestatud 6,0 1,3 14,5 10,1 6,3 615 2,8 27,8 12,0 28,0 6,7 17,5
Majandamiskulud 16,4 3,0 5,6 12,9 11,8 585 -0,9 9,9 6,3 -4,1 6,1 3,8
sh tdotaja kohta -
arvestatud 15,1 6,0 18,9 24,6 9,8 3,9 4,2 32,5 11,2 9,1 6,9 9,5
Amortisatsioon, %
Uldine 2,5 2,6 1,9 2,5 5,1 5,6 3,4 3,8 6,9 6,9 4,7 5,9
sh hooned ja rajatised 2,2 2,2 3,4 3,8 3,2 3,3 3,3 3,6 4,9 54 3,1 5,0
Laenud ja kohustused, %
intressimaksed/eelmise
perioodi I6pu laen 2,7 3,4 3,7 4.7 3,0 4,2 1,8 2,8 2,5 3,8 2,5 3,3
lihiajalised 258,
laenud/kaibevara 6,4 11,5 64,6 8 23,1 25,3 3,9 4,5 16,0 12,4 7,4 9,2
Iihiajalised kohustused / 129, 186, 593, 114, 118,
kaibevara 78,5 0 1 0 & 8 76,2 70,2 98,1 82,1 56,2 64,0
pikaajalised laenud /
varad 55 6,4 27,2 14,6 17,2 18,3 13,3 7.9 15,7 17,1 7,7 7,0
Tegevustulude struktuur,
%
riiklik koolitustellimus 70,7 72,7 57,8 55,7 23,6 28,2 30,9 32,3 30,1 30,1 24,8 25,9
Kaupade ja teenuste
mudk 8,2 8,0 19,4 16,7 27,0 31,1 32,5 30,8 21,5 20,4 23,6 22,7
sh haridustegevusest 57 5,1 15,6 13,8 14,7 17,8 31,1 29,2 17,0 16,1 17,7 15,9
Pdhivara
sihtfinantseerimine 0,4 0,2 0,0 2,9 17,4 9,9 4.4 41 9,2 13,8 7,2 10,9
Muu sihtfinantseerimine 24,2 20,0 22,7 24,6 28,7 28,7 32,1 32,8 39,2 35,7 43,9 50,9
Tegevuskulude struktuur,
%
Majandamiskulud 16,4 16,2 28,0 27,3 26,0 25,5 21,3 19,9 18,6 19,2 26,8 27,6
T66j6oukulud 65,1 67,4 50,4 54,1 51,0 53,8 59,8 57,7 52,5 52,2 47,3 46,9

Mirkused:

1) 2011/08 kasv on 2011. aasta tulemuse suhe 2008. aasta tulemusse; 2011 kasv on 2011. aasta

tulemuse suhe 2010. aasta tulemusse (protsentidena).

2) Muud 2011/08 niitajad on aritmeetilised keskmised 2008.—2011. aasta andmetest. Seega ei
saa saadud struktuuri vorrelda tegeliku kulude struktuuriga vaadeldud perioodil.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. august 2012




Korgkoolide tulemuslepingute taitmine

3) Tegevustulude alla kuuluvad peale siin loetletute veel muud tulud (nt varadelt, pShivara
miiligist). Tegevuskulude alla kuuluvad veel antud toetused, muud tegevuskulud (nt maksud,
trahvid, ebatdendoliselt lackuvad nduded) ja pohivara amortisatsioon.

Toodud néitajate vérdlemisel tuleb meeles pidada, et paljud erinevused on tingitud iilikoolide
erinevast suurusest, spetsiifikast ja arengufaasist (eriti investeeringute osas).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. august 2012 77



