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Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli igal aastal auditeerima
ministeeriumide raamatupidamise digsust ja tehingute seaduslikkust.
Riigikontroll auditeeris Pollumajandusministeeriumi 2011. aasta
raamatupidamise aastaaruande digsust ja tehingute vastavust riigieelarve
kasutamist reguleerivatele digusaktidele.

Lisaks vaatas Riigikontroll, kas ministeeriumis ja tema valitsemisalas on
toimiv sisekontrollisiisteem, mis loob eeldused investeeringuteks ja
todjoukuludeks eraldatud raha sihiparaseks kasutamiseks, varade séilimiseks
ja heaperemehelikuks kasutamiseks. Samuti pdoras Riigi-kontroll tdhelepanu
sellele, kas riigihangete seaduse peamisi printsiipe on jargitud.

Ministeeriumi 2011. aasta eelarvekulud olid 346 miljonit eurot ning
ministeeriumi bilansimaht 31.12.2011. aasta seisuga oli 217,5 miljonit eurot.

Riigikontrolli peamised jéreldused on jargmised:

= Pdllumajandusministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne kajastab
olulises osas Oigesti ja diglaselt ministeeriumi finantsseisundit,
16ppenud aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

= Valitsemisala asutuste raamatupidamise tsentraliseerimine pole senini
muutnud finantsarvestust efektiivsemaks ja kehtestatud sisekontrolli-
siisteem ei ole alati taganud mones arvestusvaldkonnas tehingute
oOiget kajastamist.

= Auditeeritud olulisemad majandustehingud on sooritatud kooskolas
riigieelarve seaduse, 2011. aasta riigieelarve seaduse ja selle
muutmise seadusega. 2011. aasta eelarves investeeringuteks ja
toojoukuludeks eraldatud raha on auditeeritud ulatuses kasutatud
sihipdraselt.

=  Pdllumajandusministeerium on iildjuhul riigihangete seadust
jérginud. Varade séilimine on tagatud, kuid arvestus nende iile vajab
parandamist.

Pdllumajandusministri vastus: minister ndustus enamiku Riigikontrolli
tahelepanekute ja soovitustega.
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Aruande oigsus

Arvestuse tsentraliseerimine

Finantsarvestuse toimemudel ning
personali- ja palgaarvestuse
toimemudel — todprotsesside kirjeldus,
mille ministeerium ning finants-,
personali- ja palgaarvestuse kohustust
omav asutus on omavahel arvestuse
teostamiseks kokku leppinud.
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Pollumajandusministeeriumi 2011. aasta
raamatupidamise aastaaruande oigsus ja
raamatupidamise korraldus

Pollumajandusministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne on olulises
osas oige

1. Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne, mis naitab
ministeeriumi 2011. aasta tulemiks —113,8 miljonit eurot ja varade
mahuks 31.12.2011. aasta seisuga 217,5 miljonit eurot, kajastab
olulises osas digesti ja diglaselt, kooskdlas Eesti hea
raamatupidamistavaga ministeeriumi finantsseisundit ning 16ppenud
aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

2. Punktides 3—14, 16-24, 26, 28 on raamatupidamise, finantsjuhtimise
ja sisekontrollisiisteemi toimimise kohta esitatud tdhelepanekud, mis ei
mojutanud Riigikontrolli arvamust, kuid voivad pohjustada olulisi vigu
raamatupidamise aastaaruandes, kui arvestuse korraldust ei parandata.

Asutuste finants-, personali- ja palgaarvestuse koondamine
ministeeriumisse on kaasa toonud segaduse iilesannete ja vastutuse
jaotuses

3. POllumajandusministeerium pidas 31.12.2011. aasta seisuga finants-,
personali- ja palgaarvestust tsentraliseeritult ministeeriumi ja iiheksa
valitsemisala asutuse kohta. Aruandeaasta alguses oli ministeeriumisse
tsentraliseeritud kolme pdllumajandusmuuseumi finants-, personali- ja
palgaarvestus ning 2011. aasta jooksul tsentraliseeriti veel kuue asutuse
finants-, personali- ja palgaarvestus (Pdllumajandusamet ja
Pollumajandusuuringute Keskus alates 1.3.2011, Eesti Maaviljeluse
Instituut ja Maamajanduse Infokeskus alates 1.5.2011 ning Veterinaar- ja
Toiduamet ning Veterinaar- ja Toidulaboratoorium alates 1.10.2011).
Kolme valitsemisala asutuse (Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Amet, Jogeva Sordiaretuse Instituut ja Joudluskontrolli Keskus)
raamatupidamine ei olnud koondatud ministeeriumisse.

4. Pollumajandusminister kinnitas veebruaris 2011 valitsemisala
raamatupidamise sise-eeskirja, mille jérgi tuleb igal asutusel kehtestada
oma raamatupidamise sise-eeskiri ja kooskolastada see ministeeriumiga.
Uheski kontrollitud asutuses ei olnud raamatupidamise sise-eeskirja
viidud kooskolla valitsemisala uute toimemudelitega ning see tingis ka
puudused toimemudelite rakendamisel.

5. Eesti Maaviljeluse Instituudi, Maamajanduse Infokeskuse,
Veterinaar- ja Toiduameti ning Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi
raamatupidamise SAPi finantsarvestuse programmi iileviimisel pole
dokumenteeritud vordlusi, millest ndhtuks, et koik {ileviimisele kuulunud
saldod said vanast programmist uude keskkonda iile viidud. Ministeerium
on koostanud iga asutuse kohta diendi, et asutuse kontode saldod on SAPi
finantsarvestuse programmi iile toodud, ning lisanud neile véljavotte
algsaldode sisestamise kohta. Samas pole aga iihelgi juhul lisatud asutuse
juhi kinnitatud viljavotet selle kohta, milline oli raamatupidamise seis
iileandmisel. Riigikontrolli arvates oleks pidanud saldode iiletoomise
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Puudused finantsarvestuse
toimemudeli rakendamisel

Puudused personali- ja
palgaarvestuse toimemudeli
rakendamisel

aluseks olema asutuste juhtide kinnitatud raamatupidamisandmete
valjatriikid, kuna juht vastutab raamatupidamise digsuse eest.

6. Finantsarvestuse toimemudeli kohaselt peavad ostuarved lackuma
arvete menetlemise siisteemi — e-arvekeskusesse —, kus need
kontrollitakse ja kinnitatakse. Riigikontrolli hinnangul peab arve kinnitaja
selgitus kommentaariviljal andma ministeeriumile kindluse, et arvel
nididatu on tegelikkuses ka saadud ja tehtud kulud on seaduspérased ning
vajalikud. Finantsarvestuse toimemudelis ei ole reguleeritud, milliseid
manuseid tuleb e-arvekeskuses arvetele lisada ning millist teavet peab
arvete kinnitamisel kommentaarivéljale lisama. Kuna detailne kord
puudub ja asutuste todtajad ei olnud sellest {ihtviisi aru saanud, siis
kujunes e-arvekeskuses arvete kinnitamise praktika ka erinevaks. Samuti
pole kokku lepitud, mida seejuures kontrollida ning mille eest kontrollijad
oma kinnitusega vastutavad.

1. Vajakajddmised toimemudelis ja asutuste raamatupidamise sise-
eeskirjade puudumine raskendavad ka ministeeriumis asutuste
finantsarvestusega tegelevate raamatupidajate t66d. Kuna pole kinnitatud
eeskirju selle kohta, kes ja milliseid arveid kinnitab, milline info peab
olema e-arvekeskuse selgituseviljal mérgitud, millised dokumendid tuleb
arvetele manustena lisada, puudub raamatupidajatel voimalus veenduda
asutuste kontrollitegevuse digsuses ja piisavuses. Samuti pole vdimalik
kontrollida, kas arveid on kinnitanud diged isikud, kuna asutused ei ole
kiskkirjaga médranud, kes ja milliseid arveid voib kinnitada.
Riigikontrolli hinnangul kiirendaks kogu vajaliku info olemasolu
e-arvekeskuses dokumentide kontrollimist ja muudaks raamatupidajate
to0 efektiivsemaks.

8. Eeltoodule lisaks selgus auditi kdigus, et e-arvekeskuse jargi on
Pollumajandusameti ostuarved kinnitanud 2011. aasta mértsist 14. maini
peadirektori asemel asjaajamisbiiroo juhataja. Tegelikult aga oli arved
kinnitanud siiski peadirektor. Olukorra selgitamisel ilmnes, et
peadirektori kinnitajaks madramisel oli sisestatud tema isikukoodi asemel
asjaajamisbiiroo juhataja oma. Arvete menetlemise slisteem seda viga ei
tuvastanud. Viga selgus alles siis, kui arvete kinnitajaks sooviti méérata
ka biiroojuhataja. E-arvekeskus andis siis teate, et selline kinnitaja on
juba olemas.

9. Praeguseks vilja arendatud e-arvetesiisteemis pole tagatud arveid
kinnitavate isikute isikusamasuse kontroll, kui e-arvekeskusesse
sisenetakse e-postkasti saabunud teate kaudu. Isikusamasuse kontrolli
puudumise tottu esineb risk, et arveid vdivad kinnitada ka isikud, kel pole
selleks digust.

10. Personali- ja palgaarvestuse toimemudeli jargi edastab ministeeriumi
personali- ja palgaarvestuse iiksuse (edaspidi PP-liksus) palgaarvestaja
palgalehe asutuse tootajale, kes edastab palgalehe asutuse juhile
kinnitamiseks ning saadab kinnitatud palgalehe PP-iiksusesse tagasi.
Samas aga ei ole kusagil kokku lepitud ega tépsustatud, mil viisil toimub
palgalehe kinnitamiseks saatmine, ega sedagi, kas asutuses veel keegi
peaks kontrollima tsentraalselt arvestatud palkade digsust (nt kas
arvestuses on pohipalgad, lisatasud jms Oiged, kas arvestus vastab
todajaarvestusele), enne kui asutuse juht selle kinnitab.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 5. juuli 2012
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11. Samuti selgus, et palgalehti kinnitasid asutustes lisaks asutuse juhile
ka finantsarvestuse dokumentide eest vastutavad tootajad, kes aga ei
tegele personali dokumentidega ning kel ei ole ka vajalikku infot, et
kontrollida palgalehe andmete digsust. Sellise kinnitusringi tottu sai
voimalikuks, et Eesti Maaviljeluse Instituudi iihele to6tajale maksti
kolme kuu jooksul ettendhtust korgemat palka. Kuigi instituudi juhiabi-
personalijuht (kes ei ole palgalehe kinnitamisprotsessis
kontrollijaks/kinnitajaks) teatas ministeeriumi personaliosakonnale, et
iihe instituudi to6taja toGtasu on personali- ja palgaarvestuse
tsentraliseerimisel tdidetud andmete {ileandmise tabelis vale, jéi viga
ministeeriumi personaliarvestuses parandamata.

12. Riigikontroll on arvamusel, et asutustes, kus on olemas
personalitodtajad, peaksid nemad kui iga pdev personaliarvestusega
tegelejad suutma palgalehel kajastatud andmete digsust ka sisuliselt
kontrollida. Pollumajandusuuringute Keskuses ja Pollumajandusametis
nad seda ka tegid, kuid palgalehed kinnitas ikkagi finantstdotaja.

13. Palgalehtede kontrollimise kdigus selgus, et mitmel juhul ei olnud
asutuse juht palgalehti iildse kinnitanud v6i olid palgalehed allkirjastatud
pérast palga viljamaksete tegemist. Seega ei taga sisekontrollisiisteem, et
asutused kontrollivad to6tasu arvestust ja viljamakseid tehakse pérast
asutuste juhilt kinnituse saamist. Riigikontroll juhib tdhelepanu sellele, et
asutuse juhid kannavad vastutust eelarveraha diguspérase ja otstarbeka
kasutamise eest, seetdttu tuleb neil kinnitada palga véljamaksed
Oigeaegselt.

14. Personali- ja palgaarvestuse toimemudeliga on kehtestatud
todajaarvestuse andmete edastamise tdhtajad, kuid kuidas peaks toimuma
tdoajaarvestuse andmete digsuse kontrollimine ja kinnitamine, pole
reguleeritud. Ka asutuste sisekorras ei ole tapselt kirjeldatud, kuidas
todaja kasutamise iile arvestust pidada, neid andmeid kontrollida ja
tsentraalsesse iiksusesse tagasi saata, sh pole mairatud andmete
kontrollijaid ja kinnitajaid ning nende vastutust. Riigikontrolli hinnangul
tagab to0ajaarvestuse kohapealne kontroll ja kinnitamine tsentraliseeritud
iiksuses palkade ja muude tasude dige arvestuse.

15. Riigikontrolli soovitused pdllumajandusministrile:

= Téiendada finantsarvestuse toimemudelit nduetega, millised
manused ja selgitused tuleb e-arvekeskuses arvetele lisada.

= Kehtestada, mis ajaks peavad asutused vélja td6tama ja
ministeeriumile kooskdlastamiseks esitama finants-, personali- ja
palgaarvestuse uue toimemudeliga kooskolas oleva
raamatupidamise sise-eeskirja ning mis ajaks peab olema seda
todtajatele tutvustatud.

= Nouda asutustelt kulukinnitajate, to0ajaarvestuse ja palgalehtede
kinnitajate midramist ja sellekohase nimekirja esitamist
ministeeriumile.

Pdllumajandusministri vastus: Finantsarvestuse toimemudelis on
piisavalt selgelt vélja toodud asutuse kohustus lisada e-arvekeskuses
arvetele manuseid ja/voi lisainformatsiooni.
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Pohivarade analiiiitiline register—
detailne pohivara objektide nimekiri

Nouame veel kord asutustelt raamatupidamise sise-eeskirjade
valjatootamist kooskdlas toimemudelites ette ndhtud nduetega.

Oleme teavitanud asutusi tooajaarvestuse ja palgalehtede kinnitajate
madramise vajalikkusest ning sellekohase noude viime sisse tdiendatud
personali- ja palgaarvestuse toimemudelisse, mis valmib kdesoleval
aastal.

Me ei pea moistlikuks asutustel kehtestada erinevat kulu kinnitavate
tootajate nimekirju. Teeme ettepaneku asutustel sisse viia arvete
kinnitamise pohimotted raamatupidamise sise-eeskirjadesse.

Aastasisene asutuste raamatupidamiste tsentraliseerimine raskendas
kontrolli varade arvestuse iile

16. Pollumajandusministeerium ei ole aasta 16pus tehtavate pShivara
inventuuride korraldust tsentraliseeritud raamatupidamisega asutustes
reguleerinud. Ministri kinnitatud ,,PSllumajandusministeeriumi ja
tsentraliseeritud raamatupidamisega iiksuse varade ning kohustuste
inventeerimise ja hindamise korras* on nduded ainult ministeeriumi kui
iiksikasutuse pohivara inventeerimiseks.

17. Kuna ministeerium ei maédranud kindlaks, mis seisuga tuleb pohivara
inventeerida, inventeerisid valitsemisala asutused (tsentraliseeritud
iiksused) pShivarasid eri seisuga. Seetdttu ei olnud véimalik varadega
toimunud tehinguid tdiendavalt arvesse votmata kontrollida, kas
ministeeriumi raamatupidamises on olemasolevad varad kdikehdlmavalt
kajastatud (sisaldab 10 asutuse pohivaraarvestust). Riigikontrolli arvates
oleks ministeerium pidanud tsentraliseeritud raamatupidamisega asutuste
jaoks kehtestama selle, mis kuupdeva seis tuleb aluseks votta, kui
pohivaraobjektid iile loetakse.

18. Ministeeriumi tsentraliseeritud asutuste inventuurikaskkirjade
labivaatamisel selgus, et mitme asutuse inventeerimiskomisjoni
moodustamise kaskkirjas pole kindlaks médratud, millal inventeerimine
toimub, mis ajaks tuleb inventuuri tulemused esitada asutuse juhile
kinnitamiseks ja millal need esitatakse ministeeriumi finantsosakonnale.

19. Veterinaar- ja Toiduameti (VTA) ning Veterinaar- ja
Toidulaboratooriumi (VTL) raamatupidamise koondamisel
ministeeriumisse ei toodud iile pohivarade analiiiitilist registrit, SAPi
raamatupidamisprogrammis kajastati vaid algsaldod. Pérast
raamatupidamise tsentraliseerimist soetatud vara vdeti arvele juba SAPi
programmis. Kuna enne tsentraliseerimist arvel olnud pohivara registrid
jéid asutuste raamatupidamisprogrammi, pidid asutused iga kuu
ministeeriumile esitama andmed nende pShivaraobjektide viljaminekute
ja kulumiarvestuse kohta, et saaks neid tehingud kajastada
raamatupidamises. Ministeeriumi selgituse kohaselt olnuks aasta keskel
pohivara registriandmete SAPi raamatupidamisprogrammi iiletoomine
véga toomahukas. Alates 2012. aasta jaanuarist toodi ka asutuste pdhivara
registrid {ile SAPi programmi.

20. Inventuuri kdigus tulnuks veenduda, et VTA ja VTLi pohivara
inventuuri andmed on samad kui SAPi raamatupidamisprogrammis, kuid
seda ei tehtud.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 5. juuli 2012
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21. Ministeeriumis VTLi pohivara inventuuri dokumentide kontrollimise
kaigus selgus, et dokumentatsioon ei olnud téielik, sest Rakvere labori
inventuuri lugemislehte ei olnud esitatud ministeeriumile. Seega ei olnud
ministeerium veendunud ka selles, et asutuste pdhivara inventuuride
dokumentatsioon on kdikehdlmav. Riigikontroll vordles VTA ning VTLi
inventuuri ja raamatupidamise andmeid ega leidnud selle tulemusel
erinevusi.

22. Lopetamata ehituse inventuur tehti ministeeriumis ja tsentraliseeritud
raamatupidamisega iiksustes novembri seisuga. Arvestades, et Iopetamata
ehituse kontode inventuuri eesmirk on veenduda, et bilansipdeva seisuga
oleks vastavatel kontodel kajastatud vaid pooleliolevad objektid, tuleks
edaspidi inventuur korraldada aastaldpu seisuga.

23. Eesti Maaviljeluse Instituudi raamatupidamise tsentraliseerimisel
ministeeriumisse (mais 2011) olid jaetud bilansist vélja kandmata varad,
mille soetusmaksumus on alla 1917 euro (30 000 krooni). Need olid
pohivarana arvel ka veel aasta 10pus. Riigi raamatupidamise iildeeskirja
kohaselt ei ole tegemist pdhivaradega. Ka inventuuriandmeid
raamatupidamisandmetega varreldes ei leitud, et varad, mille soetus-
maksumus on alla 1917 euro, tuleks bilansist vélja kanda. Vélja kandmata
objektide rahaline mdju aastaaruandele ei ole oluline (varaobjektide
jadkvaartus on null), kuid need koormavad pdhivara nimekirja.
Ministeerium lubas need varad bilansist vilja kanda aprillis 2012.

24. Auditi kéigus selgus, et nelja asutuse inventuuri I6ppaktide moned
lehed olid pérast aktide kinnitamist vilja vahetatud. Lehekiilgi sai vilja
vahetada seetottu, et inventuurikomisjoni litkmed ei olnud allkirjastanud
akti koiki lehti.

25. Riigikontrolli soovitused p6llumajandusministrile:

= Téiendada ,,Pollumajandusministeeriumi ja tsentraliseeritud
raamatupidamisega iiksuse varade ning kohustuste inventeerimise
ja hindamise korda“ selliselt, et see reguleeriks edaspidi ka
tsentraliseeritud raamatupidamisega asutuste pohivarade
inventeerimist.

= Nouda lopetamata chituste ja etapiviisiliste soetuste
inventeerimist bilansipdeva seisuga.

= Tagada, et inventuurikomisjonide liikmed allkirjastaksid koik
lugemislehtede ja koondakti lehekiiljed, et viltida nende
hilisemat viljavahetamist.

Pdllumajandusministri vastus: Arvestame Teie ettepanekuga tiiendada
,»POllumajandusministeeriumi ja tsentraliseeritud raamatupidamisega
iiksuse varade ning kohustuste inventeerimise ja hindamise korda*
selliselt, et see reguleeriks ka tsentraliseeritud raamatupidamisega
asutuste pohivarade inventeerimist. Inventeerime edaspidi 16petamata
chitised ja etapiviisilised soetused bilansipdeva seisuga.

Tuletame asutustele jatkuvalt meelde, et inventuurikomisjonide liikmed
peavad allkirjastama kdik inventuuride lugemislehed ja koondakti
lehekiiljed.
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Tehingute seaduslikkus

Pollumajandustoetuste tagasinouete arvestust on parandatud, kuid nouded
on endiselt iile hinnatud

26. Riigikontroll tegi 2010. aasta auditi kdigus Pollumajanduse Registrite
ja Informatsiooni Ametile (PRIA) soovituse hinnata ja kajastada
raamatupidamises toetuste tagasindudeid, ldhtudes volgnike
maksevoimest ning iildeeskirjas toodud nduete hindamise pohimdtetest.
PRIA on 2011. aastal kehtestanud uued nduete hindamise toimingud ja
lahtunud nendest nduete ebatdendoliselt lackuvaks voi lootusetuks
tunnistamisel. Samas jdi bilansipdeva seisuga ebatdendoliselt lackuvaks
tunnistamata varem osaliselt ebatdendoliselt lackuvaks tunnistatud nduete
see osa, mis oli veel alla hindamata, kokku summas 196 569 eurot.

21. Riigikontrolli soovitus pdllumajandusministrile: Tagada, et
PdSllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet vaataks iile nduete
kohta uusi hinnanguid andes ka eelmistel perioodidel tehtud hinnangud ja
vajaduse korral korrigeeriks neid.

PRIA ei votnud inventuuri tulemusi arvesse kohustuste bilansis kajastamisel

28. PRIA muude kohustuste inventuuri kdigus selgus, et 31.12.2011.
aasta seisuga on kahele toetusesaajale maératud toetus kokku 200 000
eurot ning kajastatud see raamatupidamises kohustusena vélja maksta
topelt. Seda infot ei voetud arvesse ega korrigeeritud raamatupidamises
kohustuse summat bilansipdeva seisuga. Samuti jaeti bilanssi kohustus
summas 1112 eurot ettevotte vastu, kes oli driregistrist kustutatud. See
kohustus tulnuks bilansist eemaldada ja kajastada tuluna. Kokku tulnuks
inventuuri tulemuste pohjal vihendada muude kohustuse saldot bilansis
201 112 euro vorra. Kohustus tiihistati jaanuaris 2012 ja topelt
viljamakset ei toimunud.

29. Riigikontrolli soovitus pdllumajandusministrile: Nouda, et
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet votaks bilansi
koostamisel arvesse koiki aastainventuuri tulemusi.

Pollumajandusministri vastus: Juhime PRIA tihelepanu asjaolule, et
bilansi koostamisel vOetaks alati arvesse koiki aasta inventuuri tulemusi.

Ministeeriumi valitseva moju all olevat ariiihingut ja sihtasutust
auditeerinud vandeaudiitorid avaldasid markusteta aruande

30. Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab riigi dritihingu
ASi Vireen ja riigi valitseva moju all oleva Maaelu Edendamise
Sihtasutuse majandusaasta nditajaid. Nende raamatupidamise
aastaaruannete kohta on vandeaudiitorid avaldanud mirkusteta aruande.

Pollumajandusministeeriumi tehingute seaduslikkus

Pollumajandusministeerium on jarginud riigieelarve seadusi

31. Ministeeriumi valitsemisala 2011. aasta eelarvekulud olid

346 miljonit eurot. Riigikontrolli arvamusel on ministeeriumi
olulisemad majandustehingud sooritatud, I&htudes riigieelarve
seadusest, 2011. aasta riigieelarve seaduse ja 2011. aasta riigieelarve
seaduse muutmise seadusest.
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32. ASi Vireen ja Maaelu Edendamise Sihtasutuse raamatupidamise
aastaaruannet auditeerinud ja nende kohta arvamust avaldanud
vandeaudiitorid ei hinnanud seejuures tehingute seaduslikkust.

33. Punktides 37, 38, 40-41, 43 on tehingute seaduslikkuse kohta
esitatud tdhelepanekud, mis ei mojutanud Riigikontrolli arvamust, kuid
viitavad puudustele sisekontrollisiisteemis vi finantsjuhtimises.

Pollumajandusministeerium on eraldatud raha kasutanud iildjuhul
sihiparaselt

34. Riigikontroll auditeeris, kas ministeeriumi tookorraldus ning
sisekontrollisiisteem loovad piisava aluse investeeringuteks ja
todjoukuludeks eraldatud raha sihipéraseks kasutamiseks, ning kontrollis
pisteliselt siisteemi toimivust.

35. Ministeeriumi valitsemisala 2011. aasta investeeringud olid 2,7
miljonit eurot ning investeeringud on auditeeritud ulatuses tehtud
sihipdraselt.

36. Ministeeriumi valitsemisala 2011. aasta t66joukulud olid 26,9
miljonit eurot ning t66jdukulud on auditeeritud ulatuses tehtud
sihipdraselt.

31. Pollumajandusministeeriumi valitsemisala teadus- ja arendusasutuste
eelarvesse oli 2011. aasta riigieelarve seaduse jérgi kavandatud tulusid
ligikaudu 1,16 miljonit eurot ja samas summas ka tegevuskulusid. Selle
raha kandis neile ministeerium oma eelarves tegevuskuludeks ettendhtud
rahast. Seega on sama raha planeeritud topelt: nii ministeeriumi kui ka
teadus- ja arendusasutuste eelarvetes. Samuti on need kulud ka eelarve
tditmise aruandes topelt.

38. Riigikontroll leiab, et pracgune teadus- ja arendusasutustele eelarve
koostamine pole ldbipaistev. Riigikontrolli arvates tulnuks anda igale
asutusele koos konkreetsete lilesannetega ka eelarvesse raha nende
taitmiseks, mitte kavandada seda ministeeriumi tegevuskulude kaudu.

39. Riigikontrolli soovitus pdllumajandusministrile: Méirata igale
teadus- ja arendusasutusele konkreetsed iilesanded ning kavandada nende
taitmiseks asutuste eelarvesse tegevuskulud.

Pdllumajandusministri vastus: Teadus- ja arendustegevuse rahastamine
toimub riiklike programmide alusel, milleks on arengukavad
,»Pollumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine ja sdilitamine
aastateks 2007-2013”, ,,Sordiaretusprogramm aastatel 2009-2019* ja
riiklik programm ,,Pdllumajanduslikud rakendusuuringud ja
arendustegevus 2009-2014”. Hetkel on teadus- ja arendusasutuste
rahastamine projektipohine ja meie teadus- ja arendusasutused peavad
samuti osalema konkurssidel. Uute programmide valjatodtamisel
arvestame Teie ettepanekuga ja kuulutame projektitaotluste konkursid
vélja varem, et saaksime teadus- ja arendusasutuste projektide eelarved
kavandada tditmiseks asutuste eelarvesse.
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Varade soetamine ja
kasutamine

Riigihangete korraldamine
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Varade soetamise ja kasutamise korraldus vajab parandamist

40. Riigikontrolli audiitorid tutvusid inventuure reguleerivate kordade ja
2011. aasta 1dpus korraldatud inventuuride dokumentatsiooniga. Samuti
kontrollisid audiitorid varade soetamist ja vodrandamist ning vaatasid {ile
kehtivad tiiirilepingud. Selle pohjal leiab Riigikontroll, et varade
soetamise ja kasutamise korraldus vajab parandamist (vt ka p-d 16-24).

41. Auditi kéigus selgus, et Pollumajandusuuringute Keskus oli miiiinud
kiimnetes tonnides oma katsekeskustes kasvatatud teravilja. Kirjalikke
lepinguid miiiigiks ei s0lmitud. Miitigiarved tehti katsekeskuste juhatajate
e-kirjade alusel, kuhu oli mérgitud, mida, millises koguses ja hinnas
keskus on miitinud. Péllumajandusuuringute Keskuse selgituse kohaselt
on katsekeskustel kohustus kooskdlastada miitigihind
Pollumajandusuuringute Keskuse asedirektoriga, kuid kirjalikult neid
kooskdlastusi ei vormistatud. Miiligihinna aluseks olid katsekeskused
votnud vilja turuhinnad. Suuri erinevusi turu- ja tegeliku miitigihinna
vahel audiitorid ei tuvastanud. Riigikontroll leiab, et riigivara miiik peab
toimuma l&bipaistvalt ning selleks, et tagada miitigitulu lackumine, tuleb
vormistada ka kirjalikud miiiigilepingud.

42. Riigikontrolli soovitus pdllumajandusministrile: Nouda, et
Pollumajandusuuringute Keskus solmiks kirjalikud miitigilepingud.

Pdllumajandusministri vastus: Teravilja miiiik toimus
Pollumajandusuuringute Keskuse kauaaegsetele usaldusvédrsetele
koostdopartneritele ning seetdttu ei solmitud eelnevalt tdiendavaid
miiiigilepinguid. Edaspidi s6lmib Pdllumajandusuuringute Keskus
koikide ostjatega miiligilepingud.

Ministeerium on iildjuhul jarginud riigihangete seadust

43. Riigikontroll auditeeris ministeeriumi soetusi, sealhulgas riigihangete
seaduse jargimist ministeeriumis ja valitsemisala asutustes. Lisaks
Riigikontrollile auditeerisid ministeeriumi siseaudiitorid valitsemisala
asutuste 2011. aasta hangete korraldust. Auditeeritud soetuste puhul on
iildiselt jargitud riigihangete seadust ja P6llumajandusministeeriumi
valitsemisala sisekontrollisiisteem hangete korraldamisel oli tohus. Kuid
jétkuvalt oli jdetud riigihangete registrile moned aruanded esitamata voi
esitatud hilinemisega. Koikides auditeeritud asutustes oli kinnitatud
hankekord ja hankeplaan. Samuti oli {ildjuhul tdidetud valitsemisala
asutustele kehtestatud tihishangete korraldamise kohustust (teatud
kaupade ja teenuste hankimiseks tuleb iihineda ministeeriumi korraldatud
hankega).

Varasemate soovituste rakendamine

Ministeerium on asunud moodunud aastal tehtud soovitusi rakendama

44. Kontrollides eelmise aasta auditi aruandes ,,P6llumajandus-
ministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja
tehingute seaduslikkus® tehtud soovituste tditmist, selgus, et asutused on
asunud soovitusi ellu viima.

45. Pollumajandusuuringute Keskus koostas 2011. aasta hankeplaani
keskuse kui terviku kohta ja ldhtus sellest hangete korraldamisel. Samas
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ei ole keskuse hangete l4dbiviimise korra kohaselt endiselt hanke
korraldamine kohustuslik, kui laboriseadmete spetsiifilisi varuosi ja
hooldusteenust saab osta ainult asjakohaste seadmete tarnijatelt.
Riigihangete seaduses ei ole sellist erandit ette ndhtud. Keskus on
lubanud viia korra kooskdlla 2012. aastal. Veterinaar- ja
Toidulaboratoorium on oma hangete korra riigihangete seadusega
kooskdlla viinud.

46. 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande vormistus on paranenud,
kuid selle 1dbivaatamisel tuvastati mitmeid ebakorrektseid kajastusi, mis
iildjuhul parandati. Jatkuvalt on oluline kontrollida aastaaruandes
sisalduvate andmete ja info digsust ning tiielikkust, et need ei eksitaks
lugejat. Riigikontroll soovitab tGhustada jarelevalvet ministeeriumi
majandusaasta aruande koostamise lile.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja pollumajandusministri vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Pdllumajandusministeeriumile mitmeid soovitusi. Pollumajandusministri
iilesandeid tditnud majandus- ja kommunikatsiooniminister saatis 26. juunil 2012 oma vastuse
Riigikontrolli soovitustele. 4. juulil 2012 saatis poéllumajandusminister tdiendava vastuskirja.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Taname kontrolliaruande eelndu saatmise eest, milles annate llevaate auditi tulemustest Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisala 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute vastavuse osas olulisematele digusaktidele.

Taname Teid tehtud suuremahulise t66 eest Pollumajandusministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ja
raamatupidamise korralduse osas vastavalt vélja toodud punktidele. Teie tahelepanekud ja soovitused aitavad meie t66d
edaspidi paremini korraldada ja tagada meie t66 vastavus kehtivatele digusaktidele.

Riigikontrolli soovitused

Finants- ning personali- ja palgaarvestuse
toimemudeli rakendamine

15. Soovitused p6llumajandusministrile:

Taiendada finantsarvestuse toimemudelit
nduetega, millised manused ja selgitused
tuleb e-arvekeskuses arvetele lisada.

Kehtestada, mis ajaks peavad asutused vélja
téotama ja ministeeriumile
kooskdlastamiseks esitama finants-,
personali- ja palgaarvestuse uue
toimemudeliga kooskdlas oleva
raamatupidamise sise-eeskirja ning mis
ajaks peab olema seda tootajatele
tutvustatud.

Noéuda asutustelt kulukinnitajate,
toéOajaarvestuse ja palgalehtede kinnitajate
maaramist ja sellekohase nimekirja esitamist
ministeeriumile.

(p-d 3-14)

Pollumajandusministri vastused

Péllumajandusministri vastus: Finantsarvestuse toimemudelis on piisavalt
selgelt valja toodud asutuse kohustus lisada e-arvekeskuses arvetele
manuseid ja/vGi lisainformatsiooni.

Noéuame veel kord asutustelt raamatupidamise sise-eeskirjade véljatootamist
kooskdlas toimemudelites ette nahtud nduetega.

Oleme teavitanud asutusi tddajaarvestuse ja palgalehtede kinnitajate
maaramise vajalikkusest ning sellekohase ndude viime sisse taiendatud
personali- ja palgaarvestuse toimemudelisse, mis valmib kéesoleval aastal.

Me ei pea mdistlikuks asutustel kehtestada erinevat kulu kinnitavate t66tajate
nimekirju. Teeme ettepaneku asutustel sisse viia arvete kinnitamise
pdhimdtted raamatupidamise sise-eeskirjadesse.

Pohivara inventuuride korraldamine

25. Soovitused pdllumajandusministrile:

Taiendada ,P6llumajandusministeeriumi ja
tsentraliseeritud raamatupidamisega tksuse
varade ning kohustuste inventeerimise ja
hindamise korda“ selliselt, et see reguleeriks
edaspidi ka tsentraliseeritud
raamatupidamisega asutuste pohivarade
inventeerimist.

Noéuda I6petamata ehituste ja etapiviisiliste
soetuste inventeerimist bilansipaeva
seisuga.

Tagada, et inventuurikomisjonide likmed
allkirjastaksid koik lugemislehtede ja
koondakti lehekiiljed, et valtida nende
hilisemat valjavahetamist.

(p-d 16-24)

Péllumajandusministri vastus: Arvestame Teie ettepanekuga tdiendada
»Pollumajandusministeeriumi ja tsentraliseeritud raamatupidamisega tksuse
varade ning kohustuste inventeerimise ja hindamise korda“ selliselt, et see
reguleeriks ka tsentraliseeritud raamatupidamisega asutuste p6hivarade
inventeerimist. Inventeerime edaspidi Idpetamata ehitised ja etapiviisilised
soetused bilansipéeva seisuga.

Tuletame asutustele jatkuvalt meelde, et inventuurikomisjonide liikmed
peavad allkirjastama k&ik inventuuride lugemislehed ja koondakti lehekuljed.

Nouete ja kohustuste inventeerimine

27. Soovitus péllumajandusministrile: Tagada,
et Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Amet vaataks Ule nduete kohta uusi hinnanguid
andes ka eelmistel perioodidel tehtud hinnangud
ja vajaduse korral korrigeeriks neid. (p 26)

29. Soovitus pdéllumajandusministrile: N6uda, et

Péllumajandusministri vastus: Juhime PRIA tahelepanu asjaolule, et
bilansi koostamisel v6etaks alati arvesse kdiki aasta inventuuri tulemusi.
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Pollumajandusministri vastused

Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Amet votaks bilansi koostamisel arvesse kdiki
aastainventuuri tulemusi. (p 28)

Teadus- ja arendusasutuste eelarve koostamine

39. Soovitus poéllumajandusministrile: Maarata
igale teadus- ja arendusasutusele konkreetsed
Ulesanded ning kavandada nende taitmiseks
asutuste eelarvesse tegevuskulud. (p-d 37-38)

Pdllumajandusministri vastus: Teadus- ja arendustegevuse rahastamine
toimub riiklike programmide alusel, milleks on arengukavad
+Po6llumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine ja sailitamine
aastateks 2007-2013", ,Sordiaretusprogramm aastatel 2009-2019" ja riiklik
programm ,Pdllumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus 2009—
2014". Hetkel on teadus- ja arendusasutuste rahastamine projektipdhine ja
meie teadus- ja arendusasutused peavad samuti osalema konkurssidel. Uute
programmide valjatodtamisel arvestame Teie ettepanekuga ja kuulutame
projektitaotluste konkursid vélja varem, et saaksime teadus- ja
arendusasutuste projektide eelarved kavandada taitmiseks asutuste
eelarvesse.

Miiiigilepingute solmimine

42. Soovitus péllumajandusministrile: N6uda, et
Pdllumajandusuuringute Keskus s6lmiks
kirjalikud muugilepingud. (p 41)

Pdllumajandusministri vastus: Teravilja muik toimus
Péllumajandusuuringute Keskuse kauaaegsetele usaldusvaarsetele
koosttopartneritele ning seetdttu ei sdlmitud eelnevalt tdiendavaid
muitgilepinguid. Edaspidi s6Imib P&llumajandusuuringute Keskus koikide
ostjatega muugilepingud.
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Ulevaade Pollumajandusministeeriumist

Pollumajandusministeeriumi iilesanded on kavandada ja ellu viia maaelu poliitikat,
pollumajanduspoliitikat, kalanduspoliitika kalamajandust puudutavat osa ja pdllumajandustoodete
kaubanduspoliitikat, tagada toidu ohutus ja nduetekohasus, loomatervise ja -kaitse ning taimetervise ja
-kaitse koordineerimine, korraldada pdllumajanduse teadus- ja arendustegevust ning
pollumajandusharidust ja koostada asjakohaste digusaktide eelndud.

Ministeeriumi valitsemisalasse kuulus kolm valitsusasutust: Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Amet, Veterinaar- ja Toiduamet ning Pollumajandusamet. Lisaks kuuluvad ministeeriumi
valitsemisalasse Joudluskontrolli Keskus, Pollumajandusuuringute Keskus, Veterinaar- ja
Toidulaboratoorium, Maamajanduse Infokeskus, Jogeva Sordiaretuse Instituut, Eesti Maaviljeluse
Instituut, Eesti Pollumajandusmuuseum, Eesti Piimandusmuuseum ja C. R. Jakobsoni Talumuuseum.

Ministeeriumil on 100% osalus ASis Vireen (kuni 11.1.2011. aastani oli drinimeks Loomsete Jddtmete
Kdéitlemise AS) ja ta teostab asutajadigusi Maaelu Edendamise Sihtasutuses.

Ministeeriumi finantsseisundi ja majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad
aruandeperioodil minister Helir-Valdor Seeder ja kantsler Ants Noot. 2011. aasta majandusaasta aruande
digsust on oma allkirjaga kinnitanud minister ja kantsler. Ministeeriumi ja tema valitsemisala
raamatupidamise igapéevast korraldamist koordineeris ministeeriumi finantsosakond eesotsas osakonna
juhataja Astra Tiksiga

Tabel 1. Ministeeriumi valitsemisala olulisemad naitajad*

2007 2008 2009 ‘ 2010 2011
Asutuste arv ministeeriumi valitsemisalas 27 27 27 13 13
Keskmine tdotajate arv 1785 1863 1820 1773 1806
Eelarvemaht (miljonit eurot) 277,38 264,02 263,38 379,89 345,92
Varade maht (miljonit eurot) 126,35 184,7 154,92 160,86 217,53

* Varasemate aastate eelarve ja varade maht on {imber arvestatud eurodesse.
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike siisteem ja Riigikassa andmebaas

Auditi iseloomustus

Auditi pohjus ja eesmark

Riigikontroll peab riigieelarve seaduse kohaselt andma hinnangu ministeeriumite raamatupidamise
aastaaruande Gigsusele ja majandustehingute seaduslikkusele.

Auditi eesmirgiks on avaldada arvamust Pollumajandusministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise
aastaaruande Oigsuse ning tehingute seaduslikkuse kohta. Pollumajandusministeeriumi raamatupidamise
aastaaruanne sisaldab varade ja kohustuste bilanssi 31.12.2011. aasta seisuga, tulemiaruannet, netovara
muutuste aruannet ja rahavoogude aruannet 31.12.2011 I6ppenud majandusaasta kohta, aastaaruande
koostamisel kasutatud oluliste arvestuspohimotete kokkuvotet ning muid selgitavaid lisasid.
Raamatupidamise aastaaruanne sisaldab tdiendava aruandena riigieelarve tditmise aruannet ministeeriumi
valitsemisala ulatuses.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Pollumajandusministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse kohta arvamuse
avaldamise kdigus hindas Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust Eesti raamatupidamise
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heale tavale. Hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspohimotetele
(Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja
rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamise standardid) ning selle pdhinduded on kehtestatud Eesti
raamatupidamise seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja riigi
raamatupidamise iildeeskirja nduded.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris Riigikontroll, kas
Pdllumajandusministeeriumi tehingud on olulises osas sooritatud, ldhtudes riigieelarve seadusest ning
2011. aasta riigieelarve seadusest ja 2011. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusest. Selleks
keskenduti riigieelarve tditmise sihipérasusele ja labipaistvusele, kontrollides
Pdllumajandusministeeriumi (valitsemisala) investeeringute ja toojoukulude kasutamise sihipérasust,
eelarvest kinnipidamist ning ettemaksete ja tehtud kulutuste pohjendatust.

Lisaks arvamuse avaldamisele riigieelarve seaduse tiitmise kohta pdoras Riigikontroll seaduslikkuse
auditeerimisel tdhelepanu ka riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse peamiste printsiipide jargimisele.
Selleks kontrolliti valikuliselt, kas piirmééra tiletavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses
ette ndhtud menetluskorda ja kas véiksemate soetuste puhul on kinni peetud riigihangete
pohiprintsiipidest, ning hinnati, kas varasid on kasutatud, sdilitatud ja vodrandatud heaperemehelikult.
Samuti kontrolliti asutuse tegevust reguleerivate muude digusaktide olulisemate nduete tditmist,
iiksikasjalik nimekiri kontrollitud digusaktidest on esitatud lisas.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, kus on késitletud nii finantsaruannete kui ka tehingute seaduslikkuse
auditeerimist finantsaruannete auditi raames. Nende standardite jérgi tuleb audit kavandada ja sooritada
viisil, mis vOoimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi
vadrkajastamisi ja tehingud on olulises osas kooskolas lisa B-osas nimetatud digusaktidega. Auditi kdigus
koguti raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvandmete ja avalikustatud info ning tehingute
seaduslikkuse kohta tdendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll
arvesse Oige ja diglase raamatupidamise aastaaruande koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse
jargimiseks juurutatud sisekontrollisiisteemi, avaldamata arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta.
Auditi kdigus hinnati ka kasutatud arvestuspohimotete asjakohasust, juhtkonna raamatupidamislike
hinnangute pohjendatust ja raamatupidamise aastaaruande {ildist esituslaadi. Riigikontroll leiab, et audit
annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse raamatupidamise aastaaruande Gigsuse ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Pdllumajandusministeeriumi tegevusaruande kohta Riigikontroll arvamust ei avalda. Tegevusaruandes
kontrolliti {ile arvandmed, mis tulenevad otse raamatupidamise aastaaruandest.

Tahelepanekutena on aruandes esitatud leiud, mis summade ning nende ilmnemise asjaolude ebaolulisuse
tottu Riigikontrolli hinnangut raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta ei
mojutanud, kuid mis teistsuguste tingimuste korral voivad viia oluliste vigade tekkimiseni
raamatupidamise aastaaruandes vdi tehingute seaduslikkuses.

Aruandes ei ole kajastatud auditeerimise kdigus leitud vihem téhtsaid puudusi, mille moju pole
markimisvadrne. Selliste puuduste kdrvaldamise vajadusele on auditeeritu tdhelepanu juhitud kas neile
saadetud mérgukirjas voi auditi kdigus.

Ministeeriumi valitsemisele kuuluva driiihingu ja sihtasutuse raamatupidamise aastaaruandeid on
auditeerinud vandeaudiitorid. Raamatupidamise aastaaruannetele sihtasutuses ja éritihingus hinnangu
andnud vandeaudiitorid ei ole seejuures hinnanud tehingute seaduslikkust. Riigikontroll ei ole nendes
iiksustes tdiendavaid kontrollitoiminguid tehingute seaduslikkuse hindamiseks teinud. Riigikontroll on
votnud ministeeriumi raamatupidamise aastaaruandele arvamuse avaldamisel arvesse vandeaudiitorite
aruannetes avalikustatut.
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Auditi lopetamise aeg

Audititoimingud 16petati 2012. aasta juunis.

Auditi meeskond

Auditis osalesid finantsauditi osakonna auditijuht Sale Ajalik, vanemaudiitor Katrin Eller ja
nooremaudiitor Triin Saarma.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/12/60051/18.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid finantsauditeid Pollumajandusministeeriumis

13.7.2011 — Pollumajandusministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

15.7.2010 — Pollumajandusministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

29.7.2009 — Pollumajandusministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

25.7.2008 — Pollumajandusministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

10.7.2007 — Pollumajandusministeeriumi 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsuse ja tehingute
seaduslikkuse audit riigi koondaruandele hinnangu andmiseks

14.8.2006 — Pollumajandusministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse
auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa. Hinnangu andmise kriteeriumid

A. Raamatupidamise aastaaruande kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jirgmistele
kriteeriumidele:

= varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2011. aasta seisuga;

= varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2011. aasta seisuga ministeeriumile;

= tehingud voi siindmused toimusid 2011. aastal;

=  kdik varad, kohustused, tehingud ja siindmused on kajastatud ning néitajad avalikustatud;
= varad ja kohustused on kajastatud diges vaartuses;

= tehingud voi siindmused on kajastatud diges summas ning tulud ja kulud on kantud digesse
perioodi;

= niitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;

= tegevusaruandes toodud arvuline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on kajastatud
Oigetes summades.

B. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jirgmistele digusaktidele:
= 2011. aasta riigieelarve seadus, §-d 1-2, 4, 7, 9-11, 17,
= 2011. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadus;
= rahandusministri 2.1.2006. aasta méérus nr 1 ,,Riigieelarve kassalise teenindamise eeskiri”;
= riigieelarve seadus, §-d 8, 23-31.

C. Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel kooskola jargmiste olulisemate digusaktidega:

= avaliku teenistuse seadus, §-d 9-10, 19-22, 24, 37-40,42-46, 79-81, 107-108, 111-134;
= riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, § 9-11;

= riigihangete seadus, §-d 3—7, 10, 13-15, 19-24, 37, 70-71;

= riigildivuseadus, ptk 9;

= riigivaraseadus, §-d 2, 8, 10-33, 37, 55, 56

= sotsiaalmaksuseadus, §-d 24, 7-9;

= tulumaksuseadus, §-d 4043, 48-49, 51-52, 54,

= todlepingu seadus, §-d 1, 4-5, 9-10, 12, 15, 21, 29, 33, 43-45, 5465, 67-71, 79-102;

= tootuskindlustuse seadus, §-d 4, 40—42;

= Vabariigi Valitsuse 11.6.2009. aasta médrus nr 91 ,,Keskmise to6tasu maksmise tingimused ja
kord*;
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= Vabariigi Valitsuse 11.6.2009. aasta midrus nr 92 ,,Puhkusetasu ja keskmise todtasu riigieelarvest
hiivitamise kord®.

= toiduseadus, § 47— 49°;
= taimekaitseseadus, §-d 443,
= veterinaarkorralduse seadus, ptk 3;

= pdllumajandusministri 2.2.2006 aasta médrus nr 15 ,,Volitatud poldtunnustaja ning volitatud
seemneproovi votja tasu médrad ja tasustamise kord®;

= Euroopa Liidu ithise pdllumajanduspoliitika rakendamise seadus;

= Euroopa Noukogu (EU) 19.1.2009. aasta mairus nr 73/2009, millega on kehtestatud iihise
pollumajanduspoliitika raames pdllumajandustootjate suhtes kohaldatavate otsetoetuskavade
ithiseeskirjad ja teatavad toetuskavad pollumajandustootjate jaoks;

= Euroopa Noukogu (EU) 21.6.2005. aasta méirus nr 1290/2005 iihise pdllumajanduspoliitika
rahastamise kohta;

= podllumajandusministri 4.5.2010. aasta kaskkiri nr 79 ,,P6llumajandusministeeriumi kui riigivara
valitseja valitsemisala piires oleva riigivara iileandmise ning kdlbmatuks tunnistamise ja

mahakandmise kord*;

= pdllumajandusministri 24.5.2010. aasta késkkiri nr 85 ,,P6llumajandusministeeriumi valitsemisel
oleva riigivara kasutamiseks andmise ja voorandamise menetluse labiviimise kord®.
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