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Kultuuriministeeriumi 2011. aasta
raamatupidamise aastaaruande
oigsus Ja tehingute seaduslikkus

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli igal aastal auditeerima
ministeeriumide raamatupidamist ja tehingute seaduslikkust. Riigikontroll
auditeeris Kultuuriministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise
aastaaruande Gigsust ja tehingute vastavust riigieelarve kasutamist
reguleerivatele digusaktidele.

Lisaks vaatas Riigikontroll, kas ministeeriumis ja tema valitsemisalas on
toimiv sisekontrollisiisteem, mis loob eeldused investeeringuteks ja
toojoukuludeks eraldatud raha sihiparaseks kasutamiseks, varade
sdilimiseks ja heaperemehelikuks kasutamiseks. Samuti pddras
Riigikontroll tihelepanu sellele, kas riigihangete seaduse peamisi
printsiipe on jérgitud.

Ministeeriumi 2011. aasta eelarvekulud olid 162 miljonit eurot ning
ministeeriumi bilansimaht 31.12.2011. aasta seisuga oli 232 miljonit
eurot.

Riigikontrolli peamised jéreldused on jargmised:

= Kultuuriministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruanne
kajastab olulises osas digesti ja diglaselt ministeeriumi
finantsseisundit, [6ppenud aruandeperioodi majandustulemust ja
rahavoogusid.

= Ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste raamatupidamise
korraldus vajab jatkuvalt parandamist.

=  Auditeeritud olulisemad majandustehingud on sooritatud kooskdlas
riigieelarve seaduse, 2011. aasta riigieelarve seaduse ja selle
muutmise seadusega. 2011. aasta eelarves investeeringuteks ja
toojoukuludeks eraldatud raha on auditeeritud ulatuses kasutatud
sihipdraselt.

= Varade arvestus on ministeeriumis {ildjuhul heal tasemel ning varade
sdilimine tagatud.

= Jatkuvalt on probleeme riigihangete seaduse jargimisega nii
ministeeriumis kui ka tema allasutustes.
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Kultuuriministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise
aastaaruande oigsus ja raamatupidamise korraldus

Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas oige

1. Kultuuriministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne, mis
naitab ministeeriumi 2011. aasta tulemiks —102 miljonit eurot ja
varade mahuks 31.12.2011. aasta seisuga 232 miljonit eurot, kajastab
olulises osas digesti ja diglaselt, kooskdlas Eesti hea raamatupidamis-
tavaga ministeeriumi finantsseisundit ning 16ppenud
aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

2. Punktides 34, 6-11 on raamatupidamise ja sisekontrollisiisteemi
toimimise kohta esitatud tdhelepanekud, mis ei mojutanud Riigikontrolli
arvamust, kuid voivad pdhjustada olulisi vigu raamatupidamise
aastaaruandes, kui arvestuse korraldust ei parandata.

3. Riigikontroll leiab, et raamatupidamise korraldus
Kultuuriministeeriumis ja valitsemisala asutustes on paranenud, kuid
endiselt on asutuseti tase erinev. Raamatupidamist reguleerivad korrad on
olemas. Auditi ajal esitati asutustes Riigikontrolli audiitoritele hulgaliselt
kiisimusi tehingute raamatupidamises kajastamise ja arvestuspohimdtete
rakendamise kohta ja parandati jooksvalt palju vigu, millest tulenevalt
Riigikontroll leiab, et ministeeriumi pearaamatupidaja pole piisavalt
koordineerinud kogu valitsemisala raamatupidamist ega ndustanud
asutuste raamatupidajaid.

4. Aruandeaastal alustati raamatupidamisarvestuse iileviimist
iileriigilisse SAPi raamatupidamisprogrammi. Aasta 16pu seisuga oli
sellesse programmi iile viidud valitsemisala viis raamatupidamisiiksust.
Auditi kédigus selgus, et SAPi programmi kasutusele votmisega suuri
probleeme ei ole ning véiksemad probleemid lahendati jooksvalt t66
kdigus. Alates jaanuarist 2012 viidi ka Muinsuskaitseameti
raamatupidamine {ile SAPi programmi. Kogu valitsemisala
raamatupidamise SAPi programmi iileviimine on kavandatud 2015.
aastaks.

5. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Rakendada abindud, et
ithtlustada valitsemisala raamatupidamise taset, korraldades
raamatupidajatele teabepéevi ning noustades neid arvestuspohimotete
rakendamisel.

Kultuuriministri vastus: Ministeerium piitiab edaspidi ka k&ikides
raamatupidamist puudutavates kiisimustes valitsemisala asutuste
raamatupidajaid rohkem ndustada ja suunata seeldbi raamatupidajaid
suuremale tdhelepanelikkusele. 2012. aastal korraldatakse vihemalt kaks
teabepédeva (juunis ja septembris). Lisaks vaadatakse iile ja vajadusel
tdiendatakse haldusala raamatupidamise sise-eeskirja.

Toetuste andmise kajastamisel raamatupidamises esineb puudusi

6. Kultuuriministeerium pole osa antud toetuste raamatupidamises
kajastamisel jarginud tekkepdhisuse printsiipi. Véljapoole avalikku
sektorit 2011. aastal eraldatud toetused kanti raamatupidamises kuludesse
nende viljamaksmise hetkel, mitte aga siis, kui toetuse saaja kulusid tegi
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voi kui toetuse saajalt tehtud kulude kohta aruanne saadi. Ministeeriumi
pearaamatupidaja arvates annab kasutusele voetud arvestuspShimote
parema pildi ministeeriumi finantsseisust. Toetuste kuludesse kandmine
nende viljamaksmisel pole aga kooskdlas ministeeriumi raamatupidamise
sise-eeskirja ega ka riigiraamatupidamise iildeeskirjaga.

1. Eelmiste aastate auditites oli probleemiks, et toetustega seotud
ndudeid ja ettemakseid ei olnud inventeeritud. Inventeerimata jatmist
pohjendati sellega, et toetuste andmise lepingutes on toetuse saajatega
kokku lepitud raha kasutamise kohta esitatavate aruannete tihtaeg liialt
hiline ja seetdttu ei jouta aruandeid raamatupidamise aastaaruande
koostamise ajaks kontrollida. Siiani pole olulisi muutusi toimunud ei
aruannete esitamise tdhtacgade ega ka kontrollimise osas.

8. Riigikontrolli arvates piiiitakse sellega, kui toetusi kohe péarast
iilekandmist kajastatakse raamatupidamises kuludena, véltida toetuste
korrektset inventeerimist bilansipdeva seisuga. Inventeerimise mote on
tagada, et sihipéraselt kasutatud toetused on kajastatud kuludes, ja need
toetused, mida pole aruandeaastal tdies mahus kasutatud, mille
kasutamise kohta pole aruannet saadud voi pole seda aktsepteeritud ja mis
seetoOttu voivad kuuluda tagasindudmisele, oleks voetud arvele nduetena
toetuse saajate vastu.

9. Naiteks selgus auditi kdigus, et kuludes kajastatud toetuste hulgas on
selliseid toetussummasid, mille kasutamise 10pptihtaeg ulatub aastasse
2012, kokku véhemalt 610 013 euro véairtuses, (nt Setumaa ajaleht, ,,Eesti
Muusika Pidevad 2012%). Riigikontrolli hinnangul sisaldab 2011. aasta
tulemiaruanne ka 2012. aasta kulusid. Kuigi periodiseerimise vea moju
aastaaruandele pole oluline, ei ole sellise raamatupidamispohimotte
kasutamise korral tagatud, et kontrollitakse toetuste kasutamise
sihipdrasust ja sellest 1dhtuvalt kajastatakse raamatupidamises.

10. Eelmise aasta auditi kdigus vélja toodud toetuste kasutamise
puuduliku jarelevalve tdhustamiseks on ministeerium virvanud referendi,
kelle iilesandeks on registreerida majja saabunud toetuse kasutamise
aruanded ning tegeleda aruandevolgnevustega. Ténu loodud ametikohale
tegeletakse aruandevolglastega kiill aktiivsemalt, kuid ndunike ja
referendi vahel on tekkinud ebakolad, kes mida teeb ja mille eest vastutab
seoses toetuste sihipédrase kasutamise kontrolliga. Toetuste kasutamise
aruannete kontrolli tulemused kajastuvad ministeeriumi dokumendi-
haldussiisteemis vaid osaliselt, mist3ttu ei saa raamatupidamine seal
sisalduvat infot toetuste kasutamise sihipdrasuse kohta inventuuris
aluseks votta.

11. Riigikontrolli hinnangul ei anna eeltoodu piisavat kindlust, et kontroll
toetuste kasutamise sihipdrasuse iile oleks tagatud.

12. Riigikontrolli soovitused kultuuriministrile:

= Lepingute sdlmimisel toetuse saajatega leppida kokku raha
kasutamise kohta esitatava aruande tihtaeg selliselt, et
ministeerium jouab saabunud aruanded iile kontrollida ja
asjakohase info raamatupidamisele digel ajal esitada. Kaaluda
vajaduse korral, kas juurutada vahearuandluse kiisimine.
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= Tagada, et toetuste kasutamise kohta saabunud aruanded saaksid
oigel ajal kontrollitud ja info selle kohta jouaks operatiivselt
raamatupidamisse. See voimaldaks neid andmeid votta aluseks
aastalopu inventuuris ja kajastada nduded toetuse saajate vastu
ning antud toetuste kulud Gigesti.

Kultuuriministri vastus: Arvestame auditi eelndus tehtud méarkustega
toetuste andmise, toetuste kasutamise aruannete kontrollimise ja
raamatupidamises kajastamise kohta. Toetuste andmise, aruannete
kontrolli ja raamatupidamises kajastamise slisteemi tdiustamisega
ministeeriumis tegeletakse pidevalt.

Valitsemisala kolme sihtasutuse raamatupidamise aastaaruannet
auditeerinud vandeaudiitorid avaldasid markusega arvamuse

13. Kultuuriministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab riigi
valitseva mdju all oleva 17 sihtasutuste majandusaasta néitajaid (vt lisa
2). Nende raamatupidamise aastaaruannete kohta on arvamust avaldanud
vandeaudiitorid. Kolme sihtasutuse vandeaudiitorid andsid sihtasutuse
raamatupidamise aastaaruande kohta markusega arvamuse.

14. Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutuse Meie Inimesed
vandeaudiitor avaldas markusega arvamuse, kuna tema arvates on vaja
projektitoetuste tagasinduete tarbeks moodustada 181 000 euro suurune
eraldis. Riigikontroll ei ndustu vandeaudiitori pakutud eraldise
arvestamise pohimottega ja seetdttu on arvamusel, et eraldis tuleb
moodustada viaiksemas mahus. Sihtasutuse aruandes olev viga
Riigikontrolli arvamust Kultuuriministeeriumi raamatupidamisaruande
kui terviku kohta ei mdjuta.

15. SA Vene Teater kohta andis vandeaudiitor mérkusega arvamuse,
kuna sihtasutus pole pdhivara arvestuspShimdtteid korrektselt rakendanud
ega seetOttu varaobjekte digesti arvele votnud. Vandeaudiitoril ei olnud
auditi kdigus voimalik koguda piisavalt toendusmaterjali selle koha, kas
sihtasutuse bilansis ndidatud 6,4 miljoni euro suuruse materiaalse
pohivara (v.a maa) védrtus on dige. Samuti on kajastatud 15petamata
ehituse bilansikirjel 32 395 euro vairtuses kulutusi, mis riigi
raamatupidamise iildeeskirja kohaselt tuleb kanda tegevuskuludesse.

16. Lisaks tuvastas vandeaudiitor, et teatris kehtestatud
sisekontrollisiisteem ei toimi ja sellest on tingitud ka ebadige finantsinfo
esitamine. Riigikontrolli arvates viitab vandeaudiitori markus sellele, et
varade inventuurid pole usaldusviirsed ja varade sdilimine pole tagatud.

1. SA Vene Teater puudustest tekkinud viga ei ole nii suur, et mojutaks
Riigikontrolli hinnangut Kultuuriministeeriumi aruande kohta tervikuna,
kuid Riigikontrolli arvates peaks sihtasutuse ndukogu tugevdama
jarelevalvet sihtasutuse juhatuse tegevuse iile, et tagada sihtasutuse
varade 0ige arvestus ja sdilimine ning vigadeta finantsinfo esitamine.

18. SA Narva Aleksandri Kirik audiitor avaldas mérkusega arvamuse,
sest ei saanud piisavat kindlust, et esitatud algsaldod on korrektsed.

19. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Tagada, et sihtasutus
Vene Teater ndukogu rakendaks viivitamatult abindud, et tugevdada
sihtasutuse sisekontrollisiisteemi ja tagada sihtasutuse vara séilimine.
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Tehingute seaduslikkus

Eelarve kasutamine

Varade soetamine ja
kasutamine

Kultuuriministri vastus: Sihtasutuse Vene Teater ndukogule on suunis
edastatud.

Kultuuriministeeriumi tehingute seaduslikkus

Kultuuriministeerium on jarginud riigieelarve seadusi

20. Ministeeriumi valitsemisala 2011. aasta eelarvekulud olid

162 miljonit eurot. Riigikontrolli arvamusel on ministeeriumi
olulisemad majandustehingud sooritatud, lahtudes riigieelarve
seadusest, 2011. aasta riigieelarve ja 2011. aasta riigieelarve seaduse
muutmise seadusest.

21. Kultuuriministeeriumi valitseva mdju all olevate sihtasutuste
raamatupidamise aastaaruandeid auditeerinud ja nende kohta arvamust
avaldanud vandeaudiitorid ei hinnanud seejuures tehingute seaduslikkust.

22. Punktides 24; 27-35 on tehingute seaduslikkuse kohta esitatud
tahelepanekud, mis ei mojutanud Riigikontrolli arvamust, kuid viitavad
puudustele sisekontrollisiisteemis voi finantsjuhtimises.

Kultuuriministeerium on eraldatud raha kasutanud iildjuhul sihiparaselt

23. Riigikontroll auditeeris, kas ministeeriumi todkorraldus ning
sisekontrollisiisteem loovad piisava aluse investeeringuteks ja
toojoukuludeks eraldatud raha sihiparaseks kasutamiseks, ning kontrollis
pisteliselt siisteemi toimivust.

24. Eelarve planeerimine on paranenud, kuid auditi kéigus tuvastati
viiksemaid eksimusi viies asutuses, kus majandamiskuludeks ettendhtud
rahast oli tehtud investeeringuid. Néiteks Eesti Vabadhumuuseum ei
olnud planeerinud eelarvesse kapitalirendi sdlmimise tehingut ja kasutas
selleks majandamiskuludeks ettenidhtud raha.

25. Ministeeriumi valitsemisala 2011. aasta investeeringud olid 13
miljonit eurot ning investeeringud on auditeeritud ulatuses tehtud
sihipdraselt.

26. Ministeeriumi valitsemisala 2011. aasta t66joukulud olid 23 miljonit
eurot ning t66joukulud on auditeeritud ulatuses tehtud sihipéraselt.

Varade soetamise ja kasutamise korraldus on hea

21. Riigikontrolli audiitorid osalesid valikuliselt ministeeriumi
valitsemisala asutustes korraldatud inventuurides, tutvusid inventuure
reguleerivate kordade ja 2011. aasta 10pus korraldatud inventuuride
dokumentatsiooniga. Samuti kontrollisid audiitorid varade soetamist ja
voorandamist ning vaatasid iile kehtivad {iiirilepingud. Selle pdhjal leiab
Riigikontroll, et vaatamata iiksikutele puudusele on varade soetamise ja
kasutamise korraldus iildiselt heal tasemel.

28. Museaalide inventuuride vaatlemisel selgus, et inventeerimise
juhendmaterjal on puudulik ja inventeerimisel lahtutakse oma
véljakujunenud praktikast. Riigikontroll hinnangul on museaalide
inventuuride tase ebaiihtlane, mistottu tuleks ministeeriumil tipsustada
museaalide inventeerimise pdhimotteid ja viia need iihtsetele alustele.
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29. Auditi kéigus selgus, et Eesti Vabadhumuuseumis viiakse sularaha
panka suurtes summades ja seda tehakse harvemini, kui riigieelarve
kassalise teenindamise eeskirjas ette ndhtud. Muuseum ei ole kehtestanud
kassalimiiti, mille jargimisel tuleks viia raha tihemini ja seega ka
viiksemate summadena panka. Nii on jaanuaris, mértsis, oktoobris ja
novembris viidud sularaha muuseumist riigikassasse vaid iiks kord kuus,
kuigi eeskirja alusel peaks see toimuma védhemalt kaks korda kuus.
Riigikontrolli hinnangul ei ole suurte summade hoidmine muuseumi
kassas pohjendatud ning seab ohtu raha sdilimise.

30. Auditi kéigus selgus, et Eesti Rahva Muuseumi pohivarade hulgas on
jatkuvalt kaks korterit asukohaga Tartus Uus tédnav 3-19 ja Kastani tdnav
95-4, mida muuseum ise ei kasuta ja mida tal pohitegevuseks vaja ei ole.
Riigikontroll juhtis juba ministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise
aruande auditis tdhelepanu, et Eesti Rahva Muuseumil on korterid, mida
tal pole vaja. Siis anti osa korteritest iile Eesti Rahva Muuseumi ehituse
sihtasutusele, kuid nimetatud kaks korterit jiid muuseumile.

31. Riigikontrolli soovitused kultuuriministrile:
= Kehtestada museaalide inventuuride korraldamise juhend.

= Kehtestada valitsemisala asutustele sularahakassa eeskiri, mis
muu hulgas sisaldaks ka kassa limiiti ja inkasseerimise korda.

= Otsustada, mida votta ette Eesti Rahva Muuseumi korteritega.

Kultuuriministri vastus: Arvestame auditi eelndus tehtud ettepanekuga
kehtestada valitsemisala asutustele museaalide inventuuride korraldamise
juhend ja sularahakassa eeskiri.

Eesti Rahva Muuseumile kuuluvate korterite iileandmise osas on
alustatud labirdékimisi Rahandusministeeriumiga. Otsus, mida ette votta
Eesti Rahva Muuseumi korteritega, tehakse parast seda, kui on
tapsustatud korterite erastamisdigusega seotud asjaolud.

Riigihangete seaduse jargimisel esines puudusi

32. Riigikontroll auditeeris ministeeriumi soetusi, sealhulgas riigihangete
seaduse jargimist ministeeriumis ja 16 asutuses. Vorreldes eelmise
aastaga on riigihangete seadust jargitud paremini, kuid jatkuvalt on
juhtumeid, kus hanget ei ole korraldatud, registrile ei ole esitatud
riigihankearuandeid v3i on need esitatud hiljem.

33. Riigihanked jdid korraldamata Kultuuriministeeriumil ja Eesti
Kontserdil. Kultuuriministeerium pole 2011. aastal korraldanud
riigihanke menetlust reisiteenuste ostmiseks. Lennupiletite eest on
ministeerium tasunud kokku 56 430 eurot. Eesti Kontsert on 2011. aasta
jooksul tellinud bussireisiteenuseid iihelt dritihingult kokku summas

46 025 eurot ja rentinud iihelt &ritithingult iirituste varustust 44 320 euro
eest. Riigihangete seaduse § 15 jargi tuleb korraldada riigihanke
menetlus, kui ostetakse kaupa ja teenuseid, mis maksavad iile 40 000
euro.

34. Saaremaa Muuseum sdlmis Kuressaare kindluse bastionaalse voondi
konserveerimise ja restaureerimise lisatdode kokkuleppeid summas
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135 602 eurot riigihanke voitnud t66votjaga. Riigikontrolli hinnangul on
muuseum nende t6dde tellimisel iiletanud riigihanke tulemusena solmitud
lepingus ettendhtud summat 5,3%. Kui ehitustodde voi teenuste
hanketingimuste muutmine on pdhjendatud, on riigihangete seaduse jargi
hankijal 6igus korraldada viljakuulutamata labirddkimistega hange, et
osta kaupu voi tellida teenuseid summas, mis on kuni 20% esialgse
hankelepinguga kokku lepitud summast. Kuigi 1dbirddkimisi toovotjaga
on peetud ja selle tulemusi on aktsepteerinud Ettevdtluse Arendamise
Sihtasutus, kes vahendab muuseumile tdukefondide raha turismiobjekti
arendamiseks, ei ole muuseum vormistanud dokumentatsiooni, mis on
ndutud riigihangete seaduses.

35. Riigihangete seaduse kohaselt peab hankija esitama kaupade ja
teenuste ostu puhul alates 10 000 eurost ja ehitustodde tellimise puhul
alates 30 000 eurost riigihangete registrile hankearuande 20 paeva jooksul
pérast hankelepingu sd0lmimist ning péarast hankemenetluse 16ppemist
esitama riigihanke aruande lisa. Eesti Kunstimuuseum, Eesti Kontsert,
Eesti Vabadhumuuseum, Eesti Riiklik Nukuteater, Hoiuraamatukogu,
Eesti Ajaloomuuseum ja ministeerium jétsid riigihangete registrile
esitamata kokku 24 hankearuannet kokku 564 371 euro kohta.

36. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Tugevdada jarelevalvet
riigihangete seaduse jargimise iile.

Kultuuriministri vastus: Riigikontrolli poolt tehtud soovitus
riigihangete jarelvalve tugevdamise osas vajab tdiendavaid ressursse.
Téana tegeleb ministeeriumis riigihangetega osalise tookoormusega iiks
ametnik. Tdiendava ressursi saamiseks vaadatakse iile ja korrigeeritakse
ametnike teenistusiilesandeid.

Varasemate soovituste rakendamine

Ministeerium on asunud moodunud aastal tehtud soovitusi rakendama

31. Vorreldes varasemate aastatega on eelarvedistsipliin paranenud.
Eelmise aastaga vorreldes on bilansisaldode inventuurid muutunud
korrektsemaks.

38. Projekti- ja tegevustoetuse eraldamise korda ldhtuvalt Riigikontrolli
eelmise aasta soovitusest tdiendatud ei ole, kiill aga on aruandeaasta
alguses voetud todle teenistuja, kelle iilesandeks on jélgida aruannete
lackumise tdhtaegu ja nduda valdkonna ndunikega koostd6s aruandeid
sisse. Samuti on mitme ministeeriumi toetusprogrammi raames antavate
toetuste menetlemine iile antud Rahvakultuuri Keskusele. Asjaolu, et
toetuste menetlemine anti iile valitsemisala asutusele, ei pruugi lahendada
probleeme toetuste eraldamisel ja nende kasutamise sihiparasuse
kontrollimisel ega vihenda ministeeriumi vastutust.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
Finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja kultuuriministri vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Kultuuriministeeriumile mitmeid soovitusi. Minister saatis 21.6.2012
oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Taname Teid Kultuuriministeeriumi valitsemisalas labiviidud 2011. a majandusaasta aastaaruande auditi ja tehtud soovituste
eest.

Alljargnevalt esitame Kultuuriministeeriumi seisukohad auditi ,Kultuuriministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande
Oigsus ja tehingute seaduslikkus” aruande eelndus toodud tahelepanekute kohta.

Riigikontrolli soovitused Kultuuriministri vastused

Raamatupidamise korraldus

5. Soovitus kultuuriministrile: Rakendada Kultuuriministri vastus: Ministeerium puiab edaspidi ka kdikides
abindud, et Uhtlustada valitsemisala raamatupidamist puudutavates kisimustes valitsemisala asutuste
raamatupidamise taset, korraldades raamatupidajaid rohkem ndustada ja suunata seelabi raamatupidajaid
raamatupidajatele teabepéevi ning néustades suuremale tahelepanelikkusele. 2012. aastal korraldatakse vahemalt kaks
neid arvestuspdhimdtete rakendamisel. teabepaeva (juunis ja septembris). Lisaks vaadatakse ule ja vajadusel
(p-d 3-4) taiendatakse haldusala raamatupidamise sise-eeskirja.

Toetuste andmine ja raamatupidamises

kajastamine Kultuuriministri vastus: Arvestame auditi eelndus tehtud markustega
12. Soovitused kultuuriministrile: toetuste andmise, toetuste kasutamise aruannete kontrollimise ja
raamatupidamises kajastamise kohta. Toetuste andmise, aruannete kontrolli

® Lepingute s6imimisel toetuse saajatega ja raamatupidamises kajastamise siisteemi taiustamisega ministeeriumis
leppida kokku raha kasutamise kohta tegeletakse pidevalt.

esitatava aruande téhtaeg selliselt, et
ministeerium j6uab saabunud aruanded lle
kontrollida ja asjakohase info
raamatupidamisele Gigel ajal esitada.
Kaaluda vajaduse korral, kas juurutada
vahearuandluse kusimine.

" Tagada, et toetuste kasutamise kohta
saabunud aruanded saaksid 6igel ajal
kontrollitud ja info selle kohta jduaks
operatiivselt raamatupidamisse. See
vBimaldaks neid andmeid vétta aluseks
aastaldpu inventuuris ja kajastada néuded
toetuse saajate vastu ning antud toetuste

kulud Gigesti.
(p-d 6-11)
Sisekontrollisiisteemi parandamine
19. Soovitus kultuuriministrile: Tagada, et Kultuuriministri vastus: Sihtasutuse Vene Teater nGukogule on suunis
sihtasutus Vene Teater n6ukogu rakendaks edastatud.

viivitamatult abinéud, et tugevdada sihtasutuse
sisekontrollististeemi. (p-d 15-17)

Varade kasutamine ja sailimine

31. Soovitused kultuuriministrile: Kultuuriministri vastus: Arvestame auditi eelndus tehtud ettepanekuga
kehtestada valitsemisala asutustele museaalide inventuuride korraldamise

" Kehtestada museaalide inventuuride . - o
juhend ja sularahakassa eeskiri.

korraldamise juhend.
Eesti Rahva Muuseumile kuuluvate korterite tleandmise osas on alustatud
labiraakimisi Rahandusministeeriumiga. Otsus, mida ette votta Eesti Rahva
Muuseumi korteritega, tehakse parast seda, kui on tapsustatud korterite
erastamisdigusega seotud asjaolud.

= Kehtestada valitsemisala asutustele
sularahakassa eeskiri, mis muu hulgas
sisaldaks ka kassa limiiti ja inkasseerimise
korda.

® Otsustada, mida votta ette Eesti Rahva
Muuseumi korteritega.

(p-d 27-30)
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Riigikontrolli soovitused Kultuuriministri vastused
Riigihangete seaduse jargimine
36. Soovitus kultuuriministrile: Tugevdada Kultuuriministri vastus: Riigikontrolli poolt tehtud soovitus riigihangete
jarelevalvet riigihangete seaduse jargimise le. jarelvalve tugevdamise osas vajab taiendavaid ressursse. Tana tegeleb
(p-d 32-35) ministeeriumis riigihangetega osalise tdokoormusega liks ametnik.

Taiendava ressursi saamiseks vaadatakse ule ja korrigeeritakse ametnike
teenistusulesandeid.
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Ulevaade ministeeriumist

Kultuuriministeeriumi iilesandeks on korraldada riigi kultuuri-, kehakultuuri-, spordi- ning
muinsuskaitsetdod ja edendada kunste, osaleda riigi meediatoo kavandamises ning koostada asjakohaste
digusaktide eelndud.

Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse kuulus 31.12.2011. aasta seisuga lisaks ministeeriumile 39
riigiasutust, sh

= ks valitsusasutus — Muinsuskaitseamet;
= kolm muud asutust — Rahvakultuuri Arendus- ja Koolituskeskus; Ennistuskoda Kanut; Voru Instituut;

= neli teatrit — Teater Vanemuine; Eesti Riiklik Nukuteater; Teater Vanalinnastuudio; Parnu Teater
Endla;

= kolm kontserdiorganisatsiooni — Eesti Kontsert; Eesti Riiklik Stimfooniaorkester; Eesti Filharmoonia
Kammerkoor;

= kaks raamatukogu — Eesti Lastekirjanduse Keskus ja Eesti Hoiuraamatukogu;

= kakskiimmend kuus muuseumi — Eesti Ajaloomuuseum; Eesti Arhitektuurimuuseum; Eesti
Kunstimuuseum; Eesti Meremuuseum; Eesti Teatri- ja Muusikamuuseum; Eesti Vabadhumuuseum;
Eesti Rahva Muuseum; Eesti Spordimuuseum; Eesti Tarbekunsti- ja Disainimuuseum; Eesti
Tervishoiu Muuseum; Tartu Kunstimuuseum; Rannarootsi Muuseum; Viljandi Muuseum; Valga
Muuseum; Tartumaa Muuseum; Saaremaa Muuseum; Pdrnu Muuseum; Pdlva Talurahvamuuseum;
Palamuse O. Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum; Mahtra Talurahvamuuseum; Liddnemaa Muuseum,;
Jarvamaa Muuseum; lisaku Muuseum; Hiilumaa Muuseum; Harjumaa Muuseum;
Dr. Fr. R. Kreutzwaldi Memoriaalmuuseum.

Ministeeriumil oli 89% osalus OUs Eesti Niiteminguagentuur, 2011. aastal 15petati selle osaiihingu
tegevus. Asutajadigusi teostas ministeerium jargmistes sihtasutustes: Eesti Filmi SA, Eesti Laulu- ja
Tantsupeo SA, Muuseumiehituse SA, SA Vanalinna Teatrimaja, SA Tartu Jaani Kirik, SA Virumaa
Muuseumid, SA Kultuurileht, SA UNESCO Eesti Rahvuslik Komisjon, SA Narva Aleksandri Kirik, SA
Eesti Draamateater, SA Rakvere Teatrimaja, SA Vene Teater, SA Tehvandi Spordikeskus, SA Ugala
Teater, SA Joulumie Tervisespordikeskus, Eesti Rahva Muuseumi Ehituse SA ja Integratsiooni ja
Migratsiooni SA Meie Inimesed. Kultuuriministeerium on ka MTU Korteriiihistu Kuperjanovi 54a liige.

Ministeeriumi finantsseisundi ja majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad
aruandeperioodil minister Rein Lang ning kantsler Siim Sukles. 2011. aasta majandusaasta aruande
Oigsust on oma allkirjaga kinnitanud minister Rein Lang ja kantsler Siim Sukles. Ministeeriumi ja tema
valitsemisala raamatupidamise igapédevast korraldamist koordineeris aruandeaastal ministeeriumi
raamatupidamistalituse juhataja-pearaamatupidaja Merju Kiinnapuu.

Tabel 1. Ministeeriumi valitsemisala olulisemad naitajad*

2007 2008 2009 ‘ 2010 2011
Asutuste arv ministeeriumi valitsemisalas 26 40 40 40 40
Keskmine td6tajate arv 1856 1901 1851 1797 1828
Eelarvemaht (miljonit eurot) 162,16 182,22 144,34 152,09 161,67
Varade maht (miljonit eurot) 186,24 203,62 213,08 224,71 231,92

* Varasemate aastate eelarve ja varade maht on imber arvestatud eurodesse.
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Auditi iseloomustus

Auditi pohjus ja eesmark

Riigikontroll peab riigieelarve seaduse kohaselt andma hinnangu ministeeriumite raamatupidamise
aastaaruande digsusele ja majandustehingute seaduslikkusele.

Auditi eesmirgiks on avaldada arvamust Kultuuriministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise
aastaaruande digsuse ning tehingute seaduslikkuse kohta. Kultuuriministeeriumi raamatupidamise
aastaaruanne sisaldab varade ja kohustuste bilanssi 31.12.2011. aasta seisuga, tulemiaruannet, netovara
muutuste aruannet ja rahavoogude aruannet 31.12.2011 loppenud majandusaasta kohta, aastaaruande
koostamisel kasutatud oluliste arvestuspdhimotete kokkuvotet ning muid selgitavaid lisasid.
Raamatupidamise aastaaruanne sisaldab tdiendava aruandena riigieelarve tditmise aruannet ministeeriumi
valitsemisala ulatuses.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Kultuuriministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse kohta arvamuse avaldamise
kéigus hindas Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust Eesti raamatupidamise heale tavale.
Hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspdhimotetele (Euroopa Liidu
raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku
sektori raamatupidamise standardid) ning selle pShinduded on kehtestatud Eesti raamatupidamise
seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja riigi raamatupidamise tildeeskirja
nduded.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris Riigikontroll, kas
Kultuuriministeeriumi tehingud on olulises osas sooritatud, ldhtudes riigieelarve seadusest, 2011. aasta
riigieelarve seadusest ja 2011. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusest. Selleks keskenduti
riigieelarve tditmise sihiparasusele ja lébipaistvusele, kontrollides Kultuuriministeeriumi (valitsemisala)
investeeringute ja t6djoukulude kasutamise sihipérasust, eelarvest kinnipidamist ning ettemaksete ja
tehtud kulutuste pohjendatust.

Lisaks arvamuse avaldamisele riigieelarve seaduse tiitmise kohta pdoras Riigikontroll seaduslikkuse
auditeerimisel tdhelepanu ka riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse peamiste printsiipide jérgimisele.
Selleks kontrolliti valikuliselt, kas piirmééra iiletavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses
ette ndhtud menetluskorda ja kas védiksemate soetuste puhul on kinni peetud riigihangete
pohiprintsiipidest, ning hinnati, kas varasid on kasutatud, siilitatud ja vodrandatud heaperemehelikult.
Samuti kontrolliti asutuse tegevust reguleerivate muude digusaktide olulisemate nouete tditmist,
iiksikasjalik nimekiri kontrollitud digusaktidest on esitatud lisas 1.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, kus on késitletud nii finantsaruannete kui ka tehingute seaduslikkuse
auditeerimist finantsaruannete auditi raames. Nende standardite jargi tuleb audit kavandada ja sooritada
viisil, mis vOimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi
vaidrkajastamisi ja tehingud on olulises osas kooskdlas lisa 1 B-osas nimetatud digusaktidega. Auditi
kdigus koguti raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvandmete ja avalikustatud info ning tehingute
seaduslikkuse kohta toendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll
arvesse Oige ja diglase raamatupidamise aastaaruande koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse
jargimiseks juurutatud sisekontrollisiisteemi, avaldamata arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta.
Auditi kdigus hinnati ka kasutatud arvestuspdhimotete asjakohasust, juhtkonna raamatupidamislike
hinnangute pohjendatust ja raamatupidamise aastaaruande iildist esituslaadi. Riigikontroll leiab, et audit
annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse raamatupidamise aastaaruande digsuse ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta.
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Kultuuriministeeriumi tegevusaruande kohta Riigikontroll arvamust ei avalda. Tegevusaruandes
kontrolliti {ile arvandmed, mis tulenevad otse raamatupidamise aastaaruandest.

Tahelepanekutena on aruandes esitatud leiud, mis summade ning nende ilmnemise asjaolude ebaolulisuse
tottu Riigikontrolli hinnangut raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta ei
mdjutanud, kuid mis teistsuguste tingimuste korral vdivad viia oluliste vigade tekkimiseni
raamatupidamise aastaaruandes voi tehingute seaduslikkuses.

Aruandes ei ole kajastatud auditi kdigus leitud vihem téhtsaid puudusi, mille m&ju pole méarkimisvairne.
Selliste puuduste korvaldamise vajadusele on auditeeritu tahelepanu juhitud kas neile saadetud
maérgukirjas voi auditi kéigus.

Ministeeriumi valitsemisele kuuluvate sihtasutuste raamatupidamise aastaaruandeid on auditeerinud
vandeaudiitorid. Raamatupidamise aastaaruannetele sihtasutustes hinnangu andnud vandeaudiitorid ei ole
seejuures hinnanud tehingute seaduslikkust. Riigikontroll ei ole nendes iiksustes tdiendavaid
kontrollitoiminguid tehingute seaduslikkuse hindamiseks teinud. Riigikontroll on vdtnud ministeeriumi
raamatupidamise aastaaruandele arvamuse avaldamisel arvesse vandeaudiitorite aruannetes avalikustatut.

Auditi lopetamise aeg
Audit Iopetati 2012. aasta juunis.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Sale Ajalik, vanemaudiitorid Katrin Eller ja Svetlana Robakova,
audiitorid Ingrid Hindrikson ja Karin Grents ning nooremaudiitorid Triin Saarma ja Anneliis Arm.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/12/60049/29.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Kultuuriministeeriumis

24.1.2012 — Riigi tegevus tippspordi toetamisel

13.7.2011 — Kultuuriministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikku
15.12.2010 — Investeeringute jaotamine Kultuuriministeeriumis

15.7.2010 — Kultuuriministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

28.1.2010 — Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja Hasartmangumaksu Noukogu toetused kontsert- ja
etendustegevusele

30.7.2009 — Kultuuriministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

11.7.2008 — Kultuuriministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ja majandustehingute
seaduslikkuse audit riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

13.7.2007 — Kultuuriministeeriumi 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande audit riigi koondaruandele hinnangu
andmiseks

14.7.2006 — Kultuuriministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse
auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

26.6.2006 — Eesti Televisiooni majandustegevus
18.4.2006 — Kunstimuuseumi Ehituse Sihtasutuse majandustegevus

13.3.2006 — Eesti Rahvusraamatukogu majandustegevus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa 1. Hinnangu andmise kriteeriumid

A. Raamatupidamise aastaaruande kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele
kriteeriumidele:

varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2011. aasta seisuga;

varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2011. aasta seisuga ministeeriumile;

tehingud voi siindmused toimusid 2011. aastal;

koik varad, kohustused, tehingud ja stindmused on kajastatud ning niitajad avalikustatud,
varad ja kohustused on kajastatud Giges vairtuses;

tehingud voi siindmused on kajastatud diges summas ning tulud ja kulud on kantud digesse
perioodi;

niitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;

tegevusaruandes toodud arvuline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on kajastatud
Oigetes summades.

B. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele digusaktidele:

2011. aasta riigieelarve seadus, §-d 1-2,4,7,9 - 11, 17;
2011. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadus;
rahandusministri 2.1.2006. aasta médrus nr 1 ,,Riigieelarve kassalise teenindamise eeskiri”;

riigieelarve seadus, §-d 8, 23-31.

C. Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel kooskdla jargmiste olulisemate digusaktidega:

avaliku teenistuse seadus, §-d 9-10, 19-22, 24, 37-46, 57, 79-81, 107-108, 111-134;
riigihangete seadus, §-d 3-7, 10, 14-15, 19-24, 28,37, 69-71;

riigivaraseadus, §-d 2, 8, 10-11, 13-30, 32-33;

sotsiaalmaksuseadus, §-d 2-4, 7-9;

tulumaksuseadus, §-d 4043, 48-52, 54;

todlepingu seadus, §-d 1, 4-5, 9-10, 12, 15, 21, 29-30, 34, 44-45, 54-65, 67-71, 79-89, 91-102;
tootuskindlustuse seadus, §-d 4, 40-—42;

Vabariigi Valitsuse 11.6.2009. aasta miérus nr 91 ,, Keskmise td6tasu maksmise tingimused ja
kord*;

Vabariigi Valitsuse 11.6.2009. aasta madrus nr 92 ,,Puhkusetasu ja keskmise tdotasu riigieelarvest
hiivitamise kord*.

Kultuuriministri 30.9.2010. aasta kaskkiri nr 349 ,, Kultuuriministeeriumi valitsemisel oleva
riigivara iileandmise, kasutamiseks andmise, vodrandamise ning kdlbmatuks tunnistamise,
mahakandmise ja hévitamise kord®.
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Lisa 2. Ministeeriumi valitseva moju all olevate sihtasutuste auditite tulemused

Sihtasutus

Varad kokku
31.12.2011

(tuhandetes
eurodes)

Audiitor

Arvamus

SA Kultuurileht 604 Ann Néarep Audiitoriihing OU puhas aruanne
SA Tehvandi Spordikeskus 16 630 OU E-Audit puhas aruanne
Eesti Laulu-ja Tantsupeo 841 KMRA Audiitorbiiroo OU puhas aruanne
Integratsiooni ja Migratsiooni SA Meie 2502 Grant Thornton Rimess OU markusega
Inimesed

SA Eesti Draamateater 14 239 Rodl & Partner Audit OU puhas aruanne
Eesti Filmi SA 844 Réld&Partner Audit OU puhas aruanne
Eesti Rahva Muuseumi Ehituse SA 1 037,00 PKF Estonia OU puhas aruanne
Muuseumiehituse SA 3440 KMRA Audiitorbiiroo OU puhas aruanne
SA Joulumae Tervisespordikeskus 2 986 Allika Audiitor OU puhas aruanne
SA Narva Aleksandri Kirik 779 Grand Thorton Rimess OU markusega

SA Rakvere Teatrimaja 4 451 OU Kivistik Consult puhas aruanne
SA Tartu Jaani Kirik 274 E-Audit OU puhas aruanne
SA Ugala Teater 4731 OU Kivistik Consult puhas aruanne
SA UNESCO Rahvuslik Komisjon 26 ANTIMAR Audiitorid OU puhas aruanne
SA Vanalinna Teatrimaja 521 - -

SA Vene Teater 12 498 KMRA Audiitorbiiroo OU markustega
SA Virumaa Muuseumid 3565 PKF Estonia OU puhas aruanne

Allikas: auditeeritud 2011. a majandusaasta aruanded

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. juuni 2012




