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Rahandusministeeriumi 2011. aasta
raamatupidamise aastaaruande
oigsus Ja tehingute seaduslikkus

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli igal aastal auditeerima
ministeeriumide raamatupidamist ja tehingute seaduslikkust. Riigikontroll
auditeeris Rahandusministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise
aastaaruande digsust ja tehingute vastavust riigieelarve kasutamist
reguleerivatele digusaktidele.

Lisaks vaatas Riigikontroll, kas ministeeriumis ja tema valitsemisalas on
toimiv sisekontrollisiisteem, mis loob eeldused investeeringuteks ja
todjoukuludeks eraldatud raha sihipéraseks kasutamiseks, varade
sdilimiseks ja heaperemehelikuks kasutamiseks. Samuti pdoras
Riigikontroll tdhelepanu sellele, kas riigihangete seaduse peamisi
printsiipe on jérgitud.

Ministeeriumi 2011. aasta eelarvekulud olid 1,4 miljardit eurot ning
ministeeriumi bilansimaht 31.12.2011. aasta seisuga oli 7,7 miljardit
eurot.

Riigikontrolli peamised jareldused on jargmised:

= Rahandusministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne kajastab olulises
osas Oigesti ministeeriumi finantsseisundit ja majandustulemust.

=  Auditeeritud olulisemad majandustehingud on sooritatud kooskdlas
riigieelarve seaduse ning 2011. aasta riigieelarve ja 2011. aasta
riigieelarve seaduse muutmise seadusega. Auditeeritud ulatuses oli
ministeeriumi investeeringuteks ja to6joukuludeks eraldatud raha
kasutatud sihipéraselt.

= Immateriaalsete ja materiaalsete varade soetamisel, kasutamisel ning
iileandmisel on ministeerium ja valitsemisala asutused kditunud
heaperemehelikult ja kehtivate reeglite kohaselt.

= Rahandusministeerium ja selle valitsemisala asutused on iildjuhul
jérginud riigihangete seadust, kuid puudusi esines hankimist
reguleerivates kordades.

Rahandusministri vastus: Minister ndustus Riigikontrolli
ettepanekutega ning leidis, et need on abiks sisekontrollisiisteemide ja
finantsjuhtimise arendamisel.
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Ministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise
aastaaruande oigsus ja raamatupidamise korraldus

Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas oige

1. Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne, mis naitab
ministeeriumi 2011. aasta tulemiks 2 miljardit eurot ja varade
mahuks 31.12.2011. aasta seisuga 7,7 miljardit eurot, kajastab
olulises osas digesti ja diglaselt, kooskdlas Eesti hea
raamatupidamistavaga ministeeriumi finantsseisundit ning I16ppenud
aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

Ministeeriumi tehingute seaduslikkus

Ministeerium on jarginud riigieelarve seadusi

2. Ministeeriumi valitsemisala 2011. aasta eelarvekulud olid
1,4 miljardit eurot. Riigikontrolli arvamusel on ministeeriumi
olulisemad majandustehingud sooritatud, l&htudes riigieelarve
seadusest ning 2011. aasta riigieelarve ja 2011. aasta riigieelarve
seaduse muutmise seadusest.

3. Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab riigi
ariithingute Riigi Kinnisvara AS ja AS Eesti Loto ning riigi valitseva
mdju all oleva sihtasutuse Keskkonnainvesteeringute Keskus
majandusaasta niitajaid. Nende raamatupidamise aastaaruannetele on
hinnangu andnud vandeaudiitorid, kes on auditeerinud raamatupidamise
aastaaruannet, kuid ei ole seejuures hinnanud tehingute seaduslikkust.

4. Ariiihingute Riigi Kinnisvara ASi (varad kokku 327 miljonit eurot) ja
ASi Eesti Loto (varad kokku 9,5 miljonit eurot) ning sihtasutuse
Keskkonnainvesteeringute Keskus (varad kokku 197 miljonit eurot)
raamatupidamise aastaaruandeid auditeerinud vandeaudiitorid on andnud
mirkusteta arvamused 2011. aasta raamatupidamise aastaaruannete kohta.

5. Punktides 10-17 on tehingute seaduslikkuse kohta esitatud
tdhelepanekud, mis ei mojutanud Riigikontrolli arvamust, kuid viitavad
puudustele sisekontrollisiisteemis voi finantsjuhtimises.

Ministeerium on eraldatud raha kasutanud sihiparaselt

6. Riigikontroll auditeeris, kas ministeeriumi tookorraldus ning
sisekontrollisiisteem loovad piisava aluse investeeringuteks ja
todjoukuludeks eraldatud raha sihipéraseks kasutamiseks, ning kontrollis
pisteliselt siisteemi toimivust.

1. Ministeeriumi valitsemisala 2011. aasta investeeringud olid
8,15 miljonit eurot ning investeeringud on auditeeritud ulatuses tehtud
sihipdraselt.

8. Ministeeriumi valitsemisala 2011. aasta t66joukulud olid
43,6 miljonit eurot ning t66joukulud on auditeeritud ulatuses tehtud
sihipdraselt.
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Varade kasutamine

Riigihangete korraldamine

Puudused hangete tegemist
reguleerivates sisekordades

Varade soetamise ja kasutamise korraldus on hea

9. Riigikontrolli audiitorid osalesid valikuliselt ministeeriumi
korraldatud inventuurides, tutvusid inventuure reguleerivate kordadega ja
2011. aasta 16pus korraldatud inventuuride dokumentatsiooniga. Samuti
kontrollisid audiitorid pisteliselt varade soetamist ja iileandmist. Selle
pohjal leiab Riigikontroll, et varade soetamise ja kasutamise korraldus on
heal tasemel.

Ministeerium on iildjuhul jarginud riigihangete seadust

10. Riigikontroll auditeeris ministeeriumi soetusi, sealhulgas riigihangete
seaduse jargimist ministeeriumis ja valitsemisala asutustes. Seejuures
keskenduti ministeeriumi ja valitsemisala asutuste riigihangete menetlust
puudutavale sisekontrollisiisteemile ja hinnati valitud tehingute puhul
tehtud hangete vastavust nii riigihangete seadusele kui ka asutuste endi
sisekordadele. Kontrolli tulemusel tehtud tihelepanekud on toodud
alljargnevalt.

11. Riigikontroll ei tuvastanud iile piirméédra jddvate hangete
korraldamata jatmist 2011. aastal.

12. Auditi tulemusena leidis Riigikontroll, et Rahandusministeeriumis
(RAM) ning Maksu- ja Tolliametis (MTA) esines mitmel juhul ning
Statistikaametis (STA) tihel juhul rikkumisi riigihangete registrile
aruannete esitamise tdhtaja jargimises nii iile- kui alla riigihanke
piirmééra jadvate hangete osas.

13. Kolme Rahandusministeeriumi hanke puhul oli moodustatud
hankekomisjon, kuhu kuulus vaid iiks isik. Riigikontrolli arvamusel ei
tohiks hanke menetlemise toiminguid teha vaid iiks isik.

14. Uhe Maksu- ja Tolliameti hanke puhul ei olnud pakkujate
kvalifitseerimise, vastavaks ja edukaks tunnistamise protokolli
allkirjastanud ndutud arv hankekomisjoni liikmeid. Protokolli olid
allkirjastanud kaks komisjoni liiget neljast. MTA riigihangete korras on
ette ndhtud, et komisjoni koosolek on otsustusvoimeline, kui koosolekul
osaleb vihemalt 2/3 selle litkmetest.

15. Valitsemisala asutuste riigihangete tegemise juhendites ei olnud vélja
toodud jargmisi riigihangete edukaks korraldamiseks vajalikke aspekte.
Naiteks ei olnud piisavalt tdpselt kindlaks méératud,

= millised on riigihankekomisjoni iilesanded (STA);

= kes kinnitab hankeplaani (STA) ja kes jélgib hankeplaani
vastavust eelarvele (STA); milliseid andmeid peab hankeplaan
sisaldama (nt ei olnud MTA ja STA 2011. a hankeplaanis
nimetatud riigihanke menetluse liiki ja iihegi asutuse
hankeplaanis ei olnud toodud hankeliigi valiku pohjendust);
millal hankeplaan iile vaadatakse ja seda vajaduse korral
muudetakse (STA); kuidas korraldatakse erakorralisi hankeid,
mida ei ole hankeplaanis nimetatud (RAM, STA);

= millal arvatakse hankedokumendid kinnitatuks (STA);
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= millal esitatakse hanketeade ja millal hanke aruanne riigihangete
registris avaldamiseks (STA, MTA, RAM, v.a lihtsustatud hanke
puhul); kes ja millal registreerib hankelepingu riigihangete
registris (STA, MTA, RAM);

= kui mitme pakkujaga tuleb alla riigihanke piirmééra jadva soetuse
korral pidada ldbirddkimisi (STA); mida teha, kui puudub
pakkujate paljusus, ning millal tuleb lepingu kavandile lisada
selgitus, miks on pakkujaid vihe (STA, MTA, RAM);

= millised andmed tuleb hankelepingu s6lmimise soovi kohta
asutuse veebilehel avalikustada ja kelle iilesanne see on (STA,
MTA, RAM);

= mida teha juhul, kui hinnapéringule ei tule vastust voi kui on alla
kolme pakkuja (STA, MTA);

= millistel tingimustel v3ib lepingut muuta, et tagada vastavus
riigihangete seadusele (STA, MTA).

Riigikontrolli hinnangul tuleb asutuste sisemisi juhendeid tépsustada,
et tagada hangete edukas ldbiviimine ja hangete labiviijate teadlikkus
hankemenetlusele esitatavatest nduetest.

16. Valitsemisala asutuste 2011. aasta hankeplaanidesse polnud margitud
tthishankeid v&i puudus mérge, et tegemist on iithishankega. Auditis
selgus, et iihishankeid on korraldatud. Riigikontrolli arvamusel tuleb
analiiiisida ja planeerida asutuste tegevusi selliselt, et eelarves ettendhtud
rahaga kdidaks iimber sdéstlikult ning seaduslikult, tehes soetusi
planeeritult ning konsolideerides vdimaluse korral sarnased hanked. Kuna
ithishangete protsessi ei olnud kirjeldatud ka {ihegi valitsemisala asutuse
sisemises hankekorras, siis ei olnud selge, mil moel koordineeritakse
valitsemisalas iihishankeid, kes sellega tegeleb ja kuidas see
dokumenteeritakse.

17. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: tagada tShus
hankekorraldus ja minimeerida hankekorraldusega seotud riske,
sealhulgas

= tdiendada asutustesiseseid riigihangete korraldamise juhendeid,
sh kirjeldada tihishangete korraldamist;

= tdiendada hankeplaane selliselt, et tihishanked oleksid
hankeplaani mérgitud;

= jérgida riigihangete registrile aruannete esitamise tdhtaegu;
= tagada, et hankekomisjonis oleks vahemalt kaks isikut.

Rahandusministri vastus: Valitsemisala asutused tdiendavad kidesoleval
aastal riigihangete korraldamise juhendeid, vottes arvesse Riigikontrolli
soovitusi. 2012. aasta hankeplaanis on kajastatud ka iihishanked.
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Varasemate soovituste rakendamine

Endiselt ei ole taiendatud laenuarvestuse tookorda

Laenuarvestuse tookord on 18. Riigikontroll on rahandusministrile teinud kahel varasemal

endiselt uuendamata aastal ettepaneku, tdiendada laenuarvestuse tookorda selliselt, et
oleks fikseeritud antud laenude sihipirase kasutamise kontrollimise
kohustus ja selle sisu. Riigikontrolli arvates on laenu kasutamise
kava puudumise ja aruandmise nduete kokku leppimata jatmise
korral keeruline jérgida riigieelarve seaduse nduet kontrollida
laenulepingute tditmist. Laenuarvestuse tookorras oli kiill
kirjas antud laenude tagasimaksete kontrollimise noue, kuid
puudus laenude sihipdrase kasutamise kontrollimise ndue ja
seetottu ka juhised, millest laenuhaldur saaks lihtuda. Eelmisel
aastal vastas rahandusminister, et Riigikontrolli tdhelepanek
voetakse arvesse ja konealust tookorda muudetakse, kuid
aruande koostamise seisuga ei olnud Riigikontrolli soovitust
rakendatud.

19. Riigikontroll soovitus rahandusministrile: tdiendada
laenude tookorda laenude sihipérase kasutamise
kontrollitoiminguga.

Rahandusministri vastus: Laenude andmise todkorda on
uuendatud, vottes arvesse Riigikontrolli soovitust. Téokord on
Rahandusministeeriumi-sisesel kooskolastamisel ja kinnitatakse
kéesoleval aastal.

Maksu- ja Tolliamet on asunud parandama andmevahetust

kohtutaituritega
Andmevahetus 20. Riigikontroll tegi 2010. majandusaasta kontrolliaruandes
kohtutéituritega on tdhelepaneku selle kohta, et kohtutiiturite esitatavate andmete

kvaliteet on halb, ning andis soovituse arendada maksukohuslaste
registrit selliselt, et kohtutdituritel oleks voimalik oma nouded ise
infosiisteemi laadida, sest see vilistab vajaduse tegeleda vigaste
andmetega Maksu- ja Tolliametis. Rahandusministri vastuse kohaselt
arendas MTA koostdos Registrite ja Infosiisteemide Keskusega (RIK)
e-aresti siisteemi, et kohtutdituritel oleks voimalik edastada arestimise
aktid MTA-le elektroonselt. Aruande kirjutamise ajaks on Maksu- ja
Tolliamet koostods RIK ga kiivitatud projekti ,,Elektrooniline
arestimissiisteem‘’, mille raames valmib kohtutéituritele voimalus
esitada ise arestindudeid. Siisteem peaks t66le hakkama

1. jaanuaril 2013.

arendamisel

21. Riigikontroll soovitus rahandusministrile: tagada projekti
»Elektrooniline arestimissiisteemi‘ rakendumine 2012. aasta jooksul,
tekitades kohtutdituritele voimaluse ise esitada arestinoudeid, et viltida
2012. aasta tulude deklareerimisel kohtutditurite tileliigset t66d
esitatavate andmete kontrollil.

Rahandusministri vastus: Maksu- ja Tolliamet (MTA) ning
Registrite ja Infosiisteemide Keskus jétkavad koost6dd, et

2012. aasta tuludeklaratsioonide esitamise ajaks oleks kohtutditurite
arestindudeid voimalik esitada elektroonselt (deklaratsioonide
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esitamine algab 15.02.2013). Infovahetuse kanali loomine on votnud
oodatust kauem aega, kuna arendustddde maht on osutunud plaanitust
suuremaks. Tdnaseks on infokanal arendamisel ja peatselt testimiseks
valmis.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja rahandusministri vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Rahandusministeeriumile mitmeid soovitusi. Minister Jiirgen Ligi saatis
19.06.2012 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Rahandusministri iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Taname Teid koostto eest Rahandusministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande auditeerimisel. Teie poolt antud
suunad on abiks sisekontrollisiisteemide ja finantsjuhtimise arendamisel.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

Riigihangete seaduse jargimine

17. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile:
tagada t6hus hankekorraldus ja minimeerida
hankekorraldusega seotud riske, sealhulgas

" taiendada asutustesiseseid riigihangete
korraldamise juhendeid, sh kirjeldada
Uhishangete korraldamist;

" taiendada hankeplaane selliselt, et
Uhishanked oleksid hankeplaani mérgitud,;

" jargida riigihangete registrile aruannete
esitamise tahtaegu;

" tagada, et hankekomisjonis oleks vahemalt
kaks isikut.

(p-d 10-16)

Rahandusministri vastus: Valitsemisala asutused tédiendavad kaesoleval
aastal riigihangete korraldamise juhendeid, vottes arvesse Riigikontrolli
soovitusi. 2012. aasta hankeplaanis on kajastatud ka Uhishanked.

Laenuarvestuse tookord

19. Riigikontroll soovitus rahandusministrile:
taiendada laenude téokorda laenude sihiparase
kasutamise kontrollitoiminguga.

(p18)

Rahandusministri vastus: Laenude andmise tookorda on uuendatud, vottes
arvesse Riigikontrolli soovitust. T6dkord on Rahandusministeeriumi-sisesel
kooskdlastamisel ja kinnitatakse kaesoleval aastal.

Maksu- ja Tolliameti andmevahetus
kohtutaituritega

21. Riigikontroll soovitus rahandusministrile:
tagada projekti "Elektrooniline
arestimissusteemi" rakendumine 2012. aasta
jooksul, tekitades kohtutaituritele véimaluse ise
esitada arestindudeid, et valtida 2012. aasta
tulude deklareerimisel kohtutaiturite tleliigset
tood esitatavate andmete kontrollil.

(p20)

Rahandusministri vastus: Maksu- ja Tolliamet (MTA) ning Registrite ja
Infostisteemide Keskus jatkavad koost6dd, et 2012. aasta
tuludeklaratsioonide esitamise ajaks oleks kohtutaiturite arestindudeid
voimalik esitada elektroonselt (deklaratsioonide esitamine algab 15.02.2013).
Infovahetuse kanali loomine on v6tnud oodatust kauem aega, kuna
arendustddde maht on osutunud plaanitust suuremaks. Tanaseks on
infokanal arendamisel ja peatselt testimiseks valmis.
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Ulevaade ministeeriumist

Rahandusministeerium on valitsusasutus, kes tdidab seadusest tulenevaid ja Vabariigi Valitsuse poolt
seaduse alusel antud iilesandeid oma valitsemisalas. Ministeerium on aruandekohustuslik Vabariigi
Valitsuse ees, kes suunab ja koordineerib tema tegevust ning teeb tema iile teenistuslikku jarelevalvet.

Ministeeriumi valitsemisala {ilesanneteks on valitsuse finants- ja ressursihalduspoliitika ning riigi
eelarvepoliitika kavandamise koordineerimine ja elluviimine, maksu- ja tollipoliitika kavandamine ja
elluviimine, majandusanaliiiis ja -prognoos, avaliku teenistuse arendamine, riigiabi andmise lubade
menetlemine ning riigiabi seaduslikkuse ja kasutamise iile jarelevalve teostamine, riigihangetega seotud
tegevuse korraldamine, riikliku statistika teostamine, valitsuse sisekontrollisiisteemi rakendamise ja
siseaudiitori kutsetegevuse korraldamise koordineerimine, riigiraamatupidamine, riigi finantsvarade ja
-kohustuste haldamine, riigile antav vilisabi ja laenud ning sellekohaste digusaktide eelndude koostamine,
sise- ja vandeaudiitorite, vandeaudiitorite ihingute ning Audiitorkogu iile jarelevalve tegemine.

Ministeeriumi ja valitsemisala asutusi juhib rahandusminister. Struktuuriiiksuste t66d juhib, ministeeriumi
valitsemisalas olevate riigiasutuste tegevust koordineerib oma padevuse piires ja ministeeriumi
asjaajamist korraldab kantsler. Kantsler juhib finantskontrolliosakonna, digus- ja haldusosakonna ning
kantslerile alluvate asekantslerite, ndunike/ekspertide ja struktuuriiiksuste juhtide kaudu teiste osakondade
(v.a siseauditi osakond, mis allub vahetult ministrile) t66d.

Ministeeriumi valitsemisalasse kuulus 2011. aastal kaks ametit (Maksu- ja Tolliamet, Statistikaamet),
kaks riigi &ritihingut (Riigi Kinnisvara AS, AS Eesti Loto) ja iiks sihtasutus (SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus). Lisaks on ministeeriumi valitseda osalused viies &ritihingus, millest
kolme osalused on omandatud varem (AS Rocca al Mare Suurhall, Tallinna Kaubamaja AS, Baltika AS)
ning kahe #riiihingu osalused omandati 2011. aastal nn kriminaaltuluna (SEB Aktiivne Pensionifond, OU
Pro-tooted).

Ministeeriumi finantsseisundi ja majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad
aruandeperioodil minister Jiirgen Ligi ning kantsler Veiko Tali. 2011. aasta majandusaasta aruande
Oigsust on oma allkirjaga kinnitanud minister Jiirgen Ligi ja asekantsler Ivar Sikk kantsleri iilesannetes.
Ministeeriumi ja tema valitsemisala raamatupidamise igapéaevast korraldamist koordineeris ministeeriumi
finantsosakond eesotsas osakonnajuhataja Riina Virkusega.

Tabel 1. Ministeeriumi valitsemisala olulisemad naitajad*

2007 2008 2009 2010 2011
Asutuste arv ministeeriumi valitsemisalas 4 4 4 3 3
Keskmine tdotajate arv 2787 2683 2481 2507 2572
Eelarvemaht (mIn eurot) 278 1612 1434 1264 1408
Varade maht (mIn eurot) 2525 2 206 2538 2275 2134

* Varasemate aastate eelarve ja varade maht on imber arvestatud eurodesse.

Auditi iseloomustus

Auditi pohjus ja eesmark

Riigikontroll peab riigieelarve seaduse kohaselt andma hinnangu ministeeriumite raamatupidamise

Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike siisteem ja Riigikassa andmebaas

aastaaruande digsusele ja majandustehingute seaduslikkusele.
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Auditi eesmirgiks on avaldada arvamust Rahandusministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise
aastaaruande Gigsuse ning tehingute seaduslikkuse kohta. Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne
sisaldab varade ja kohustuste bilanssi 31.12.2011. aasta seisuga, tulemiaruannet, netovara muutuste
aruannet ja rahavoogude aruannet 31.12.2011 16ppenud majandusaasta kohta, aastaaruande koostamisel
kasutatud oluliste arvestuspohimdtete kokkuvdtet ning muid selgitavaid lisasid. Raamatupidamise
aastaaruanne sisaldab tdiendava aruandena riigieelarve tditmise aruannet ministeeriumi valitsemisala
ulatuses.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Rahandusministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse kohta arvamuse avaldamise
kédigus hindas Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust Eesti raamatupidamise heale tavale.
Hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspohimotetele (Euroopa Liidu
raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku
sektori raamatupidamise standardid) ning selle pohinduded on kehtestatud Eesti raamatupidamise
seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja riigi raamatupidamise tildeeskirja
nduded.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris Riigikontroll, kas
Rahandusministeeriumi tehingud on olulises osas sooritatud, 1dhtudes riigieelarve seadusest ning 2011.
aasta riigieelarve seadusest ja 2011. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusest. Selleks keskenduti
riigieelarve tditmise sihipdrasusele ja ldbipaistvusele, kontrollides Rahandusministeeriumi (valitsemisala)
investeeringute ja todjoukulude kasutamise sihipérasust, eelarvest kinnipidamist ning ettemaksete ja
tehtud kulutuste pohjendatust.

Lisaks arvamuse avaldamisele riigieelarve seaduse tiitmise kohta pdoras Riigikontroll seaduslikkuse
auditeerimisel tdhelepanu ka riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse peamiste printsiipide jargimisele.
Selleks kontrolliti valikuliselt, kas piirmééra tiletavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses
ette ndhtud menetluskorda ja kas véiksemate soetuste puhul on kinni peetud riigihangete
pohiprintsiipidest, ning hinnati, kas varasid on kasutatud, sdilitatud ja vodrandatud heaperemehelikult.
Samuti kontrolliti asutuse tegevust reguleerivate muude digusaktide olulisemate nduete tditmist;
iiksikasjalik nimekiri kontrollitud digusaktidest on esitatud lisas.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, kus on késitletud nii finantsaruannete kui ka tehingute seaduslikkuse
auditeerimist finantsaruannete auditi raames. Nende standardite jérgi tuleb audit kavandada ja sooritada
viisil, mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi
vadrkajastamisi ja tehingud on olulises osas kooskolas lisa B-osas nimetatud digusaktidega. Auditi kdigus
koguti raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvandmete ja avalikustatud info ning tehingute
seaduslikkuse kohta toendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll
arvesse Oige ja diglase raamatupidamise aastaaruande koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse
jargimiseks juurutatud sisekontrollisiisteemi, avaldamata arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta.
Auditi kdigus hinnati ka kasutatud arvestuspohimotete asjakohasust, juhtkonna raamatupidamislike
hinnangute pohjendatust ja raamatupidamise aastaaruande {ildist esituslaadi. Riigikontroll leiab, et audit
annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse raamatupidamise aastaaruande digsuse ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Rahandusministeeriumi tegevusaruande kohta Riigikontroll arvamust ei avalda. Tegevusaruandes
kontrolliti iile arvandmed, mis tulenevad otse raamatupidamise aastaaruandest.

Tahelepanekutena on aruandes esitatud leiud, mis summade ning nende ilmnemise asjaolude ebaolulisuse
tottu Riigikontrolli hinnangut raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta ei
mojutanud, kuid mis teistsuguste tingimuste korral vdivad viia oluliste vigade tekkimiseni
raamatupidamise aastaaruandes voi tehingute seaduslikkuses.
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Aruandes ei ole kajastatud auditeerimise kdigus leitud vihem téhtsaid puudusi, mille moju pole
mérkimisvédrne. Selliste puuduste kdrvaldamise vajadusele on auditeeritu tdhelepanu juhitud kas neile
saadetud mérgukirjas voi auditi kdigus.

Ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate dritihingute ja sihtasutuste majandusaasta aruandeid on
auditeerinud vandeaudiitorid. Riigikontroll ei ole nendes iiksustes tdiendavaid kontrollitoiminguid teinud.
Riigikontroll on votnud ministeeriumi raamatupidamise aastaaruandele arvamuse avaldamisel arvesse
vandeaudiitorite arvamustes avalikustatut. Raamatupidamise aastaaruannetele sihtasutustes ja
aritihingutes hinnangu andnud vandeaudiitorid ei ole seejuures hinnanud tehingute seaduslikkust.

Auditi lopetamise aeg
Audititoimingud 16petati mais 2012.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Krista Zibo, vanemaudiitor Kristi Kahrin, audiitorid Angela Onno,
Gert Schultz, Mart Peling ja nooremaudiitor Stella Iis.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee.

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/12/60052/17.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Rahandusministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Riigikontrolli varasemaid auditeid Rahandusministeeriumi valdkonnas

12.07.2011 — Rahandusministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
30.07.2010 — Rahandusministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
30.07.2009 — Rahandusministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
05.08.2008 — Rahandusministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

11.07.2007 — Rahandusministeeriumi 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande oOigsuse ja tehingute seaduslikkuse
audit riigi koondaruandele hinnangu andmiseks

20.07.2006 — Rahandusministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse
auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

27.07.2005 — Maksu- ja Tolliameti raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal

25.07.2005 — Rahandusministeeriumi valitsemisala raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa. Hinnangu andmise kriteeriumid

A.

Raamatupidamise aastaaruande kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele
kriteeriumidele:

varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2011. aasta seisuga;

varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2011. aasta seisuga ministeeriumile;

tehingud voi siindmused toimusid 2011. aastal;

koik varad, kohustused, tehingud ja siindmused on kajastatud ning niitajad avalikustatud;

varad ja kohustused on kajastatud diges vaartuses;

tehingud voi stindmused on kajastatud diges summas ning tulud ja kulud on kantud digesse perioodi;
niitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;

tegevusaruandes toodud arvuline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on kajastatud
Oigetes summades.

. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele digusaktidele:

2011. aasta riigieelarve seadus, §-d 1-2, 14;

2011. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadus;

rahandusministri 02.01.2006. aasta méérus nr 1 ,,Riigieelarve kassalise teenindamise eeskiri”;
riigieelarve seadus, §-d 8, 23-32, 36-37, 40.

Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel kooskdla jargmiste olulisemate digusaktidega:

avaliku teenistuse seadus, §-d 9-10, 24, 3746, 79-81, 107-108, 111-112, 131-134;
erastamisest lackuva raha kasutamise seadus, § 7;

Eesti Haigekassa seadus, §-d 37-39;

riigihangete seadus, §-d 3-5, 10, 14-15, 19, 23, 26-27, 37, 69;

riigivaraseadus, §-d 2, 4, 10-33, 37, 76-77, 90-91;

riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, §-d 10-11;

sotsiaalmaksuseadus, §-d 2—4, 7-9;

tulumaksuseadus, §-d 40-43, 48;

todlepingu seadus, §-d 1, 4-5,9, 15, 21, 28-29, 33-34, 43-45, 54-65, 67-71, 79-89, 91-100;
tootuskindlustuse seadus, §-d 4, 40-42;

Oppetoetuste ja dppelaenu seadus, §-d 18, 28;

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. juuni 2012 13



Rahandusministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

=  Eesti keskmise palgaga seotud ametipalkade maksmise ajutise korralduse seadus;

= Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta méérus nr 91 ,,Keskmise to6tasu maksmise tingimused ja
kord*;

= Vabariigi Valitsuse 30.12.2008. aasta maarus nr 182 ,,Riigiteenistujate todtasustamine;

= Vabariigi Valitsuse 25.08.2004. aasta miirus nr 284 ,,Oppelaenu tagasimaksmise ning kustutamise
tingimused ja kord*;

= Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. aasta médrus nr 111 ,,Haigekassa reservikapitali vahendite
paigutamisele piirangute kehtestamine®;

= rahandusministri 27.10.2003. aasta madrus nr 96 ,,Haigekassa reservkapitali vahendite paigutamisele
lisapiirangute kehtestamine®;

= Vabariigi Valitsuse 05.01.2001. aasta méérus nr 3 ,,Eesti Haigekassa pohikiri‘;
= Vabariigi Valitsuse 19.12.2001. aasta méarus nr 471 ,,Eesti To6tukassa pohikiri®;

= Vabariigi Valitsuse 21.08.2003. aasta médrus nr 220 ,,Riigieelarve vahendite arvel laenu andmise
tingimused ja kord*.

= Vabariigi Valitsuse 27.08.1996. aasta médrus nr 221 ,,Vabariigi Valitsuse omandireformi
reservfondist raha eraldamise ja kasutamise korra kinnitamine*;

= Vabariigi Valitsuse 16.11.1999. aasta méarus nr 346 ,,Vabariigi Valitsuse reservist raha eraldamise ja
selle kasutamise kord*;

= Vabariigi Valitsuse 18.03.2004. aasta méarus nr 77 ,,Riigi raha, vairtpaberite ning muu finantsvara
paigutamise ning sellega seonduvate finantsriskide juhtimise pohimdtted ja tildised piirangud*;

= Vabariigi Valitsuse 22.03.2004. aasta médrus nr 79 ,,Valuuta-, krediidi-, likviidsusriskide ja muude
stabiliseerimisreservi haldamisega seonduvate finantsriskide juhtimise pohimdtted ja tildised
piirangud ning stabiliseerimisreservi varade koosseisu ja vdartuse aruande vorm®;

= Vabariigi Valitsuse 10.03.2011. aasta méérus nr 33 ,,"2011. aasta riigieelarve seaduses" kohaliku
omavalitsuse tiksustele méaratud tasandusfondi toetuse, muude toetuste ja hiivitiste jaotus ning
jaotamise ulatus, tingimused ja kord“.

Loetelus on esitatud ka auditeeritud perioodil kehtinud, kuid auditiaruande allkirjastamise hetkeks
kehtivuse kaotanud digusaktid.
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