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Ulevaade valdade ja linnade
oiguskuludest ja kohtuasjadest

Millised olid omavalitsuste juriidilise personali kulud, kui
palju kulutasid omavalitsused digusteenuste ostule ning
millistes kohtuasjades omavalitsused perioodil 2006—-2010
osalesid?

Kokkuvote iilevaate tulemustest

Ulevaate koostamisel uuriti Eesti omavalitsuste juriidilise personali
suurust, ametikohtade koosseisu ja kulusid. Juriidilise personalina
maidratles Riigikontroll ametnikke, kelle pohiliseks iilesandeks
omavalitsuses on teiste ametnike digusteenindamine vdi omavalitsuse
esindamine digusvaidlustes (nt valla- voi linnasekretér, jurist). Vaatluse
all olid ka omavalitsuste véljaminekud digusabile ehk raha, mida
omavalitsused on maksnud erinevate teenuste eest advokaatidele ja
teistele digusspetsialistidele. Samuti selgitati vélja, kui palju ja millist
liiki asjades on omavalitsused pidanud kohtuvaidlusi. Kuivord tegemist ei
ole auditiga, ei ole omavalitsustele kdesolevas t66s hinnanguid antud,
vaid esitatud on {iildistav iilevaade.

Ulevaate koostamiseks kogus Riigikontroll andmeid, kiisitledes
omavalitsusi ja vaadates iile nende veebilehed; analiiiisis omavalitsuste
finantsandmeid saldoandmike infosiisteemis perioodil 2006—2010 ning
sama perioodi kohtuasju kohtulahendite infosiisteemis. Kiisitlus seisnes
elektroonilise ankeetkiisimustiku saatmises omavalitsustele, kellest
tagastas selle koos vastustega 190 (s.o 84% kdikidest valdadest ja
linnadest).

Omavalitsuse juriidilisest personalist sdltub paljuski, milline on
omavalitsuse digusaktide ja -toimingute kvaliteet ning sellest tulenevad
tagajdrjed nii omavalitsusele kui ka selle elanikele. Vead omavalitsuse
oigusloomes ja diguse rakendamisel voivad kokkuvottes tdhendada nii
maksuraha kulutavale omavalitsusele kui ka teistele lisakulusid, mida
saaks viltida.

Riigikontroll on oma varasemates auditites tddenud, et piddeva personali
puudus on teravam probleem véiksemates omavalitsustes. Samuti on
selliste omavalitsuste juhid tunnistanud, et iiheks oluliseks piduriks
avalike teenuste paremal pakkumisel on just nende valla voi linna
Oigusaktide ebarahuldav kvaliteet. Lahendusena on nad nidinud
perspektiivis seda, et piirkonna omavalitsuste peale on todle voetud iihine
Oigusspetsialist, kellele suudetakse maksta védrilist tasu ja kellel on ka
oma kvalifikatsioonile piisavalt rakendust. Viiksemates omavalitsustes
eraldi ei ole see tihtilugu voimalik.

Ulevaates on muu hulgas uuritud, mille poolest viiksemad omavalitsused
oma personali, diguskulude ja kohtuasjade pdhjal suurematest erinevad.
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Mida me iilevaate tulemusel
leidsime ja jareldasime?

Ulevaate kiigus kogutud andmed niitavad mitmel moel vahesid
suuremate ja vidiksemate omavalitsuste voimalustes tagada oma asutuste
juriidiline teenindamine. Puhtalt statistiliste andmete pdhjal on ndha
mirke, mis viitavad viiksemate mahajdédmusele. See on iihteaegu ka
jarjekordseks tdoestuseks vajadusele tohustada omavalitsuste koostddd.
Kuni Eesti halduskorraldus seisab palju kdneletud reformi ootel, on
koostdo pdhiline viis, kuidas jouda selleni, et eri omavalitsustes oleks
ametnike suutlikkus lahendada kohaliku elu kiisimusi ja esindada
omavalitsuse huve iihtlasem. Kuigi Eestis leiab ka nditeid omavalitsuste
diguskoostdost, kui on palgatud tihisametnikke, on selline koost66 olnud
siilamaani pigem erandlik. Ulevaatega soovib Riigikontroll suunata
eelkdige maakondlike omavalitsusliitude juhte nditama iiles initsiatiivi, et
jouda oma maakonna omavalitsuste hulgas laiema aruteluni
ithisametnike t66levotmiseks maakondliku liidu voi mone omavalitsuste
ithisasutuse juurde.

Suuremal osal Eesti valdadest ja linnadest piirdub juriidiline personal
valla- vOi linnasekretériga. Tema korvale ithe v3i enama juristi palkamist
on pidanud vajalikuks ja selle teoks teinud 19% Riigikontrolli kiisitletud
omavalitsustest. Seejuures on viimane iseloomulik pigem suurematele
omavalitsustele. Oluline on teada, et seaduse jargi on valla- ja
linnasekretéril lisaks diguslikele iilesannetele ka teisi kohustusi (nt
kantselei t60 juhtimine, asjaajamise ja dokumendihalduse korraldamine).
Omavalitsusametnike tilekoormatus ja tegevuse killustatus eri
valdkondade vahel on probleemid, mis on Riigikontroll juba mitmes
varasemas auditis esile tdstnud. Valla- ja linnasekretéri silmas pidades
voivad selle tagajirjed avalduda omavalitsuse digus- ja haldusaktides,
mille kvaliteedi puudujdékidele on juhtinud oma sdnavéttudes tihelepanu
ka diguskantsler.

Lisaks suuremale juristide arvule on suuremates omavalitsustes ka
ametnikud paremini tasustatud ja seda mitte {iksnes tasu
absoluutsummade alusel. Kui vdiksemas, alla 3000 elanikuga
omavalitsuses iiletab valla- voi linnasekretéri todtasu sama omavalitsuse
elanike keskmist tasu ligikaudu 1,3 korda, siis suuremates, iile 20 000
elanikuga omavalitsustes juba 3,2 korda. Vorreldes aga
oigusspetsialistide keskmise to6tasuga riigis tervikuna, saab iilekaalukas
osa valla- ja linnasekretiridest (95%) sellest védiksemat tasu.

Juriidilistele teenustele, sh digusteenuste ostule on véiksemates, alla 3000
elanikuga omavalitsustes kulunud viimastel aastatel ca 700 eurot aastas,
suurima elanike arvuga omavalitsuste suurusrithmas aga keskmiselt ca

31 000 eurot. S6ltumata omavalituse suurusest, on selliste kulude osakaal
omavalitsuse tildistes juhtimis- ja haldamiskuludes enamasti keskmiselt
3-4%. Kulud varieeruvad aastate kaupa palju ning on selgelt
vajaduspdhised. Lepingu digusteenuste ostuks oli mdne digusbiirooga
s0lminud 36% Riigikontrolli kiisitletud omavalitsustest. PGhiosa neist on
sellised, kus valla- v&i linnasekretéri korval ei ole teist juristi. Sellest ei
saa siiski jareldada, et leping mone Sdigusbiirooga on sobilik asendus
omavalitsuse ametniku palkamisele. Leping on sdlmitud eelkdige
digusvaidlustes abi saamiseks, mitte oskusteabe kiisimiseks omavalitsuste
igapdevaste digustoimingute korraldamisel. Seda on néha ka suhteliselt
viikestest rahasummadest, mis juriidilistele teenustele on omavalitsustes
kulunud.
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Kohtumenetlusi on omavalitsustel kdige enam seoses tsiviilasjadega, mis
moodustavad olenevalt omavalitsuse suurusrithmast 66—80%
kohtuasjadest. Enamus neist on hagita menetlused ehk kiisimused, mille
lahendamine kuulub kohtu paddevusse (nt alaealisele eestkostja
madramine). Nendes asjades ei ole omavalitsuse tegevust vaidlustatud
ega toimunud tavamdistes kohtuvaidlust. Omavalitsuste iilejadnud
kohtuasjad on peamiselt haldusasjad, millest kdige enam on ehituse ja
planeerimise ning omandireformi vaidlusi. Kiisitletud omavalitsuste
andmetel 10peb enamus kohtuasju omavalitsustele voidukalt
(haldusasjadest on vdidetud nt 72%). Kaotuse on omavalitsustele toonud
eelkdige vead valdkondlike seaduste ebadigel rakendamisel ning
kaalutlusdiguse pohimdtete rikkumine.

Omavalitsuste suurusrithmade vordluses on kohtuasjade puhul
tdhelepanuvéérne, et haldusasjades tuleb vilise esindaja (nt advokaadi)
kasutamist sagedamini ette viiksemates omavalitsustes. Nii oli alla 3000
elanikuga omavalitsuste hulgas 40% neid, kellel suurem osa asjadest on
menetletud koos vilise esindajaga. Suurusrithmas 10 001 kuni 20 000
elanikku olid vilise esindajaga asjad iilekaalus vaid 8% omavalitsustel.
Riigikontroll saab aru, et esindaja kasutamine v3ib teatud juhtudel olla
kohtus vajalik, kuid kirjeldatud seosest on samuti niha, et viiksemate
omavalitsuste voime end kohtus ise esindada jadb suuremate omale
selgelt alla. Kuna haldusasjad on seotud omavalitsuse igapdevase
pohitegevusega, tihistab see Riigikontrolli arvates ka {ildisemalt seda, et
viiksemate omavalitsuste juriidilise personali suutlikkus on suurematega
vorreldes kehvem. Omavalitsuse ametnikud peaksid suutma omavalitsuse
otsuste tagamaid avada, kaalutlusi pdhjendada ja oma seisukohti kaitsta.
Olgu tegemist siis kohtuga vdi kellegi teisega. Ulearune ei ole ka lisada,
et vilise esindaja kasutamine tdhendab lisakulu, mida néiteks
haldusasjade puhul ei ole omavalitsusel iildjuhul lootust tagasi saada ka
juhul, kui kohtuvaidlus on vdidetud ning esitatud kohtule taotlus
menetluskulude viljamdistmiseks vastaspoolelt. Kohtu levinud seisukoht
on siin, et haldusasjades peavad omavalitsusel olema endal padevad
spetsialistid ning menetluskulude vdljamoistmine ei ole pohjendatud.
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Juriidilise personali koosseis

Seaduse nouded valla- voi linnasekretarile:

Valla- ja linnasekretérina saab todtada
vahemalt 21-aastane Eesti kodanik, kellel on

o Diguse oppesuunal riiklikult tunnustatud
magistrikraad vi

o Diguse oppesuunal riiklikult tunnustatud
bakalaureusekraad ja kes on todtanud
avalikus teenistuses voi omavalitsuse
asutuses vahemalt kaks aastat voi

o kellele on valla- ja linnasekretaride
kutsekomisjon enne 01.03.2011. a
véljastanud valla- ja linnasekretéride
kutsenduetele vastavuse tunnistuse ning
vahemalt 2-aastane tdokogemus riigi voi
kohaliku omavalitsuse teenistuses.

Allikas: kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus, § 55

NB! Alates 01.03.2011 valla- ja
linnasekretaridele enam kutsetunnistusi ei
véljastata ning edaspidi peaks valla- ja
linnasekretariks sobivad inimesed tulema Eesti
korgkoolides diguse oppesuuna lopetanute
hulgast.
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Kulud juriidilisele personalile ja sisseostetud
oigusteenustele

1. Ulevaate koostamise kiigus omavalitsustele saadetud
ankeetkiisimustikuga uuriti muu hulgas, millistel ametikohtadel to5tab
omavalitsuses juriidiline personal, kui palju raha on kulunud nende
ametnike to6tasuks ning kui palju véljastpoolt omavalitsust hangitud
Oigusabile. Lisaks koguti nendes kiisimustes iilevaate saamiseks
tdiendavaid andmeid ka KOVide veebilehtedelt ning saldoandmike
infosiisteemist.

Juriidiline personal piirdub omavalitsuses enamasti valla- voi
linnasekretariga

2. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse jargi peab valla- voi
linnavalitsuse teenistujate koosseisus olema valla- vdi linnasekretéri
ametikoht. Seaduses on ette ndhtud ka nduded valla- voi linnasekretirina
todtavale isikule ning loetletud tema iilesanded. Nende kohaselt juhib
valla- v0i linnasekretir valla- voi linnakantseleid, kuid korraldab ka
dokumentide ettevalmistamist valla- voi linnavalitsuse istungitele ning
digusaktide avaldamist ja avalikustamist. Ulesannete hulgas on samuti
omavalitsuse esindamine kohtus voi selleks teise isiku volitamine.
Omavalitsusteenistuses on valla- voi linnasekretiri ametikoht ainus,
millele seadusandja on kehtestanud kvalifikatsiooninduded. Tegemist on
seega olulise ametnikuga, kellest s6ltub muu hulgas omavalitsuse
Oigusaktide ja -toimingute kvaliteet ning omavalitsuse huvide esindamine
Oigusvaidlustes.

3. Lisaks valla- voi linnasekretérile on osa omavalitsusi vdtnud
tdiendavalt toole ka juristi, kelle iilesanneteks on omavalitsuse
teenistujate ndustamine diguskiisimustes ning sarnaselt valla- voi
linnasekretériga omavalitsuse esindamine digusvaidlustes. See on omane
siiski suhteliselt vdikesele hulgale KOVidest (kiisitluses osalenute
andmetel oli neid ca 19%0) ning enamasti piirdub juriidiline personal
valla- ja linnasekretiriga. Juhul kui valla- voi linnasekretiri korval on
veel moni digusspetsialist toole voetud, on selleks enamasti jurist valla-
voi1 linnakantseleis, kuid ametikoha nimetustena on levinud ka
Oigusnodunik, jurist-ndunik, juhtivjurist, jurist-vddrteomenetleja vms.
Suuremates KOVides on selliseid ametikohti {ildjuhul mitu, nditeks Parnu
Linnavalitsuse struktuuriiiksustest on kolmes voetud todle jurist ning iihes
neist on lisaks ka digusndunik. Tallinna linna ametiasutuste peale on aga
oigusspetsialisti ametikohti kokku 64.

4. Valla- voi linnasekretéri korvale digusspetsialisti palkamise vajadus
on omavalitsuse tegevusmahtu arvestades aktuaalsem suuremates
KOVides. Kui kiisitluses osalenutest oli vdiksemates, kuni 3000
elanikuga KOVides tehtud seda 5%-1 juhtudest, siis omavalitsustes, kus
elab 3001 kuni 10 000 inimest, tuli seda ette juba 30%-1 juhtudel (vt
tabel 1).
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Kas teadsite, et

kui vdiksemates omavalitsustes on lisaks
valla- voi linnasekretarile palgal ka jurist, siis
on see enamasti 1990. aastatel valja
kujunenud tookorralduse tulemus. Ametikoha
vajalikkust pdhjendas iiks alla 3000 elanikuga
vald nii:

Juristi ametikoht on ametikohana alates
1998-aastast (enne seaa oli lepinguling). Meil
on valia kujunenud selline taokorraldus ja
oleme sellega rahul. Jurist aitab ametnike/
koostaaa vaideid, pretensioone, ka hagisid,
aga ka talesti tavalisi eelndusid ja seda mitmel
pohjusel. Ametnikud on kas iilekoormatud vor
ebapédevad. Saab ka reguleerida puhkusi ja
hui vallasekretar peaks pikemalt puuduma, Siis
el teki asendusega probleeme.”

Kas teadsite, et

Siseministeeriumi 2009. ja 2010. aastal
kogutud andmete pohjal oli valla- ja
linnasekretéride hulgas kutsetunnistuseta ja

vajaliku digushariduseta ametnikke 5 ning ilma

tunnustatud digusharduseta, kuid
kutsenduetele vastavuse tunnistuse saanud
ametnikke kokku 121. Ulejaénud olid juriidilise
haridusega, kellest suurem osa oli omandanud
selle Tartu Ulikoolis.

Ulaltoodud andmete kogumise aja seisuga oli
valla- ja linnasekretari kutsetunnistustest
valdav osa (75%) véljastatud 1990. aastate
[Gpus.

Tabel 1. Elanike arvu alusel suurusuriilhmadesse jaotatud KOVide hulgas nende osakaal, kus
lisaks valla- voi linnasekretarile on tool juristid

KOVide osakaal, kellel on lisaks valla- voi

KOVi elanike arv

linnasekretarile juristi ametikohad, %

Kuni 3000 5

3001 kuni 10 000 30
10 001 kuni 20 000 92
Ule 20 000 100

Allikas: Riigikontroll omavalitsuste kiisitluse, nende veebilehtede ja rahvastikuregistri andmetel

5. Téahelepanu véirib, et juriidilise personali koosseis on mdnevdrra
suurem Pohja-Eesti omavalitsustes. Nii on Harjumaa valdadest ja
linnadest 2/3 sellised, kus lisaks valla- vOi linnasekretérile on t66l ka iiks
vOi mitu juristi. Enamikus maakondades on niisuguseid omavalitsusi aga
oluliselt vihem (vt joonis 1).

Joonis 1. Maakondade kaupa omavalitsuste osakaal, kus lisaks valla- voi linnasekretarile on
toole voetud jurist (kiisitluses osalenud KOVide andmetel)

Ida-Viru maakong

Jégeva maakond

Pérnu maakond
Tartu maakond <

] Pélva maakond
Valga maakond

Véru maakond

KOVide osakaal, kus lisaks valla- v5i linnasekretérile on juristi ametikoht

[ 20% kuni67% [ 10% kuni20% [ ] 0% kuni 10%
Allikas: Riigikontroll omavalitsuste kiisitluse ja nende veebilehtede andmetel

6. Kuigi eeskitt suuremad omavalitsused on pidanud vajalikuks ja
leidnud vdimaluse votta tddle mitu juristi, ei saa sellest Riigikontrolli
arvates jareldada, et vdiksemates on juriidilise personali koosseis ja
kvalifikatsioon alati vajadustega vastavuses. Riigikontrolli varasemates
auditites on just viiksemate omavalitsuste juhid méonnud kvalifitseeritud
t06j0u nappust ning omavalitsusametnike suurt tdokoormust, mis eeldab
ametnikult erialast paddevust mitmes valdkonnas. Viikestes
omavalitsustes avalike teenuste pakkumist kasitlenud auditis toid
omavalitsusjuhid niiteks vélja, et kdige enam vajatakse abi kvaliteetsete
digusaktide koostamisel ja digusvaidluste lahendamisel.! Ametnike

'2012. a Ippenud audit ,,Avalike teenuste pakkumise eeldused viikestes ja keskustest
eemal asuvates omavalitsustes*
(http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Fileld=11
362&Auditld=2210), 1k 22.
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iilekoormatust on peetud takistuseks ka omavalitsuse vastutusalas oleva
jarelevalve korraldamisel ja viirtegude menetlemisel®, mis nduavad
samuti héid digusteadmisi. Omavalitsuse digusametnike lilekoormatus
voib tdhendada seda, et tuleb 16ivu maksta digusaktide ja -toimingute
kvaliteedi pealt. Probleeme omavalitsuste digustloovate aktide kvaliteedis
on tdheldanud ka diguskantsler, kes on oma sonavottudes heitnud seda
ette just vdiksematele omavalitsustele.’

Veerand omavalitsustest maksab valla- voi linnasekretarile vahem, kui on
Eesti keskmine palk

1. Juriidilise personaliga seotud kulud on pohiosas to6joukulud, mille
moodustavad enamikus omavalitsustes valla- v3i linnasekretéri té66tasu,
talle makstud erinevad lisatasud, hiivitised ning nendelt tasutud ja
kinnipeetud maksud. Ulevaate koostamisel koguti andmeid valla- ja
linnasekretéridele 2010. aastal makstud tasude suuruse kohta. Nendest
néhtub, et vorreldes Eesti keskmise kuutasuga maksti valla- voi
linnasekretéridele suuremat tasu ligikaudu 75% kiisitluses osalenud
KOVides. Ulejadnutes jii see riigi keskmisele palgale alla. Sama
omavalitsuse elanike keskmise tootasuga vorreldes teenisid valla- voi
linnasekretérid rohkem aga ligikaudu 90% KOVides (vt tabel 2).
Vaadates oigusala tdotajate tasusid riigis tervikuna, ndhtub aga, et valla-
ja linnasekretdridele makstakse suhteliselt tagasihoidlikult — riigi
keskmisele jdib tasu alla 95% KOVides.

Tabel 2. Valla- voi linnasekretari 2010. aasta tootasu vorreldes Eesti keskmise palgaga,
sama omavalitsuse elanike keskmise palgaga ja oigustootajate keskmise palgaga

Valla- voi linnasekretari tasu on

suurem Kui KOVide osakaal, %
Eesti keskmine palk* 75
Sama KOVi elanike keskmine to6tasu 92
Eesti 8igustostajate keskmine palk® 5

Allikas: Riigikontroll omavalitsuste kiisitluse ja nende veebilehtede andmetel

8. Oluline on tihele panna, et suuremates KOVides iiletab valla- voi
linnasekretéri tasu sama omavalitsuse elanike keskmist tasu rohkem kui
viiksemates KOVides (vt joonis 2). Ehk suuremates omavalitsustes tuleb
piirkonna iildise palgataseme taustal arvestada selle ala spetsialiste
palgates suhteliselt suuremate viljaminekutega. Kogutud andmetest
selgub samuti see, et vallavanemaga ja linnapeaga vorreldes on valla- ja
linnasekretéri teenistus maksumaksjale keskmiselt kolmandiku vorra
odavam. Nii on see soltumata omavalitsuse suurusest.

22009. a 16ppenud audit ,,Seadusest tulenevate jarelevalvefunktsioonide tditmine valdades
ja linnades*
(http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Fileld=10
725&Auditld=2077), 1k 7, 17

3 Vt nt http://oiguskantsler.ce/et/ylevaade%202010

* Keskmine brutokuupalk 2010. aastal oli 792 eurot (http://www.stat.ee/andmebaas
aruanne ,,Keskmine bruto- ja netokuupalk*)

> Tegevusalal ,,Juriidilised toimingud ja arvepidamine* oli 2010. aastal keskmine
brutokuutasu 1595 eurot (http:/www.stat.ee/andmebaas, aruanne ,,Keskmine bruto- ja
netokuupalk pdhitegevusala (emtak 2008, 2-kohaline kood) jérgi®)




Ulevaade valdade ja linnade Biguskuludest ja kohtuasjadest

Joonis 2. Valla- voi linnasekretari tootasu suhe sama KOVi elanike keskmisse tasusse ja
vallavanema-linnapea tasusse 2010. aastal (keskmise naitajana kordades)

M valla- vdi linnasekretari tasu suhe KOVi elanike keskmisse tasusse

valla- vdi linnasekretari tasu suhe vallavanema v&i linnapea tasusse
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kuni 3000 3001 kuni 10 000 10 001 kuni 20 000 tle 20 000

KOVide suurusrihmad elanike arvu alusel
Allikas: Riigikontroll omavalitsuste kiisitluse, nende veebilehtede ja rahvastikuregistri andmetel

9. Maakondadest tdusevad suuremate valla- ja linnasekretéride tasudega
esile Harjumaa ning Ida-Virumaa omavalitsused (vt ka joonis 3).
Kiisitluses osalenud KOVide andmete pdhjal on samas arvestuses
vdikseimad tasud Viljandimaal, Valgamaal ja Hiiumaal. Pingerea esimese
ja tagumise maakonna omavalitsuste keskmiste tasude erinevus on
seejuures pea kahekordne.

Joonis 3. Valla- ja linnasekretari keskmise aastatasu suurus 2010. aastal maakondade
kaupa (kiisitluses osalenud 190 KOVi andmetel)

|;§ﬁn5_\f|m maakond _Ida—Viru maakond
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: ) v

Jégeva maakond

11 500 eurot

P#rmu maakond

Viljandi maakond Tartu maakond

Saare maakond

12 600 eurot

10 000 eurot 12 000 eurot

10 900 eurotsf.

Pélva maakond

Valga maakond

10 300 eurot
10 300 eurot :
Véru maakond

11400 eurot

[ 14 000 kuni 17 000 eurot [T 11 000 kuni 14 000 eurot ] 800D kuni 11 000 eurot

Allikas: Riigikontroll omavalitsuste kiisitluse ja nende veebilehtede andmetel

10. Positiivne seos valla- ja linnasekretéri tasu ning omavalitsuse suuruse
vahel on ootuspirane. Probleemi vdib ndha aga tdsiasjas, et igas neljandas
omavalitsuses on tasu véiksem kui riigi keskmine ja igas kiimnendas
viiksem kui keskmisel palgatootajal samas vallas vai linnas. Eelkdige
just viimase puhul tekib kiisimus, kas sellist tasu makstes on pikemas
plaanis vdimalik hoida omavalitsuse palgal oma erialal pddevaid inimesi.

8 Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 31. mai 2012
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Samas tuleb moonda, et mitme sellise omavalitsuse puhul kérbiti 2008.
aastal alguse saanud majanduskriisi aastatel olulisel madral omavalitsuse
teenistujate palkasid tervikuna.

Suuremal osal KOVidest kulub juriidiliste teenuste ostule aastas kuni 1500
eurot

11. Omavalitsuste kulud juriidilistele teenustele ei ole omavalitsuse
muude véljaminekutega vorreldes suured. Aastatel 2007-2010 kulus
sedalaadi teenustele omavalitsuste peale kokku aastas ca 1 miljon eurot
(vt joonis 4). Kulude osakaal omavalitsuste iildistes juhtimis- ja
haldamiskuludes® oli 3-4% aastas.

Sisseostetud juriidiliste teenuste
kulud

Joonis 4. Omavalitsuste kulud juriidilistele teenustele ja nende osakaal iildistes juhtimis- ja
haldamiskuludes (KOVide peale kokku)

1,6 5% _

Kas teadsite, et % % 2
5 12 - ) . 8 A% 8 $
avaliku sektori arvepidamise siisteemis 5 3: 3:0,/ 3% E é
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teenused". Seda kontot kasutatakse, kui on = 2% % %
makstud tasusid néiteks juriidiliste - 0,4 . % S
konsultatsioonide eest, tasu notarile, r1% g £
advokaadile, kohtule, kohtutgiturile jt, 1,2 1,4 11 0,9 2°

0,0 ; . : 0% 5

samuti kautsjoneid ja volikirjade

kinnitamise tasusid. 2009
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Allikas: riigi raamatupidamise iildeeskirja =3 kulud juriidilistele teenustele (raamatupidamise konto 550050)
kontoplaani kasutusjuhend

(http://www fin.ee/doc.php?108817)

—@— osakaal administreerimiskuludest

Allikas: Riigikontroll saldoandmike infosiisteemi andmetel

12. Juriidiliste teenustega seotud kulud on viiksemates KOVides jaanud
aastas 1000 euro piiresse, suuremates KOVides aga ulatunud 20 000 —
30 000 euroni (vt tabel 3). Nende kulude osa omavalitsuse iildistes
juhtimis- ja haldamiskuludes ei erine aga olulisel miiral KOVi
suurusrithmade kaupa ning on igas suurusriihmas keskmise tasemena
enamasti joonisel 4 méargitud osakaalu juures. Samas on Eestis ka
omavalitsusi, kus kulud juriidilistele teenustele moodustavad arvukate
kohtuvaidluste tottu iildistest juhtimis- ja haldamiskuludest iile 30%.

Tabel 3. Omavalitsuste keskmised kulud eurodes juriidilistele teenustele KOVide
suurusriihmade kaupa

Elanike arv 2006 2007 2008 2009 2010
Kuni 3000 491 609 893 801 750
3001 kuni 10 000 1974 2029 2786 1704 1792
10 001 kuni 20 000 2541 4381 6820 10 044 7094
Ule 20 000 32 852 35 094 37219 27 431 24 207

Allikas: Riigikontroll saldoandmike infosiisteemi ja rahvastikuregistri andmetel

8 Uldiste juhtimis- ja haldamiskuludena on kisitletud avaliku sektori iiksuste
arvepidamises kasutatavat kontogruppi 5500 ,,Administreerimiskulud®, mille hulka
kuulub ka konto ,,Juriidilised teenused*.

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 31. mai 2012 9
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Kohtulahendite infosiisteem on riigi
andmekogu, mille vastutavaks todtlejaks on
Justiitsministeerium ning mis sisaldab
avalikkusele moeldud osa

(http://kola.just.ee/), mille kaudu on vdimalik

tutvuda joustunud kohtulahenditega.

Kohtuasjade arv ja liigid

10

13. Suuremate omavalitsuste tegevuses on juriidiliste teenuste
sisseostmine tavaparasem kui véiksemates: koik iile 10 000 elanikuga
KOVid oli iilevaates késiteletud perioodil kulutanud igal aastal nendele
teenustele raha. Viiksemate, alla 3000 elanikuga omavalitsusiiksuste
hulgas oli samasuguseid KOVisid umbes pool (vt joonis 5). Kulud
juriidilistele teenustele varieeruvad omavalitsustes samas aastate kaupa
iisna palju (iga-aastaste kulude korvalekalle perioodi keskmiste kulude
suhtes on suur). Kuigi véljaminekud digusabile on kulude arvepidamise
pohimdtete jargi vaid iiks osa juriidilistest teenustest (need holmavad ka
niiteks notaritasusid), viitab see sellele, et vajadus vélise digusabi jérele
on ajendatud pigem konkreetsetest lahendamist vajavatest olukordadest
ning omavalitsused ei ole pidanud vajalikuks hankida véljast jarjepidevat
Oigustuge. Voladiguslik leping mone digusabibiirooga voi juristiga oli
kiisitluses osalenud KOVide andmetel ligikaudu kolmandikul (36%-1).
Lepingud on sdlmitud eelkdige omavalitsuste esindamiseks ja
nodustamiseks digusvaidlustes.

Joonis 5. Omavalitsuste osakaal KOVide suurusriihmade kaupa selle jargi, mitmel aastal oli
perioodil 2006—2010 tehtud kulusid juriidilistele teenustele

H Uhel aastal kahel aastal ~mkolmel aastal neljal aastal M viiel aastal

100%

80%

60%
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o
|

0% T T
kuni 3000 3001 kuni 10000 10 001 kuni 20 000 tle 20 000

elanike arv

Allikas: Riigikontroll saldoandmike infosiisteemi ja rahvastikuregistri andmetel

Omavalitsuste kohtuasjad

14. Seoses omavalitsuste juriidilise personali tegevusega analiiisis
Riigikontroll iiksikasjalikumalt omavalitsuste kohtuasju, kuna nendes
tehtud lahendid on iiheks oluliseks tunnuseks omavalitsuse digusaktide ja
-toimingute kvaliteedi kohta. Oigusvaidluse jdudmine kohtusse pShjustab
omavalitsusele sageli ka lisavéljaminekuid, sest oma huvide paremaks
esindamiseks otsustatakse votta kohtumenetluseks viline esindaja.
Analiiiisil tugineti kohtulahendite infostlisteemi andmetele asjades, mille
iitheks osapooleks oli kohaliku omavalitsuse iiksus voi selle asutus.
Samuti koguti teavet omavalitsuste kiisitluse teel.

Suuremal osal omavalitsustest on aastas kuni viis kohtuasja

15. Kohtulahendite infosiisteemi andmetel oli perioodil 2006-2010 koige
enam selliseid omavalitsusi, kellel oli kohtusse asja aastas keskmiselt
kuni viiel korral (vt joonis 6).

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 31. mai 2012



Hagita menetlus on tsiviilkohtumenetluse liik,
mille kohus algatab ise voi huvitatud isiku
avalduse alusel kiisimustes, milles otsuse
tegemine kuulub kohtu padevusse.

Tsiviilkohtumenetluse teiseks oluliseks liigiks
on hagimenetlus, mille aluseks on kohtule
esitatud hagi. Hagi esitamine véljendab hageja
ja mdne teise isiku (kostja) digusvaidlust.

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 31. mai 2012

{Ulevaade valdade ja linnade diguskuludest ja kohtuasjadest

Joonis 6. Omavalitsuste osakaal kohtuasjade keskmise arvu alusel aastas perioodil 2006—
2010

6 kuni 10 asja

kuni 5 asja 16%

65%

16 kuni 20 asja
3%

Allikas: Riigikontroll kohtulahendite infosiisteemi andmete pdhjal

16. Omavalitsuse osavotul menetletud kohtuasjades on iilekaalus
erinevad tsiviilasjad, mille osakaal on olenevalt omavalitsuse suurusest
olnud neil aastatel vahemikus 66—80% (vt tabel 4). Suurematel KOVidel
on kohtustatistikas olulisel kohal ka vairteoasjad (15%), viaiksemates
KOVides on ligikaudu veerand kohtuskdikudest seotud haldusasjadega.

Tabel 4. Omavalitsuste kohtuasjade osakaal asja liigi ja omavalitsuse suurusriihma kaupa

Haldus- Kriminaal- Tsiviil- Vaarteo-
Elanike arv asjad asjad asjad asjad
Kuni 3000 25% 0% 74% 1%
3001 kuni 10 000 21% 1% 76% 2%
10 001 kuni 20 000 19% 1% 80% 0%
Ule 20 000 18% 1% 66% 15%

Allikas: Riigikontroll kohtulahendite infosiisteemi ja rahvastikuregistri andmete pahjal

17. Pohiosa tsiviilasjadest on olnud hagita menetlused (vt joonis 7),
millest suur osa on omakorda erinevad perekonnadiguse asjad nagu
alaealisele eestkostja midramine, ndusoleku andmine lapse voi
eestkostetava nimel tehingu tegemiseks, vanema diguste voi lapsega
suhtlemise reguleerimine, pdlvnemise tuvastamine jms. Oluline osa
hagita tsiviilasjadest on seotud ka maksekésu kiirmenetlusega.
Hagimenetlustest on suur osa voladiguse asjad, mis tulenevad erinevatest
lepingulistest suhetest (Ca 50% asjadest), ja hagita menetlusega sarnaselt
perekonnadiguse asjad (ca 27% asjadest), néiteks elatise miéramise
kiisimused.

11



Ulevaade valdade ja linnade diguskuludest ja kohtuasjadest

Maksekasu kiirmenetlus on hagita menetluse
liik, milles kohus lahendab eradigussuhtest
tulenevat kindla rahasumma maksmise nouet.
Menetluse aluseks on avaldus, mille
rahuldamise iile peab kohus otsustama
seitsme péeva jooksul. Kui avaldus
rahuldatakse, teeb kohus makseettepaneku,
millele vastuvite esitamise korral jatkub asja
lahendamine hagimenetluses. Vastuvéite
mitteesitamise ja volandude mittetasumise
korral teeb kohus maksekasu, mis kuulub
viivitamata taitmisele.

Allikas: tsiviilkohtumenetluse seadustik,
49. ptk

Kas teadsite, et

omavalitsuste planeerimisotsuseid
vaidlustatakse enamjaolt maavalitsuses.
Siseministeerium on 2011. aasta
septembris koostanud iilevaate, mille jargi
on 2005. aastast alates maavalitsustele
esitatud vaideid ligikaudu 2,5 korda enam
kui esimese astme kohtuasju.
Siseministeeriumi hinnangul iseloomustab
vaidlustuste suur hulk vajakajaamisi
KOVide planeerimistegevuses.

Allikas:
http://www.siseministeerium.ee/public/20
11-09-05_W_ulevaade_kodulehele.pdf

Vastustaja on avalikku iilesannet taitev isik,
kelle tegevuse peale on esitatud
halduskohtumenetluses kaebus. Menetluse
teine pool on kaebaja.

Allikas: halduskohtumenetluse seadustik, § 17
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Joonis 7. Omavalitsuse osalusel menetletud tsiviilasjade jaotus asja ja menetluse liigi jargi
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Allikas: Riigikontroll kohtulahendite infosiisteemi andmete pohjal

18. Haldusasjades eristuvad arvukuse poolest iilejadnutest selgelt ehituse
ja planeerimise ning omandireformi kiisimused. Need moodustavad
kohtuasjadest kokku iile 60% (vt joonis §). KOVide haldusasjades on
need kiisimused esikohal sdltumata omavalitsuse suurusrithmast.
Omandireformiga seotud asjades annavad tooni erastamise ja vara
tagastamise kiisimused (mdlema osa kokku 75%), ehituse ja planeerimise
kohtuvaidlusi on peetud pohiliselt planeeringute ning ehitus- ja
kasutuslubade iile (veidi {ile 80% asjadest).

Joonis 8. Omavalitsuse osalusel menetletud haldusasjade jaotus asja valdkonna jargi
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Allikas: Riigikontroll kohtulahendite infosiisteemi andmete pdhjal

19. Kriminaalasjades on enam levinud juhtudel olnud menetluse
pohjuseks alaealise suhtes mdjutusvahendi kohaldamine (ca 70%
asjadest) ning vairteoasjades kaebused seoses omavalitsuse kui
kohtuvilise menetleja tehtud otsustega (ca 95%). Kriminaalasjades on
omavalitsus olnud enamasti taotluse esitaja kohtule (60% asjadest),
haldusasjades on omavalitsus olnud pohiliselt vastustaja (96% asjadest)
ning tsiviilasjades avaldaja voi taotluse esitaja rollis (76% asjade puhul).
Teisisonu on kohtusse joudnud haldusasjades olnud omavalitsus
pohiliselt selleks pooleks, kelle otsuseid ja toiminguid on vaidlustatud.
Tsiviilasjades on aga enamasti olnud omavalitsuse enda initsiatiiv
menetlust algatada.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 31. mai 2012



Valiste esindajate kasutamine
kohtumenetluses

Kas teadsite, et

2012. aasta aprillis lopetas Riigikontroll
auditi maakondlike omavalitsusliitude
tegevusest, kus on juttu ka Lé&ne-Viru
Omavalitsuste Liidu iihisametnike
projektist (vt
http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules
[DigiDetail/FileDownloader.aspx?Fileld=11
6678&Auditld=2237)

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 31. mai 2012
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Haldusasjades kaastakse valine esindaja sagedamini vaiksemates
omavalitsustes

20. Riigikontroll uuris ka, kui paljudel juhtudel on omavalitsused
kasutanud kohtumenetlustes vilist esindajat ja kui paljudel juhtudel on
saadud hakkama oma joududega. Eeskatt haldusasjades peaks
omavalitsusametnike suutlikkus valla v6i linna huve esindada olema
suurem, kuna need asjad on otseselt seotud omavalitsuse {ilesannete
taitmisel tekkinud diguslike tagajargedega ehk omavalitsuse tavapérase
tooga. Sellele seisukohale leiab tuge ka kohtupraktikast, milles on
menetluskulude hiivitamise otsustamisel jaetud omavalitsuste taotlused
esinduskulude katmiseks {ildjuhul rahuldamata. PGhjuseks asjaolu, et
kohtuasi ei ole valjunud omavalitsuse pohitegevuse raamidest. Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse ja selle alusel antud digusaktidega
pandud kohustused on kohtu hinnangul osa omavalitsuse pohitegevusest.
Nende diguspéraseks tiitmiseks vajalike teadmiste ja oskustega
ametnikud peavad olema kohalikul omavalitsusel endal.

21. Olulise tdhelepanekuna saab vélja tuua, et vilise esindaja poole on
kohtuvaidluses pdordunud sagedamini viiksemad omavalitsused. Kuni
3000 elanikuga omavalitsustes on vorreldes suurematega oluliselt enam
neid tiksusi, kes on vilist esindajat kasutanud enam kui pooltes
haldusasjades (vt joonis 9). Kuna vdiksemas omavalitsuses on ka vihem
kohtuasju, v0ib sellest jareldada, et omavalitsuse juriidilisel personalil ei
ole kohtus kdimise kogemus piisav. Seetdttu peetakse kohtuvaidluses
taotletava tulemuse kindlustamiseks vajalikuks kaasata oskusteavet
valistelt digusspetsialistidelt.

Joonis 9. KOVide suurusriilhmade kaupa nende KOVide osakaal, kus valise esindajaga
haldusasju on enam kui pool
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Allikas: Riigikontroll omavalitsuste kiisitluse ja rahvastikuregistri andmete pohjal

22. Vilise esindaja sagedasem kaasamine kohtumenetlusse viiksemates
KOVides osutab Riigikontrolli arvates vajadusele teha omavalitsustes
rohkem koostddd. Uks voimalus selleks on digusalal iihisametnike todle
votmine maakondliku omavalitsuste liidu juurde, nagu oli aastatel 2009—
2010 Laane-Virumaal. Sellel ajal oli seal maakondliku liidu biiroos jurist,
kes ndustas maakonna omavalitsusi ning kelle ametiiilesandeks oli ka
liidu litkmetest omavalitsuste esindamine kohtuvaidlustes. Juristi
ametikoht loodi liidu juurde vélistoetusest rahastatud projekti kéigus,
kuid paraku likvideeriti projektiraha 16ppemisel. Sellele vaatamata on
tegemist hea néitega, milles omavalitsused on teadvustanud vajadust
ithise spetsialisti jarele ning joudnud lahenduste otsimisel ka konkreetsete
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Kohtuvaidluste tulemused

14

tulemusteni. Uhisametnikke on vdetud maakondliku liidu juurde to6le ka
mujal, kuid diguse valdkonnas on Laine-Virumaa néide ainus.

23. Ulevaate koostamise kiigus kiisitletud omavalitsuste andmetest saab
eelnevale lisaks jdreldada, et esindajate kasutamine kohtumenetluses on
enam levinud haldusasjades (vt joonis 10). Osaliselt on see pohjendatav
sellega, et KOVid on haldusasjadesse kaasatud enamasti vastustajana, s.t
KOVi haldustegevus on vaidlustatud ning KOVil on vajadus oma
seisukohti kaitsta.

Joonis 10. Kohtuasja liikide kaupa KOVide osakaal, kellel on asjas olnud enam kui pooltel
juhtudel valine esindaja
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Allikas: Riigikontroll omavalitsuste kiisitluse andmete pahjal

Vead valdkondlike seadusnormide tolgendamisel on haldusasjade kaotamise
levinuim pohjus

24. Kiisitletud omavalitsuste andmete pohjal on perioodil 2006 kuni 2010
alustatud menetlustes tehtud otsus enamasti omavalitsuse kasuks. Néiteks
oli haldusasjade puhul vastanute hulgas 72% sellised, kellel iile poole
kohtuasjadest olid [dppenud omavalitsusele soodsalt (vt joonis 11).
Arvuliselt suurimas omavalitsuse kohtuasjade rithmas tsiviilasjades oli
sellise lahendiga asjade osakaal aga 75%.

Joonis 11. Kohtuasja liigi kaupa nende kiisitletud omavalitsuste osakaal, kellel oli
omavalitsuse jaoks positiivse lahendiga loppenud asju enam kui pool
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Allikas: Riigikontroll omavalitsuste kiisitluse andmete pahjal

25. Kohtulahendite infosiisteemi andmestik ei sisalda elektrooniliselt
toodeldavat teavet asja kaotanud voi voitnud osapoole ega kohtuotsuse
motivatsiooni kohta, mistottu ei ole paraku véimalik tuua vilja
omavalitsusele kaotuse toonud pdhjuseid kodikide omavalitsuste andmete

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 31. mai 2012



Kaalutlusoigus on haldusorganile seadusega
antud volitus kaaluda otsustuse tegemist voi
valida erinevate otsustuste vahel.

Kas teadsite, et

Riigikontrolli iiksikasjalikumalt analidsitud
kohtuasjadest, milles omavalitsus oli
kohtult taotlenud menetluskulude
valjamoistmist vastaspoolelt, oli taotluses
margitud menetluskulu kohtuasja kohta
keskmiselt ca 1700 eurot.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 31. mai 2012
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pohjal. Kaotuste pdhjustest iilevaate andmiseks analiiiisiti to0s
pohjalikumalt 20 juhuslikult valitud omavalitsuse kohtulahendeid
haldusasjades, mida oli kokku 176. Nende iilevaatamisel ilmnes, et neist
oli kaotatud 36. Samuti oli menetlus 16petatud 24 asjas, kuna omavalitsus
oli vaidlusaluse haldusakti ise tiihistanud voi seda muutnud.

26. Analiilisitud asjades oli vaidlustatud omavalitsuste haldusakte ja
toiminguid. Seaduse jargi peab haldusakti andma selleks padev
haldusorgan, see peab olema kehtiva digusega kooskdlas, vastama
ettendhtud vorminduetele ja olema proportsionaalne ning
kaalutlusvigadeta. Toimingu sooritab haldusorgan oma drandgemisel,
kuid see peab olema kooskdlas digusaktidega ning tuleb jargida
kaalutlusdiguse piire ja vordse kohtlemise ning proportsionaalsuse
pohimdtteid. Oluline on teada, et haldusmenetluses tuleb omavalitsustel
lahendada sageli kiisimusi, mille puhul ei ole digusaktides tipselt ette
kirjutatud, milline otsustus tuleb teha. Kiisimuse lahendamisel on
vOimalik kaalutleda ja valida erinevate lahenduste vahel. Kaalutlusdiguse
teostamisel tehtud otsuste iile on kohtu kontroll piiratud: kohus ei saa
votta seisukohta, milline otsustus haldusorganil teha tuleb, vaid ta saab
hinnata, kas haldusorgan on kaalunud eri valikuvdimalusi ning oma
valikut piisavalt pohjendanud.

21. Analiitisitud asjades olid omavalitsuse kaotuse pohjuseks levinumatel
juhtudel seadusenormi ebadige rakendamine ja kaalutlusdiguse
rikkumine. Need tdid kaotuse kaasa kokku 64% kaotatud asjade puhul (vt
joonis 12). Seaduse ebadige kohaldamise ndideteks on ametnikuga
teenistussuhte ebaseaduslik 1opetamine, omandireformi elluviimiseks
kehtestatud reeglite mittejargimine, seadust rikkudes iildplaneeringut
muutva detailplaneeringu kehtestamine, sunniraha miiramine ilma
eelneva hoiatuseta voi toimingute tegemine digusliku aluseta.
Omavalitsuse haldusakte tiihistades on kohus sageli ka leidnud, et need ei
ole piisavalt pohjendatud, kuna neis ei ole kaalutlusi, mis on tinginud
omavalitsuses iihe voi teise otsustuse.

Joonis 12. Omavalitsuste kohtuvaidluste kaotuste pohjused haldusasjades

haldusakti ei ole
andnud padev

organ

19%

haldusakt on
pShjendamata
14%

haldusakt ei ole

selge ega Uheselt

mdistetav
3%

Allikas: Riigikontroll 20 omavalitsuse kohtulahendite analiiiisi pohjal

28. Labi vaadatud 176 kohtulahendi puhul tehti kindlaks ka, millise
otsuse on kohus teinud seoses omavalitsuse taotlusega moista
vastaspoolelt vilja menetluskulud. Omavalitsuste vdidetud 126 asjast olid
14 sellised, milles omavalitsus oli taotlenud kohtu kaudu vastaspoolelt
vilisele digusabile tehtud kulude katmist. Viiel juhul oli kohtuvaidluse
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esimeses astmes halduskohtus omavalitsuse taotlused rahuldatud, millest
omakorda kolmel juhul olid need otsused ringkonnakohtus vaidlustatud
ning vaid iihel juhul jéi esimese astme kohtu otsus jousse. Kohtud
pohjendasid oma otsuseid sellega, et kuna iga linna- voi vallavalitsuse
koosseisus on vihemalt iiks jurist, ei ole tingimata vajalik votta
menetluses esindajaks advokaati.

/allkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
kohaliku omavalitsuse auditi osakonna peakontrolor
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Ulevaate iseloomustus

Ulevaate eesmark

Ulevaade koostati, et koguda andmeid ja teha jireldusi omavalitsuste digusteenindamise ja sellega seotud
véljaminekute kohta. Selleks selgiti vilja, kui palju on omavalitsustes ametnikke, kelle pohilisteks
iilesanneteks on sama omavalitsuse teiste teenistujate digusndustamine ja omavalitsuse esindamine
Oigusvaidlustes. Samuti uuriti, kui palju kulub omavalitsustes raha oma juriidilisele personalile ja
sisseostetud digusteenustele ning millistes kohtuasjades on omavalitsused osalenud ja millise tulemusega
on need asjad omavalitsusele 16ppenud.

Ulevaate ulatus ja kisitlusviis

Ulevaates kasutatud andmed on saadud jirgmiselt:

= teave juriidilise personali suuruse, ametikohtade koosseisu ja tootasukulude kohta on kogutud
KOVide kiisitlusega ja nende veebilehtedelt;

= teave sisseostetud juriidiliste teenuste kulude kohta on voetud saldoandmike infosiisteemist
(avalik vaade: https://saldo.fin.ee/public.action);

= teave omavalitsuse osalusel menetletud kohtuasjadest on saadud kohtute infosiisteemist
Justiitsministeeriumile tehtud paringuga;

= teave kohtuasjades esindajate kasutamise ja kohtuvaidluste tulemuste kohta on kogutud KOVide
kiisitlusega (kiisitluses anti KOVidele ette kohtute infosiisteemist saadud teave kohtuasjade
liikide ja arvu kohta, vt ka lisa).

Kisitlus holmas k&iki omavalitsusi, kellest tagastas Riigikontrolli saadetud ankeetkiisimustiku koos
vastustega 190 KOVi (s.o 84% KOVidest). Kiisitlusele vastanud omavalitsuste kogum on piisavalt
esinduslik, et teha jareldusi nii omavalitsuste kohta tervikuna kui ka omavalitsuste suurusrithmade kaupa.
Seda kinnitab niiteks see, et omavalitsuste jaotus suurusrihmade vahel on nii vastanute kui ka Eesti
omavalitsuste hulgas tervikuna suuresti ithesugune (vt tabel 5). Esitatud kiisimustik on toodud lisas.

Tabel 5. Omavalitsuste osakaal elanike arvu alusel moodustatud suurusriihmade kaupa
kiisitluses osalenud KOVide pohjal ning koigi Eesti omavalitsuste pohjal

Elanike arv Kiisitluses osalenud KOVid Koik KOVid
Kuni 3000 65% 66%
3001 kuni 10 000 27% 26%

10 001 kuni 20 000 7% 6%
Ule 20 000 2% 2%

Maakondade kaupa jéi kiisitluses vastanute osakaal vahemikku 73% kuni 100%. Kdige vdiksem oli see
niitaja Ida-Virumaa ning suurim Raplamaa ja Ldéne-Virumaa omavalitsuste kohta (vt ka tabel 6).
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Tabel 6. Kiisimustikule vastanud KOVid maakondade kaupa

Vastanute osakaal

maakonna
Maakond omavalitsuste arvust Vastanud omavalitsused

Kdue vald, Padise vald, Kernu vald, Vasalemma vald, Nissi vald, Loksa linn,
Kiili vald, Raasiku vald, Joelahtme vald, Kose vald, Saue linn, Saku vald, Saue
Harjumaa 79% vald, Keila linn, Rae vald, Harku vald, Viimsi vald, Maardu linn, Tallinn

Korgessaare vald, Emmaste vald, Piihalepa vald,
Hiiumaa 80% Kéina vald

Tudulinna vald, Maidla vald, llluka vald, Liganuse vald, lisaku vald, Pussi linn,
Ida- Avinurme vald, Maetaguse vald, Vaivara vald, Aseri vald, Toila vald, Narva-
Virumaa 73% Joesuu linn, Kividli linn, J6hvi vald, Sillamae linn, Kohtla-Jarve linn

Kasepaa vald, Saare vald, Pajusi vald, Mustvee linn, Puurmani vald, Torma
vald, Tabivere vald, Palamuse vald, P6ltsamaa vald, P6ltsamaa linn, J6geva
Jégevamaa 92% vald, J6geva linn

Imavere vald, Koigi vald, Albu vald, Vaatsa vald, Paide vald, Ambla vald,
Jarvamaa 75% Koeru vald, Paide linn, Tri vald

Vormsi vald, Néva vald, Noarootsi vald, Risti vald, Oru vald, Martna vald,
Laanemaa 92% Kullamaa vald, Hanila vald, Taebla vald, Ridala vald, Haapsalu linn

Régavere vald, Viru-Nigula vald, Laekvere vald, Rakke vald, Vihula vald,
Laane- Rakvere vald, Haljala vald, Sémeru vald, Kunda linn, Tamsalu vald, Vaike-
Virumaa 100% Maarja vald, Kadrina vald, Vinni vald, Tapa vald, Rakvere linn

Orava vald, Mikitamée vald, Ahja vald, Vastse-Kuuste vald, Laheda vald,
Pdlvamaa 79% Varska vald, Valgjarve vald, Kanepi vald, P6lva vald, Répina vald, P6lva linn

Lavassaare vald, Tootsi vald, Varbla vald, Surju vald, Koonga vald, Are vald,
Tdstamaa vald, Véandra alev, Héddemeeste vald, Vandra vald, Halinga vald,
Parnumaa 85% Sauga vald, Paikuse vald, Sindi linn, Saarde vald, Audru vald, Parnu linn

Karu vald, Jarvakandi vald, Kaiu vald, Vigala vald, Juuru vald, Raikktla vald,
Raplamaa 100% Kehtna vald, Kohila vald, Marjamaa vald, Rapla vald

Ruhnu vald, Torgu vald, Mustjala vald, Laimjala vald, Kihelkonna vald,
Limanda vald, Salme vald, Pihtla vald, Valjala vald, Kérla vald, Muhu vald,
Saaremaa 94% Orissaare vald, Leisi vald, Kaarma vald, Kuressaare linn

Piirissaare vald, Meeksi vald, Kallaste linn, Konguta vald, Alatskivi vald, Maksa
vald, Haaslava vald, Vara vald, Puhja vald, Kambja vald, Tahtvere vald,
Tartumaa 7% R0Ongu vald, Luunja vald, N6o vald, Ulenurme vald, Tartu vald, Elva linn

Taheva vald, Pddrala vald, Karula vald, Palupera vald, Sangaste vald, Puka
Valgamaa 7% vald, Tolliste vald, Helme vald, Tdrva linn, Valga linn

Kdpu vald, Mdisakdla linn, Saarepeedi vald, Véhma linn, Paistu vald, Kolga-
Jaani vald, Halliste vald, Abja vald, Parsti vald, Viiratsi vald, Karksi vald,
Viljandimaa 93% Tarvastu vald, Suure-Jaani vald, Viljandi linn

Misso vald, Mdniste vald, Haanja vald, Mereméae vald, Varstu vald, Urvaste
Voérumaa 7% vald, Vastseliina vald, Rduge vald, Antsla vald, V&ru linn

Ulevaate lopetamise aeg

Ulevaate koostamine 1dpetati mais 2012.

Ulevaate meeskond

Ulevaate koostasid audiitor Silva Helmrosin ning auditijuht Tambet Drell.
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Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee.

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.9/12/50054/1.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Lisa. Riigikontrolli kasutatud kiisimustiku vorm

RIGIKONTROLL KOSITLUS VALDADE JA LINNADE SIGUSABIKULUGE 14 SIGUSTEENINDAMISE KOHTA

Vald/linn: | |

KOSIMUS 1: Eui palju on Teie valla/linna ametizsutustes ja nende hallatavates asutustes ametnikke, kelle Glesanded on pShiosas seotud juridiliste
toimingutega (nt jurist, BigusnBunik vms)?
VASTUS 1
kidzimuses nimetatud dlesannetes
ametnike [a koosseisuviliste
teenistujate arv koos ameti-wei  tEHlepingy vii vilaBigusliku lepingy alusel
tSokoha nimetustega (nt jurist (2],  tEStavate vBi teenust osutavate muude

ﬂ" umﬁum‘kﬁr] isikute arv
e

ametiasirtustes
ametiasirtuste hallatzvates asutustes

KOSIMUS 2: Kui palju kulus 2010, a raha (kroonides) kisimuse nr 1 vastuses margited isikute personalikuludeks (kontoklass 50)2

vastusz | |

Perioodil 2007 — 2010 on Teie valla/flinna kulud raamatupidamisarvestuse kontol 550050 Juriidilised teenused ™ olnud jSrgmised (kroonides):

2007 2008 2005 2010
Seehtdidetud/ JeehtSidetud/ SealtSicetud) FemltSidetud/

KUSIMIUS 3: Kas kdiki Teie vallsbe finnzle osutstud Digusteenustezs seotud kulusid (esinduskuled kohtuasjades, kohtuvilise menetiusega seotud Sigusabikulud)
on tavaks kajastads kontol 3500507

WVASTUS 3: I.n'\l:lihl:!tus MA woi E1f I

KUSIMUS 4: Kui 3. kiisimuse vastus oli "EI”, siis milline oli 2010, 3 vastavate kulude ligikzudne summa [min krooni), mis ksjastus lisaks kontole 550050 moudel
raamatupidamise kentodel?

vastus & | |

KOSIMUS 5: Eohtulzhendite registri andmetel on Teie vallal/linnal alnud perioodil 2006 — 20100 allErznevas tabelis toodud arvule vastaval hulgal kohtuasju
[arvestatud on ka hallatavaid asutusi). Palume vastata tabelis esitatud kisimustele. NB! EeltSidetud andmeid ei ole vaja muuta.

kohtuasjade osakaal, mille kohtumenetiuses asjade osskaal, milles kohus on teinud jBustunud

oli Teie vallalflinnal viline esindaja lahendi tSielikult voi osaliselt Teie valla/linna
asjade arv (advoksadibiroo vms) kasuks
asjubigus feeltSidetud)
pirimisdiguse asjad feeltSidetud’
rahvuswaheline Gigusabi feelSidetud/
teiviilagjad  taitemenetius ja pankrot feeltSidetud)
tiddiguse asjad JeeltSidetud)
volabiguse asjzd feeltSidetud)/
Fribigus feeltSidetud/
haldusasjad feeltSidetud/
viarteoasjad JSeelt@idetudy’
kriminzalasjad feeltSidetudy
MUUD MEREUSED, SELGITUSED KOSITLUSE KOHTA:
Kisimustele vastanud ametniku nimi: I I
Kiisimustele vastanud ametniku kontakselefon: 1 | |
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