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Maakondlike omavalitsusliitude
tegevus ja sisekontrollisiisteemi
toimimine

Milles on maakondlike omavalitsusliitude tegevus seisnenud
ning kas nad on oma majandusasju korraldanud digusparaselt

ja kasutanud selle tagamiseks asjakohaseid
sisekontrollimeetmeid?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Auditis oli vaatluse all maakondlike omavalitsusliitude tegevus perioodil
2008-2010. Mittetulundusiihingu vormis tegutsev maakondlik
omavalitsusliit on igas Eesti maakonnas. Riigikontroll hindas liitude
majandustegevuse vastavust olulisematele seadustele ning seda, kas
todkorralduses on kasutusele voetud koik seadusega voimaldatud
abindud, et tagada majandustegevuse diguspirasus. Oigusaktid, millele
hinnangute andmisel tugineti, olid mittetulundusiihingute seadus,
riigihangete seadus, avaliku teenistuse seadus ja korruptsioonivastane
seadus, kuid ka liidu pohikiri (vt hinnangukriteeriumeid ja auditeeritute
tegevuse vastavust neile 1k 36-37).

Samuti uuriti auditis, millised olid sellel perioodil liitude tegevus-
eesmargid, kui palju oli nende elluviimiseks kasutada t66joudu ja raha,
millistes valdkondades ja milliseid tegevusi liidud tdpsemalt ette votsid
ning milliste probleemidega oma t66 korraldamisel kokku puutusid.
Nendes kiisimustes ei ole Riigikontrolli pddevusest tulenevalt liitudele
hinnanguid antud, vaid on esitatud aruande esimeses peatiikis iilevaade.

Maakondlike omavalitsusliitude tegevust rahastatakse enamjaolt liitu
kuuluvate omavalitsuste eelarvest, mistottu pShineb liitude tegevus
kaudselt kohalikelt elanikelt kogutud maksudel. Selle raha diguspérane
kasutamine on maksumaksjate huvides. Seda ka vaatamata asjaolule, et
maakondlike liitude tulud on senimaani olnud vordlemisi véikesed
(aastatel 2008—2010 saadi eri allikatest ja liitude peale kokku tulu ca 21
miljonit eurot).

Maakondlike omavalitsusliitude tahtsust {ihe maakonna elanike jaoks
tuleb aga ndha laiemalt kui vaid huvina liitudele usaldatud raha korrektse
kasutamise vastu. Liidud on omavalitsuste jaoks voimalus korraldada
oma iilesannete tditmist iihiselt ning see peaks aitama parandada ka
elanikele osutatavate avalike teenuste kittesaadavust ja kvaliteeti.

Maakondlikud omavalitsusliidud on oma eesmaérkidelt sarnased, kuid
nende saavutamise viisilt kiillalt erinevad organisatsioonid. Mones liidus
on voetud tdole spetsialistid, kes annavad liitu kuuluvatele
omavalitsustele erialast nou ja abistavad neid tooalaselt, moned 166vad
kaasa iihingutes, mille eesmérgid liidu omadega kattuvad, moni paistab
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silma aktiivse euroraha kasutajana jne. Liidud erinevad iiksteisest ka
rahasumma poolest, mida neil on véimalik oma tegevusele kulutada. Seda
eelkdige pohjusel, et liitude liikkmeskonna suurus on maakondade kaupa
erinev.

Maakondlike liitude majandustegevusele on iseloomulikud samad
puudused, mida Riigikontroll on tdheldanud varem valdasid ja linnasid
auditeerides. Vajakajddmisi on eelarvedistsipliinis, ostude diguspéirasel
korraldamisel, tasude maksmisel jm. Seletatav on see sellega, et liite ja
omavalitsusi juhivad iihed ja samad inimesed ning kuna avaliku sektori
iiksustena tuleb nii liidul kui ka omavalitsusel juhinduda paljuski
samadest nduetest, on ka nende vastu eksimise pohjused sarnased. Liidu
kui mittetulundusiihingu juhtorganites on vallavanemad, linnapead ja
esindajad omavalitsuste volikogudest ning neile pandud iilesannete ja
antud oiguste 1abimoeldud kasutamine liidu juhtimisel on Riigikontrolli
arvates vOtmekiisimuseks, et auditi kdigus tuvastatud eksimusi edaspidi
viltida. Riigikontroll leiab, et

= maakondlikes omavalitsusliitudes ei ole perioodil 2008-2010
majandusasju korraldades peetud mitmel juhul kinni digusaktidest.
Neljas maakonnas tuvastati asjaolusid, mis viitavad huvide konfliktile
liidu juhtide tegevuses. Oli tehtud otsuseid osta kaupu voi teenuseid
iseendaga seotud ithingutelt voi endalt kui fiiiisilisest isikust
ettevotjalt voi siis méérata toetus endaga seotud iihingutele (tehingute
summa kokku ca 4000 eurot). Huvide konflikti tuleb véltida nii
korruptsioonivastase seaduse kui ka mittetulundustihingute seaduse

jargi;

= seitsmes maakondlikus liidus oli juhatuse liikmetele, tegevjuhile voi
tootajatele makstud tasusid voi hiivitisi ilma padeva juhtimisorgani
vOi tegevjuhi otsuseta. See aga on vastuolus mittetulundusiihingute
seaduse ja liidu biiroo to6tajatele kehtiva avaliku teenistuse
seadusega. Niiviisi makstud tasude ja hiivitiste summa oli liitude
peale kokku auditeeritud perioodil ca 60 000 eurot. Neljas
maakonnas oli liidu tegevjuhtkond teinud suuremaid véljaminekuid,
kui liidu kdrgeim juhtimisorgan oli eelarves ette ndinud. Raha
kuludeks oli kiill olemas, kuid iildkoosolek ei olnud teinud otsust,
kuidas seda kasutada. Mdnel pool iiletati eelarvekulusid nii pea kaks
korda. Puuduste loetellu tuleb lisada ka asjaolu, et alati ei ole ostude
tegemisel jargitud riigihangete seadusest tulenevat hangete head tava
ning parimate ostutingimuste saamiseks ei ole ndhtud vaeva otsida
mitut pakkujat. Viimast saab Riigikontrolli hinnangul ette heita
liitudele seitsmes maakonnas;

= maakondlike liitude sisekontrolli toimivuse parandamisel on oluliselt
arenguruumi. Liitude korgeimale juhtimisorganile iildkoosolekule on
seadusega antud digus teha revisjoni, mis voimaldab tegevjuhtkonda
tohusalt kontrollida, kuid seda ei kasutata liitudes ldbimdeldult.
Revidendid ja revisjonikomisjonid toimetavad liitudes oma
drandgemist mooda ning tildkoosolek ei ole piitidnud nende tegevust
suunata. Puudusi, millele Riigikontroll auditiga tdhelepanu on
juhtinud, ei ole revisjonide kdigus vilja toodud. Auditi kdigus selgus
samuti, et liitude juhatuse ja biiroo tegevjuhi iilesannete vahekord ei
ole alati selgelt paigas, et viltida tegevjuhi tegutsemises huvide
konflikti. Sama eesmérgi nimel peaks liitudel olema iilevaade ka oma

2 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. aprill 2012



Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. aprill 2012

Maakondlike omavalitsusliitude tegevus ja sisekontrollisiisteemi toimimine

juhtide majandushuvidest, kuid enamik ehk iiksteist liitu ei kogu
majanduslike huvide deklaratsioone.

Andes iilevaate maakondlikest omavalitsusliitudest leiab Riigikontroll, et
omavalitsuste koost66 maakondliku omavalitsusliidu tegevuse raames on
olnud suuresti projektipdhine, milles tousevad esile tliritused kultuuri,
spordi ja hariduse valdkonnas. Kaalukamaid iilesandeid ei ole liidu
korraldada antud. Samas téheldas Riigikontroll, et paljudes liitudes ei ole
peetud vajalikuks koostada pikemaajalist tegevuskava, mis viljendaks
iihtseid seisukohti, mida ja mis eesmérgil eelseisvatel aastatel ette
voetakse. See on mérk sellest, et liitudel on ka praeguste tingimuste
juures kasutamata vdimalusi ja mdtlemisainet, kuidas omavahelisi
kokkuleppeid plisivamaks muuta.

Omavalitsusliitude juhtide sdnul on kokkuleppimine probleemiks, samuti
muutub omavaheline koostdo raskeks poliitiliste erimeelsuste korral.
Seetdttu on omavalitsusliitude juhid tostatanud liidu staatuse kiisimuse
avalikus halduses. Praegu saab liidule seaduse alusel panna kiill avalikke
iilesandeid, kuid samas on liit eradiguslik juriidiline isik ning
omavalitsuste kuulumine liitu vabatahtlik. Ettepoole vaadates ndevad
omavalitsusliitude juhid maakondlikku liitu avalik-Gigusliku juriidilise
isikuna, mille liikkmeks olek on omavalitsustele kohustuslik.
Omavalitsusliitude juhid tajuvad samuti liidu rolli osalist kattumist
maavalitsusega, kes sarnaselt liiduga peab seisma hea maakonna
tasakaalustatud arengu eest. Liitude juhtide viitel on nii liitudel kui ka
maavalitsustel tegevusi, mis langevad eesmirgilt kokku (nt kultuuri-,
spordi- ja hariduse valdkonnas) ning see ei ole nende arvates otstarbekas.

Maakondlike liitude tegevusmahud on rahas mdddetuna siiski
maavalitsustega vorreldes vdikesed ning rollikonflikti ulatus ei saa
Riigikontrolli arvates olla avaliku huvi seisukohast suur. Tervikpildis on
olulisem kiisimus, kuidas liite edaspidi paremini rakendada, et jouda
omavalitsuste iilesannetes suurema koostéoni. Omavalitsuste ulatuslikum
koost66 on ka riigijuhtide seisukohtades sageli esitatud mote, kui on
arutletud avalike teenuste parema kittesaadavuse lile Eesti eri paigus.
Omavalitsuste senise koost6d on hinnanud samuti ebapiisavaks
Siseministeerium, analiilisides regionaalse arengu suundumusi aastatel
2005—-2011. Riigikontrolli arvates vajab omavalitsusliitude kui iihe kdige
pikemaealisema omavalitsuste koostodvormi tulevik arutelu ja selget
véljaiitlemist. Regionaalarengustrateegia aastani 2022, mille
viljatootamist on regionaalministri eestvedamisel alustatud, pakub
Riigikontrolli arvates selleks hea voimaluse.

Riigikontroll soovib réhutada, et liitude majandustegevuses tuvastatud
eksimuste drahoidmine soltub t06 paremast korraldamisest ja seaduste
tundmisest ning see ei ole seotud kiisimusega, milline on liitude staatus ja
osa avalike lilesannete tditmisel tulevikus. Selleks, et tugevdada
sisekontrollisiisteemi ja hoiduda vigadest majandusasjades, tegi
Riigikontroll maakondlikele liitudele mitmeid soovitusi.

Auditeeritute vastused

Aruandele saadetud vastuste pohjal on liitudel kavas soovitusi valdavalt
jargida. Regionaalministril soovitas Riigikontroll kujundada jargmise
regionaalarengustrateegia koostamise kdigus seisukoht, mida riik ootab
maakondlikelt omavalitsusliitudelt regionaalse arengu tagamisel ja
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avalike teenuste pakkumisel ning niha sellest ldhtudes ette tegevused
maakondlike liitude tugevdamiseks. Minister ndustus soovitusega
osaliselt, leides, et regionaalarengustrateegia vdiks kajastada teiste
organisatsioonide korval ka maakondlike omavalitsusliitude osa
regionaalse arengu suunamisel. Samas oli minister seisukohal, et
regionaalarengustrateegia ei ole olemuslikult dokument, milles
kavandada laiemalt eri asutuste rolle avalike teenuste pakkumisel.

4 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. aprill 2012



Maakondlike omavalitsusliitude tegevus ja sisekontrollisiisteemi toimimine

Sisukord

Ulevaade maakondlike omavalitsusliitude tegevusest oma iilesannete taitmisel 6
Maakondlikud omavalitsusliidud tegutsevad enamasti hariduse ja kultuuri valdkonnas 12
Ulesannete paremaks korraldamiseks on omavalitsusliidud asutanud ka mitmeid Gihinguid 13
Enamikul omavalitsusliitudest puudub pikaajaline tegevuskava 14
Maakondliku omavalitsusliidu koht Eesti haldusmaastikul on ebamaarane 16

Maakondlike omavalitsusliitude majandustegevus ja sisekontrollisiisteem 20
Tasude ja hilvitiste maksmisel on {iletatud volitusi 20
Juhtorganite liikmed on mdnel pool teinud huvide konflikti sisaldavaid tehinguid 22
Mones omavalitsusliidus on tletatud markimisvaarselt eelarvet 23
Majandustehinguteks ei otsita alati parimaid voimalikke turutingimusi 25
Korruptsiooniriski maandamiseks ei ole piisavat iilevaadet oma juhtide majandushuvidest 27
Omavalitsusliidu vara kasutamisel i ole iilesanded piisavalt selgelt paigas ega riskid maandatud 30
Oigust tegevjuhtkonda kontrollida kasutatakse iihekiilgselt 33

Auditi hinnangukriteeriumitele vastavus auditeeritud omavalitsusliitude kaupa 36

Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused 38

Auditi iseloomustus 44
Auditi eesmark 45
Hinnangu andmise kriteeriumid 45

Lisa A. Ametikohad ja nende arv maakondlike omavalitsusliitude biiroodes 47

Lisa B. Maakondlike omavalitsusliitude osavotul tegutsevad iihingud 48

Lisa C. Maakondlike omavalitsusliitude 2008—2010 alustatud voi lopetatud projektid, mida on rahastanud

Euroopa Liit 49

Lisa D. Protokoll Riigikontrolli korraldatud maakondlike omavalitsusliitude juhtide arutelu kohta

omavalitsusliitude tuleviku iile o1

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. aprill 2012 5



Maakondlike omavalitsusliitude tegevus ja sisekontrollisiisteemi toimimine

Tegevuse oiguslikud alused

Kas teadsite, et

pérast Eesti Vabariigi iseseisvuse
taastamist toiminud kahetasandilises
omavalitsussiisteemis moodustasid
teise tasandi maakonnad ning esimese
tasandi linnad, vallad ja alevid. Lisaks
neile oli veel kuus vabariiklikku linna,
mis hdlmasid nii esimese kui ka teise
tasandi iilesandeid.

Allikas: Siseministeerium

Kas teadsite, et

alates 1993. aastast tegutseb Eestis ka
mittetulundusiihing Eesti
Omavalitsusliitude Uhendus, mida
seaduses omavalitsuste esindus-
organisatsioonina eraldi ei ole nimetatud,
kuid mille pohikirjaliseks eesmargiks on
samuti aidata omavalitsuste iihishuvide
elluviimisele ja koostddle kaasa. Selle
{ihingu liikmeteks saavad olla
omavalitsuste liidud. 2010. aasta [Gpus
kuulusid sellesse iihingusse kaheksa
maakondlikku omavalitsusliitu.

Ulevaade maakondlike omavalitsusliitude tegevusest oma
ulesannete taitmisel

1. Riigikontroll analiiiisis maakondlike omavalitsusliitude tegevust
perioodil 2008-2010 ning kogus teavet probleemide kohta, millega
maakondlikud liidud on oma iilesannete tditmisel vastakuti. Eesmérk ei
olnud jouda jdrelduseni, kas liit on iihes vi teises maakonnas saanud
omavalitsuste esindus- ja koostddorganisatsioonina hésti hakkama. See ei
ole Riigikontrolli pddevuses. T66s on antud iildistav iilevaade
tegevusvaldkondadest, kuhu oli koondunud auditeeritud perioodil
maakondlike liitude tdhelepanu, ning sellest, mida oma eesmérkide
elluviimiseks ette oli voetud.

2.  Omavalitsused on maakondlike omavalitsusliitude kaudu teinud
koostdod 1990. aastate algusest. See on ajast, kui pérast Eesti
iseseisvumise taastamist moodustatud omavalitsussiisteem muutus
lithikese aja jooksul oluliselt. Kahetasandiline omavalitsus asendati 1993.
aastal ithetasandilisega, mis tOstis selgemalt pdevakorrale ka
omavalitsuste koostodvajaduse. Maakondlike liitude asutamiseni oli
mitmel pool joutud juba aasta voi kaks varem. Vajadust sellise
koostodvormi jargi ilmestab fakt, et 2011. aasta 16pus oli Eestis vaid
kolm omavalitsust, kes ei kuulunud oma maakonna omavalitsusliitu (vt
joonis 1).

Joonis 1. Maakondlikesse omavalitsusliitudesse mittekuulunud KOVid 2011. aastal

Allikas: Riigikontroll maakondlike omavalitsusliitude andmete alusel

3. Omavalitsusliitu kuulumine on vabatahtlik. Maakondlikud
omavalitsusliidud tegutsevad mittetulundusiihinguna ehk on
eradiguslikud juriidilised isikud, kelle tegevuse diguslikud alused on ette
nihtud mittetulundusiihingute seadusega. Alates 2002. aastast reguleerib
omavalitsusliitude toimimispohimdtteid ka kohaliku omavalitsuse tiksuste
liitude seadus. Selle jargi saab maakondliku liidu asutada, kui selle
litkkmeteks on enam kui pool maakonna omavalitsustest. Lisaks
maakondlikele liitudele on Eestis ka iileriigilised omavalitsuste liidud —
Eesti Linnade Liit ning Eesti Maaomavalitsuste Liit. Nende tilesandeks
on esindada omavalitsuste huvisid ja edendada koost6od iile riigi. Vald
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Juhtimise korraldus

Kas teadsite, et

maakondliku omavalitsusliidu korgeimat
juhtimisorganit iildkoosolekut nimetatakse
Tartumaal ja La&nemaal liidu pdhikirja
jargi Omavalitsuste Paevaks, Raplamaal
aga taiskoguks ning Viljandimaal
vanemate koguks.
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voi linn saab seaduse jérgi olla iihe maakondliku liidu ning iihe
iileriigilise liidu liige.

4. Kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude seaduse kohaselt on
maakondliku omavalitsusliidu eesmérk jargmine:

,»|---] maakonna kohaliku omavalitsuse tiksuste iihistegevuse
kaudu maakonna tasakaalustatud ja jatkusuutlikule arengule
kaasaaitamine, maakonna kultuuritraditsioonide siilitamine
ja edendamine, maakonna ja oma litkmete esindamine ja
litkmete tihiste huvide kaitsmine, samuti maakonna kohaliku
omavalitsuse iiksuste koost6d edendamine ja litkmetele
seadusega ettendhtud {ilesannete paremaks taitmiseks
voimaluste loomine.*

5. Omavalitsusliidu peamine iilesanne on seega oma litkmete huvisid
esindada ja nende koost6od edendada, kuid liidu kaudu saab korraldada
ka omavalitsuse iilesannete tditmist. Seaduse kohaselt on see voimalik,
kui nii on otsustanud maakondliku liidu {ildkoosolek ning omavalitsuse
volikogu. Oluline on téhele panna, et liit saab {ilesandeid tdita vaid nende
omavalitsuste eest, mille volikogu on vastava otsuse vastu votnud.

6. Kohaliku omavalitsuse liksuste liitude seadus annab voimaluse panna
liidule ka otseseid iilesandeid eriseadustega. Sellisteks iilesanneteks on
atesteerida maakonna omavalitsuste kdrgemaid ametnikke (avaliku
teenistuse seadus), osaleda iileriigilise planeeringu koostamises ja
kooskdlastada see (planeerimisseadus), esitada haridus- ja
teadusministrile riikliku koolitustellimuse ettepanekud (iilikooliseadus),
ning korraldada maakondlikku tihistransporti (ithistranspordiseadus).

1. Mittetulundusiihinguna tegutseval omavalitsusliidul peab seaduse
jéargi olema vihemalt kaks juhtimisorganit: {ildkoosolek ning sellele alluv
juhatus. Liidu korgeima juhtimisorgani tildkoosoleku t66s osalevad liidu
liikmed esindajate kaudu, kelleks tavaparaselt on omavalitsuse volikogu
esimees ja vallavanem voi linnapea. Kui tildjuhul jaotub esindajate arv
ildkoosolekul litkkmete vahel vordeliselt, siis nditeks Jarvamaal soltub see
omavalitsuse elanike arvust. Seetottu on Paide linnal ja Tiiri vallal
iildkoosolekul neli esindajat, maakonna teistel omavalitsustel aga kaks.
Uldkoosolekute toimumissagedus varieerub liitude kaupa, kuid enamasti
tullakse kokku neljal kuni kuuel korral aastas.

8. Liitude juhtimise korraldus on maakondade kaupa erinev. Igapéevast
tegevust korraldav juhatus on enamikus liitudes tildkoosolekuga vahetus
alluvussuhtes. Erandiks vaid Hiiumaa, kus juhtimisstruktuuris asetub
nende vahele volinike koosolek, mis tdidab osaliselt tildkoosoleku
iilesandeid (vt joonis 2). Erinevalt iildkoosolekust, kus igal litkmel on
Hiiumaal viis esindajat, teevad volinike koosolekul otsuseid
omavalitsuste volikogude esimehed ja valitsuste juhid. Volinike koosolek
toimub podhikirja jargi vahemalt kord kuus, tildkoosolek aga kord aastas.
Kui Hiiumaal teeb liidu juhatuse t66d iiks inimene, on ligikaudu pooltes
maakondades igal liikmel liidu pShikirja jargi juhatuses oma esindaja (nt
on Tartumaal juhatus 22-liikmeline). Ulejédinud maakondades on
juhatuses litkkmekohti vihem kui maakonnas omavalitsusi ning juhatuse
liikmed valib iildkoosolek. Harjumaal ja Viljandimaal on seejuures
Tallinnal ja Viljandi linnal juhatuses n-6 garanteeritud esindatus ehk
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Kas teadsite, et

mones maakondlikus liidus on pohikirja
jérgi lisaks juhtimisorganitele ka nn
todorganid voi komisjonid. Néiteks on
Raplamaal volikogude esindajate kogu
ja valitsuse esindajate kogu, kes
valmistavad muu hulgas ette
{ildkoosolekul arutusele tulevaid
kiisimusi. Parnumaal on aga maakogu
ja valitsusesindajate kogu, millest
esimene kujundab seisukohti
maakonna tulevikustrateegiate kohta ja
teine annab muu hulgas liidu
juhatusele suuniseid. Maakogu kutsub
kokku tildkoosolek ja valitsusesindajate
kogu juhatus.

Kas teadsite, et
kohalike omavalitsuste liidu biiroo on
avaliku teenistuse seaduse jargi

ametiasutus.

Allikas: avaliku teenistuse seadus, § 21g3p 5

Oigus médrata oma liige s6ltumata sellest, millise valiku teeb
iildkoosolek.

Joonis 2. Maakondlike omavalitsusliitude juhtimisorganid
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tegevdirektorit ette ei nde, kuid tegevdirektor on otsustatud siiski ametisse votta.

Allikas: Riigikontroll maakondlike omavalitsusliitude pohikirjade ja veebilehtede alusel

10. Enamikus maakondades on omavalitsusliidu juhatus méédranud
ametisse ka tegevdirektori, kes on palgaline teenistuja, ei tegutse liidu
juhatuses ega esinda monda omavalitsust liidu {ildkogul. Tegevdirektori
iilesanne on juhtida liidu biirood, saades selleks korraldusi juhatuselt ja
andes oma tegevuse kohta juhatusele aru. Juhul kui tegevdirektorit biiroo
teenistujate koosseisus ei ole, alluvad biiroo to6tajad otse juhatusele.
Tootajate arvult on liitude biirood suhteliselt vdikesed, kuna tavaliselt on
peale tegevdirektori todle voetud veel vaid sekretédr-juhiabi ning mone
valdkonna spetsialist (nt kultuuri alal). Kdige enam on t&6tajaid
Viljandimaa ja Valgamaa maakondlike liitude biiroodes (vt joonis 3 ja
lisa A).

Joonis 3. Maakondlike omavalitsusliitude biiroode tootajate arv 2012. a martsi seisuga
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Tegevuse rahastamine

Kas teadsite, et

Raplamaa Omavalitsuste Liidu
likmemaks koosneb kahest osast:

a) vordne summa koikidele likmetele
liidu majanduskulude 50%-liseks
katteks, b) muutuv summa, millest
10% on piisiosa, 10% omavalitsuse
pindalast ning 80% elanike arvust
sdltuv osa.

Allikas: Raplamaa Omavalitsuste Liidu
strateegia 2011—2015
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11. Maakondlike omavalitsusliitude tegevust rahastatakse pohiosas
liikmemaksudest ning sihtotstarbelistest toetustest. Vahemal méaéral
saadakse tulu kaupade ja teenuste miiiigist (vt joonis 4). Perioodil
2008—2010 on kdige suurema aastase keskmise sissetulekuga liidud olnud
Pérnumaal ja Harjumaal. Neile vastanduvad Hiiumaa ja Raplamaa, kes on
samal perioodil saanud tulu aastas ligikaudu viis korda véhem.

Joonis 4. Maakondlike omavalitsusliitude tulud perioodil 2008 —2010 (aasta keskmise
tuluna)
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Allikas: saldoandmikud

12. Suuremal osal omavalitsusliitudest on perioodil 2008—2010
moodustanud liikmemaks vdahemalt poole tuludest. Liikkmemaksu suurus
on litkkmete kaupa erinev ning see lepitakse tavaliselt elanike arvu voi
muid parameetreid aluseks vottes igaks majandusaastaks eraldi kokku.
Liikmemaksu suurus varieerus kdige enam Viljandimaa Omavalitsuste
Liidus, kus Viljandi linnal tuli auditeeritud perioodil tasuda selleks
keskmiselt ca 50 000 eurot aastas, Kopu vallal aga 6000 eurot.
Liikmemaksu keskmine summa litkme kohta on samal ajal olnud koige
suurem Ladnemaal (vt joonis 5).

Joonis 5. Keskmise iga-aastase liikmemaksu summa varieeruvus maakondlikes
omavalitsusliitudes perioodil 2008 —2010
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Kas teadsite, et

perioodil 2008—2010 on maakondlikest
omavalitsusliitudest saanud suurimat
sihtotstarbelist toetust Parnumaa
Omavalitsuste Liit. Seda tdnu mitmele
EASi rahastatud projektile:

a) Pdrnumaa omavalitsuste
korvpallivéljakute ehitus (pooleliolev),
b) jalgrattateede vorgustiku Parnumaa
VELO véljaarendamine,

¢) Suur-Parnu turismisihtkoha
véljaarendamine,

d) Parnu linna ja lahiimbruse
vorgustikke siduva teemaplaneeringu
koostamine,

e) Vandra alevi, Vandra, Tootsi, Kaisma
ja Jarvakandi valdade iihinemise
ettevalmistamine. Nimetatud projektide
toetussumma on kokku ¢z 725 000
eurot.

Kas teadsite, et

Kultuurkapitalilt (Kulka) raha
taotlemisel paistab aktiivsusega silma
Jarvamaa Omavalitsuste Liit, kes on
perioodil 2008—2010 saanud raha
kokku 59 projektile summas ¢240 000
eurot. Projektide arvult jargneb
Jarvamaale La4ne-Virumaa, kes on
Kulkalt saanud raha 9 projektile.
Pdhiosas on Kulka toetanud
kultuuridiritusi, kuid maksnud on ka
tegevustoetust kultuuriasutustele.
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13. Sihtotstarbeliselt on liitudele raha eraldanud samuti pdhiliselt liitu
kuuluvad omavalitsused, kuid olulisi toetussummasid on saadud ka
riigiasutustelt ning nii riigisisest kui ka vélismaist toetusraha
vahendavatelt riigi sihtasutustelt (vt joonis 6). Viimastelt on saadud raha
projektipohiselt nditeks spordiviljakute, jalgrattateede rajamiseks, turismi
arendamiseks, planeeringute jm strateegiate viljatootamiseks,
omavalitsustdotajate koolitamiseks, ohtlike jadtmete kogumiseks,
jadtmejaamade ja -punktide rajamiseks, keskkonnateadlikkuse tdstmiseks,
kultuuriiirituste korraldamiseks, t66tute koolitamiseks.

Joonis 6. Maakondlike omavalitsusliitude tegevuse peamised sihtfinantseerijad perioodil
2008-2010 (toetussumma osakaalu alusel)

Muud
18%
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Allikas: saldoandmikud

14. Osa saadud sihtotstarbelistest toetustest on omavalitsusliidud saanud
ELi tdukefondidest, mille toel on auditeeritud perioodil 16petatud voi
algatatud kokku 32 projekti kogusummas 4,6 miljonit eurot (vt projektide
tipset loetelu lisas C). Koige arvukamalt on liitude projekte toetanud ELi
rahaga Riigikantselei, kellelt liidud on saanud toetust avaliku sektori
asutuste strateegilise juhtimise arendamise, tootajate koolitamise ja
haldussuutlikkuse tostmise meetmetest. Vilismaistest allikatest on
maakondlike liitude projektide rahastamisel olnud oluline osa ka Norra-
EMP regionaalarengu toetusprogrammil, mille raames on liidud saanud
EASi vahendusel aastatel 2008—2010 kokku ca 0,6 miljonit eurot. Sellest
summast on ellu viidud kokku kuus projekti viies maakonnas.

15. Riigisisestest fondidest on auditis késitletud perioodil saanud
maakondlikud liidud méirkimisvéérset toetusraha KIKi
keskkonnaprogrammist. Sellest on rahastatud kokku 18 keskkonnahoiu-
projekti kuues maakonnas kogusummaga ca 190 000 eurot. Lisaks KIKile
on liitude projekte rahastanud néiteks ka Eesti Kultuurkapital, Eesti
Laulu- ja Tantsupeo SA, Rahvakultuuri Arendamise ja Koolituskeskus,
Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus.

16. Maakondlike omavalitsusliitude tuludest on kaetud pohiosas kolme
liiki kulusid: majandamiskulud, personalikulud ning sihtotstarbeline
finantseerimine (vt joonis 7). Majandamiskulud moodustavad enamikul
maakondlikest liitudest vahemalt kolmandiku véljaminekutest ning seda
raha on kulutatud peamiselt teenustele ja kaupadele, mis seotud liidu
biiroo tegevuse korraldamisega ja iildisemalt liidu iilesannete tditmisega
(nt blirootarvete ning lirituste, koolituste ja uuringute korraldamise
kulud). Majandamiskulud olid nii absoluutsummas kui ka suhtelise
nditaja alusel auditis vaadeldud perioodil suurimad Voérumaal (osakaal
keskmiselt 61% kogukuludest). Erinevused liitude viljaminekute
suuruses on tingitud erinevatest ettevotmistest. Nditeks on Vorumaal
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tehtud neil aastail mérkimisvéirseid viljaminekuid uurimus- ja
arendustegevusele ning koolitustele. Vorumaa naabermaakonnas
Pdlvamaal kulus samal ajal liidu majandamiseks ligikaudu kuus korda
vihem raha.

Joonis 7. Maakondlike omavalitsusliitude kulud perioodil 2008—2010 (aasta keskmise
kuluna)
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Allikas: saldoandmikud

17. Personalikulud olid perioodil 2008-2010 liitude hulgas suurimad
Léadne-Virumaal (vt joonis 8), kus Norra-EMP abiraha toel viidi ellu
ithisametnike t66levotmise projekt. Kdige vihem kulus personalile raha
Hiiumaal.

Joonis 8. Maakondlike omavalitsusliitude personalikulud ja tootasu saajate arv perioodil
2008-2010 (keskmise naitajana)
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Allikas: auditeeritud omavalitsusliitude raamatupidamisarvestuse andmed

18. Olulise osa oma tuludest on maakondlikud liidud maksnud edasi ka
sihtotstarbelisteks toetusteks, mida on saanud paljudel juhtudel (47%)
liitu kuulunud omavalitsused voi nendega v4i omavalitsusliiduga seotud
tthingud (vt joonis 9). Néiteks on omavalitsusest liilkmed saanud toetust,
et korraldada oma territooriumil kultuuri ja hariduse valdkonnas
ithistiritusi (nt aineoliimpiaadide 14dbiviimine). Omavalitsusliitude
makstud toetustest on osa saanud ka sama piirkonna riigiasutused, nagu
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Elluviidud tegevused

12

riigi hallatavad muuseumid voi lastekodud voi siis riigi asutatud iihingud,
nagu regionaalsed arendus- ja ettevdtluskeskused.

Joonis 9. Maakondlike omavalitsusliitude poolt sihtotstarbeliselt eraldatud toetuste jaotus
saajate kaupa perioodil 2008 —2010
Riigiasutused ja

iigi asutatud

Liidu v6i selle
liikmete iihingud uud
29%

Allikas: saldoandmikud

Maakondlikud omavalitsusliidud tegutsevad enamasti hariduse ja kultuuri
valdkonnas

19. Maakondlike omavalitsusliitude korraldatud tegevuste valdkondlikul
liigitamisel ilmneb, et kdige enam on liitudel olnud tegemist hariduse ja
kultuuri alal. Perioodil 2008—2010 oli nimetatud valdkondades moni
tegevus ette ndidata igal maakondlikul liidul (vt joonis 10). Hariduse alal
on levinumateks tegevusteks olnud parimate Opetajate ja dpilaste
valimine ja premeerimine, ainesektsioonide ja -oliimpiaadide
eestvedamine, osalemine dppe- ja karjddrindustamise korraldamisel ning
koolivorgu ja koolide arengukavade véljatodtamisel. Samuti on
korraldatud {iritusi Opilastele ja noortele, kuid ka koolitusi ja infopdevi
Opetajatele ning voetud osa maakonna kutsedppeasutuste noukogude
toost. Kultuuri alal on tegevuste esirinnas samuti parimate
kultuuritegelaste ja sportlaste premeerimine, kuid maakondlikud liidud on
toetanud rahaliselt ka selle valdkonna asutuste tegevust ning aidanud
korraldada kultuuri- ja rahvaspordiiiritusi.

Joonis 10. Omavalitsuse pohilistes tegutsemisvaldkondades ettevotmisi korraldanud
maakondlike omavalitsusliitude arv valdkondade kaupa
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Allikas: auditeeritud omavalitsusliitudelt kogutud andmete pohjal
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Kas teadsite, et

Jarvamaa Omavalitsuste Liidus kehtis
auditeeritud perioodil kord, mille jargi oli
voimalik maarata kokku kuni 17 liiki
preemiaid. Nt kultuuri alal oli silmapaistvaid
saavutusi voimalik tunnustada aasta
kultuurielu edendaja preemiaga, aasta
kultuurihoidja preemiaga, parima kollektiivi
preemiaga, elutdd preemiaga ning
kultuuripdrandi preemiaga.

Kas teadsite, et

Valgamaal korraldati 2009. aastal
omavalitsusliidu eestvedamisel konkurss, et
leida jaatmevedaja korraldatud jaatmeveoks
maakonna omavalitsustes. Korraldatud
jaatmevedu on jadtmeseaduse jargi
omavalitsuste kohustus, kui valla voi linna
territooriumil elab iile 1500 elaniku.
Valgamaal on selle {ilesande taitmiseks
moodustatud omavalitsuste peale kaks
veopiirkonda.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. aprill 2012

Maakondlike omavalitsusliitude tegevus ja sisekontrollisiisteemi toimimine

20. Vaadates, mida on maakondlikud liidud ette votnud eri
tegevusvaldkondades kokku, tuleb mérkida, et kdige mitmekesisem on
tegevus olnud mitmesuguste autasude, preemiate ja toetuste méadramisel.
Liitude esindajate poolt auditi kéigus loetletud ettevotmistest aastatel
2008-2010 oli ligikaudu kolmandik seotud just kellegi tunnustamise voi
toetamisega (vt joonis 11). Viimase hulka on siin arvatud ka
tegevustoetuste maksmine kultuuri-, spordi- jms organisatsioonidele.
Vordlemisi olulisel kohal on selles arvestuses samuti valdkondlike
tihisiirituste korraldamine, ELi rahast projektide elluviimine, osalemine
maakondlike v4i omavalitsuste arengukavade ja strateegiate koostamisel
ning koolituste korraldamine.

Joonis 11. Maakondlike omavalitsusliitude esindajate poolt nimetatud tegevuste osakaal
tegevuste koguarvust
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Allikas: auditeeritud omavalitsusliitudelt kiisitlusega kogutud andmed

21. Hea niide, kuidas liidud abistavad oma liikmeid nende iilesannete
tditmisel, on tihisametnike palkamine liidu juurde. Auditis késitletud
perioodil véeti Ladnemaal toole ehitusspetsialist ja keskkonnaspetsialist,
Léaéne-Virumaal arhitekt, sisekontroldr, digusndunik (vt ka p 26) ning
Valgamaal neli keskkonnaspetsialisti. Omavalitsuste teenindamiseks liidu
juurde tihiste ametikohtade loomise plaani on peetud ka mujal, kuid
tegudeni ei ole veel joutud. Nii on Raplamaa Omavalitsuste Liidus
arutatud néiteks iihise arhitekti ja juristi, Vorumaal jarelevalveametniku
ja jaatmespetsialisti ning PGlvamaal jarelevalve- ja ehitusspetsialisti
palkamist. Uhisametnike alternatiivina nimetati samas tegevuse
korraldamist mone teise juriidilise isiku kaudu. Niiteks analiiiisiti auditi
ajal Harjumaal vdimalust luua eraldi juriidiline isik, et tihiselt tegutseda
jaatmehoolduse valdkonnas.

Ulesannete paremaks korraldamiseks on omavalitsusliidud asutanud ka
mitmeid iihinguid

22. Maakondlikud omavalitsusliidud on asutajaks voi liikkmeks pea
paarikiimnes eradiguslikuks juriidilises isikus, milleks valdavalt on moni
sihtasutus (ca 75% juhtudel). Kdige enam on liiduga seotud tihinguid
Viljandimaal ja Raplamaal, kus liidu osavotul on asutatud kokku neli
ithingut. Liitudel ei ole {ihinguid Jogevamaal ja Lidnemaal (vt tdpsemat
iilevaadet lisas B). Ligikaudu pooltes maakondliku liidu osalusel asutatud
iihingutes on liit ainsaks asutajaks. Ulejiinud juhtudel on liidu
partneriteks tihingus kdige sagedamini maavalitsus (eelkdige
arenduskeskustes), harvem on joutud iihingu asutamiseni koostéos mdone
omavalitsusiiksusega v0i erasektori {ihingutega.
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Maakondlikud arenduskeskused on koigis
maakondades paiknevad organisatsioonid,
mis pakuvad tasuta noustamisteenust
alustavatele ja tegutsevatele ettevotetele,
kohalikele omavalitsustele, alustavatele ja
tegutsevatele mittetulundusiihingutele ja
sihtasutustele.

Allikas: www.arenduskeskused.ee

Kas teadsite, et

maakondlike omavalitsusliitude Ghingutest
on suurima tegevusmahuga SA Rapla
Maakonnahaigla, mille tulud olid aastal 2010
c¢a neli miljonit eurot.

Probleemid tegevuse
korraldamisel

14

23. Liitude iihingute tegevusvaldkonnad on mitmekesised, ulatudes
rahvusvahelise regionaalse koost6d edendamisest kuni kohalike elanike
vaba aja veetmise voimaluste loomiseni. Kdige enam on sellised {thingud
tegelenud siiski ettevotluse ja regionaalse arendustegevuse
soodustamisega, pakkudes selleks kohalikele ettevotetele ja muudele
isikutele ndustamis- ja juhtimisteenuseid (vt tabel 1). Seda liiki teenuste
osutamisega tegeleb ligikaudu kolmandik liitude osalusel asutatud
ithingutest ning mitmed neist kuuluvad ka nn EASi koordineeritavate
maakondlike arenduskeskuste vorgustikku. Seitsmes maakonnas osaleb
liit tihingutes, mis tegelevad piirkonna kui turismisihtkoha
viljapakkumisega ning sellealase teabe levitamisega. Seejuures on
Harjumaa, Ladne-Virumaa, Ida-Virumaa, Raplamaa ning Jirvamaa
maakondlikud liidud asutanud selleks iihise tthingu SA Pohja-Eesti
Turism. Samal eesmérgil on Pdlvamaa, Vorumaa, Valgamaa, Tartumaa,
Viljandimaa ja Jogevamaa maakondlikud liidud kaastegevad SA-s
Louna-Eesti Turism, milles nad ei ole kiill asutajaks (selleks on Valga
Maavalitsus), kuid tdidavad oma osa koostddlepingu alusel.

Tabel 1. Maakondlike omavalitsusliitude osalusel tegutsevate iihingute tegevusalad

Tegevusvaldkond Uhingute arv

Ettevétluse ja regionaalse arendustegevuse edendamine 7
Turismi edendamine 4
Noorte teavitamis- ja nustamistegevuse korraldamine 2
Sotsiaalhoolekandeteenuste osutamine 1
Tervishoiuasutuse majandamine 1
Tehnoloogiapargi majandamine 1
Joeliikluse edendamine Emajoel 1
Kultuuriparandi sailitamise toetamine 1
Turvalise elukeskkonna ja hoiakute edendamine 1
Inimeste, ettevGtete ja muude organisatsioonide

Uhistegevuse kaudu heakorra edendamine 1
Vaba aja veetmise vdimaluste edendamine 1
Riikidevaheline regionaalne koost6o 2
KOKKU 23

Allikas: &riregister

Enamikul omavalitsusliitudest puudub pikaajaline tegevuskava

24. Mitmeks aastaks koostatud tegevuskava vai strateegia nimetust
kandev dokument oli auditi ajal kuues maakondlikus liidus — Harjumaal,
Jarvamaal, Pdrnumaal, Raplamaal, Saaremaal ning Tartumaal. Nendes on
kasitletud tegevusvaldkondade kaupa liidule seatud eesmérke, tegevusi
nende saavutamiseks ning monel juhul ka tulemusniitajaid. Ulejdsnutel ei
olnud pikemaajalist tegutsemisplaani kokkuvotvat dokumenti, kuid oli
antud oma panus muude maakondlike arengudokumentide koostamisse.
Naiteks oli koos maavalitsuse ja teiste piirkondlike
arenguorganisatsioonidega koostatud kas maakonna arengut tervikuna voi
valdkondlikult suunavaid strateegiaid, milles on iiksikute tegevuste
korraldajaks méératud ka liit.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. aprill 2012



Tsitaate omavalitsusliitude juhtide
iitlustest koostoos ette tulnud raskuste
pohjuste kohta:

,Probleem see, et suurte asjade puhul, kus
on raha, voib Gihe KOVi koostdd tegemise
soovimatus takistuseks saada — on vaja, et
Liidu otsused oleksid KOVidele kokkulepitud
valdkondades ja volitusnormide olemasolul
kohustuslikud.”

Voi

,lga KOVi juht on valitud KOVi piirkonnas ja
vastutab selle KOVi eest. Maakonna asja
ajamine ei peaks olema ildse iihe KOVi juhi
huvi, tal pole selleks mandaatigi. Mandaadi
tekkimiseks peaks olema valimised. Praegu
liidul maakondlik mandaat puudub. Tegemist
on pigem , klubilise” tegevusega.”
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25. Auditi kéigus kiisitletud omavalitsusliitude juhid kurtsid, et
vabatahtlikkusel pohinev koostdo liidus saab tihtipeale tagasilodgi, kui
omavalitsustes vahetuvad juhid ning nendega koos muutuvad ka
prioriteedid. Kui moni omavalitsus liidu tasemel iihistegevuseks solmitud
kokkulepetest taganeb, voib see tdhendada, et hulk t66d on ldinud tiihja,
kuna iihe osalise korvalejadmisel ei pruugi koostoo olla allesjdanutele
enam vastuvoetav. Parimal juhul vdivad sellega kaasneda uued
labirddkimised ja kokkulepped, kuid hea kavatsus koostdoks voib sellega
ka nurjuda. Tuleb ndustuda, et sellises keskkonnas on keeruline koostada
liidu tasemel {ihistooks pikemaajalisi arenguplaane. Strateegiliste
eesmarkide ja neid toetavate tegevuskavade puudumise korral on aga oht,
et tihistegevuses annavad tooni iihekordsed projektid, mille moju
piirkonna omavalitsuste koostdole on lithiajaline ning mis omavalitsuste
ulatuslikumale koostdole kaasa ei aita.

26. Araspidises tihenduses on hea niide liitude tegevuse liigsest
projektipdhisusest Ladne-Virumaa tihisametnike projekt. Iseenesest
positiivne algatus omavalitsuste koostdoks on saanud praeguseks otsa
koos Norra-EMP projektirahadega ning liidu juurde t66le voetud
ametnikud on leidnud endale uue ameti maakonna omavalitsustes.
Projekti ei jatkatud, kuna liidu liitkmed ei olnud ndus seda enam {ihiselt
rahastama. Kas selle juhtumi puhul oleks strateegiast abi olnud, ei ole
teada, kuid liitude tegevuste pikemajalisele jatkusuutlikkusele peaks
strateegiliste suundade paikapanemine siiski kaasa aitama. Sestap
soovitab Riigikontroll 1&bi moelda ja kinnitada pikemajalised
strateegilised eesmargid ja tegevused nende saavutamiseks koikidel
maakondlikel liitudel.

21. Riigikontrolli soovitus Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, J6gevamaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, L&4nemaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, L&ane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatusele, P6lvamaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, Valgamaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, VGrumaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele: Kavandada 2012. aastal iildkoosoleku
koosolekute paevakorras arutelu ja otsuse tegemine, et algatada liidule
pikemaajalise tegevuskava koostamine.

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust jargitakse.
Menetletakse omavalitsuste (Hiilumaa Omavalitsuste Liidu litkmete)
eelarvestrateegia koostamise protsessis.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust
jargitakse.

Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektor: Soovitust jargitakse.
Jogevamaa Omavalitsuste Liit korraldas esimese arutelu arengukava
koostamise iile oma juhatuse koosolekul 11. aprillil. Otsustati
moodustada todrithm, kes asub arengukava koostamist juhtima.

La&nemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektor: Soovitust jargitakse.
Ladnemaa Omavalitsuste Liidu strateegia ja tegevuskava on kinnitatud
liidu tildkoosoleku otsusega 2012.a veebruaris.

Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust
jargitakse. Arutelu on kavandatud korraldada juunikuu tildkoosolekul.
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Tsitaate omavalitsusliitude juhtide
iitlustest ebakolade kohta maavalitsuse ja
liidu rollides:

,Jagamata on valdkonnad maavalitsuse ja
liidu vahel. [---] Praegu naiteks ei ole selge,
kes peaks koostama maakondliku
arengukava. Me tegeleme naiteks
kriisireguleerimise korraldamisega,
korraldame iihiseid koolitusi selles
kiisimuses Paasteametiga. See on tegelikult
riigi Gilesanne.

Samas kui tahtsime teha ettepaneku
seadusemuudatuseks priigimajanduse
kiisimuses, siis saime vastu nina. Oeldi, et
las iga KOV teeb eraldi ettepaneku. Meie
arvates on see absurdne.”

Voi

,Ulesandeid on maavalitsustelt dra vietud,
neid on hakanud tditma OL, kuid raha ei ole
riigi poolt selleks antud. Nt haridus-
kiisimused, kultuur. Kas laste laulu- ja
tantsupidu on riigi voi KOVi iilesanne? Laste
eelproovide korraldamiseks eraldab OL

125 000 kr, pluss KOVide poolt kulud
transpordile, riietele, vajalikud 6obimised.
Siit tekivad ka igapéevased probleemid
koostdds maavalitsusega. On sisuline
reguleerimatus maakonna tasandil.”
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Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust ei jirgita.
Riigikontrollile saadetud vastuse kohaselt koostab Polvamaa
Omavalitsuste Liit alates 2011. aastast oma tegevuskava poolaasta kaupa,
kus on dra ndidatud juhatuses ja iildkoosolekutel arutusele tulevad teemad
ja muud tegevused liidus, komisjonide koosolekud, koolitused jm.
Pikemaajalise kava eraldi koostamist ei peeta otstarbekaks, sest on
olemas 2011-2013 maakonna arengukavas tegevuskava, mille koostajaks
oli Pdlvamaa Omavalitsuste Liit ja liit teostab kord aastas selle seiret.

Valgamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust jargitakse.
Voetakse todle tegevjuht, kelle itheks todiilesandeks saab pikemaajalise
tegevuskava koostamine.

Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust

jargitakse. 2012. aasta aprillis on arutelu liidu Vanemate Kogus (s.o
iildkoosolek).

Vorumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust jargitakse.
Vorumaa Omavalitsuste Liidus koostatakse tegevuskava koos liidu
majandusaasta eelarvega. Koost6os litkmete ja koostoOpartneritega on
kavandamisel pikemaajaline tegevuskava aastateks 2013-2019.

Maakondliku omavalitsusliidu koht Eesti haldusmaastikul on ebamaarane

28. Kiimmekond aastat tagasi kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude
seadust vastu vottes seati selle eesmérgiks luua paremad diguslikud
alused omavalitsuste koostooks. Seaduseelndu selgitustes nimetati
seadust ka eelduseks, et riik saaks edaspidi anda omavalitsustele iile
avalikke tilesandeid, mis iiletavad ithe omavalitsuse piire (nt
maakonnaplaneering). Leiti, et iilesannete iileandmine vdimaldaks
optimeerida riigi haldusaparaadi iilesehitust'. Eelndu aruteludel 6eldi
vilja, et seadus peaks muutma omavalitsused suutlikumaks kanda
suuremat vastutust avaliku halduse kiisimustes ning selgemalt eristada
riigi ja omavalitsuse iilesandeid’. Riigijuhtide sdnavdttudes pdhjendati
seaduse vajalikkust tookord ka sooviga saada riigielu oluliste kiisimuste
arutamiseks omavalitsustes selged diskussioonipartnerid.

29. Kohaliku omavalitsuse liksuste liitude seadus on oma algses
sonastuses piisinud muutmatuna ténini, kuid maakondlike
omavalitsusliitude positsioon ei ole selle aja jooksul oluliselt tugevnenud.
Maakondlikud liidud on kiill end omavalitsuste regionaalse
koostoovormina saanud toestada, kuid nende osa avaliku halduse
kandjana on jadnud marginaalseks. Kaalukaid iilesandeid ei ole liitudele
andnud ei omavalitsused ega riik. Teisalt on liitude juhtide véitel joutud
praeguseks olukorda, et maavalitsus ja maakondlik liit on enda kanda
votnud sisult kattuvaid tegevusi, sest mdlema kohustuseks on tegeleda
maakonna tasakaalustatud arenguga. Nii maavalitsus kui ka maakondlik
liit arendavad néiteks turismi, kultuuri ja sporti, korraldavad Spilasiiritusi,
aga ka maakondlikke tunnustamis- ja esindusiiritusi’. Omavalitsusliitude
juhid on veendunud, et maakonna arendustegevusega seotud kiisimused

! Riigikogu seaduseelndu nr 1137 SE I seletuskiri.

2 Riigikogu 18.9.2002. a istungi stenogramm
(http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogrammé&date=1032343200#pk200000
9065)

3 hitp://www.siseministeerium.ee/public/Maavalitsuste_t anal si_kokkuv_te.pdf (14.3.2012)
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Tsitaate maavalitsustelt omavalitsus-
liitude iilesannete ja staatuse teemal

,Pohimotteliselt tuleks otsustada, kas
maavalitsus jatkab arendustegevustega
maakonnas ja tagab maakonna
tasakaalustatud arengu voi anda see roll
teisele maakondlikule katusorganisatsioonile
— OVL-ile. Viimasel juhul peaks olema QVL-i
kuulumine automaatne.”

Voi

JSatestada seaduses liitude iilesanded
konkreetsemalt. Leiame et osa KOVi
funktsioone voiks jadda liitudele ( nt
planeeringud). Samuti voiks liitude kaudu
teostada KOVi nn tugifunktsioone (sh
digusndustamine, sisekontroll,
raamatupidamine jms).”

Voi

,Koigepealt peab selgeks saama, milliseid
funktsioone tdidavad omavalitsuste liidud ja
maavalitsused riigi suhtes. Praegu tundub,
et lilesandeid dubleeritakse ning kui midagi
ebadnnestub, siiiidistatakse teineteist.
Selline suhteline segadus ja peata olek
parsib koostddd ja tekitab konflikte.”

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. aprill 2012
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on printsiibis omavalitsuslikud ning edaspidi tuleks otsustada nende
iileandmine maakondlikele liitudele. Seda toetavad ka kohaliku
omavalitsuse tiksuste liitude seaduse vastuvStmisel vélja 6eldud
seisukohad. Maavalitsused peaksid liitude juhtide arvates olema edaspidi
eelkodige riiklikuks jarelevalveorganiks. Valmisolek tdhtsamat rolli
etendada on liidu juhtide véitel neil olemas, kuid koos iilesannete
vastuvotmisega oodatakse ka tegevuse rahastamist.

30. Riigikontroll uuris auditi kdigus ka, millised on maavalitsuste arvates
omavalitsusliitude tulevikuviljavaated. Kiisiti muu hulgas, kas
maakondliku liidu diguslikku staatust ja liitudele seadusega pandud
iilesandeid tuleks muuta. Maavalitsuste arvamused jagunesid nendes
kiisimustes kaheks — seitsmes maakonnas leiti, et staatus ja iilesanded
tuleb iile vaadata, kaheksas oldi vastupidisel seisukohal. Koik
maavalitsused hindasid samas senist koost6od omavalitsusliitudega heaks
vOi viahemalt rahuldavaks.

31. Samas leidsid maakondlike omavalitsusliitude juhid, et pracgu on
iilesanded jaotatud ndnda, et osa tegevuste rahastamine on muutunud
ebamdistlikult keeruliseks. Néiteks hariduse alal saavad omavalitsused
ainesektsioonide ja -oliimpiaadide korraldamiseks raha riigieelarvest,
kuid kuna seda liiki tiritusi on otstarbekas korraldada tihiselt, siis
kantakse saadud raha edasi liidu eelarvesse, kes seda omakorda
omavalitsuste vahel vastavalt iirituste toimumiskohale jaotab. Liitude
juhtide arvates voiks taoliste tegevuste rahastamisel olla riigi partneriks
otse omavalitsusliit. Sellesse protsessi asetub liitude véitel ka
maavalitsus, kes aitab tegevusi koordineerida, kuna erinevalt liidust on
maavalitsuse struktuuris haridusspetsialistid ning kasutada erialane
oskusteave. Liitude enamasti viikesearvulises kollektiivis on haridus- ja
kultuurispetsialist vaid Ida-Virumaal.

32. Lisaks tajutavale rollikonfliktile maavalitsusega, on liitude juhtide
hinnangul liidule seadusega ette nidhtud eradigusliku iihinguna
tegutsemise vorm ajale jalgu jddmas. See ei voimalda alati vastu tulla
omavalitsuste soovile korraldada osa oma tilesannetest liidu kaudu.
Naéiteks ei ole omavalitsusel diguslikku alust volitada liidu juurde to66le
voetud ametnikku korraldama omavalitsuse eest vadrteomenetlust ja
midrama rikkujale karistust (nt ebaseadusliku ehitustegevuse korral).
Seda pdhjusel, et karistusvoimu saab sellekohase volitusnormi alusel
rakendada iiksnes avalik-diguslik juriidiline isik. Liidu juurde saab
palgata kiill ihise jarelevalveametniku, kuid kontrolli kdigus tuvastatud
rikkuja vastutusele votmiseks tuleb tal podrduda ikkagi omavalitsuse
poole, kelle territooriumil rikkumine toime pandi. Selline rollide jaotus
ilmselgelt ei soosi liidu juurde jérelevalve alal iihiste ametikohtade
loomist. Ladnemaal on selleni siiski joutud.

33. Jarelevalve on iiks paljudest valdkondadest, kus omavalitsuste
erinevat voimet tiita neile iihetaoliselt pandud iilesandeid on arvustanud
varem ka Riigikontroll*. Selleks, et aidata vihemv&imekaid jirele, on
suuremate omavalitsuste loomise alternatiivina radgitud aastaid ka
vajadusest elavdada omavalitsuste vahelist koost6dd. Siseministeerium

4 Vt niiteks Riigikontrolli audit ,,Seadusest tulenevate jérelevalvefunktsioonide tditmine
valdades ja linnades®.
(http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2077/OtherArea/l/language/et-

EE/Default.aspx)
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Kas teadsite, et

Riigikontroll korraldas auditi kdigus
maakondlike omavalitsusliitude esindajate
timarlaua, et koondada seisukohti liitude
arenguvdimalustest. Umaralaual osalesid
koikide maakondade omavalitsusliitude
esindajad ning nende iihised seisukohad olid
jérgmised:

= Maakondlik omavalitsusliit tuleb muuta
avalik-Oiguslikuks juriidiliseks isikuks.

= Omavalitsuse kuulumine maakondlikku
omavalitsusliitu peaks olema kohustuslik.

= Maakondliku omavalitsusliidu otsused
peaksid olema omavalitsuste volikogudele
kohustuslikud.

Vaata ka aruande lisa D.

18

on moodunud aastal regionaalarengu suundumuste kohta aastatel 2005—
2011 koostatud analiiiisis toonud vilja, et omavalitsuste koostoo avalike
teenuste osutamisel on olnud senimaani ebapiisav ning see on piiranud
suurema regionaalse tasakaalu saavutamist. Edaspidi tuleks riigi
regionaalpoliitiliste meetmetega omavalitsuste koost66d rohkem
soodustada. Ministeerium todeb samuti, et maavalitsuste panus
regionaalse arengu tasakaalustamisse on viimasel ajal norgenenud ning ka
maavalitsuste voimet tuleb selles plaanis edaspidi tugevdada.’

34. Otsides lahendusi omavalitsuste koost66 edendamiseks ja
maavalitsuste voimekuse suurendamiseks regionaalarengus ei saa
Riigikontrolli arvates méoda vaadata omavalitsusliitudest, kelle rolli
kohta peab riik seadma selgemad ootused. Maavalitsusi ja maakondlikke
omavalitsusliite kaasates tuleks tihtlasi 14bi arutada voimalused, kuidas
ithe omavalitsuse piire iiletavaid kogukondlikul huvil pdhinevaid avalikke
iilesandeid maakonnas paremini tdita. Kuna alustatud on uue, aastani
2022 kehtiva regionaalarengustrateegia koostamisega, on see
Riigikontrolli arvates hea véimalus ja sobilik aeg leida regionaalministri
eestvedamisel lahendus ka kirjeldatud kitsaskohtadele.

35. Riigikontrolli soovitus regionaalministrile: Kujundada ,,Eesti
regionaalarengu strateegia 2022 koostamise kdigus selge seisukoht,
milline on riigi ootus maakondlikele omavalitsusliitudele regionaalse
arengu tagamisel ja maakonnas avalike teenuste pakkumisel ning ndha
sellest lahtudes strateegias ette tegevused maakondlike liitude
arendamiseks.

Regionaalministri vastus: Tunnustame Riigikontrolli maakondlike
omavalitsusliitude sisekontrollisiisteemi toimimise ja majandustegevuse
Oiguspdrasusega seotud puudujiikide tuvastamisel, neile tdhelepanu
juhtimisel ja asjatundlike soovituste tegemisel vajalike meetmete
rakendamiseks maakondlikele omavalitsusliitude tegevuse digusparasuse
tagamiseks.

Riigikontroll on auditis lisaks auditeeritavale sisekontrollisiisteemi
toimimisele ja majandustegevuse diguspérasusele andnud iilevaate ka
omavalitsusliitude juhtide hinnangutest nende {ildisele tookorraldusele,
tdiendavalt uurinud ka niiteks maavalitsuste arvamusi omavalitsusliitude
tulevikuviljavaadete osas ning kuna Riigikontrolli eesmérk seda tehes oli
algatada sisulisi diskussioone maakondlike omavalitsusliitude
todkorralduse muutmise voimaluste iile, siis lisan omapoolsed seisukohad
neist monede véljatoodud kiisimuste osas.

Auditi kdigus on néiteks esile toodud, et kiisitletud omavalitsusliitude
juhid kurtsid, et vabatahtlikkusel pShinev koost66 liidus saab tihtipeale
tagasil6ogi, kui omavalitsustes vahetuvad juhid ning nendega koos
muutuvad ka prioriteedid (punktis 25). Juhiksin seejuures tdhelepanu, et
omavalitsusliidud ei ole seni rakendanud piisavalt ka vabatahtliku
koosto6 organiseerimise voimalusi, nditeks konkreetsete valdkondade
koostdo sisus kokku leppimist mitmepoolsete lepingutega, mida
ithepoolselt muuta ei saa. Teiseks on kohalike omavalitsuste juhtimine ja
sellest tulenevalt ka omavalitsusliitude juhtimine poliitiline, mistottu

5 http://www.siseministeerium.ee/public/Eesti_regionaalarengu suundumustest aastatel 2005-
2011.doc, 1k 27 (13.3.2012).
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olenemata koostooorgani vormist ja staatusest on sellesse sisse kodeeritud
poliitika vahetumisest tulenevad muudatused.

Auditi sdnul on maakondlikud liidud kiill end omavalitsuste regionaalse
koostoovormina saanud toestada, kuid nende osa avaliku halduse
kandjana on jadnud marginaalseks (punktis 29). Omavalitsusliitude
eesmirk on eelkdige aidata kaasa maakondlikule kohalike omavalitsuste
ithistegevusele ja labi selle omavalitsuse iilesannete paremale tditmisele.
Omavalitsusliitude toimivuse garantii iitheks oluliseks allikaks on
omavalitsuste lihine tahe, mida saab toetada seadusandlike
instrumentidega, mitte vastupidi. Omavalitsusliitude rolli suurendamine
avaliku halduse tilesannete tditmisel ei tohi olla tagatud pelgalt
seadusandliku sunni teel, vaid eeldab ka omavalitsuste soovi 14bi sellise
koost6d parandada teenuste osutamist.

Ka leidis Riigikontroll, et liidu juurde iihise jarelevalveametniku
palkamisel voimalik rollide jaotus ei soosi liidu juurde jarelevalve alal
ithiste ametikohtade loomist (punktis 32). Jarelevalvetoimingute puhul on
siiski voimalik eristada tegevuste etappe, millest osade téitjaks sobib
tthisametnik, samas kui rikkuja vastutuselevotmise otsuse tegemise
padevus jadb omavalitsusele endale. See piirang toimib samal ajal ka
kohaliku omavalitsuse isekorraldusdiguse kaitsena. Samuti nditab
Laidnemaal rakendatav korraldus, et koost66 on ka praeguste
regulatsioonide kohaselt siiski rakendatav.

Riigikontrolli soovituse osas, mis kdlas ,,Kujundada ,,Eesti
regionaalarengu strateegia 2022 koostamise kdigus selge seisukoht,
milline on riigi ootus maakondlikele omavalitsusliitudele regionaalse
arengu tagamisel ja maakonnas avalike teenuste pakkumisel ning niha
sellest ldhtudes strateegias ette tegevused maakondlike liitude
arendamiseks*, moistan ja toetan Riigikontrolli soovi elavdada
diskussiooni kohalike omavalitsuste ja avaliku halduse tuleviku osas
Eestis ning soovi initsieerida konkreetsete ssmmude astumist. Vabariigi
Valitsuse maéruse nr 302 13. detsembrist 2005. a paragrahv 6 sitestab
valdkonna arengukava sisule konkreetsed nduded, sh selle elluviimises
osalevate asutuste esitamise ning rakendamise juhtimisstruktuuri
kirjelduse. Seetdttu olen igati ndus ettepanekuga, et koostatav Eesti
regionaalarengu strateegia kajastaks teiste asutuste ja organisatsioonide
korval ka maakondlike omavalitsusliitude rolli regionaalse arengu
suunamisel. Samas ei pea ma soovituse sisu laiemat tdlgendamist selles
dokumendis otstarbekaks. Halduslikke iimberkorraldusi, sh erinevate
organisatsioonide ja asutuste rolle avalike teenuste pakkumisel, ei ole
kohane kavandada regionaalarengu strateegias. Regionaalarengu
strateegia on regionaalarengu eesmirke ja meetmeid suunav dokument —
mille eesmérk on tagada jatkusuutlik areng koigis Eesti piirkondades.
Tulenevalt EL jargmise finantsperioodi ettevalmistuste tempost peame
regionaalarengu suunamise strateegilised otsused (visioon, pdhimdtted,
eesmirgid, tegevussuunad jms) uue koostatava Eesti regionaalarengu
strateegia heakskiitmisega langetama eelseisva aasta jooksul.
Regionaalarengu suunamine ja avaliku halduse korrastamine on kaks
erineva olemusega poliitikavaldkonda.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. aprill 2012 19



Maakondlike omavalitsusliitude tegevus ja sisekontrollisiisteemi toimimine

Majandustegevuse
oigusparasus

Kas teadsite, et

maakondlike omavalitsusliitude juhatuste
liikmete tasude summa oli 2008-2010
kokku 260 000 eurot ning tegevjuhtide
tasude summa kokku 465 000 eurot.
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Maakondlike omavalitsusliitude majandustegevus ja
sisekontrollisiisteem

36. Auditi kéigus hinnati, kas maakondlike omavalitsusliitude
majandustegevus perioodil 2008-2010 oli kooskolas liidu eelarvega,
iildkoosoleku otsustega, riigihangete seadusega ning korruptsioonivastase
seadusega. Kontrolliti samuti, kas juhatuse litkmetele ja biiroo todtajatele
on makstud tasu ja hiivitisi korgeima juhtorgani voi juhi otsuste kohaselt.

31. Sisekontrollisiisteemi {ilesehituse ja toimivuse hindamisel oli
tdhelepanu all maakondlike liitude tookorraldus, mis peaks tagama
majandustegevuse vastavuse digusaktidele, pohikirjale ning tildkoosoleku
seatud tegevuseesmarkidele. Selgitati, kas liitudes on kindlaks miaratud
iilesanded ja nende tiitjad, et kontrollida eelarvest kinnipidamist ja
tehingute sooritamisel padevate isikute otsuste olemasolu. Samuti uuriti,
kas arvelduskontodel hoiustatud rahaga tehingute tegemine on seatud
soltuvusse vahemalt kahe isiku otsusest (nn nelja silma printsiip), kas
korruptsiooniriski maandamiseks on iilevaade juhatuse liikmete ja
tegevdirektori korvaltegevustest ning kas iildkoosolek kasutab seadusega
antud vdimalust revideerida korrapéraselt juhatuse tegevust.

38. Riigikontrolli hinnang auditeeritud omavalitsusliitude tegevusele
auditis kasutatud kd&ikide kriteeriumite kaupa on esitatud lk 28-29.

Tasude ja hiivitiste maksmisel on iletatud volitusi

39. Todtasude ja hiivitiste maksmisel hindas Riigikontroll seda, kas
juhatuse liikmetele, biiroo tegevjuhile ja muudele tdo6tajatele on tehtud
viljamakseid kooskolas pddeva juhtorgani voi juhi otsustega. Juhatuse
liikkmete méadramine ja tagasikutsumine on mittetulundusiihingus
iildkoosoleku iilesanne ning juhatuse liikmete tasustamise kord ja tasu
suurus tuleb kindlaks miirata {ildkoosoleku otsusega®. Liidu biiroo on
seaduse jargi ametiasutus’, biiroo tootajad avalikud teenistujad ning
nende toole votmisel tuleb juhinduda avaliku teenistuse seadusest. Ka siin
kehtib pohimdte, et tasu maksmise ja suuruse iile otsustab teenistuja
ametisse nimetanud juhtimisorgan véi isik.

40. Auditi kéigus selgus, et seitsmes maakondlikus liidus oli makstud
tootasu voi hiivitisi, mille kohta puudus padeva organi voi juhi
sellekohane otsus (vt joonis 12). Saaremaal oli tegevdirektori ametipalga,
temale ja juhatuse esimehele makstud preemia aluseks tegevdirektori
kaskkiri. Riigikontrolli hinnangul oleks tegevdirektori tasu ja preemia iile
pidanud otsustama juhatus ning juhatuse esimehe puhul omakorda
iildkoosolek, kuid nii ei olnud toimitud. Sama saab ette heita Viljandimaa
omavalitsusliidule, kus tegevdirektori tasu ja juhatuse esimehe tasu olid
madratud tegevdirektori késkkirjaga. Isikliku sdiduauto kasutamine on
hiivitatud liidu tegevdirektorile v4i juhatus liikmetele ilma padeva
juhtimisorgani otsuseta Ld&inemaal, Polvamaal ja Raplamaal. Hiiumaal on
makstud piddeva organi otsuseta juhatuse litkmele projektitasu ja
Raplamaal tulemustasu. Ladne-Virumaal maksti niiviisi preemiat aga
kultuurispetsialistile.

% Mittetulundusiihingute seadus, § 28'.
7 Avaliku teenistuse seadus, § 2 1g 3 p 5.
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Joonis 12. Padeva juhtimisorgani voi juhi otsuseta makstud tasud maakondlikes
omavalitsusliitudes

Laéne-Virumaa®

kol.<l.<u sur.‘nmaé. .
320 eurot

: R'a'plam'aa;; :

~ kokku summas
©: 3100 eurot -

- Viliandimaa. -

Pélvamaa !

: : kokkusummaé:_
- 2490 eurot

Allikas: Riigikontroll

41. Auditeeritavad viitsid, et tasude ja hiivitiste maksmine toimus
iildkoosoleku kinnitatud eelarve alusel, kuid Riigikontrolli hinnangul ei
olnud nendel juhtudel tasud ja hiivitised eelarves muudest kuludest selgelt
eristatavad. Seetottu ei ole eelarve vastuvotmise kohta tehtud otsus
kasitletav otsusena maksta tasusid ja hiivitisi, kuna nende suurus,
maksmise sagedus ja isikute vaheline jaotus eelarvest ei selgu. Selline
praktika on vastuolus seadusega ning selle viltimiseks tuleks edaspidi
juhatuse litkmete ja tegevjuhi to66 tasustamise ja kulude hiivitamise alused
tdpsemini reguleerida.

42. Riigikontrolli soovitus Hiilumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laanemaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, P6lvamaa Omavalitsuste
Liidu juhatusele, Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Saaremaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, Viljandimaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele: Kavandada 2012. aastal iildkoosoleku koosolekute pdevakorras
arutelu ja otsuse tegemine, et méaérata kindlaks juhatuse liikkmetele ja
tegevjuhile tasu ja hiivitiste maksmist reguleeriv kord.

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Voetakse iildkoosoleku paevakorda.

L&anemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
kaalutakse. Soovitus esitatakse seisukohavotuks Ladnemaa Omavalitsuste
Liidu uldkoosolekule.

Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Otsuse tegemine on kavandatud 2013. aasta eelarve eelndu
koostamise kdigus, st 2012. aasta III kvartalis (Il poolaasta tooplaanis).

Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Riigikontrollile saadetud vastuse kohaselt on Raplamaa
Omavalitsuste Liidu eelarves juhatuse litkkmete hiivitise ja tegevdirektori
tootasu fikseeritud konkreetsete arvudena. Tulemustasu ei ole 2009—
2011. aastal eelarve nappuse tottu kavandatud ega makstud. Kuna 2008.
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Huvide konflikt on olukord, kui ametiisik
peab tegema oma t66- voi
teenistuskohustuste raames otsuse voi
osalema sellise otsuse tegemises, mis
oluliselt mojutab tema enda, tema
lahisugulaste voi -hdimlaste majandushuve.
Huvide konfliktiga on samuti tegemist, kui
otsus puudutab juriidiliste isikute
majandushuve, mille osanik, aktsionar, juht-
v0i kontrollorgani liige ametiisik voi tema
|ahisugulane voi -hdimlane on. Huvide
konflikti katkev tehing on seaduse jargi
keelatud tehing.

Huvide konflikti valtimiseks on ametiisik
kohustatud otsuse tegemiselt kdrvale jdama.

Allikas: korruptsioonivastane seadus § 24 g 1,
§25
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aastal oli selles osas puudusi, siis vOetakse teema arutamisele, vajadusel
tehakse vastav kord ning voetakse pdevakorda Raplamaa Omavalitsuste
Liidu tildkoosolekul. Nimetatud muudatus planeeritakse 2013. aasta
eelarve eelndu koostamise kdigus, s.t 2012. aasta III kvartalis.

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jérgitakse. Valmistatakse ette liidu volikogu méérus juhatuse liikmetele ja
tegevjuhile tasude ning hiivitiste maksmise eeskirja kehtestamiseks.

Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Puudus on likvideeritud.

Juhtorganite liilkmed on monel pool teinud huvide konflikti sisaldavaid
tehinguid

43. Maakondlike omavalitsusliitude juhatuse liikmed on ametiisikuks
korruptsioonivastase seaduse moistes ning neile kehtivad seaduses
sitestatud toimingupiirangud®. See tdhendab, et nad peavad omavalitsus-
liidu vara késutades viltima huvide konflikti. Huvide konfliktist hoiduma
suunab ka mittetulundusiihingute seadus, milles on méaratud juh atuse
litkkmega tehtavate tehingute {ile otsustamine iildkoosoleku
ainupadevusse’.

44. Kuigi omavalitsusliitude juhid olid seisukohal, et nad ei ole liidu
majandusasjade korraldamisel ldinud vastuollu seadusega, tuvastas
Riigikontroll kolmes liidus vastupidist (vt joonist 13).

Joonis 13. Maakondlikud omavalitsusliidud, kes on teinud huvide konflikti sisaldavaid
tehinguid

“Tartumaa

tehingute summa
420 eurot

Pélvamaa

tehingute summa
420 eurot

Valgamaa

ehingute summa
100 eurot

Allikas: Riigikontroll

8 Korruptsioonivastane seadus, § 4 1g 4, § 24 ja § 25.
° Mittetulundusiihingute seadus, § 19 1g 1 p 4.
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Kas teadsite, et

maakondlike omavalitsusliitude
tehingupartnerite hulgas oli kokku 66
{ihingut, mille juht- vdi kontrollorgani
likmeks voi osanikuks-aktsionariks oli
vastava liidu juhatuse liige voi tegevjuht.
Selliste iihingutega tehtud tehingute summa
oli kokku ¢4 623 tuhat eurot. Enamasti oli
tegemist mittetulundusiihingutega ja
sihtasutustega, kellele liit maksis toetust.
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45. Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees oli kinnitanud
tasumiseks arve, mille alusel on maksnud liit 2010. aastal toetust iihele
Tartumaa spordiseltsile, mille juhatuse liige oli ka maakondliku liidu
juhatuse esimees. Valgamaal on liidu juhatuse liige kinnitanud 2008.
aastal tasumiseks kaks arvet iihelt osaiihingult, mille see oli viljastanud
toitlustamise eest. Liidu juhatuse liige oli samal ajal selle &rilihingu
osanikuks. Riigikontrolli hinnangul viitavad kirjeldatud asjaolud
korruptsioonivastase seaduse jargi huvide konflikti sisaldavatele
tehingutele. Tehingu toimumise iile otsustamist viljendab nendel juhtudel
juhatuse esimehe allkiri arvel ning Valgamaal ka teise juhatuse liikkme
allkiri. Mingeid teisi otsuseid nende tehingute toimumise kohta liitudes
tehtud ei ole. Seega on tehingute 16pule viimine sdltunud otsusest, mille
on teinud juhatuse esimees liksi v3i koos teise juhatuse litkmega.

46. Pdolvamaal on liidu juhatuse liige teinud 2008. aastal juhatuse
koosseisus otsuse médrata toetus lihele mittetulundusiihingule, milles ta
oli samuti juhatuse liige. Et rikkumist véltida, oleks ta pidanud jadma
toetuse maksmise otsuse tegemiselt kdrvale. Nii Polvamaa kui ka
Tartumaa ja Valgamaa puhul selgitasid asjaosalised seaduse rikkumist
viitega, et tehinguid tehes voi nende iile otsustades ei teadvustatud
kehtivaid piiranguid. Liidu juhatuse litkmetega seotud ithingud olid
mitmel juhul liidu tehingupartneriks ka teistes liitudes, kuid seal oli
suudetud huvide konfliktist hoiduda.

41. Liidu ja selle juhatuse litkkme vahelistes majandusasjades ei ole
korrektselt toimitud ka PArnumaa omavalitsusliidus, kus juhatuse esimees
oli fuilisilisest isikust ettevGtjana valjastanud liidule transporditeenuse
arveid ning kiitnud oma allkirjaga arvetel heaks nende eest tasumise.
Auditi kdigus selgus, et arved viljastati tegelikult juhatuse esimehe
lepingus iildkoosoleku poolt kindlaks méératud isikliku sdiduauto
hiivitise saamiseks. Kuigi arvete jérgi tasutud summa vastas lepingus ette
nihtud hiivitise suurusele ning tehingu tegelikku majanduslikku sisu
arvestades ei ole mindud seadustega vastuollu, peaks ka tehingu vorm
olema sisuga kooskdlas.

Mones omavalitsusliidus on iiletatud markimisvaarselt eelarvet

48. Koikides maakondlikes liitudes on tildkoosolek kinnitanud liidule
aastaeelarve, milles on tulude kdrval médratud kord iildisemalt, kord
iksikasjalikumalt kindlaks ka véljaminekute piirsummad. Eelarve
koostamise kohustust eradigusliku isikuna tegutsevale liidule seadusest ei
tulene, kuid seda on peetud vajalikuks liitude pdhikirjades. Uldkoosoleku
poolt vastuvdetuna on eelarve juhtimisinstrument, millega tildkoosolek
viljendab aastases plaanis taotlusi liidu eesmérkide saavutamiseks ning
annab tegevjuhtkonnale selleks rahas mdddetavad iilesanded. Auditi
kéigus hinnati, kas maakondliku liidu tegevjuhtkond on kulude tegemisel
eelarvest kinni pidanud ning kuidas eelarve tditmist liidus kontrollitakse.

49. Neljas maakondlikus liidus ei olnud liidu juhatus suutnud
auditeeritud perioodil jddda kulude tegemisel eelarvega lubatu piiresse (vt
joonis 14). Eelarvekulude piirsummade iiletamiseni on viinud peamiselt
asjaolu, et algselt kavandamata tulud (nt aasta jooksul saadud toetused)
on lackumisel véetud kohe kasutusele. Kuigi vdljaminekud on sellisel
juhul tuludega kaetud ning eelarve iiletamine ei halvenda liidu
majandusseisu, ei tohiks liidu tildkoosolek korgema juhtorganina eelarve
iiletamist aktsepteerida. Kulude piirsumma olulisest iiletamisest modda
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vaadates v0i seda tagantjirele heaks kiites, loobub iildkoosolek sisuliselt
osast oma vOimust ning nii muutub kiisitavaks ka tema staatus liidu
kdrgeima juhtimisorganina ja vdime liitu strateegilisel tasemel juhtida.

Joonis 14. Maakondlikud omavalitsusliidud, kes auditeeritud perioodil on iiletanud eelarvet
(joonisel ka iiletamise maar aastate kaupa)

'
1

B  Harjumaa

. 20082%

Pémumaa

 20092% | Vilandimaa

20084% g
£ 2009101%
2010 5%

2008 32%
- 3200922%
4 201056%

Allikas: Riigikontroll

50. Eelarvest kinnipidamise kontroll oli formaalselt {ilesandena ette
ndhtud 13 maakondlikus liidus. Valdavalt oli see tehtud iilesandeks iihele
isikule, enamasti tegevjuhile. Kui juhtimisstruktuuris tegevjuhi ametikoht
puudus, oli iilesanne méadratud juhatuse liikme kohustuseks. Monel pool
oli eelarve tditmise jalgimine korraga nii juhatuse kui ka tegevjuhi
vastutusalas. Sellekohane iilesanne puudus Saaremaa ja Valgamaa
omavalitsusliitude tookorralduses. Eelarve tditmist on liidu juhtide véitel
vahemalt kord kvartalis juhatuse koosolekutel arutatud, kuid juhatuse
protokollides on selle kohta tildjuhul vaid marge, et info on teadmiseks
voetud. Tédiendavaid otsuseid eelarvega seoses ei ole jargnenud.

51. Auditi kdigus selgus samuti, et mitmes liidus ei ole eelarveaasta
16ppedes olnud tavaks, et lildkoosolek kinnitab eelarve tditmise aruande.
Nii oli see Harjumaal, Ida-Virumaal, Jogevamaal, Liéne-Virumaal ja
Saaremaal. Ulejisnud liitudes oli eelarve tditmine heaks kiidetud kas
majandusaasta aruande koosseisus voi eraldi otsusega. Riigikontrolli
arvates nditab aruande ndudmata jétmine, et eelarve kui juhtimisvahendi
kasutamine on jadnud poolikuks. Eelarvet vastu vottes on juhatuse
tegevusele antud kiill suund ja méidratud tegevuse rahaline maht, kuid
hiljem ei ole huvi tuntud, kas juhatus on ka plaani jargi toimetanud.
Uhtlasi on see mirk iildkoosoleku vihesest kontrollist juhatuse tegevuse
iile, mida ei peaks endale avaliku sektori iiksuse kdrgeim juhtimisorgan
lubama. Seetdttu tuleks seda tava muuta. Uks vdimalus selleks on
tdiendada pohikirja ja méiirata selles iilesandena kindlaks eelarve tditmise
aruande koostamine ja kinnitamine.

52. Riigikontrolli soovitus Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, J6gevamaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, La&ne-Viru Omavalitsuste Liidu
juhatusele, Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatusele: Kavandada
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2012. aastal iildkoosoleku koosolekute piaevakorras arutelu ja otsuse
tegemine, et tdiendada pohikirja juhatuse iilesandega koostada
eelarveaasta 10ppedes eelarve tditmise aruanne ning esitada see
ildkoosolekule kinnitamiseks.

Harjumaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust ei
jérgita. Riigikontrollile saadetud vastuse kohaselt on see kiisimus
pohikirjaga juhatuse padevuses. Volikogu (iildkogu) kinnitab
majandusaasta aruande, mis sisaldab ka eelarve tditmise aruannet. Juhatus
arutab eelarve tditmist regulaarselt ja ka kinnitab tditmise.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse.

Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. Jogevamaa Omavalitsuste Liit arutas teemat juhatuse koosolekul
ja pidas mdistlikuks soovitust kinnitada eclarveaasta 16ppedes eelarve
taitmise aruanne. Esialgu ei pidanud vajalikuks pohikirja muudatust.

Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatud arutada maikuus toimuval juhatuse koosolekul
ning juunikuus toimuval iildkoosolekul. Hetkel on liit antud ettepanekut
rakendanud iga-aastasel juunikuu iildkoosolekul, kus majandusaasta
aruande kinnitamisel on iilevaade tehtud ning teadmiseks voetud ka liidu
eelarve tditmine.

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Eelarve tditmise aruande kinnitamist iildkoosolekul rakendatakse
alates 2011. aastast ning 201 1. aasta eelarve tditmise aruanne kinnitati
11.042012.

Majandustehinguteks ei otsita alati parimaid voimalikke turutingimusi

53. Avaliku sektori ihinguna on maakondlikul liidul kohustus jargida
riigihangete seadust ehk teisisonu — kulutama raha ostude sooritamisel
sadstlikult ja turukonkurentsi tingimusi dra kasutades ning korraldama
oste labipaistavalt. Suuremate, iile 10 000 euro ning ehitusteenuste puhul
iile 30 000 euro kiilindivate soetuste puhul tdhendab see hankemenetluse
korraldamist, milleks on seaduses iiksikasjalikud menetlusnduded.
Viiksemate ostude korral tuleb kinni pidada nn riigihangete heast tavast,
mille pdhiliseks tunnuseks on pidada voimaluse korral labirdékimisi
mitme pakkujaga, et saad parimad tehingutingimused.

54. Ule riigihanke piirmaéra ulatuvaid oste tuli maakondlikel liitudel
auditeeritud perioodil suhteliselt vihe ette ja sellisel juhul oli hanke-
menetlus ka alati korraldatud. Liidud tegid nendel aastatel riigihankeid
kokku ligikaudu miljoni euro eest (~ 973 000), ostes pohiliselt uurimis-,
konsultatsiooni- ja projekteerimistdid ning koolitusteenuseid. Harvem oli
hange korraldatud, et osta ehitusteenust v4i inventari ja seadmeid. Koige
enam on hankemenetlusi korraldanud liidud Harjumaal ja Vérumaal, kuid
maksumuselt olid suurimad ostud Péarnumaal.

55. Samas tuvastas Riigikontroll, et seitsmes maakonnas ei olnud jargitud
riigihangete head tava alla riigihanke piirméaéra jadvate ostude korraldamisel
ning pakkumusi mitmelt voimalikult pakkujalt ei olnud voetud (vt joonis 15).
Ostetud oli nendel juhtudel niiteks digusabiteenust, konsultatsioone, biiroo-
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Kas teadsite, et

Jarvamaa Omavalitsuste Liidus kehtestati
2010. a lopus iildkoosoleku otsusega
hangete kord, mille jargi tuleb teha
hinnapéringuid (Iabirddkimine mitme

pakkujaga) ostude korral alates 1000 eurot.
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ja arvutustehnikat, iirituste korraldamise teenust voi renditud sdiduautot.
Pohjusena, miks ei ole otsitud tehinguks mitut voimalikku pakkujat, toodi
pohiliselt vélja vajadus leida kiirelt tehingupartner voi siis eelistati varasema
hea koostookogemuse pohjal senist tehingupartnerit.

Joonis 15. Maakondlikud omavalitsusliidud, kes ei jarginud riigihangete head tava

o
> Harjumaa

. . ~ ‘Laéne-Virumaa
" dkods
summastSGD eurot

summas 3670 eurot

Hiumaa M4

4 Korda e & LY 2korda

kR Jégevai‘naa .
jsummas 4570 eurot - 2 2

summas 19 200 el}rot:_
e

1 kord
- summas 4470 eurot™+

Saaremaa Tartumaa

1 kord :
- summas 1090 eurof

- Skorda

summas 11 330 eurot
L]

Allikas: Riigikontroll

56. Ettagada edaspidi riigihangete heast tavast kinnipidamine, vdiks
Riigikontrolli arvates omavalitsusliitudes kaaluda, kas on vaja to6tada vilja
tdpsem kord, kuidas korraldada riigihanke piirméaérast vaiksemas
maksumuses hankeid. See oleks tdiendav todkorralduslik meede, et tagada
liidu kdsutada usaldatud raha sdistlik kasutamine.

51. Riigikontrolli soovitus Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Jdgevamaa Omavalitsuste
Liidu juhatusele, L4&nemaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, L&ane-
Viru Omavalitsuste Liidu juhatusele, Saaremaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele: Kavandada 2012.
aastal iildkoosoleku koosolekute paevakorras arutelu ja otsuse tegemine, et
méérata kindlaks abindud, mis tagaksid riigihanke piirméaérast vdiksemas
summas ostude tegemisel hangete hea tava jargimise.

Harjumaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. Kehtestatakse tdiendav kord.

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Koostatakse hankekord ja hankekava.

J6gevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. Jogevamaa Omavalitsuste Liit vottis pdevakorda hangete korra
ja hea tava koostamise. Kord peaks olema aluseks riigihanke piirméaarast
vdiksemas summas ostude tegemisel.

Laadnemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jérgitakse. Koostamisel on Ladnemaa Omavalitsuste Liidu hangete
labiviimise kord, mis sisaldab riigihangete piirmédrast vdiksemate ostude
tegemise korda.
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Laéne-Viru Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Ladne-Viru Omavalitsuste Liidu 20. aprilli 2012 iildkoosolekul
kinnitati uus ,,Ld4dne-Viru Omavalitsuste Liidu hankekord®, mis kehtestab ka
alla riigihangete piirméédra jaévate hangete menetlustoimingud.

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Valmistatakse ette liidu volikogu otsus, millega kehtestatakse
riigihanke piirméérast viiksemate ostude tegemisel lilemmaér, millest alates
tuleks vorrelda vahemalt kolme voimaliku pakkumist samale ostule.

Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jérgitakse.

Korruptsiooniriski maandamiseks ei ole piisavat iilevaadet oma juhtide
majandushuvidest

58. Ametiisikuna on maakondliku omavalitsuste liidu juhatuse litkmed
kohustatud deklareerima oma majandushuve, esitades igal aastal
korruptsioonivastase seaduse jargi majanduslike huvide deklaratsiooni.
Deklaratsioon tuleb esitada revisjonikomisjonile'’. Omavalitsusliitude
juhatuse litkmed on tihti ametiisiku staatuses ka omavalitsustes, kus neil
on samuti kohustus deklareerida majanduslikke huve. Seega on
korruptsioonivastase seaduse alusel nende suhtes madratud rohkem kui
iiks deklaratsioonihoidja. Sellisel juhul peab ametiisik esitama
deklaratsiooni pohitddkoha deklaratsioonihoidjale ning selle &drakirja
teisele deklaratsioonihoidjale."’

59. Auditi kdigus selgus, et vaid neljas omavalitsusliidus koguti juhatuse
liikmete majanduslike huvide deklaratsioone v6i nende drakirju (vt joonis
16). Ulejaanutes oli sellest loobutud, leides, et juhatuse liikmed esitavad
vallavanemate ja linnapeadena deklaratsiooni niigi oma pohitddkohas
ning tdiendavat andmete kogumist liidus peetakse tarbetuks. Seaduses
ettendhtud iilesanne deklaratsioone koguda on jietud seega tditamata.

Joonis 16. Maakondlikud omavalitsusliidud, kes ei kogunud majanduslike huvide

deklaratsioone™
Raplamaa
; Jégevamaa

Pémumaa :
Viljandimaa ,

Valgamaa

Ida-Virumaa

Saaremaa

Pélvamaa

19 Korruptsioonivastane seadus, § 14 1g 11.
! Korruptsioonivastane seadus ,§ 14 1g-d 11, 14

12 Selgitati auditeeritud perioodil esitamisele kuulunud MHD-de kogumist, s.0 perioodi
2007-2009 kohta.
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Allikas: Riigikontroll

60. Uldiselt ei ole liitudes ka muul viisil piiiitud luua iilevaadet
ametiisikute majanduslikest huvidest, sh tegevusest eradiguslike tihingute
juht- ja kontrollorgani liikmetena voi kuulumisest nende ithingute
liikmete ja omanike hulka. Ida-Virumaal, Jogevamaal ja Raplamaal on
viidetavalt selle kohta kirjalikult teavet kogutud, kuid auditi ajal ei olnud
seda enam alles. Liitudes oldi ka arvamusel, et korruptsioonist hoidumine
on eelkodige ametiisiku enda vastutus ning toimib n-6 tugev tithiskondlik
kontroll, mis motiveerib ametiisikut olema diguskuulekas. Selline
vastutusest eemaldumine ei ole Riigikontrolli arvates avaliku sektori
iiksuses pohjendatud, kuna piirangute rikkumine on mainerisk ka iiksuse
ja avaliku sektori jaoks laiemalt. Seetdttu tuleks maakondlikes
omavalitsusliitudes pddrata senisest enam téhelepanu sellele, millised on
juhtide majandushuvid viljaspool liitu ning korrapéraselt kontrollida
juhtidele kehtivatest piirangutest kinnipidamist. See peaks edaspidi
aitama valtida ka rikkumisi, mida Riigikontroll selle auditi kdigus
tuvastas.

61. Riigikontrolli soovitus Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Ida-Virumaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, J6gevamaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Ldanemaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, Laane-Viru Omavalitsuste Liidu
juhatusele, P6lvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Parnumaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, Raplamaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Tartumaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, Valgamaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, VGrumaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele: Kavandada 2012. aastal iildkoosoleku
koosolekute paevakorras arutelu ja otsuse tegemine, et médrata
revisjonikomisjoni voi revidendi iilesandena kindlaks kontrollida
korruptsioonivastases seaduses ettendhtud piirangutest kinnipidamist iga
majandusaasta [oppedes.

Harjumaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. Vdetakse vastu vastav otsus.

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kontrolle on kavas hakata teostama.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse.

Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust ei
jargita. Riigikontrollile saadetud vastuses toodi vilja, et juhatuse liitkmed
on eranditult vallavanemad ja linnapead, kes esitavad niikuinii
majanduslike huvide deklaratsiooni. Omavalitsusliidu puhul tdhendab
deklaratsioonide kogumine ja séilitamine tdiendavaid ressursse, mida ei
pea pohjendatuks. Pigem ndeme seda, et riik lahendab probleemi keskselt
(nt ihendandmebaaside kaudu).

Riigikontrolli mérkus: Tehtud soovitus ei ole seotud majanduslike
huvide deklaratsioonide esitamise ja kogumisega liidus. See on seaduses
otsesdnu ettendhtud kohustus ning selle tditmine peaks olema
iseenesestmoistetav. Seda ka siis, kui seadusendue ei tundu selle téitjale
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moistlik. Kuni ndue kehtib, tuleb seda jargida. Auditis tehtud soovituse
eesmark on tugevdada kontrolli liidu juhatuse liikmetele kehtivatest
piirangutest kinnipidamise {iile. Liidu juhatusse kuuluvate vallavanemate
ja linnapeade kohustus deklareerida oma majandushuve vastavas vallas
vo0i linnas ei puutu omavalitsusliidu tegevusse ning sellele viitamine ei
ole asjakohane. On arusaadav, et sellele kohustusele ei saa rajada
tookorraldust omavalitsusliidus, et véltida piirangute rikkumisi liidu
majandustegevuses.

Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. 27.01.2012 iildkoosoleku otsusega nr 6 kinnitati Jairvamaa
Omavalitsuste Liidu revisjonikomisjoni 2012. aasta todplaan. ToSplaanis
sisalduvad muu hulgas jargmised tegevused: punkt 3) juhatuse litkmete ja
tegevdirektori majanduslike huvide deklaratsioonide iilevaatamine; punkt
4) juhatuse litkmete ja tegevdirektori poolt esitatud nimekirja ,,Osalemine
MTUde ja SAde juhtorganites, kust tulu ei saada“ iilevaatamine.

L&aanemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. Vastav tidiendus viiakse sisse revisjonikomisjoni aruande
koostamise ja kinnitamise korda.

L&ane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatud arutada maikuus toimuval juhatuse koosolekul
ning juunikuus toimuval iildkoosolekul.

Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Arutelu ja otsuse tegemine kavandatakse 2012 .aasta [V
kvartalis (II poolaasta tooplaanis).

Parnumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatakse liidu jargmise tildkogu péevakorda.

Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Vastuses Riigikontrollile toodi vilja, et Raplamaa
Omavalitsuste Liidu revisjonikomisjon on kontrollinud liidu lepinguid,
otsuste tditmist ja majandusaasta aruannet. Raplamaa Omavalitsuste Liidu
iildkogul vdetakse komisjoni tegevus eraldi paevakorda. Liidu juhatuse
litkkmete majanduslike huvide deklaratsioonide koopiad hakatakse
koguma alates 2012.

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Valmistatakse ette liidu volikogul arutamiseks teema
revisjonikomisjoni iilesannetest ja tegevuskavast, milles kajastub
korruptsioonivastase seaduse tditmise kontroll.

Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse.

Valgamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatakse tildkoosolekul liidu revidendi pohikirjaliste
iilesannete analiiiisimist ning nende tipsustamist vastavalt tegelikele
vajadustele ja seadustele.

Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. 2012. aasta aprilli Vanemate Kogus (s.o iildkoosolek)
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kinnitatakse revisjonikomisjoni tdoplaan, kogutakse 2011 majanduslike
huvide deklaratsioonid ja seotud isikute andmed juhatuselt ja tegevjuhilt.

Vodrumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Liidu tildkoosoleku otsusega nr 2, 27.01.2012 on kinnitatud
revisjonikomisjoni tooplaan 2012. aastaks, mida 2012. aasta jooksul
taiendatakse.

Omavalitsusliidu vara kasutamisel ei ole iilesanded piisavalt selgelt paigas
ega riskid maandatud

62. Seaduse jirgi esindab mittetulundusiihingut majandustehingutes
tildjuhul juhatus ja tildkoosoleku padevusse kuulub rangelt vaid otsuse
tegemine tehinguteks juhatuse liikkmega. Phikirjas on seaduse alusel
voimalik juhtorganite rollijaotust tdpsustada ning seadus ei keela
iildkoosolekul votta osa juhatuse pddevusest enda kanda. Enamikus
maakondlikes liitudes on seda arvestades voetud tildkoosoleku otsustada
nditeks tehingud kinnisvaraga ja registrisse kantava vallasvaraga voi
iildisemalt igapidevase majandustegevuse raamest viljuvad tehingud.

63. Seadus ei reguleeri mittetulundusiihingu tegevjuhi digusi ning need
on iga lihingu enda méérata. Maakondlikes omavalitsusliitudes oli
tegevjuhi roll majanduskiisimustes méiaratud kindlaks kas pohikirjaga,
ametijuhendiga v3i vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korraga.
Seitsmes liidus (Harjumaa, Ida-Virumaa, Jogevamaa, Ladnemaa,
Pdlvamaa, Saaremaa, Viljandimaa) oli antud digus majandustehinguid
teha ka tegevjuhile, kuid jaetud tdpsustamata, mille poolest erinevad
tegevjuhi digused juhatuse omadest. Tegevjuhi digusi piiras vaid klausel,
et tehingud peavad olema kooskdlas eelarvega. Seega oli tegevjuhil ja
juhatusel vordne otsustuspadevus.

64. Riigikontroll leiab, et tegevjuhi ja juhatuse voimu vahekord tuleks
nendes liitudes tdpsemalt paika panna. See peaks lisaks selgemale
rollijaotusele aitama kaasa ka huvide konflikti véltimisele olukorras, kus
liidul tekib vajadus teha tehinguid tegevjuhiga voi temaga seotud
isikutega. Selliseid tehinguid Riigikontroll auditeeritud perioodil kiill ei
tuvastanud, kuid nagu juhatuse liikmete puhulgi (vt p-d 43—47), ei ole see
vOimalus vilistatud.

65. Riigikontrolli soovitus Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, J6gevamaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, Ladanemaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, P6lvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Saaremaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, Viljandimaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele: Algatada 2012. aasta jooksul majanduskiisimustes tegevjuhi
ja juhatuse digusi reguleerivate dokumentide muutmine, et tipsustada
tegevjuhi ja juhatuse diguste erinevusi ning méérata kindlaks kord, kuidas
viltida huvide konflikti tegevjuhi tegevuses.

Harjumaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jérgitakse. Kehtestatakse tilesandeid reguleeriv tépsustav kord.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jérgitakse.
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Nn nelja silma printsiip rahaliste vahendite
késutamisel on riigi raamatupidamise
iildeeskirja kohaselt vahemalt kahe isiku
osalemine raha iilekannete tegemisel.
Elektrooniliste iilekannete tegemiseks
jaotatakse oigused sel juhul nii, et iiks isik ei
saaks ainuisikuliselt {ilekannet teostada.
Selleks peab iilekannet sisestav isik olema
erinev iilekannet aktsepteerivast isikust.

Allikas: riigi raamatupidamise (ildeeskiri § 15 1g 6
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Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust ei
jargita. Riigikontrollile saadetud vastuses margiti, et Jogevamaa
Omavalitsuste Liidus on tegevjuhil digus teostada majandustehinguid
vaid juhatuse otsuse alusel. Huvide konflikti voimalust ei nidhta ning ei
peeta vajalikuks tdiendavate dokumentide loomist.

Laanemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
kaalutakse. Soovitus esitatakse seisukohavotuks Liddnemaa Omavalitsuste
Liidu tildkoosolekule.

Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Arutelu ja otsuste tegemine algatatakse 2012. aasta [V
kvartalis (II poolaasta tooplaanis).

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Algatatakse pohikirja labivaatamine liidu juhtimise
kiisimustes, kus médratakse tapselt kindlaks tegevjuhi ja juhatuse digused
majanduskiisimuste otsustamisel.

Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Voetakse pdevakorda 2012. aasta II kvartalis.

66. Auditi kdigus selgus samuti, et liitude arvelduskontodel hoiustatud
raha kdsutamine on valdavalt korraldatud nii, et raha {ilekandmiseks
kontolt piisab vaid {ihe isiku elektroonilisest kinnitusest panga
veebirakenduses. Enamasti teeb iilekandeid biiroo tootaja, kuid digus
selleks on ka tegevdirektoril. Erandina eeldas maksekorralduse
teostamine kahe isiku kinnitust Pirnumaa Omavalitsuste Liidus, kus
alates 2009. aastast peab koik maksekorraldused kinnitama nii
raamatupidajal kui ka juhatuse esimees. Nn nelja silma printsiip raha
kasutamisel on avaliku sektori iiksustes levinud podhiméte, mille nédeb ette
ka riigi raamatupidamise iildeeskiri. Uldeeskiri maakondlike liitude
tookorraldusele kiill ndudeid ei esita, kuid mittediguspirase tegevuse riski
maandamiseks voiksid sellest pohimottest liidud siiski juhinduda.

67. Riigikontrolli soovitus Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Ida-Virumaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, J6gevamaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Lédnemaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, L&ane-Viru Omavalitsuste Liidu
juhatusele, P6lvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Raplamaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, Saaremaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Valgamaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, Viljandimaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, Vérumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele: Taotleda liidu
kasutatavate elektrooniliste pangateenuste kasutamise tingimuste
muutmist 2012. aasta jooksul nii, et maksete tegemine arvelduskontolt on
voimalik vihemalt kahe isiku kinnituse olemasolul.

Harjumaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust ei
jargita. Riigikontrollile saadetud vastuse kohaselt on iilekanded tegevjuhi
poolt eelnevalt viseeritud ja toimub iganddalane iilekannete viljavdte,
mille viseerib tegevdirektor. Leiti, et nii védikese todtajate arvu korral ei
ole tdiendav kontroll ja allkirjastamine mdistlik ega proportsionaalne.

31



Maakondlike omavalitsusliitude tegevus ja sisekontrollisiisteemi toimimine

32

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Moeldakse vajadusele muuta elektrooniliste pangateenuste
kasutamise tingimusi.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse.

Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. On kavas muuta elektroonilise pangateenuste kasutamise
korda nii, et maksete teostamiseks peab olema vihemalt kahe isiku
kinnitus.

Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Revisjonikomisjoni 2012. aasta to0plaanis on punkt 5:
ettepanekute tegemine raamatupidamise sise-eeskirja muutmiseks, et
parandada raamatupidamislikku to6korraldust eelarve koostamiseks ja
taitmise jalgimiseks. 11. aprilli juhatuse koosolekul oli arutlusel
kontrolliaruande eelndu, voeti seisukoht kisitleda teemat liidu
majanduskomisjonis ning rakendada 2012. aasta jooksul Riigikontrolli
soovitus, kus maksete tegemine arvelduskontolt on voimalik kahe isiku
kinnituse olemasolul.

L&anemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust ei
jargita. Lddnemaa Omavalitsuste Liit on seisukohal, et kehtiv slisteem,
kus tegevdirektor voi juhatuse esimees kinnitavad arve selle
raamatupidajale edastamisel ja raamatupidaja kinnitab arve selle
elektroonilisel tasumisel, on juba oma olemuselt kahekordne kinnitamine.
Soovitus esitatakse Laddnemaa Omavalitsuste Liidu {ildkoosolekule ja
soltuvalt iildkoosoleku otsusest vdidakse hetke seisukohta muuta.

Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Alates 2011. a novembrikuust toimib elektrooniliste
pangaiilekannete tegemine arvelduskontodelt kahe isiku kinnitusel.

Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovituse
pohjal on kavas tookorraldust muuta.

Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Elektrooniliste pangateenuste kasutamine kahe isiku osavatul
vOetakse Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatuses arutusele ja
sitestatakse muudatused raamatupidamise sise-eeskirjas.

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
kaalutakse. Kahe isiku kinnitusega pangateenuseid arutatakse juhatuse
koosolekul ning voimalik teha ettepanek iihele juhatuse liikmele teha
pangaga vastav leping. Saaremaa Omavalitsuste Liidule teeb
raamatupidamist firma ning pole vdimalik panna sealsele tdotajale
ilesannet teise allkirja andmiseks.

Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jérgitakse. 2012. aastal on kavas tegevused elektrooniliste pangateenuste
kasutamise tingimuste muutmiseks.

Valgamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus:
Riigikontrollile saadetud vastuse kohaselt soovituse jargimist kaalutakse.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. aprill 2012



Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. aprill 2012

Maakondlike omavalitsusliitude tegevus ja sisekontrollisiisteemi toimimine

Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Puudus on likvideeritud.

Vorumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust ei
jargita. Vastuses Riigikontrolli méargitakse, et {ilekannete teostamiseks on
maksedokumendid eelnevalt kinnitatud volitatud isikute poolt — liidu
esimehe vdi aseesimehe ja liidu tegevdirektori poolt. Seega pole vajadust
teostada tilekandeid kahe isiku osavotul, kui eelnevalt on
maksedokumendid kinnitatud kahe isiku allkirjaga.

Oigust tegevjuhtkonda kontrollida kasutatakse iihekiilgselt

68. Mittetulundusiihingute seaduse jargi voib iildkoosolek teha teiste
juhtimisorganite iile jarelevalvet revisjoni voi audiitorkontrolli vormis.
Kontroll peab sellisel juhul 16ppema aruandega, mis tuleb esitada
iildkoosolekule." Riigikontrolli arvates on revisjoni kasutamise voimalus
maakondliku omavalitsuste liidu sisekontrollisiisteemi iiheks nurgakiviks
ning selle 1abim&eldud kasutamine aitab tagada, et liidu tegevus on
diguspérane.

69. Maakondlikest omavalitsusliitudest oli 14-s moodustatud
mitmelitkmeline revisjonikomisjon ning iihes méératud revidendiks iiks
isik. Nende pédevus ja iilesanded on enamikus omavalitsusliitudes
reguleeritud liidu pdhikirjas. Laddne-Virumaal on kehtestatud tdiendavalt
revisjonikomisjoni aruande koostamise kord ning Viljandimaal eraldi
revisjonikomisjoni pohiméérus. Valdavalt oli liitude pShikirjas
kehtestatud ndue, et kontrollitoiminguid tehakse vihemalt iiks kord
aastas. Kontrollitavate valdkondadena on pdhikirjas nimetatud enamasti
majandustegevust, pohikirja tditmist, vara kasutamist ja raamatupidamise
Oigsust. Harjumaal ja Viljandimaal lisanduvad sellele veel juhtorganite
otsuste digsuse ja solmitud lepingute tditmise kontroll. P&lvamaa
omavalitsusliidu to6korralduslikes dokumentides ei olnud
revisjonikomisjoni {ilesandeid aga kindlaks méiratud.

70. Praktikas on revisjonikomisjonid kontrollinud juhatuse tegevust iiks
kord aastas enne, kui iildkoosolek majandusaasta aruande kinnitab.
Kontroll toimub véljakujunenud tava alusel revisjonikomisjoni enda
initsiatiivil ning kontrollitilesannet {ildkoosolekult selleks ei saada,
radkimata sellest, et iildkoosolek oleks kinnitanud revisjonikomisjonile
pikemat perioodi holmava todplaani. Konkreetse iilesande méédramata
jitmine néitab, et liitude kdrgeimad juhtorganid ei ole tosiselt kaalunud
erinevaid vajadusi tegevjuhtkonna kontrollimiseks ega revisjoni
voimalusi selle teostamiseks. See voimaldab {ihtlasi jareldada, et
iildkoosoleku kontroll tegevjuhtkonna iile on maakondlikes liitudes
ithekiilgne ja formaalne. Seda vaatamata asjaolule, et revisjonidega on
liitudes joutud ka teatud puuduste tuvastamiseni (nt probleemid
dokumendihaldusega, arvete allkirjastamisega, tehingute kajastamisega
raamatupidamises voi riigihangete seaduse tiitmisega).

11. Vajadusele liitude kontrollialast todkorraldust tShustada viitavad
itheselt auditi kdigus liitude majandustegevuses tuvastatud probleemid.
Uhe vdimalusena nendest hoidumiseks, peaks Riigikontrolli arvates
kasutatama senisest enam revisjoni digust. Selleks tuleks maakondlikes
omavalitsusliitudes méédrata revisjonikomisjonile v3i revidendile kindla

13 Mittetulundusiihingute seadus, § 34.
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ajaperioodi kohta konkreetsed tdoiilesanded, mille vajalikkus on
iildkoosolekul 14bi arutatud ja otsustatud.

72. Riigikontrolli soovitus Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Ida-Virumaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, J6gevamaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Ldéanemaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, La&ne-Viru Omavalitsuste Liidu
juhatusele, P6lvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Parnumaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, Raplamaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, Tartumaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele, Valgamaa Omavalitsuste Liidu
juhatusele, Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatusele, VGrumaa
Omavalitsuste Liidu juhatusele: Kavandada 2012. aastal iildkoosoleku
koosolekute paevakorras arutelu revisjoni paremaks kasutamiseks liidu
majandustegevuse kontrollimisel ning iildkoosoleku otsuse tegemine
revisjonikomisjonile voi revidendile todplaani kinnitamiseks jargmiste
aastate kohta.

Harjumaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust ei
jérgita. Riigikontrollile saadetud vastuses leitakse, et revisjonikomisjon
tegutseb vastavalt pohikirjale ja seadustele. Volikogu saab ja annab
vajadusel komisjonile konkreetseid iilesandeid, aga mitmeaastase
tooplaani tegemine MTU-s ei ole sihipdrane ega mdistlik tegevus.

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Voetakse 2012. aasta iildkoosoleku paevakorda, koostatakse ja
kinnitatakse 2013. aasta kohta.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse.

Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. On kavas votta teemaks jargmisel Jogevamaa Omavalitsuste
Liidu volikogu koosolekul.

Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. 27.01.2012 tildkoosoleku otsusega nr 6 kinnitati Jirvamaa
Omavalitsuste Liidu revisjonikomisjoni 2012. aasta tooplaan.

L&anemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. Lddnemaa Omavalitsuste Liidu iildkoosolek on 2012. a
veebruaris kinnitatud revisjonikomisjoni aruande koostamise ja
kinnitamise korra, mille iiks osa on ka revisjonikomisjoni tegevusplaan.

Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jérgitakse. Kavandatud arutada maikuus toimuval juhatuse koosolekul
ning juunikuus toimuval iildkoosolekul.

Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jérgitakse. Arutelu ja tildkoosoleku otsuse tegemine kavandatakse 2012.
aasta IV kvartali jooksul (II poolaasta toGplaanis).

Parnumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatakse liidu jargmise iildkogu paevakorda.
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Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Vastuses Riigikontrolli aruandele toodi vélja, et Raplamaa
Omavalitsuste Liidu revisjonikomisjon on kontrollinud liidu lepinguid,
otsuste tditmist ja majandusaasta aruannet. Raplamaa Omavalitsuste Liidu
iildkoosolekul voetakse komisjoni tegevus eraldi paevakorda.

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Valmistatakse ette liidu volikogul arutelu teema
revisjonikomisjoni iilesannetest ja tegevuskavast.

Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Revisjonikomisjonile koostatakse tdoplaan kuni 31.12.2013
(kohalike omavalitsuste volikogude jargmiste valimisteni).

Valgamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatakse iildkoosolekul liidu revidendi pdhikirjaliste
tilesannete analiiiisimist ning nende tipsustamist vastavalt tegelikele
vajadustele (s.h. tooplaani koostamise ja kinnitamise kiisimuses).

Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. 2012. aasta aprillis kinnitatakse Vanemate Kogus (s.o

ildkoosolek) revisjonikomisjoni tooplaan, kogutakse 2011 majanduslike
huvide deklaratsioonid ja seotud isikute andmed juhatuselt ja tegevjuhilt.

Vdrumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jérgitakse. Kavandatakse arutelu ja iildkoosoleku otsuse tegemine 2012.
aasta Il poolaastal.
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Auditi hinnangukriteeriumitele vastavus auditeeritud omavalitsusliitude kaupa

Sona ,,jah* tihistab tabelis majandustegevuse diguspérasuse kategoorias, et Riigikontroll ei tuvastanud
olulist viga, ja sisekontrollisiisteemi kategoorias, et Riigikontroll ei tuvastanud olulist maandamata riski.
Tahis ,,— margib olukorda, kus auditeeritud perioodil ei esinenud tehinguid voi muid asjaolusid, millele
kriteeriumit rakendada.

Kriteerium

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit
Jogevamaa Omavalitsuste Liit
Jarvamaa Omavalitsuste Liit
Ladnemaa Omavalitsuste Liit
Laane-Viru Omavalitsuste Liit
Polvamaa Omavalitsuste Liit
Parnumaa Omavalitsuste Liit
Raplamaa Omavalitsuste Liit
Saaremaa Omavalitsuste Liit
Tartumaa Omavalitsuste Liit
Valgamaa Omavalitsuste Liit
Viljandimaa Omavalitsuste Liit
Vorumaa Omavalitsuste Liit
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Kohustused ja kulud on olnud kooskdlas
eelarvega.

Kohustused ja kulud on olnud kooskdlas
muude tingimustega, mis tldkoosolek on | — - - - - - - - - - - - - - -
tehingule seadnud.

Kohustuste votmisel ja kulude tegemisel
ei ole Uletatud otsustuspadevust (aluseks
on padeva organi vGi isiku kirjalik kinnitus | jah | jah |jah |[jah |jah |jah |jah |jah |jah |jah |jah [jah |jah |jah |jah
otsustuse kohta tehing teha vdi heaks
kiita).

Vara kasutusse andmise voi miimise
otsuse on teinud isik v8i juhtimisorgan,
kellel on selleks padevus (aluseks on
padeva organi voi isiku kirjalik kinnitus
otsustuse kohta tehing teha vdi heaks
kiita).

Vara kasutusse andmine v6i miumine
on olnud kooskdlas tldkoosoleku - - - - - - - - - - - - - - -
vastavate otsustega.

Tootasude maksmisel biroo todtajatele ei
ole Uletatud omavalitsuste liidu kérgema | jah | jah |jah |jah |jah
juhtorgani poolt kinnitatud maara.

MAJANDUSTEGEVUSE OIGUSPARASUS

jah |jah |jah |jah

Toodtasude ja huvitiste maksmisel biiroo
tegevjuhile ja juhatuse likmetele ei ole

Uletatud juhatuse voi Uldkoosoleku poolt | jah jah | jah | jah jah | jah jah
kinnitatud vastavat tasu voi hiivitise

summat.

Kui hankelepingu maksumus uletab

asjade/teenuste puhul 10 000 ja jah [jah |= ljah [= |= ljan |= |jah |jah |jah |= |= |jah |jan

ehitustédde puhul 30 000 eurot on
esitatud riigihanke aruanne (RHS § 37).

Riigihanke piirmaéra Uletavate ostude
korral on labi viidud hankemenetlus (RHS
§ 15 — asjade ja teenuste hankelepingu
ning ideekonkursi korral 40 000 eurot,
ehitustédde hankelepingu ja ehitustédde
kontsessiooni korral 250 000 eurot).

= = = = = = = = Jah = = = = = =

Alla riigihanke piirmaéra jaavate ostude
korral on jargitud riigihanke korraldamise
tldpShimatteid (RHS § 3).

jah [ jah jah | jah

Ametiisik ei ole teinud keelatud tehinguid jah |jah jah |jah
(KVS§241ig1,lg2p1l).

Ametiisik on otsuse tegemisel valtinud ey || repi iah | iah
huvide konflikti (KVS § 25 Ig 1). jah 1 Ja jah | ja
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On kindlaks maaratud isik, kes kontrollib
valjaminekute kooskdla eelarvega.

Rabhaliste vahendite kasutamiseks on
kindlaks maéaratud Glesannete jaotus ja
arvelduskonto kasutamise digused nii, et
Ulekande teostamine toimub enam kui
Uhe isiku osavotul.

Revisjonikomisjonil on auditeeritava
perioodi osas kdikide ametiisikute MHDs
vOi nende arakirjad. OLi juhatusel on
tlevaade (nt MHDde baasil) juhatuse
likmete ja tegevdirektori kdrval-
tegevustest, mis OLi majandustegevuse
teostamisel vdivad viia huvide konfliktini.

Uldkoosolek on méaaranud revisjoni-
komisjonile voi revidendile auditeeritava
perioodi osas konkreetsed
kontrollitllesanded. Revisjonikomisjon voi
revident on koostanud kontrollide kohta
aruande, majandusaasta aruande kohta
arvamuse ning aruanne ja arvamus on
esitatud tldkoosolekule.

SISEKONTROLLISUSTEEM

/allkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
kohaliku omavalitsuse auditi osakond
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi kdigus soovitusi regionaalministrile ning maakondlikele omavalitsuste liitudele.
Auditeeritud saatsid aprillis 2012 oma vastused Riigikontrolli soovitustele.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Maakondlike omavalitsusliitude tegevuse
pikaajaline kavandamine

27. Soovitus

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
J6gevamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laanemaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Valgamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Vérumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele:
Kavandada 2012. aastal uldkoosoleku koosolekute
paevakorras arutelu ja otsuse tegemine, et algatada
omavalitsusliidule pikemaajalise tegevuskava
koostamine.

(p-d 24-26)

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust jargitakse.
Menetletakse omavalitsuste (Hiiumaa Omavalitsuste Liidu liikmete)
eelarvestrateegia koostamise protsessis.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust
jargitakse.

Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektor: Soovitust jargitakse.
Jogevamaa Omavalitsuste Liit korraldas esimese arutelu arengukava
koostamise ule oma juhatuse koosolekul 11. aprillil. Otsustati
moodustada to6oriihm, kes asub arengukava koostamist juhtima.

Laanemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektor: Soovitust jargitakse.
Laanemaa Omavalitsuste Liidu strateegia ja tegevuskava on kinnitatud
liidu tldkoosoleku otsusega 2012. a veebruaris.

Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust
jargitakse. Arutelu on kavandatud korraldada juunikuu tildkoosolekul.

Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust ei jargita.
Riigikontrollile saadetud vastuse kohaselt koostab Pdlvamaa
Omavalitsuste Liit alates 2011. aastast oma tegevuskava poolaasta
kaupa, kus on ara naidatud juhatuses ja tldkoosolekutel arutusele
tulevad teemad ja muud tegevused liidus, komisjonide koosolekud,
koolitused jm. Pikemaajalise kava eraldi koostamist ei peeta
otstarbekaks, sest on olemas 2011-2013 maakonna arengukavas
tegevuskava, mille koostajaks oli P6lvamaa Omavalitsuste Liit ja liit
teostab kord aastas selle seiret.

Valgamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust
jargitakse. Voetakse toole tegevjuht, kelle tiheks tooilesandeks saab
pikemaajalise tegevuskava koostamine.

Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust
jargitakse. 2012. aasta aprillis on arutelu liidu Vanemate Kogus (s.0
tldkoosolek).

Voérumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees: Soovitust jargitakse.
Vorumaa Omavalitsuste Liidus koostatakse tegevuskava koos liidu
majandusaasta eelarvega. Koostods likmete ja koostdopartneritega on
kavandamisel pikemaajaline tegevuskava aastateks 2013—-2019.

Maakondlike omavalitsusliitude roll ja iilesanded

35. Soovitus regionaalministrile: Kujundada ,Eesti
regionaalarengu strateegia 2022 koostamise kaigus
selge seisukoht, milline on riigi ootus maakondlikele
omavalitsusliitudele regionaalse arengu tagamisel ja
maakonnas avalike teenuste pakkumisel ning naha
sellest lahtudes strateegias ette tegevused
maakondlike litude arendamiseks. (p-d 28-34)

Regionaalministri vastus: Tunnustame Riigikontrolli maakondlike
omavalitsusliitude sisekontrollististeemi toimimise ja majandustegevuse
diguspéarasusega seotud puudujagkide tuvastamisel, neile tahelepanu
juhtimisel ja asjatundlike soovituste tegemisel vajalike meetmete
rakendamiseks maakondlikele omavalitsusliitude tegevuse
Oiguspéarasuse tagamiseks.

Riigikontroll on auditis lisaks auditeeritavale sisekontrollisiisteemi
toimimisele ja majandustegevuse digusparasusele andnud Ulevaate ka
omavalitsusliitude juhtide hinnangutest nende tldisele tookorraldusele,
taiendavalt uurinud ka néiteks maavalitsuste arvamusi omavalitsusliitude
tulevikuvéljavaadete osas ning kuna Riigikontrolli eesmark seda tehes oli
algatada sisulisi diskussioone maakondlike omavalitsusliitude
toéokorralduse muutmise vdimaluste Ule, siis lisan omapoolsed
seisukohad neist ménede véljatoodud kiisimuste osas.

Auditi kaigus on naiteks esile toodud, et kusitletud omavalitsusliitude
juhid kurtsid, et vabatahtlikkusel p&hinev koostdé liidus saab tihtipeale
tagasiloogi, kui omavalitsustes vahetuvad juhid ning nendega koos
muutuvad ka prioriteedid (punktis 25). Juhiksin seejuures téhelepanu, et
omavalitsusliidud ei ole seni rakendanud piisavalt ka vabatahtliku
koostdo organiseerimise voimalusi, nditeks konkreetsete valdkondade
koostdo sisus kokku leppimist mitmepoolsete lepingutega, mida
Uhepoolselt muuta ei saa. Teiseks on kohalike omavalitsuste juhtimine ja
sellest tulenevalt ka omavalitsusliitude juhtimine poliitiline, mistéttu
olenemata koostdoorgani vormist ja staatusest on sellesse sisse
kodeeritud poliitika vahetumisest tulenevad muudatused.

38

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. aprill 2012




Riigikontrolli soovitused

Maakondlike omavalitsusliitude tegevus ja sisekontrollisiisteemi toimimine

Auditeeritute vastused

Auditi s6nul on maakondlikud liidud kill end omavalitsuste regionaalse
koostdovormina saanud tdestada, kuid nende osa avaliku halduse
kandjana on jaanud marginaalseks (punktis 29). Omavalitsusliitude
eesmark on eelkdige aidata kaasa maakondlikule kohalike omavalitsuste
Uhistegevusele ja labi selle omavalitsuse Ulesannete paremale taitmisele.
Omavalitsusliitude toimivuse garantii Uheks oluliseks allikaks on
omavalitsuste Uhine tahe, mida saab toetada seadusandlike
instrumentidega, mitte vastupidi. Omavalitsusliitude rolli suurendamine
avaliku halduse Ulesannete taitmisel ei tohi olla tagatud pelgalt
seadusandliku sunni teel, vaid eeldab ka omavalitsuste soovi labi sellise
koostt6 parandada teenuste osutamist.

Ka leidis Riigikontroll, et liidu juurde thise jarelevalveametniku
palkamisel véimalik rollide jaotus ei soosi liidu juurde jarelevalve alal
Uihiste ametikohtade loomist (32). Jarelevalvetoimingute puhul on siiski
voimalik eristada tegevuste etappe, millest osade téitjaks sobib
Uhisametnik, samas kui rikkuja vastutuselevdtmise otsuse tegemise
padevus jaab omavalitsusele endale. See piirang toimib samal ajal ka
kohaliku omavalitsuse isekorraldus@iguse kaitsena. Samuti naitab
Laanemaal rakendatav korraldus, et koostoo on ka praeguste
regulatsioonide kohaselt siiski rakendatav.

Riigikontrolli soovituse osas, mis kélas ,Kujundada ,Eesti
regionaalarengu strateegia 2022 koostamise kaigus selge seisukoht,
milline on riigi ootus maakondlikele omavalitsusliitudele regionaalse
arengu tagamisel ja maakonnas avalike teenuste pakkumisel ning néha
sellest lahtudes strateegias ette tegevused maakondlike liitude
arendamiseks", mdistan ja toetan Riigikontrolli soovi elavdada
diskussiooni kohalike omavalitsuste ja avaliku halduse tuleviku osas
Eestis ning soovi initsieerida konkreetsete sammude astumist. Vabariigi
Valitsuse maaruse nr 302 13. detsembrist 2005. a paragrahv 6 satestab
valdkonna arengukava sisule konkreetsed néuded, sh selle elluviimises
osalevate asutuste esitamise ning rakendamise juhtimisstruktuuri
kirjelduse. Seet6ttu olen igati ndus ettepanekuga, et koostatav Eesti
regionaalarengu strateegia kajastaks teiste asutuste ja organisatsioonide
koérval ka maakondlike omavalitsusliitude rolli regionaalse arengu
suunamisel. Samas ei pea ma soovituse sisu laiemat tlgendamist selles
dokumendis otstarbekaks. Halduslikke tmberkorraldusi, sh erinevate
organisatsioonide ja asutuste rolle avalike teenuste pakkumisel, ei ole
kohane kavandada regionaalarengu strateegias. Regionaalarengu
strateegia on regionaalarengu eesmarke ja meetmeid suunav dokument
— mille eesmark on tagada jatkusuutlik areng kdigis Eesti piirkondades.
Tulenevalt EL jargmise finantsperioodi ettevalmistuste tempost peame
regionaalarengu suunamise strateegilised otsused (visioon, pohimétted,
eesmargid, tegevussuunad jms) uue koostatava Eesti regionaalarengu
strateegia heakskiitmisega langetama eelseisva aasta jooksul.
Regionaalarengu suunamine ja avaliku halduse korrastamine on kaks
erineva olemusega poliitikavaldkonda.

Maakondlike omavalitsusliitude majandustegevus

42. Soovitus

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laanemaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
P&lvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatusele:
Kavandada 2012. aastal tldkoosoleku koosolekute
paevakorras arutelu ja otsuse tegemine, et maarata
kindlaks juhatuse likmetele ja tegevjuhile tasu ja
hiivitiste maksmist reguleeriv kord. (p-d 39-41)

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Voetakse tldkoosoleku paevakorda.

Laanemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
kaalutakse. Soovitus esitatakse seisukohavétuks Ladnemaa
Omavalitsuste Liidu Gldkoosolekule.

Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Otsuse tegemine on kavandatud 2013. aasta eelarve eelndu
koostamise kaigus, st 2012. aasta Il kvartalis (Il poolaasta tooplaanis).

Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Riigikontrollile saadetud vastuse kohaselt on Raplamaa
Omavalitsuste Liidu eelarves juhatuse liikmete hivitise ja tegevdirektori
tootasu fikseeritud konkreetsete arvudena. Tulemustasu ei ole 2009—
2011. aastal eelarve nappuse tottu kavandatud ega makstud. Kuna
2008. aastal oli selles osas puudusi, siis voetakse teema arutamisele,
vajadusel tehakse vastav kord ning voetakse paevakorda Raplamaa
Omavalitsuste Liidu ldkoosolekul. Nimetatud muudatus planeeritakse
2013. aasta eelarve eelndu koostamise kaigus, s.t 2012. aasta lll
kvartalis.

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Valmistatakse ette liidu volikogu maarus juhatuse liikmetele ja
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Riigikontrolli soovitused

Auditeeritute vastused

tegevjuhile tasude ning hilvitiste maksmise eeskirja kehtestamiseks.

Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Puudus on likvideeritud.

52. Soovitus

Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Jogevamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatusele:
Kavandada 2012. aastal uldkoosoleku koosolekute
paevakorras arutelu ja otsuse tegemine, et
taiendada pohikirja juhatuse Ulesandega koostada
eelarveaasta I6ppedes eelarve taitmise aruanne
ning esitada see uldkoosolekule kinnitamiseks. (p-d
48-51)

Harjumaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust ei
jargita. Riigikontrollile saadetud vastuse kohaselt on see kiisimus
pohikirjaga juhatuse padevuses. Volikogu (lildkogu) kinnitab
majandusaasta aruande, mis sisaldab ka eelarve taitmise aruannet.
Juhatus arutab eelarve taitmist regulaarselt ja ka kinnitab taitmise.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse.

Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. J6gevamaa Omavalitsuste Liit arutas teemat juhatuse koosolekul
ja pidas maistlikuks soovitust kinnitada eelarveaasta I6ppedes eelarve
taitmise aruanne. Esialgu ei pidanud vajalikuks p&hikirja muudatust.

Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatud arutada maikuus toimuval juhatuse koosolekul
ning juunikuus toimuval tldkoosolekul. Hetkel on liit antud ettepanekut
rakendanud iga-aastasel juunikuu tildkoosolekul, kus majandusaasta
aruande kinnitamisel on tlevaade tehtud ning teadmiseks voetud ka liidu
eelarve taitmine.

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Eelarve taitmise aruande kinnitamist tildkoosolekul rakendatakse
alates 2011. aastast ning 2011. aasta eelarve taitmise aruanne kinnitati
11.042012. a.

57. Soovitus

Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Jogevamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laanemaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele:
Kavandada 2012. aastal tldkoosoleku koosolekute
paevakorras arutelu ja otsuse tegemine, et maarata
kindlaks abindud, mis tagaksid riigihanke piirmaarast
vaiksemas summas ostude tegemisel hangete hea
tava jargimise.

(p-d 53-56)

Harjumaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. Kehtestatakse taiendav kord.

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Koostatakse hankekord ja hankekava.

Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. J6gevamaa Omavalitsuste Liit vottis paevakorda hangete
korra ja hea tava koostamise. Kord peaks olema aluseks riigihanke
piirmaarast vaiksemas summas ostude tegemisel.

Laanemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. Koostamisel on Laanemaa Omavalitsuste Liidu hangete
labiviimise kord, mis sisaldab riigihangete piirmaarast vaiksemate ostude
tegemise korda.

Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Laane-Viru Omavalitsuste Liidu 20. aprilli 2012 tldkoosolekul
kinnitati uus ,Laane-Viru Omavalitsuste Liidu hankekord®, mis kehtestab ka
alla riigihangete piirmaara jaavate hangete menetlustoimingud.

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Valmistatakse ette liidu volikogu otsus, millega kehtestatakse
riigihanke piirmaarast vaiksemate ostude tegemisel Ulemmaéar, millest alates
tuleks vorrelda vahemalt kolme véimaliku pakkumist samale ostule.

Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse.

Maakondlike omavalitsusliitude
sisekontrollisiisteemid

61. Soovitus

Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
J6gevamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laanemaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Parnumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Valgamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,

Harjumaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. VOetakse vastu vastav otsus.

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kontrolle on kavas hakata teostama.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse.

Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust ei
jargita. Riigikontrollile saadetud vastuses toodi valja, et juhatuse likmed
on eranditult vallavanemad ja linnapead, kes esitavad niikuinii
majanduslike huvide deklaratsiooni. Omavalitsusliidu puhul tahendab
deklaratsioonide kogumine ja sailitamine taiendavaid ressursse, mida ei
pea pdhjendatuks. Pigem ndeme seda, et riik lahendab probleemi
keskselt (nt Uhendandmebaaside kaudu).

Riigikontrolli mérkus: Tehtud soovitus ei ole seotud majanduslike
huvide deklaratsioonide esitamise ja kogumisega liidus. See on
seaduses otsesonu ettenahtud kohustus ning selle taitmine peaks olema

40

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. aprill 2012




Riigikontrolli soovitused

Vérumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele:
Kavandada 2012. aastal tldkoosoleku koosolekute

paevakorras arutelu ja otsuse tegemine, et maarata
revisjonikomisjoni vGi revidendi tGlesandena kindlaks

kontrollida korruptsioonivastases seaduses
ettendhtud piirangutest kinnipidamist iga
majandusaasta ldppedes. (p-d 58—60)

Maakondlike omavalitsusliitude tegevus ja sisekontrollisiisteemi toimimine

Auditeeritute vastused

iseenesestmdistetav. Seda ka siis, kui seadusendue ei tundu selle
taitjale maistlik. Kuni ndue kehtib, tuleb seda jargida. Auditis tehtud
soovituse eesmark on tugevdada kontrolli lidu juhatuse liikmetele
kehtivatest piirangutest kinnipidamise ule. Liidu juhatusse kuuluvate
vallavanemate ja linnapeade kohustus deklareerida oma majandushuve
vastavas vallas v6i linnas ei puutu omavalitsusliidu tegevusse ning
sellele viitamine ei ole asjakohane. On arusaadav, et sellele kohustusele
ei saa rajada tookorraldust omavalitsusliidus, et valtida piirangute
rikkumisi liidu majandustegevuses.

Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. 27.01.2012 uldkoosoleku otsusega nr 6 kinnitati Jarvamaa
Omavalitsuste Liidu revisjonikomisjoni 2012. aasta todplaan. Téoplaanis
sisalduvad muu hulgas jargmised tegevused: punkt 3) juhatuse liikmete
ja tegevdirektori majanduslike huvide deklaratsioonide Ulevaatamine;
punkt 4) juhatuse liikmete ja tegevdirektori poolt esitatud nimekirja
,Osalemine MTUde ja SAde juhtorganites, kust tulu ei saada“
Ulevaatamine.

Laanemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. Vastav taiendus viiakse sisse revisjonikomisjoni aruande
koostamise ja kinnitamise korda.

Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatud arutada maikuus toimuval juhatuse koosolekul
ning juunikuus toimuval tldkoosolekul.

Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Arutelu ja otsuse tegemine kavandatakse 2012 .aasta |V
kvartalis (Il poolaasta tooplaanis).

Parnumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatakse liidu jargmise tldkogu paevakorda.

Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Vastuses Riigikontrollile toodi vélja, et Raplamaa
Omavalitsuste Liidu revisjonikomisjon on kontrollinud liidu lepinguid,
otsuste taitmist ja majandusaasta aruannet. Raplamaa Omavalitsuste
Liidu tldkogul vbetakse komisjoni tegevus eraldi paevakorda. Liidu
juhatuse liikmete majanduslike huvide deklaratsioonide koopiad
hakatakse koguma alates 2012.

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Valmistatakse ette liidu volikogul arutamiseks teema
revisjonikomisjoni Ulesannetest ja tegevuskavast, milles kajastub
korruptsioonivastase seaduse taitmise kontroll.

Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse.

Valgamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatakse uldkoosolekul liidu revidendi pohikirjaliste
Ulesannete analtiisimist ning nende tapsustamist vastavalt tegelikele
vajadustele ja seadustele.

Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. 2012. aasta aprilli Vanemate Kogus (s.o tldkoosolek)
kinnitatakse revisjonikomisjoni téoplaan, kogutakse 2011 majanduslike
huvide deklaratsioonid ja seotud isikute andmed juhatuselt ja tegevjuhilt.

Voérumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Liidu Uldkoosoleku otsusega nr 2, 27.01.2012 on kinnitatud
revisjonikomisjoni todplaan 2012. aastaks, mida 2012. aasta jooksul
téaiendatakse.

65. Soovitus

Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Jogevamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laanemaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Pélvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatusele:
Algatada 2012. aasta jooksul majanduskiisimustes
tegevjuhi ja juhatuse digusi reguleerivate

Harjumaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. Kehtestatakse ulesandeid reguleeriv tapsustav kord.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse.

Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust ei
jargita. Riigikontrollile saadetud vastuses margiti, et Jogevamaa
Omavalitsuste Liidus on tegevjuhil digus teostada majandustehinguid
vaid juhatuse otsuse alusel. Huvide konflikti véimalust ei néhta ning ei
peeta vajalikuks taiendavate dokumentide loomist.
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Riigikontrolli soovitused

dokumentide muutmine, et tapsustada tegevjuhi ja

juhatuse Giguste erinevusi ning maarata kindlaks
kord, kuidas valtida huvide konflikti tegevjuhi
tegevuses.

(p-d 62-64)

Auditeeritute vastused

Laanemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
kaalutakse. Soovitus esitatakse seisukohavétuks Ladnemaa
Omavalitsuste Liidu Gldkoosolekule.

Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Arutelu ja otsuste tegemine algatatakse 2012. aasta IV
kvartalis (Il poolaasta tooplaanis).

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Algatatakse pohikirja labivaatamine liidu juhtimise kiisimustes,
kus maaratakse tapselt kindlaks tegevjuhi ja juhatuse digused
majanduskisimuste otsustamisel.

Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Voetakse paevakorda 2012. aasta Il kvartalis.

67. Soovitus

Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Jogevamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laanemaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Valgamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Vérumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele:
Taotleda liidu kasutatavate elektrooniliste
pangateenuste kasutamise tingimuste muutmist
2012. aasta jooksul nii, et maksete tegemine
arvelduskontolt on véimalik véhemalt kahe isiku
kinnituse olemasolul.

(p 66)

Harjumaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust ei
jargita. Riigikontrollile saadetud vastuse kohaselt on tlekanded tegevjuhi
poolt eelnevalt viseeritud ja toimub iganadalane tGlekannete valjavote,
mille viseerib tegevdirektor. Leiti, et nii vaikese tdotajate arvu korral ei
ole taiendav kontroll ja allkirjastamine maéistlik ning proportsionaalne.

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. M6eldakse vajadusele muuta elektrooniliste pangateenuste
kasutamise tingimusi.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse.

Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. On kavas muuta elektroonilise pangateenuste kasutamise
korda nii, et maksete teostamiseks peab olema vahemalt kahe isiku
kinnitus.

Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Revisjonikomisjoni 2012. aasta tooplaanis on punkt 5:
ettepanekute tegemine raamatupidamise sise-eeskirja muutmiseks, et
parandada raamatupidamislikku tookorraldust eelarve koostamiseks ja
taitmise jalgimiseks. 11. aprilli juhatuse koosolekul oli arutlusel
kontrolliaruande eelndu, voeti seisukoht kasitleda teemat liidu
majanduskomisjonis ning rakendada 2012. aasta jooksul Riigikontrolli
soovitus, kus maksete tegemine arvelduskontolt on véimalik kahe isiku
kinnituse olemasolul.

Laanemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust ei
jargita. Ladnemaa Omavalitsuste Liit on seisukohal, et kehtiv stisteem,
kus tegevdirektor voi juhatuse esimees kinnitavad arve selle
raamatupidajale edastamisel ja raamatupidaja kinnitab arve selle
elektroonilisel tasumisel, on juba oma olemuselt kahekordne kinnitamine.
Soovitus esitatakse Ladnemaa Omavalitsuste Liidu ildkoosolekule ja
sOltuvalt Gldkoosoleku otsusest vdidakse hetke seisukohta muuta.

Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Alates 2011. a novembrikuust toimib elektrooniliste
pangatlekannete tegemine arvelduskontodelt kahe isiku kinnitusel.

Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovituse
pdhjal on kavas tookorraldust muuta.

Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Elektrooniliste pangateenuste kasutamine kahe isiku osavétul
voetakse Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatuses arutusele ja
satestatakse muudatused raamatupidamise sise-eeskirjas.

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
kaalutakse. Kahe isiku kinnitusega pangateenuseid arutatakse juhatuse
koosolekul ning véimalik teha ettepanek tihele juhatuse likmele teha
pangaga vastav leping. Saaremaa Omavalitsuste Liidule teeb
raamatupidamist firma ning pole vdimalik panna sealsele tootajale
llesannet teise allkirja andmiseks.

Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. 2012. aastal on kavas tegevused elektrooniliste
pangateenuste kasutamise tingimuste muutmiseks.

Valgamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus:
Riigikontrollile saadetud vastuse kohaselt soovituse jargimist kaalutakse.

Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

jargitakse. Puudus on likvideeritud.

Vérumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust ei
jargita. Vastuses Riigikontrolli mérgitakse, et tlekannete teostamiseks on
maksedokumendid eelnevalt kinnitatud volitatud isikute poolt — liidu
esimehe voi aseesimehe ja liidu tegevdirektori poolt. Seega pole
vajadust teostada Ulekandeid kahe isiku osavotul, kui eelnevalt on
maksedokumendid kinnitatud kahe isiku allkirjaga.

72. Soovitus

Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
J6gevamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Ladnemaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Parnumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Valgamaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatusele,
Vérumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele:
Kavandada 2012. aastal uldkoosoleku koosolekute
paevakorras arutelu revisjoni paremaks
kasutamiseks liidu majandustegevuse kontrollimisel
ning Uldkoosoleku otsuse tegemine
revisjonikomisjonile voi revidendile tooplaani
kinnitamiseks jargmiste aastate kohta.

(p-d 68-T71)

Harjumaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust ei
jargita. Riigikontrollile saadetud vastuses leitakse, et revisjonikomisjon
tegutseb vastavalt pohikirjale ja seadustele. Volikogu saab ja annab
vajadusel komisjonile konkreetseid ulesandeid, aga mitmeaastase
tooplaani tegemine MTU-s ei ole sihiparane ega mdistlik tegevus.

Hiiumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Voetakse 2012. aasta uldkoosoleku paevakorda, koostatakse
ja kinnitatakse 2013. aasta kohta.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse.

Jogevamaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. On kavas votta teemaks jargmisel Jdgevamaa Omavalitsuste
Liidu volikogu koosolekul.

Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. 27.01.2012 uldkoosoleku otsusega nr 6 kinnitati Jarvamaa
Omavalitsuste Liidu revisjonikomisjoni 2012. aasta tooplaan.

Laanemaa Omavalitsuste Liidu tegevdirektori vastus: Soovitust
jargitakse. Ladnemaa Omavalitsuste Liidu tldkoosolek on 2012. a
veebruaris kinnitatud revisjonikomisjoni aruande koostamise ja
kinnitamise korra, mille Uks osa on ka revisjonikomisjoni tegevusplaan.

Laane-Viru Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatud arutada maikuus toimuval juhatuse koosolekul
ning juunikuus toimuval tldkoosolekul.

Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Arutelu ja tldkoosoleku otsuse tegemine kavandatakse 2012.
aasta |V kvartali jooksul (Il poolaasta tooplaanis).

Parnumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatakse liidu jargmise tldkogu péevakorda.

Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Vastuses Riigikontrolli aruandele toodi vélja, et Raplamaa
Omavalitsuste Liidu revisjonikomisjon on kontrollinud liidu lepinguid,
otsuste taitmist ja majandusaasta aruannet. Raplamaa Omavalitsuste
Liidu tldkoosolekul vGetakse komisjoni tegevus eraldi paevakorda.

Saaremaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Valmistatakse ette liidu volikogul arutelu teema
revisjonikomisjoni Ulesannetest ja tegevuskavast.

Tartumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Revisjonikomisjonile koostatakse t6dplaan kuni 31.12.2013
(kohalike omavalitsuste volikogude jargmiste valimisteni).

Valgamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatakse uldkoosolekul liidu revidendi pdhikirjaliste
Ulesannete analuitisimist ning nende tapsustamist vastavalt tegelikele
vajadustele (s.h. tooplaani koostamise ja kinnitamise kiisimuses).

Viljandimaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. 2012. aasta aprillis kinnitatakse Vanemate Kogus (s.0
Uldkoosolek) revisjonikomisjoni todplaan, kogutakse 2011 majanduslike
huvide deklaratsioonid ja seotud isikute andmed juhatuselt ja tegevjuhilt.

Voérumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimehe vastus: Soovitust
jargitakse. Kavandatakse arutelu ja Uldkoosoleku otsuse tegemine 2012.
aasta |l poolaastal.
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Auditi iseloomustus
Vastavusauditi moisted

Kontrolliaruanne — auditi 16pus koostatav kirjalik aruanne, milles tuuakse vélja tehtud t66 tulemused.
Kontrolliaruande adressaadiks on Riigikogu ja avalikkus ning seetottu ldhtutakse aruande koostamisel
pohimottest, et selle esitluslaad oleks lihtsalt arusaadav ja auditeeritud valdkonna kohta esitataks olulist
taustainfot.

Kontrolliaruande vormistusliku kiilje kujundamisel on Riigikontroll vaba. Kiesolev kontrolliaruanne
sisaldab sisupeatiikke, mis késitlevad Riigikontrolli t66 tulemust koos viidetega digusaktidele; toimingute
kirjeldusi; tuvastatud asjaolusid; hinnanguid, mis on antud seatud kriteeriumitest 1dhtudes; soovitusi ja
muid késitlemist vaérivaid tdhelepanekuid ning kontrolliaruande kokkuvdtet. Kontrolliaruande teksti
vasakveerus esitatakse moistete seletusi, huvitavat infot valdkonna kohta, illustreerivaid néiteid, mis ei
sisalda hinnanguid ega soovitusi.

Kokkuvdte — kdige olulisema lithike esitus, mis ei sisalda kontrolliaruandest eraldiseisvat infot.
Kokkuvétte adressaadiks on laiem lugejaskond ning selle eesmérk on selgitada detailideta ja lihtsamas
konepruugis kontrolliaruande sdonumeid.

Kriteerium — hinnangu andmise alus. Kriteeriumi kasutatakse tegeliku olukorra vordlemiseks ndutava
v0i soovitava olukorraga. Auditite kriteeriumideks voivad olla néiteks seaduses jm kordades, ka
auditeeritava enda kordades viljendatud vastavusnduded, standardid, normid, tavad (tava all mdistetakse
normide ja standardite suuremat kogumit, nt raamatupidamise hea tava).

Tahelepanek — auditi kdigus tuvastatud asjaolu, probleemi, fakti kirjeldus v&i konstateering, mille alusel
antakse hinnang auditeeritava tegevusele, voi muu auditi eesmirgiga seotud info, mis Riigikontrolli
arvates tuleb avalikustada. Tahelepanekute tegemisel arvestatakse avalikkuse huvi, valdkonna
keerukusastet ja sihtrithma vajadusi. Tdhelepanekute avaldamisel 1ahtutakse audiitori kutsealasest
otsustusest ja kontrolliaruande koostamise detailsusest. Kontrolliaruandes voib avalikustada ka
tahelepanekuid, mis otseselt ei olnud auditi hinnanguga seotud, aga selgusid auditi kéigus.

Hinnang — vastus auditi kiisimusele, ldhtudes auditi kriteeriumidest. Vastavusauditis hinnatakse
auditeeritava tegevuse vastavust seadusele, auditeeritava enda oigusaktidele jm regulatsioonidele. Samuti
hinnatakse auditeeritava sisekontrollisiisteemi ja selle toimimist.

Sisekontrollististeem — juhtkonna t66riist, mis aitab asutuse eesmérke ellu viia. Sisekontrollisiisteem
hdlmab terviklikku protsessi, sh 1dbimdeldud todkorraldust, kditumisreegleid, seadustest kinnipidamist,
aruandlust ja kontrolli, ning seda rakendavad nii juhtkond kui ka todtajad.

Soovitus — ettepanek rakendada meedet, mis aitaks audiitori arvates leitud puudusi ja vajakajidamisi
korvaldada voi edaspidi neist hoiduda. Soovitused peavad olema asjakohased, tdidetavad, nende tditmine
mdddetav ja soovitavalt seotud kindlate tdhtaegadega, kuid samas ei saa audiitori soovitus olla liiga
detailne, kuna nii sekkuks audiitor asutuse juhtimisotsustesse. Riigikontrolli soovitustega arvestamine on
soovituse saaja otsustada.

Auditeeritu vastus — kirjalik arvamus asutuselt, kelle kohta on kontrolliaruandes hinnanguid ja/voi
kellele on antud soovitusi. Kontrolliaruanne esitatakse vastuse saamiseks auditeeritule enne selle
allkirjastamist. Vastuses esitatakse kirjalik arvamus asutust puudutavate soovituste ja rakendavate
abindude kohta. Auditeeritu vastus avaldatakse koos kontrolliaruandega.
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Auditi eesmark

Hinnang maakondlike omavalitsusliitude majandustegevuse diguspérasusele ning sisekontrollisiisteemi
iilesehitusele ja toimivusele 2008-2010.

Ulevaate andmine maakondlike omavalitsusliitude iilesannetest ja tegevusest 2008-2010.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangukriteeriumite aluseks on nduded mittetulundusiihingute seadusest, riigihangete seadusest ning
korruptsioonivastasest seadusest. Osa sisekontrollisiisteemi hindamiseks kasutatud kriteeriumitest ei
tulene otseselt liitudele kehtivatest digusaktidest, vaid Riigikontroll on need auditi tarvis vélja to6tanud.
Kriteerium pdhineb sellisel juhul avaliku sektori liksuste sisekontrollisiisteemide auditeerimisel varem
kogutud teabel ning sellele vastavus iseloomustab toimivat sisekontrollisiisteemi. K&ik kriteeriumid
arutati enne auditi algus auditeeritutega lébi ning lepiti kokku nende sobivuses.

Hinnangukriteeriumid on esitatud aruande 1k 36-37.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Igas auditeeritud omavalitsusliidus voeti vaatluse alla majandustehingud kolmes rithmas: a) kaupade ja
varade soetamine ning teenuste saamine, b) kaupade ja varade vodrandamine ja kasutusse andmine ning
teenuste osutamine, c) tootasude ja hiivitiste maksmine. Igast riihmast valiti kontrollimiseks teatud arv
tehinguid ning hinnati nendega seotud asjaolude vastavust hinnangukriteeriumitele.

Lisaks majandustegevust kajastava dokumentatsiooni analiilisimisele intervjueeriti auditi kdigus liidu
esimeest, tegevjuhti, raamatupidajat ning revisjonikomisjoni liiget, et hinnata sisekontrollisiisteemi, saada
majandustehingute kohta selgitusi ning selgitada vilja maakondlike omavalitsusliitude
tegevusvaldkonnad.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandardi rakendussuunisega ISSAI 4100 ,,Finantsaruannete auditist eraldi tehtava
vastavusauditi suunised®. Standardi jérgi tuleb audit kavandada ja sooritada viisil, mis vGimaldab anda
auditeeritud ulatuses piisava kindlustunde, et vead ja ebareeglipdrasused auditeeritava tegevuses ning
seadusevastased teod avastatakse. Auditi kdigus koguti piisavalt asjakohast toendusmaterjali, et veenduda,
kas konkreetset valdkonda puudutav info on olulises osas kooskdlas auditi kriteeriumidega ja toetab ka
tehtud tdhelepanekuid. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll arvesse tehingute
seaduslikkuse jargimiseks juurutatud sisekontrollisiisteemi. Sisekontrollisiisteemi hindamisel hinnati riski,
et sisekontrollisiisteem ei suuda takistada voi avastada olulisi mittevastavusi, avaldamata seejuures
arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta. Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse hinnangu
andmiseks auditeeritu tegevuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.
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Auditi lopetamise aeg:
Audititoimingud viidi 14bi perioodil aprill kuni detsember 2011. Audit 10petati métsis 2012.
Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid audiitorid Reet Rutus ja Silva Helmrosin. Auditijuht oli Tambet Drell.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e—post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.9/12/50051/52.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Lisa A. Ametikohad ja nende arv maakondlike omavalitsusliitude biiroodes

Ida—Virumaa Omavalitsuste Liit
Jogevamaa Omavalitsuste Liit
Jarvamaa Omavalitsuste Liit
Laanemaa Omavalitsuste Liit
Laane-Viru Omavalitsuste Liit
Polvamaa Omavalitsuste Liit
Parnumaa Omavalitsuste Liit
Raplamaa Omavalitsuste Liit
Saaremaa Omavalitsuste Liit
Tartumaa Omavalitsuste Liit
Valgamaa Omavalitsuste Liit
Viljandimaa Omavalitsuste Liit
Vorumaa Omavalitsuste Liit

=
=
]
=
(%]
=
(%)
=
©
=
(1]
£
o
2]
<
=
=
=
(2]
x

‘ Hiiumaa Omavalitsuste Liit

tegevdirektor 1 = 1 1 1 1 1 1 = 1 1 - - 1 1

administratiivne
personal (sekretar- 2 - 1 1 1 - 1 - 1 1 - - 1 1 -
juhiabi, haldusjuht)

raamatupidaja 1 1 1 1 1

spetsialist
(peaspetsialist;
kultuuri-, haridus-,
turismi-, ehitus-,
finants-,
keskkonna- ja
sotsiaalala
spetsialistid;
maakonnaportaali
toimetaja)

KOKKU 5 1 5 2 3 g 3 2 2 2 1 1 6 6 3
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Lisa B. Maakondlike omavalitsusliitude osavotul tegutsevad ithingud

Liit

MTU Harjumaa Omavalitsuste Liit

Seotud iihing

SA Harju Ettevétlus- ja
Arenduskeskus

Tegevusala

Ettevotluse ja regionaalse
arendustegevuse edendamine

MTU Jarvamaa Omavalitsuste Liit

SA Jarvamaa Arenduskeskus

Sotsiaal-majanduslikule arengule
suunatud programmide labiviimine,
ndustamine

MTU Laane-Viru Omavalitsuste Liit

SA Laane-Viru Arenduskeskus

Aritegevust abistavad tegevused

MTU Parnumaa Omavalitsuste Liit

SA Parnumaa Ettevétlus- ja
Arenduskeskus

Ettevbtluse ja regionaalse
arendustegevuse edendamine

MTU Raplamaa Omavalitsuste Liit

SA Raplamaa Omavalitsuste
Arengufond

Regionaalset arengut soodustavate
projektide rahastamine

MTU Tartumaa Omavalitsuste Liit

SA Tartu Arinduandla

Noéustamis- ja arendustegevus

MTU Viljandimaa Omavalitsuste Liit

Sihtasutus Viljandimaa
Arenduskeskus

Ettevotluse ja regionaalse
arendustegevuse edendamine

MTU Viljandimaa Omavalitsuste Liit

Mittetulundusiihing Valge Roosi
Klubi

Inimeste, ettevGtete ja muude
organisatsioonide uhistegevuse kaudu
Viljandi linna heakorra edendamine

MTU Tartumaa Omavalitsuste Liit

Sihtasutus Emaj6e Jberiik

Joeliikluse edendamine

MTU Viljandimaa Omavalitsuste Liit

Mittetulundusuiihing Eesti
Parimusmuusika Keskus

Parimusmuusika edendamine

MTU Jarvamaa Omavalitsuste Liit

Kesk-Eesti Noorsootdd Keskus

Teavitamis- ja ndustamisteenused
noortele

MTU Raplamaa Omavalitsuste Liit

Sihtasutus Raplamaa Info- ja
Ndustamiskeskus

Oppe- ja karjaarindustamine

MTU Harjumaa Omavalitsuste Liit

MTU Helsinki-Tallinn Euregio

Piiriilene regionaalne koostdo

MTU Viljandimaa Omavalitsuste Liit

SA Perekodu

Sotsiaalhoolekandeteenuste osutamine

MTU Vérumaa Omavalitsuste Liit

MTU Vérumaa
Tehnoloogiainkubaator

Teadmistepohise toostuse arendamine

MTU Raplamaa Omavalitsuste Liit

SA Rapla Maakonnahaigla

Haigla majandamine

MTU Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit,
MTU Jarvamaa Omavalitsuste Liit,
MTU L&ane-Viru Omavalitsuste Liit,
MTU Raplamaa Omavalitsuste Liit,
MTU Harjumaa Omavalitsuste Liit

SA Pd&hja-Eesti Turism

Turismialase tegevuse arendamine ja
edendamine

MTU Parnumaa Omavalitsuste Liit

SA Parnumaa Turism

Turismi edendamine

MTU Tartumaa Omavalitsuste Liit

Sihtasutus Tartumaa Turism

Turismi edendamine

MTU Saaremaa Omavalitsuste Liit

SA Turvaline Saaremaa

Turvalise elukeskkonna ja hoiakute
edendamine

MTU Hiiumaa Omavalitsuste Liit

Sihtasutus O6biku Park

Teemapargi rajamine vaba aja ja
puhkevdimaluste loomiseks

MTU Pélvamaa Omavalitsuste Liit,
MTU Valgamaa Omavalitsuste Liit,
MTU Vérumaa Omavalitsuste Liit

MTU Euregio Pskov-Livonia

Riikidevaheline regionaalne koostt6

MTU Saaremaa Omavalitsuste Liit

MTU Saarte
Turismiarenduskeskus

Turismi edendamine
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Lisa C. Maakondlike omavalitsusliitude 2008—2010 alustatud voi lopetatud
projektid, mida on rahastanud Euroopa Liit

maakond

projekti nimi, toetuse summa, toetusmeetme nimi, rakendusiiksus (RU),

programmiperiood

Harjumaa

1) ,Harjumaa omavalitsusjuhtide koolituse ja koosto6vorgustiku arendamise programm* (summa: 16 514
eurot, meede 1.5.3 ,Avaliku sektori téétajate ja mittetulundustihenduste téotajate koolitus ja
arendamine“, RU: Rahandusministeerium, periood: 2007—2013)

Ida-Virumaa

1) ,Viru- ja J6gevamaa linna ja vallasekretéride téaiendkoolitus* (summa: 38 345 eurot, meede: 1.5.3
LAvaliku sektori to6tajate ja mittetulundusiihenduste tootajate koolitus ja arendamine, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2007-2013); 2) ,Regionaalse haridusvdrgustiku perspektiivse
valjaarendamise kava metoodika valjatdétamine Ida-Virumaa naitel“ (summa: 56 061 eurot, meede:
1.5.1 ,Avaliku sektori asutuste ja mittetulundusiihingute strateegilise juhtimise tostmine*, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2007-2013)

Jogevamaa

1) ,J6gevamaa omavalitsuste juhtide ja arendustodtajate juhtimiskoolitus* (summa: 19 825 eurot, meede:
1.5.3 ,Avaliku sektori todtajate ja mittetulundusiihenduste tdotajate koolitus ja arendamine®, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2007-2013)

Jarvamaa

1) ,Jarvamaa omavalitsusametnike haldusreformialane stazeerimine Taani Omavalitsuste Liidu (LGDK)
juures* (summa: 14 063 eurot, meede: 1.4 ,Haldussuutlikkuse tdstmine“, RU: Rahandusministeerium,
periood: 2004-2006)

Ladnemaa

1) ,Laanemaa omavalitsuste juhtivto6tajate padevuse téstmine” (summa: 16 658 eurot, meede: 1.5.3
LAvaliku sektori todtajate ja mittetulundusiihenduste tootajate koolitus ja arendamine”, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2007-2013)

Laane-Viru

1) ,Laéane-Virumaa majandus- ja loovusOpetajate esindajate stazeerimine Rootsis Gavleborgi lagnis*
(summa: 2081 eurot, meede: 1.5.3 ,Avaliku sektori to6tajate ja mittetulundusuhenduste to6tajate koolitus
ja arendamine”, RU: Rahandusministeerium, periood: 2007-2013); 2) ,L44ne-Virumaa
omavalitsusjuhtide stazeerimine Soomes Kouvola piirkonnas" (summa: 3374 eurot, meede: 1.5.3
LAvaliku sektori to6tajate ja mittetulundusiihenduste tootajate koolitus ja arendamine, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2007-2013); 3) ,Laane-Virumaa rahvaraamatukogude tdotajate
staZeerimine Taanis" (summa: 17 780 eurot, meede: 1.5.3 ,Avaliku sektori tootajate ja
mittetulundusiihenduste tootajate koolitus ja arendamine”, RU: Rahandusministeerium, periood: 2007—
2013); 4) ,Laane-Virumaa omavalitsuste sotsiaaltoo spetsialistide staZzeerimine Soomes Kymenlaakso
maakonnas* (summa: 2354 eurot, meede: 1.5.3 ,Avaliku sektori to6tajate ja mittetulundusiihenduste
tootajate koolitus ja arendamine”, RU: Rahandusministeerium, periood: 2007—-2013); 5) ,L44ne-Virumaa
omavalitsuste kommunaalvaldkonna spetsialistide staZzeerimine Rootsis Gavleborgi laénis" (summa:
8162 eurot, meede: 1.5.3 ,Avaliku sektori tootajate ja mittetulundusiihenduste toétajate koolitus ja
arendamine, RU: Rahandusministeerium, periood: 2007—2013); 6) ,T66le passu takistuste
kérvaldamine Uhtse sotsiaaltranspordististeemi abil* (summa: 191 732 eurot, meede: 1.3.3
,Toolesaamist toetavad hoolekandemeetmed*, RU: SA Innove, periood: 2007—2013)

Pdlvamaa

1) ,Majandusarengu juhtimine kohalikul ja regionaalsel tasandil" (summa: 28 163 eurot, meede: 1.5.3
JAvaliku sektori to6tajate ja mittetulundusiihenduste té6tajate koolitus ja arendamine®, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2007-2013); 2) ,Pdlvamaa volikogude liikmete koolitus" (summa: 4254
eurot, meede: 1.5.3 ,Avaliku sektori tdotajate ja mittetulundusiihenduste to6tajate koolitus ja
arendamine®, RU: Rahandusministeerium, periood: 2007—2013); 3) ,lirimaa piirkondliku arendustto
kogemused Pdlvamaale* (summa: 7708 eurot, meede: 1.4 ,Haldussuutlikkuse téstmine®, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2004—-2006)

Parnumaa

1) ,Parnumaa omavalitsuste korvpallivéljakute ehitus* (summa: 477 133 eurot, meede: 2.4.1 ,Kohalike
avalike teenuste arendamine, RU: Ettevétluse Arendamise SA, periood: 2007—2013); 2) ,Parnumaa
Omavalitsuste Liidu juhtimisvéimekuse arenguprogrammi jatkuprojekt* (summa: 42 727 eurot, meede:
1.5.3 ,Avaliku sektori tootajate ja mittetulundusiihenduste téotajate koolitus ja arendamine®, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2007-2013); 3) ,Parnumaa omavalitsuste haldusvdimekuse
parendamine” (summa: 10 645 eurot, meede: 1.5.3 ,Avaliku sektori td6tajate ja mittetulundusiihenduste
tootajate koolitus ja arendamine”, RU: Rahandusministeerium, periood: 2007—2013); 4) ,Parnumaa
keskkonnahariduskeskuse infrastruktuuri valjaarendamine® (summa: 3 201 973 eurot, meede: 2.2.7
JKeskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine®, RU: SA Keskkonnainvesteeringute Keskus, periood:
2007-2013)

Raplamaa

1) ,Juhi kompetentsikoolitus — avalik esinemine ja sotsiaalne mdjutamine” (summa: 9861 eurot, meede:
1.5.3 ,Avaliku sektori todtajate ja mittetulundusiihenduste todtajate koolitus ja arendamine”, RU:
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Rahandusministeerium, periood: 2007-2013); 2) ,Raplamaa Omavalitsuste Liidu arendusprogramm
,Koostodoskused kui omavalitsuste edu voti!“" (summa: 7417 eurot, meede: 1.5.3 ,Avaliku sektori
tootajate ja mittetulundusiinenduste téotajate koolitus ja arendamine, RU: Rahandusministeerium,
periood: 2007-2013)

Saaremaa

1) ,Saare maakonna omavalitsuste koost6- ja juhtimisvéimekuse arendamine” (summa: 11 797 eurot,
meede: 1.5.3 ,Avaliku sektori té6tajate ja mittetulundusiihenduste té6tajate koolitus ja arendamine®, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2007-2013); 2) ,Saaremaa Omavalitsuste Liidu koostodvdimekuse
arendamine Norras Rogalandi Omavalitsuste Liidu (Fylkeskommune) kogemusel* (summa: 5373 eurot,
meede: 1.5.3 ,Avaliku sektori té6tajate ja mittetulundusiihenduste téotajate koolitus ja arendamine®, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2007-2013); 3) ,Bioloogilise mitmekesisuse taastamine ja sailitamine
Saare maakonnas" (summa: 78 010 eurot, meede: 4.2 ,Keskkonnainfrastruktuur®, RU: SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus, periood: 2004—2006)

Valgamaa

1) ,Kagu Eesti omavalitsuste haldusvdimekuse suurendamine® (summa: 11 175 eurot, meede: 1.5.3
LAvaliku sektori todtajate ja mittetulundusiihenduste tootajate koolitus ja arendamine”, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2007-2013)

Viljandimaa

1) ,Viljandimaa Turismiinfokeskuse rekonstrueerimine" (summa: 35 761 eurot, meede: 3.1.18
~Turismiinfo jaotuskanalite toetamine®, RU: Ettevétluse Arendamise SA, periood: 2007-2013); 2) ,Viljandi
turismiinfokeskuse rekonstrueerimise |l etapp“ (summa: 47 518 eurot, meede: 3.1.18 ,Turismiinfo
jaotuskanalite toetamine*, RU: Ettevétluse Arendamise SA, periood: 2007—2013); 3) ,Arenguvestlused
kui juhtimisvahend” (summa: 3941 eurot, meede: 1.5.3 ,Avaliku sektori to6tajate ja
mittetulundusiihenduste tdétajate koolitus ja arendamine”, RU: Rahandusministeerium, periood: 2007—
2013); 4) ,Viljandimaa omavalitsusjuhtide arenguprogramm" (summa: 9873 eurot, meede: 1.5.3 ,Avaliku
sektori tootajate ja mittetulundusiihenduste to6tajate koolitus ja arendamine®, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2007-2013); 5) , Sisehindamise koolitus koolimeeskondadele* (summa:
19 958 eurot, meede: 1.5.3 ,Avaliku sektori to6tajate ja mittetulundusiihenduste tootajate koolitus ja
arendamine®, RU: Rahandusministeerium, periood: 2007—2013)

Vérumaa

1) ,Vorumaa ametnike haldusvGimekuse tostmise koolitusprojekt‘ (summa: 43 464 eurot, meede: 1.5.3
LJAvaliku sektori tootajate ja mittetulundusiihenduste toétajate koolitus ja arendamine®, RU:
Rahandusministeerium, periood: 2007-2013); 2) ,Vorumaa pikaajaliste todtute konkurentsivdime ja
aktiivsuse tdstmine eeltingimusena nende taasintegreerimiseks té6turule” (summa: 20 0748 eurot,
meede: 1.3 ,Vérdsed vdimalused téoturul®, RU: Sotsiaalministeerium, periood: 2004—-2006)
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Lisa D. Protokoll Riigikontrolli korraldatud maakondlike omavalitsusliitude
juhtide arutelu kohta omavalitsusliitude tuleviku iile

Kohtumise teema: Audit ,,Maakondlike omavalitsusliitude majandustegevuse digusparasus ja
sisekontrollisiisteemi toimimine 2008-2010”

Kohtumise koht: Riigikontroll
Kohtumise aeg: 1.12.2011
Osalejad: nimekiri lisatud
Protokollija: Silva Helmrosin
Péaevakava

| osa
1.1. Auditi kéigus tehtud tdhelepanekud omavalitsusliitude majandustegevuse ja
sisekontrollisusteemi kohta

Riigikontroll tegi ettekande auditi kdigus maakondlike omavalitsusliitude tegevuses tuvastatud
puudustest. Tegevusvaldkonnad, kus omavalitsusliitude t60s esines vajakajddmisi, olid jargmised:
eelarvest kinnipidamine, tasude ja hiivitiste maksmine, hangete korraldamine, korruptsioonivastase
seaduse jargimine, sisekontrollimeetmed, revisjoni ldbiviimine. Kriteeriumid, millele vastavust
Riigikontroll hindas, olid auditeeritavatega eelnevalt kooskdlastatud.

Osalejad kiisisid ja Riigikontroll vastas kiisimustele.

Il osa

2.1. Probleemid maakondlike omavalitsusliitude juhtorganite ja biiroo t66 korraldamisel
Maakondlike omavalitsusliitude arvamused:

= Maakondlikesse omavalitsusliitudesse kuulumine peaks olema seadusega kohustuslik. Maakonnas
saab olla ainult iiks omavalitsusliit. Palju iilesandeid tuleb jirjest maavalitsustest
omavalitsusliitudesse (haridus, kultuur) iile. Vdga raske on koost6dd teha, kui keegi liidust kas
poliitilisel voi muul pdhjusel vilja astub voi loobub iirituses osalemast v3i soovivad osaleda vaid
iiksikutes projektides. Omavalitsusliidud voiksid olla riigile suurem ja otsesem partner. Nt
ithisiirituste raha — kui kdik KOVid kuuluksid omavalitsusliitu, siis ei peaks raha liigutama
riigieelarvest KOVi ja KOVist maakondlikku omavalitsusliitu. Ule riigi peaks olema iiks
tileriiklik liit.

= Varem oli omavalitsusliidus mitme aasta perspektiiv koostd6 korraldamiseks. Pracgu on
omavalitsusliidu perspektiiv olematu, ei ole pikemaajalisi tegevuskavasid, tegevus on
projektipohine. Liidul on KOLSist tulenevalt sarnased iilesanded maavanemaga, kuid probleem
on selles, et maavanema institutsioon on riigieelarvest rahastatud, kuid omavalitsusliit riigilt
mingit toetust ei saa. Esineb segadust maavalitsuste ja omavalitsusliitude koostd6 vahel, alates
sellest, et omavalitsusliitudel puudub kaasarddkimisdigus maavanema médramise teemadel.
Probleemid riigihangete korraldamisel — konkurentsi tagamine véikses maakonnas ei ole
voimalik. Omavalitsusliidu otsused peaksid olema liidu liikkmetele kohustuslikud. Mis liiki
otsused peaksid kohustuslikud olema? Kohustuslikud peaksid olema otsused, mis on ithe KOVi
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piire {iletavad, et KOVid ei saaks eirata tehtud kokkuleppeid nt jddtmekavade, tasaarvlemise,
hariduse teemade osas.

Koik KOVid peaksid olema kohustuslikult omavalitsusliidu lilkmed. Narva astus liidust vilja
poliitilistel pdhjustel, see on teatud valdkondades tegevused sassi 166nud, nt ainesektsioonide
korraldamisel. Omavalitsusliidu kaudu tehtav koost66 (nt {ihisiirituste korraldamine) peaks olema
maakonna KOVidele kohustuslik. Vabatahtlikul alusel toimuv koost66 raskendab elu — néiteks
osaleb iihistiritustel KOV, kes tegelikult iirituse korraldamisse rahaliselt ei panusta.
Omavalitsusliitude juriidiline staatus on samuti probleemiks — lilesannetelt on omavalitsusliit
avalik-Giguslik (iilesandeks maakonna arendamine), juriidiliselt eradiguslik juriidiline isik.
Maakonnaplaneeringuid voiksid maakondliku omavalitsusliidu liikmed teha tihiselt, seda ei saa
aga teha, kuna sellega tegeleb maavalitsus. Nt teemaplaneeringu pidi tegema maavalitsus, aga tal
puudus voimekus, siis hakkasid KOVid seda ise tegema.

KOLS hakkab elule jalgu jadma. See tuleks iile vaadata ja korvaldada puudused, mis takistavad
iilesannete iihist tditmist. Pracgu toimub koostd6 korraldus igas maakonnas isemoodi, seda tuleks
iihtlustada. Maakondlikud omavalitsusliidud vdiksid olla iileriigiliste omavalitsusliitude liikmed,
eesmargiks kaasardékimise digus, infovahetus.

Jarvamaa omavalitsuste liidul on maavanemaga iihiste kavatsuste leping. Arengukavade puhul
kehtib kokkulepe, et selle kinnitab nii maavanem kui ka omavalitsusliidu tildkoosolek. Suurim
probleem on iildine strateegiliste eesmérkide/kindla tulevikundgemuse seadmine, seda nii
omavalitsusliidu tasandil kui ka KOVi nn tiitarde tasandil (Vaéitsa priigila, {ihistransport,
jaatmekeskus) — neil puudub tihesugune tulevikundgemus. Strateegilised eesmargid on kirja
pandud, aga kui liidus liikmed vahetuvad, siis vahetub poliitiline olukord ning strateegilised
eesmirgid voivad hetkega muutuda.

Probleemiks on see, et kui omavalitsusliidu liikmed vahetuvad (nt parast valimisi), siis voivad
omavalitsusliidu eesméirgid muutuda. Seda probleemi saaks lahendada kohustuslik
omavalitsusliitu kuulumine. Lddnemaa OLis on ithisametnikud (keskkonnaspetsialist,
cehitusinspektor), kuid nende t66d takistab digusaktidest tulenev keeld delegeerida karistusvoimu.
Nt omavalitsusliidu palgal olev ehitusinspektor, keskkonnaspetsialist saab t66d teha selle hetkeni,
kuni tuleb méérata karistus, siis 1aheb padevus iile KOVile. Omavalitsusliidu kaudu peaks saama
menetlust 16puni viia (vadrtegu, karistuse madramine). Omavalitsusliidule piiiitakse hiilivalt iile
anda iilesandeid ja panna rahalisi kohustusi — nt TIKid (tegevus anti EASilt iile alguses koos
rahastamisega, kuid raha hakkab niilid dra kaduma).

Valitseb méadramatus haldusterritoriaalse reformiga. Haldusreformi on hidasti vaja teha, aga mitte
KOVi piire muutes, vaid miérates kindlaks KOVide funktsioonid.

KOVide kuulumine omavalitsusliitu peaks olema kohustuslik. KOVid, kes ei kuulu
maakondlikesse omavalitsusliitudesse, elavad liitu kuuluvate KOVide kulul. Seadus peaks
kohustama omavalitsusi kuuluma kas linnade liitu voi maaomavalitsuste liitu. Esinevad
kitsaskohad maavalitsuse ja omavalitsusliidu koost6ds. Nt koostdds arengukava koostamisel —
kummal seda rohkem vaja on? Toimub iilesannete iileandmine maavalitsuselt omavalitsusliidule —
maavalitsus tahab kultuuriasjad omavalitsusliidule iile anda. Maakondlikud omavalitsusliidud
voiksid kuuluda iileriigilistesse omavalitsusliitudesse. See tagaks koostoo riigi valitsusega. Nt
oleks kuulda maakondlike liitude hiil eelarveldbirddkimistel. Oleks vaja, et omavalitsusliitude
poolt eelarvelabirddkimistel tehtud ettepanekuid ka arvestataks.

Riik soovib, et KOVid teeksid rohkem koostd6d, samas piirab ise koostdovoimalusi. Néitena saab
tuua tinavavalgustuse projekti — KOVid koost6ds projektirahasid taotleda ei saa. Probleemne on
planeeringute ja arengukavade koostamine — Siseministeerium tellib planeeringud, kuid keegi ei
kiisi, kas see on KOVidele oluline. Planeeringuid saavad KOVid ka koos teha omavalitsusliidu
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kaudu — tegevused delegeeriti omavalitsusliidule ja parast KOVide volikogud kinnitasid
planeeringu.

= Omavalitsusliitude diguslik staatus on ebaselge. Kui omavalitsusliidud oleksid avalik-6iguslikud,
liitu kuulumine oleks kohustuslik, oleks tegevus palju efektiivsem. Omavalitsusliitudel puudub
Oigus eelndusid algatada. Kui omavalitsusliit oleks avalik-diguslik isik, siis lahendaks see
probleemi. Ebaselge on, miks on maakondlikud omavalitsusliidud vélja arvatud
maksusoodustusega MTUde nimekirjast. Omavalitsusliidud (KOVid liikmed) ei ole mitmetes
projektides abikolblikud, nt CO, meetmest toetuste taotlemisel (tdnavavalgustus). Probleem
TIKidega — rahastamine viheneb. Maakondlikel omavalitsusliitudel puudub voimalus riigiga 1dbi
rddkida. Koostookogu labirddkimised — kddrid riigi ja KOVi tulude vahel jérjest suurenevad ning
KOVide tulud jérjekindlalt vihenevad. See on KOVide finantsautonoomia kiisimus. Suurimate
todandjatena ei kuulu omavalitsusliidud té6andjate liitu, kuhu nad voiksid kuuluda.

= Omavalitsusliidul puudub otsustusvoim, seetdttu ei taha seda keegi juhtida. Probleemiks on see, et
poliitika on toodud omavalitsusliidu tasandile. Kes esindab Saaremaad, Hiiumaad Vabariigi
Valitsuse ees? Maavanem seda ei tee, seda rolli voiks tdita omavalitsusliit. Pohikiisimuseks on
raha — haridusrahasid jagatakse omavalitsusliidu kaudu, aga ellu viib iilesande maavalitsuse
ametnik — raha ja {ilesande tditja on eraldi. Seadusega voiks olla omavalitsusliidu iilesandeks
tehtud maakondlike tihisiirituste korraldamine ja toimuks omavalitsusliidu otserahastamine
riigieelarvest. Kui omavalitsusliidud oleksid avalik-diguslikud ja raha tuleks otse riigieelarvest,
saaks asju palju paremini korraldada. Maavalitsus voiks jddda jarelevalveorganiks, tilesanded
peaksid tulema omavalitsusliitudele.

= Koostdd maavalitsusega on hea. Oigusaktid on ajale jalgu jadnud. Kogu riigivalitsemine tuleks
otsast pihta 14bi vaadata.

= Eesti KOVid on olnud véga tublid. On vaid iiksikud maakonnad, kus méni KOV ei ole
omavalitsusliidu liige. Uldiselt valitseb arusaam, et koos teha on parem. On kaks teed — teha
KOVid suuremaks, et nad saaksid hakkama iilesannete hulgaga, voi siis teha rohkem koostdod.
Valgamaal on mindud koost66 tegemise teed. Koostdo tegemist takistab omavalitsusliitude
oiguslik staatus — koost66 toimub vabatahtlikul alusel, omavalitsusliitu kuulumine on vabatahtlik.
Seetottu ei julge omavalitsusliit iilesandeid tditmiseks votta. KOVidel on tahtmine koost6dd teha,
aga voimekust ei ole — rahapuudus on probleem. Omavalitsusliidu biiroos on ainult iiks to5taja.
Juhtimise korraldamine on keeruline — juhtivad isikud on m66da maakonda laiali. Poliitiline
voitlus pole probleemiks olnud. Péhikiisimus ei ole, kas on iiks iileriigiline v3i mitu iileriigilist
liitu. Riigiga ldbirddkimiste pidamisel enne tulemust ei tule, kui eelarveldbirddkimiste kogu on
loodud seaduslikul alusel. KOVil peaks olema julgust delda, et tal puudub vdimekus teatud
iilesannet tdita. Eesti maaomavalitsused peaksid suutma ise vilja tulla ettepanekuga, mismoodi
KOVide koost66 peaks korraldatud olema. Probleem see, et reformi tahab juhtida iiks minister —
parlamendi juurde tuleks teha reformikomisjon — see oleks see tasand, kus tuleks kokkulepped
saavutada, mitte valitsuse ja KOVide vahel, vaid parlamentaarsel tasandil.

= Uhistegevusel on jirjest suurenev tihtsus — on palju iilesandeid, mille tiitmiseks pole KOVil
mdistlik ametnikkonda palgal hoida. Maavalitsus ja omavalitsusliit dubleerivad tegevusi paljudes
valdkondades. Omavalitsusliidud vdiksid olla tugevamad ja ressurss voiks litkuda riigieelarvest
omavalitsusliitu otse, mitte 1abi maavalitsuse. Maavalitsus voiks olla tugev jarelevalveorgan.
MOVL tédidab avaliku rahaga avalikke iilesandeid, kuid néiteks Maksu- ja Tolliameti jaoks on
MOVL maksusoodustuseta MTU.

=  Omavalitsusliidus ei saa vastu vdtta otsuseid, mis oleksid kohustuslikud tditmiseks kdigile, s.o
KOVide volikogudele.
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= Probleem, et iileriiklikud omavalitsusliidud ei suuda riigiga 1dbi rddkida. Peaks olema seadustatud
iiks tileriiklik liit, mis oleks riigiga tugev labirdékija. Koostookogu labirddkimised peaksid
16ppema kohustuslikus korras konsensusega.

= Vastandumine riigi ja KOVide vahel on véga suur. Kellel on raha, see teostab ka vdimu, seetdttu
on riigil palju paremad rollid.

= Riik ei rddgi omavalitsusliitudega 1dbi — ei saagi rddkida, sest omavalitsusliidul pole voimekust.
Selline védike omavalitsusliit ei suuda esindada oma liikmete huvisid. Omavalitsusliitu kuulumine
peaks olema kohustuslik. Juhul, kui KOV liidust vélja astub, peaks ta teatud kulud kinni maksma.
Soomes on liitu kuulumine seadusega kohustuslik.

111 osa

3.1. Kas maakondlike omavalitsusliitude Giguslikku staatust tuleks muuta?
3.2. Milliseid (sh omavalitsuste) tlesandeid peaks maakondlik omavalitsusliit taditma?

Maakondlike omavalitsusliitude arvamused:

= Alustada tuleks mitte KOVide, vaid riigi haldusreformist, méérates kindlaks riigi, KOVide ja
omavalitsusliitude {ilesanded. Maavalitsuste jarelevalvefunktsioon vdiks olla neljas piirkonnas
ning maavalitsuste iilesanded tuleks viia KOVi ja omavalitsusliitude tasandile. Kdik KOVid ei
pea tditma koiki rolle — vastavalt suurusele ja voimekusele tuleb leida lahendus, kuidas iilesanded
saavad tiidetud. Uhistranspordikeskused, jastmekiitlus, planeerimine, IT arendamine — nende
ilesannete tditmist ja valdkonna arendamist saavad lubada suured KOVid. Viiksemates KOVides
saaks neid tilesandeid tdita omavalitsusliidu kaudu. Nendes valdkondades ollakse koostoost
huvitatud.

= Tuleks vastu votta pealinnaseadus. Praegu pealinna ja valitsuse vastuseis kandub iile Eesti edasi.
Eeskujuks voib tuua Stockholmi pealinnaseaduse — osa Stockholmi maksuraha vGetakse éra ja
jagatakse see ddrealadel vahel. Raha tuleks KOVidele jagada teistsuguse mudeli jargi kui praegu.

= Tuleks teha riigireform. KOVide territoriaalne liitmine ei anna mitte midagi, nt viikestes
KOVides vdhendab koolide kokkupanemine koolide raha.

= Koostodkogu eelarveldbirddkimised peaksid olema konsensuslikud. Kui ei ole kokkuleppele
(konsensuslikule) joutud, siis riigikogu ei vita vastu riigieelarvet.

= KOVid peaksid saama teha tegevusvaldkondade kaupa koost6dd, mitte maakonna territooriumi
piirides. See piirkond, mille raames tasub koostddd teha, oleneb valdkonnast.
Haldusterritoriaalsed piirid ei saa olla nii pithad, et koost66 tegemisel maakonna piiridest iile ei
minda.

=  Autonoomia kiisimus — ei ole probleemi, kui mones valdkonnas voetakse KOVi otsustusdigus éra
ja kehtestatakse {ile riigi iihtne siisteem (nt koerte-kasside pidamise eeskiri — voiks olla iihtne
stisteem; alkoholiseadus — kehtestati tileriigilised piirangud ja midagi ei juhtunud).

=  Festi koikidel territooriumidel peaksid seadused olema iihesuguse mojuga. Virumaa kiisimuseks
on riiklikud loodusvarad. Maapdueseadust aluseks vottes saab kaevandamise tottu valda ehitada
ainult kuni 30 aastaks (pole motet valda investeerida ega kodu rajada). Kaevandamise riiklikul
kavandamisel ei arvestata KOVide seisukohti (nt kinnistusamet ei registreerinud maa sihtotstarbe
muutmist maatulundusmaast elamumaaks ning seda perspektiivset kaevandust silmas pidades).
Riikliku arengukava koostamisel ei arvestatud ei maakonna ega omavalitsuste arengukavasid.

= Uldplaneeringuga on piiiitud kehtestada seadusega vorreldes karmimad tingimused
kaevandamisele, nt nduda kohustuslikku keskkonnamdjude hindamist. Keskkonnaministeerium ei
lubanud seda teha, 6eldes, et KOV ei saa kehtestada seaduses sétestatust karmimaid tingimusi.
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Tekib kiisimus KOVi autonoomiast, kui riik iitleb, et 30 aasta parast on KOVi territooriumil
karjaar.

= Ule tuleb vaadata KOVide tulubaasi pdhimdtted — tulubaasi stabiilsuse tagamise vajadus.

= Pealinnaseaduse puudumise tottu kannatavad kdik KOVid (maamaksu kaotamine jm). Riigi
vastuseis Tallinnaga viib KOVide tulubaasi kaotamisele.

= Maakondlikud omavalitsusliidud peavad saama avalik-0iguslikeks. Kui omavalitsusliidul oleks
avalik-Giguslik staatus, saaks omavalitsusliitudele panna riiklikke iilesandeid ja suunata raha otse
riigieelarvest (iilesanded ja raha).

= Eesti Omavalitsusliitude Uhendus (edaspidi EOU) ei ole seadustatud, tema tegevust KOLS ei
reguleeri, sellest on kahju. EOU vdiks olla katusorganisatsioon omavalitsusliitudele — oleks
infovahetuse kohaks, ka seisukohtade kooskdlastamise kohaks.

= Viikeste omavalitsuste kaotamine kaotab maapiirkondades elu. Sunniga kokkuliitmine head
tulemust ei anna. Ule tuleb vaadata KOVide kohustuste ja iilesannete pool — suured KOVid
peaksid tiitma rohkem iilesandeid, viikesed vidhem (pealinnaseadus!).

= KOVide tulubaas tuleb taastada, vihemalt proportsioonides.

= Td&ukefondide uut perioodi kavandades tuleks moelda selle peale, kuidas selle rahaga toetada
KOVide iihiskoost66d, nt et KOVide iihistaotlused oleksid prioriteedid (praegu probleem nt
tdnavavalgustus, mida ei ole vdimalik projektirahadega KOVide koost0s arendada; elektriautode
taotlemise kord — KOV peab taotlema ja annab selle iile Viljandi haiglale, tegelikult vdiks taotluse
esitada omavalitsusliit, kes siis annaks asja kasutamiseks selle vajajale). Praegu ei ole
organisatsioon, mille liikmeks on avalik-0iguslik sektor, abikdlblik. See ei ole mdistlik ning
takistab piirkondlikku arengut. Asja lahendaks see, kui omavalitsusliidud oleksid abikdlblikud
koikides projektides, kus KOV on abikdlblik.

= Praegu on KOVid konkurendid juba valimisseaduse kaudu — seetdttu ei tehta mdistlikke otsuseid
ega moelda laiemalt, vaid otsuseid tehakse populaarsuse saavutamiseks oma KOVis (nt koolide
sulgemine, eurorahade toel mitmesuguste projektide elluviimine).

= Uhistegevuste valdkonnad, mis praegu teistelt asutustelt-organisatsioonidelt omavalitsusliidule
iile tulevad ning mida on mdistlik maakondlikult teha — dpindustamine, karjaddrindustamine
(PGS), turismiinfo, MAK.

= Teenuste standardit on voimalik koostada, seda peaks tegema riik seaduste tasemel, pannes paika,
kes osutab teenust, kui paljudele isikutele ning millisel tasandil.

= KOVidel pole inimesi, kellega teenuste standardeid vilja tootada. KOVide initsiatiiv jdéb suuresti
ka raha taha.

= Maakondliku omavalitsusliidu diguslikku staatust tuleks muuta. Igal KOVi funktsioonil on
taitmiseks oma Oige tasand — sotsiaalhoolekandega seotud iilesandeid voiks tdita vallas kohapeal,
iiks osa lilesannetest tuleb viia maakondlikule tasandile (haridus) ning osa iilesandeid regiooni
tasandile (iihistransport kogu 16una regioonis).

= Ei ole moistlik igas maakonnas hakata otsevalitavat II tasandit tekitama. Valida oleks kahe
arengutee vahel — kas liita KOVid sunniviisiliselt enam-vdahem {ihesuurusteks omavalitsusteks voi
teha koost6dd tegevuse/iilesande digel tasandil. Koostoo tegemiseks tuleks omavalitsusliidud
muuta avalik-0iguslikeks. Kui kaudselt valitud II tasandi organil oleks otsustusdigus, oleks see
samm maakonna kui terviku arengu poole. Sisuliselt istuvad omavalitsusliidus ju mandaadiga
inimesed (jouavad sinna demokraatlikult valitud volikogude kaudu).
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Koost66 kohustuslikkus tdhendaks seda, et teatud KOVi iilesandeid tuleks tdita kohustusliku
koostdo korras omavalitsusliidu kaudu. Vabatahtliku koost66 vdimalus tuleb ka alles jétta.

KOVi ja keskvoimu proportsioonid on tulubaasi osas tdiesti paigast dra. Finantsautonoomiat
KOVil tegelikult pole. 75% avalikust teenusest saab inimene KOVist, aga riigi ja KOVi tulubaasi
proportsioon on teistsugune.

KOVid on ldinud projektipohiseks, pikaajaliselt ei saa midagi planeerida, kuna ei ole teada, mida
ja kui palju rahastatakse. KOVid ei saa téita iilesandeid fondide arvel. KOVil peab olema kindel
tulubaas, et kavandada arengut ja teha investeeringuid.

Uhisametnike ja koostdd probleemid — tuleb likvideerida takistused, mis ei lase iihisametnikel
oma t60d 10puni teha (nt haldusmenetluse tileminek vaarteomenetluseks).

Iga inimene peab saama igas KOVis teatud miinimumtasemel teenust, alati voib KOV osutada
teenust paremal tasemel. Uhe ja sama teenuse hind on regiooniti erinev.

HTMi ja KOVi hariduse todriihmas detsembris 2011 otsustati, et mitme instantsi koostdos
tootatakse vélja hariduse valdkonna teenuste standardid ja arvutatakse vélja teenuse maksumus
(Tallinn votab enda tilesandeks todtada 2012. aasta 16puks vilja koolieelsete lasteasutuste
standardi. Tartu linn teeb sama pohikooli osas).

Oigusaktide mdju hindamisel tuleb hinnata, milline on seaduse hind mitte ainult riigile, vaid
KOVile ja elanikule.

Vastuvoetavates digusaktides peaks rohkem kehtestama volitusnorme, mis lubaksid anda iilesande
tditmise iile omavalitsusliidule. Seejuures saaks dra hinnata ka iilesande/teenuse hind.

Probleemiks on, et seadused saadetakse kooskolastamiseks ilma rakendusaktideta. Seadus-
eelndudest ei ole ilma rakendusaktideta voimalik aru saada, milliseid kohustusi need KOVidele
kaasa toovad.

KOKKUVOTE

1. Maakondlik omavalitsusliit tuleb muuta avalik-diguslikuks juriidiliseks isikuks.

2. KOVi kuulumine maakondlikku omavalitsusliitu peaks olema kohustuslik.

3. Maakondliku omavalitsusliidu otsused peaksid olema KOVide volikogudele kohustuslikud.
4

Oigusaktidega tuleb kehtestada rohkem volitusnorme maakondlikule omavalitsusliidule, et
voimaldada iilesannete tileandmist.

9]

Maakondlike omavalitsusliitude positsiooni ldbirdékimistel riigiga tuleb tugevdada.

6. Tuleb korvaldada takistused, et omavalitsuse iilesande iileandmisel maakondlikule
omavalitsusliidule oleks ametnikul véimalik iilesande tditmine, sh ka karistusvéimu
rakendamine 10puni viia.

7. Omavalitsusliidud soovivad maavalitsuse iilesandeid {ile votta, kui sellega kaasneb
rahastamine. Maavalitsus voiks seejuures jadda jarelevalveorganiks.
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Osalejate nimekiri

Maakondlike omavalitsusliitude tegevus ja sisekontrollisiisteemi toimimine

Jrknr ‘ Nimi Omavalitsuste liit Ametikoht liidus
1. Toivo Ténson Jogevamaa OL Juhatuse esimees

2. Ants Orgulas Jogevamaa OL Tegevdirektor

3. Madis Gross Valgamaa OL Liidu esimees

3. Ivar Tedrema Tartumaa OL Juhatuse aseesimees
5. Kalmer Poopuu Saaremaa OL Juhatuse aseesimees
6. Mart Jarvik Raplamaa OL Juhatuse esimees

7. Aivar Luts Pélvamaa Ol Juhatuse aseesimees
8. Peep Vassiljev Laane—Viru OL Juhatuse liige

9. Ulle Erman Laanemaa OL Juhatuse esimees

10. Etti Kagarov Ida-Virumaa OL Juhatuse aseesimees
11. Jaanus Valk Hiiumaa OL Juhatuse liige

12. Vambo Kaal Harjumaa OL Tegevdirektori kt

13. Ene Saar Viljandimaa OL Juhatuse esimees

14. Triin Pobbol Jarvamaa OL Juhatuse esimees

15. Eeri Tammik Parnumaa OL Juhatuse esimees

16. Taimo Tammeleht P&arnumaa OL Juhatuse liige

17. Hele Oidermaa Pdlvamaa OL Tegevdirektor

18. Ellen Eglit Valgamaa OL Sekretar

19. Silvi Ojamuru Raplamaa OL Tegevjuht

20. Sven HBbemagi Laane—Viru OL Tegevdirektor

21. Jaan Looga Viljandimaa OL Tegevdirektor

22. Erika Thalheim Saaremaa OL Tegevdirektor

23. Pille Ratassepp Tartumaa OL Peaspetsialist

24. Tiit TGnts Vérumaa OL Juhatuse esimees

25. Mirjam Salvet Voérumaa OL Tegevdirektor

27. Airi Mikli Riigikontroll Peakontrolor

28. Tambet Drell Riigikontroll Auditijuht

29. Reet Rutus Riigikontroll Vanemaudiitor

30. Silva Helmrosin Riigikontroll Audiitor
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