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Eesti Vabariigi Venemaa Foderatsiooni
Riigikontroll Kontrollikoda

UHINE ETTEKANNE
Venemaa Foderatsiooni ja Eesti Vabariigi kérgeimate auditiorganisatsioonide korraldatud
paralleelauditist, mille kéigus kontrolliti riigiasutusi, kes korraldasid veoste ja s6idukite
lilkumist Iabi Venemaa Foderatsiooni ja Eesti Vabariigi piiri- ja tollipunktide 2010. aastal ja
2011. aasta kontrollitud perioodil.

Ivangorod, 29. martsil 2012. aastal
Venemaa Foderatsioon

1. Auditi tegemise alus

2. oktoobril 2006. aastal Eesti Vabariigi Riigikontrolli ja Venemaa Fdderatsiooni Kontrollikoja
vahel s6Imitud koosttoalase vastastikuse mdistmise memorandum;

Eesti VVabariigi Riigikontrolli ja Venemaa Fdderatsiooni Kontrollikoja 8. detsembri 2011. aasta
paralleelauditi kokkulepe.
2. Auditi eesmargid

Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni (edaspidi ka Eesti-Vene, Eesti, Venemaa) vahelise piiri
labimisel moodustuvate sdidukijérjekordade tekkimise pdhjuste analidis;

riigiasutuste tegevuse t6hususe (tulemuslikkuse) valjaselgitamine kaupade ja sdidukite piiritletuse
korraldamisel Eesti-Vene piiripunktides.

3. Kontrollimise objektid

Eesti Vabariigi Riigikontrollil Venemaa Foderatsiooni Kontrollikojal
Siseministeerium Foderaalse Julgeolekuteenistuse Pihkva
Politsei_ ja Piiriva'veamet OblaStI Piil’ivalvevalitSUS

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Foderaalne Riigipiiriagentuur

(arupdrimised)

Side- ja Massikommunikatsiooniministeerium
(arupérimised)

Majandusarengu Ministeerium (arupérimised)
Transpordiministeerium (aruparimised)
Fdderaalne Transpordijarelevalveteenistus

Maanteeamet (aruparimised)
Rahandusministeerium

Maksu- ja Tolliamet
P&llumajandusministeerium

Veterinaar- ja Toiduamet (arupérimised),



PAllumajandusamet (arupérimised) (arupdrimised)

Foderaalne Tolliteenistus (aruparimised)
Kingissepa ja Pihkva tolliosakonnad

Pdllumajandusministeerium
(arupdrimised)

Foderaalne Veterinaar- ja Fitosanitaar-
jarelevalve Teenistus (aruparimised)

4. Kontrollitava valdkonna lihiiseloomustus

Eesti-Vene piirile, mis on samal ajal ka Euroopa Liidu valispiir Venemaa Foderatsiooniga, on
kooskdlas Venemaa Foderatsiooni valitsuse ja Eesti Vabariigi valitsuse 25. juuni 2002. aasta
kokkuleppega rajatud maanteepiiripunktid, mille kaudu toimub veokite piiritletus:

Narva (Eesti Vabariik) — lvangorod (Venemaa Foderatsioon),
Luhamaa (Eesti Vabariik) — Sumilkino (Venemaa Foderatsioon),
Koidula (Eesti Vabariik) — KunitSina Gora (Venemaa Fdderatsioon).

Eesti-Vene piiril tegutseb ka kaks raudteepiiripunkti:
Narva (Eesti Vabariik) — lvangorod (Venemaa Foderatsioon),
Orava (Koidula) (Eesti Vabariik) — Petseri (Venemaa Fdderatsioon).

Aastatel 2010-2011 vdis Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni vahel tdheldada kaubakéibe
suurenemist. 2011. aastal suurenes Foderaalse Tolliteenistuse andmetel kahepoolse kaubanduse
kaive 2010. aastaga vorreldes 1,7 korda ja oli 3857,9 miljonit USA dollarit. Kaubakaibe diinaamikat
aastatel 2007-2011 on kujutatud joonisel 1.

Joonis 1. Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni vahelise kaubakdibe diinaamika 2007-2011
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Allikas: Venemaa Foderatsiooni Foderaalse Tolliteenistuse valiskaubanduse tollistatistika andmed

Venemaa FOderatsiooni Majandusarengu Ministeeriumi prognoosi kohaselt (optimistlik
stsenaarium) on 2020. aastaks Vene-Eesti piirildigus oodata veomahtude Gldist suurenemist
Venemaa FOderatsiooni sisseveo suunal. Nditeks suureneksid 2020. aastaks autovedude mahud
2010. aastaga vorreldes peaaegu 3 korda, raudteevedude mahud aga 3,5 korda. Enamik
autovedudest toimuks l&bi lvangorodi (Narva) maanteepiiripunkti, seal kasvaks ka vedude maht



kdige rohkem (lle 9 korra); ka raudteevedude maht kasvaks kbige enam l&bi Ivangorodi (Narva)
raudteepiiripunkti (peaaegu 9 korda).

Eesti-Vene piiril tehakse nii Eesti Vabariigi kui ka Venemaa Foderatsiooni piiripunktides jargmisi
kontrolle: sanitaar-karantiinikontroll, piirikontroll, immigratsioonikontroll, transpordikontroll,
veterinaar- ja futosanitaarkontroll, tollikontroll.

5. Piiripunktide ning kaupade ja sdidukite piiritletamist kontrollivate riigiasutuste tegevuse
reguleeritus

Venemaa Foderatsiooni Kontrollikoja tulemused

Venemaa Fdderatsiooni seadused ja muud digusaktid loovad piiripunktide ja riiklike
kontrolliasutuste tegevusele Venemaa Fdderatsiooni piiriiletuspunktides digusliku aluse ning
tagavad tingimused riikliku piiri-, tolli- ja teiste kontrolliliikide tdhustamiseks.

Et kiirendada vajalike formaalsuste tditmist ja luua piiriiletuseks soodsamad tingimused, voeti 28.
detsembril 2010 vastu foderaalseadus nr 394 ,,Muudatuste tegemine Venemaa Foderatsiooni
mdningatesse digusaktidesse seoses Venemaa Foderatsiooni tolliasutustele volituste andmisega
teatud liiki riikliku kontrolli tegemiseks®.

Selle foderaalseadusega anti tolliasutustele volitus teha piiripunktides téies mahus
transpordikontrolli ning kontrollida sanitaar-karantiini-, futosanitaar- ja veterinaarkontrolli
dokumente.

Et optimeerida piiripunktides asuvate tolliasutuste kontrollifunktsioone, véltida mitmesuguste
kontrolliasutuste korduvkontrolle ja luhendada seelébi piiritletuseks kuluvat aega, peab Venemaa
Foderatsiooni Kontrollikoda otstarbekaks rakendada jargmisi meetmeid: vahendada
transpordikontrolli ulatust, jattes alles tiksnes kontrolli rahvusvaheliste vedude loaststeemi
jargimise ule, ning lihendada toodangu nimekirja, mida Venemaa Féderatsiooni Foderaalne
Veterinaar- ja Fitosanitaarjarelevalve Teenistus kontrollima peab.

Eesti Vabariigi Riigikontrolli tulemused

Kaupade, sdidukite ja jalakéijate lilkkumine Ule Eesti-Vene piiri on reguleeritud Euroopa Liidu
Oigusaktide ja Eestis nende rakendamiseks kehtestatud reeglitega. Kaupade piiritiletusega seotud
kiisimused on eelkdige reguleeritud partnerlus- ja koostdokokkuleppega (1994) Venemaa
Foderatsiooni ning Euroopa Liidu thenduste ja litkmesriikide vahel, kaupade piirikontrolli
tingimuste kooskdlastamise rahvusvahelise konventsiooniga (1982), Eesti Vabariigi valitsuse ja
Venemaa FOderatsiooni valitsuse rahvusvahelise autoveo kokkuleppega (2001) ning mdlema riigi
riigipiiriseadusega. Politsei- ja Piirivalveameti ning Maksu- ja Tolliameti hinnangu kohaselt ei vaja
Eesti-Vene piiri tletamise toimingud praegu téiendavat diguslikku reguleerimist.

Eesti piiripunktides tehtavad kontrollitoimingud on reguleeritud Euroopa Liidu digusaktide ja
paljude ametkondlike eeskirjadega. Ametkondade ja piiripunktide juhtide arvates on
kontrollitegevusi reguleerivaid eeskirju piisavalt, need on loogilised ja todtajatele arusaadavad.

Auditiasutuste (edaspidi pooled) tldised jareldused

Pooled maérgivad, et piiripunktide toimimise ja riiklike kontrolliasutuste pdhitegevus piiritiletamisel
on piisavalt reguleeritud.



6. Eesti Vabariigi ja Venemaa Fdderatsiooni vaheliste piiripunktide iseloomustus ja
arenguvéljavaated

Venemaa Foderatsiooni Kontrollikoja tulemused

Piiripunktid piiril Eesti Vabariigiga on rajatud 1990. aastate algul kooskdlas Venemaa
Foderatsioonis sel ajal kehtinud digusaktides riikliku kontrolli korraldusele, vormidele ja
meetoditele esitatud nduetega. Piiripunktide vBimsus ja taristu ei vasta veoste praegustele
mahtudele ega soodusta seetbttu kaupade ja sdidukite piiritiletamist. Foderaalse Tolliteenistuse
arvates nduavad rekonstrueerimist kdik VVene-Eesti piiril asuvad maantee- ja raudteepiiripunktid.

Vene-Eesti piirile on iseloomulik, et piiriiletuse vormistamist ootavatest veokitest moodustuvad
jarjekorrad nii Venemaa Foderatsiooni sissesdidul kui ka sealt valjasdidul. Seejuures on
jarjekordade pikkusel ja jarelikult ka ooteajal teatud tsuklilisus, mis on tingitud véljakujunenud
transpordilogistilistest skeemidest.

Maanteepiiripunktide tegeliku labilaskevdime diinaamika oli aastatel 2010-2011 tervikuna kindlalt
positiivne. See suund on eriti positiivne selle néitaja alanemise foonil eelmistel aastatel, ent 2007.
aasta taset ei ole veel saavutatud. Piiripunktiti on olukord erinev: labilaskevdime on 2007. aasta
tasemega vorreldes vahemikus 64-87%. Vene-Eesti piiri tletanud veokite arvust ajavahemikul
2009. aasta — 2011. aasta 11 kuud annab Ulevaate joonis 2.

Joonis 2. Vene-Eesti piiri Uletanud veokite arv ajavahemikul 2009. aasta — 2011. aasta 11 kuud
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Allikas: Venemaa Foderatsiooni tolliasutuste andmed

Tehakse kompleksset sihikindlat t66d piiri korrashoiuks ja piiripunktidesse tdnapaevase taristu
rajamiseks. Piiridarse taristu arenguplaanides 2020. aastani on ette ndhtud varustada Vene-Eesti
piiri lvangorodi maanteepiiripunkti ametkondlike telekommunikatsioonivérkudega.

Et luua Vene-Eesti piiri Uletamiseks soodsamad tingimused, tuleb arendada piiridarset
transporditaristut, rajada veokitele piiriiletuse heakorrastatud ootealasid, laiendada piiripunktide
juurdesdiduteid, kohati vahetada vélja asfaltkate.

Maanteed, mis teenindavad ule Vene-Eesti piiri kulgevaid rahvusvahelisi vedusid, ei vasta
vaatamata kontrollitud perioodil tehtud remondi- ja rekonstrueerimistétdele transpordi- ja
kasutusseisundi poolest veel kogu pikkuses kehtestatud nduetele. Lahiajal on kavas kaupade
rahvusvahelisteks vedudeks remontida ja heakorrastada Venemaa ja Eesti vaheliste pGhimaanteede
Uksikud 18igud.



Eesti Vabariigi Riigikontrolli tulemused

Piiripunktid Eesti-Vene piiril on rajatud 1990. aastate 16pul kooskdlas sel ajal kehtinud Gigusaktides
riikliku kontrolli korraldusele, vormidele ja meetoditele esitatud néuetega.

Louna-Eestis asuva Koidula maanteepiiripunkti (mille vastas asub Kunitsina Gora piiripunkt) ja
Luhamaa maanteepiiripunkti (mille vastas asub Sumilkino piiripunkt) véimsus ja taristu
voimaldavad teenindada praegusel hulgal veoseid, ent nende suurenemise korral tuleb piiripunkte
taiustada.

Seevastu idapiiril — Narva piiripunktis (mille vastas asub Ivangorodi piiripunkt) — ei vasta
sOiduautode, busside ja jalakaijate kontrollitingimused transpordi- ja reisijatevoo tasemele ning
pidurdavad ka Venemaa poolel asuva piiripunkti vbimaluste kasutamist. Piiripunkti taristu
arendusplaanide elluviimine aastatel 2012—-2014 vdimaldab oluliselt suurendada selle
l&bilaskevdimet.

Eesti Vabariigi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Venemaa Foderatsiooni
Transpordiministeeriumi hise transpordikomisjoni istungitel on alates 2006. aastast arutatud
Narva-lvangorodi piiriala transporditaristu arendamist, muu hulgas uue piiripunkti ja uue silla
rajamist, ent Uhiseid uuringuid selle ehituse majandusliku tasuvuse ja keskkonnamdjude kohta ei ole
tehtud. Eesti Vabariigi Riigikontroll on soovitanud ministeeriumidel koostd6s Venemaa
Foderatsiooni padevate asutustega seda t66d aktiveerida.

2011. aastal anti kéiku uus, tdnapdevase varustusega Koidula raudteepiiripunkt (mille vastas asub
Petseri piiripunkt), mis vdimaldab vastu vétta kuni 32 rongi 66pédevas. Narva raudteepiiripunkti
(mille vastas asub lvangorodi piiripunkt) tdiustamine on aga alles ees.

Eesti juhib tdhelepanu raudteevedude vahenemisele Eesti ja Venemaa vahel. Praegu Uletab piiri
kaks korda vdhem kaubaronge kui 2006. aastal. Selle pGhjuseks on aktsiaseltsi Venemaa Raudteed
kehtestatud graafik.

Uldised jareldused

1. 1990. aastatel rajatud piiripunkte ei ole piisavalt arendatud, mis takistab nende labilaskevdime
suurendamist ja on piiritletust ootavate autode jarjekorra tekkimise tiheks pohjuseks.

2. Pooled peavad oluliseks, et osaletakse thiselt piiritaristu arenguprojektide elluviimisel Euroopa
naabrus- ja partnerlusprogrammi raames, sealhulgas Ivangorodi ja Narva piiripunktide
rekonstrueerimisel ning heakorrastatud autoparkla rajamisel KunitSina Gora piiripunkti juurde.

3. Pooled on seisukohal, et Eesti-Vene piiril asuva tolli- ja transporditaristu taiustamine tagab
veokitele, kaupadele ja jalakéijatele piiritiletamiseks soodsamad tingimused. Eesti Vabariigi ja
Venemaa FOderatsiooni huvitatud riigiasutuste dialoog, arvestades mdlema riigi majanduslikke
huve, aitab kaasa piiritaristu arengule ning piirikaubanduse ja transiitkaubanduse veokoridori
tdhusale funktsioneerimisele.

4. Maanteepiiripunktide labilaskevdime on jarjest kasvanud. Raudteepiiripunktidel seevastu on
kaubavoo suurendamiseks peaaegu kahekordne reserv. Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni
vaheliste raudteevedude kasv aitaks vahendada maanteepiiripunktide koormust ja lihendada
piirijarjekordi.

5. Pooled hindavad positiivselt Eesti Vabariigis piiritiletamiseks kehtestatud elektroonilist
ootejarjekorda ja piirilahedasi ooteplatse, millega on loodud vedajatele mugavamad tingimused ja
kdrvaldatud jarjekorrad piiripunktide juurdesdiduteedelt. Selliste taristuobjektide rajamine Venemaa
Foderatsiooni poolele lihendaks veokite seisuaega, parandaks juhtide olmetingimusi ja suurendaks
liiklusohutust.



7. Hinnang Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni piiripunktides asuvate riigiasutuste
kindlustatusele kontrollitingimuste ja -vahenditega, mis on vajalikud piiri Gletavate veoste ja
sOidukite kontrollimiseks

Venemaa Fdderatsiooni Kontrollikoja tulemused

Venemaa Foderatsiooni valitsus ja riigi vastutavad foderaalorganid pdoravad suurt tdhelepanu piiri-
ja tollitaristu taiustamisele. Paraneb maanteepiiripunktide tehniline varustatus, rekonstrueeritakse
teekatteid. Samas ei ole Vene-Eesti piiril asuvad maantee- ja raudteepiiripunktid veel kdigi
ettenahtud riikliku kontrolli liikide elluviimiseks taiel mééral varustatud ja seadistatud. Piiril asuvad
riiklikud kontrolliasutused ei ole piisavalt varustatud kdigi kontrollitilesannete taitmiseks vajalike
tingimuste ja kontrollivahenditega.

Tolliasutustele ka erioskusi ndudvate transpordikontrolli ja veterinaar-, fltosanitaar- ja sanitaar-
karantiinidokumentide kontrolli tllesannete panemisega tekkisid piiripunktide tolliasutustel
probleemid nendeks toiminguteks kvalifitseeritud t06tajate puudumise tottu. Praeguseks on
kaadrikisimused Foderaalse Tolliteenistuse tasandil lahendatud.

Eesti Vabariigi Riigikontrolli tulemused

Maanteepiiripunktides asuvate riiklike kontrolliasutuste varustatus spetsiaalsete tehniliste seadmete,
side- ja infoto6tlusvahenditega vastab digusaktidele. Maanteepiiripunktide to6tajaskond on piisav
oma Ulesannete taitmiseks praeguse piiritletusintensiivsuse juures. Ent kui ei juurutata tdhusamaid
kontrollivahendeid ning kontrollinduded jaavad endiseks, tekib kaubavoo suurenemise korral
vajadus piiripunktidesse tdotajaid lisada.

Koidula (Petseri) piiripunkt on varustatud kdikide kontrollide Euroopa Liidu nduete kohaseks
tegemiseks vajalike seadmetega (sh on olemas vagunite statsionaarne labivalgustusseade, kaal
vagunite kaalumiseks), mis kiirendab oluliselt raudteeveoste kontrollimist ja parandab tollikontrolli
kvaliteeti. Narva (lvangorodi) raudteepiiripunktis ei ole aga kdiki vajalikke tingimusi, et teha
riiklikku kontrolli tdnapdeva nduete kohaselt.

Eesti juhib tdhelepanu v@imalusele kontrollida kaubaronge thiselt, mis véimaldaks lihendada
kontrollimise aega lle kahe korra ja seeldbi suurendaks oluliselt piiripunktide labilaskevdimet.
Veoste hiskontrollimist on soovitatud kaupade piirikontrolli tingimuste kooskdlastamise
rahvusvahelises konventsioonis (1982), mille osalisteks on ka Venemaa Foderatsioon ja Eesti
Vabariik.

Kaubavedude Uhise kontrolli olulisust on korduvalt margitud Euroopa Liidu ja Venemaa
Foderatsiooni esindajate tollikontrolli probleemidele pliihendatud Ghisistungitel. Eesti arvates voiks
kaupade uhiskontrolli vaadelda kui vaheetappi teel kahe riigi tGhiste piiripunktide rajamise poole,
kus Uhiselt vBi koordineeritult korraldatakse ka futsiliste isikute kontrollimist.

Uldised jareldused

1. Pooled ndustusid, et Eesti-Vene piiripunktides ei ole veel loodud kdiki vajalikke tingimusi
kdigiks riikliku kontrolli liikideks ja vormideks.

2. Raudteepiiripunktide labilaskevdime suurendamise oluliseks reserviks on kaupade piirikontrolli
tingimuste kooskdlastamise rahvusvahelisest konventsioonist (1982) tulenev vGimalus, et Eesti
Vabariigi ja Venemaa Fdderatsiooni kontrolliasutused kontrolliksid kaubaronge hiselt, kasutades
selleks vastastikusel kokkuleppel thiselt tdnapéevaseid tehnilisi vahendeid.



8. Hinnang riigiasutuste tegevuse tdhususele Eesti Vabariigi ja Venemaa Fdderatsiooni
vahelistes piiripunktides veoste ja sdidukite piiritletuse korraldamisel

Venemaa Foderatsiooni Kontrollikoja tulemused

Huvitatud ministeeriumide ja ametkondade ning riiklike kontrolliasutuste poolt kontrollitud
ajavahemikul rakendatud meetmed piiripunktide labilaskevdime suurendamiseks on aidanud kaasa
sOidukite piirilletuse kasvule. Taheldati tolliasutuste t66 efektiivsuse tdusu.

Kontrolliasutuste ja piiripunktide t60s tervikuna leidub reserve, et kiirendada kaupade ja sdidukite
piiritletust. Oleks vajalik lihendada sdidukite seisuaega kontrolliliikide ja -etappide vahel,
optimeerida sdidukite viibimist piiripunktis, juurutada tdnapéevaseid tehnoloogiaid, mis
vOBimaldavad jéalgida sdidukite liikumist Ghest kontrolliliigist teise ja sGiduki valjumist piiripunkti
territooriumilt, korraldada olulisemate infotehniliste vahendite hdireteta t60, optimeerida sdidukite
kontrollimist labivalgustusseadme abil, likvideerida vaheajad piiripunkti t66s, suurendada
tollivormistusega tegelevate tootajate arvu.

Praegu piiripunktides kasutatav tollivormistamise ja -kontrollimise kord on keeruline ja
tdomahukas. Tolli- ja logistikaterminalide loomine Venemaa Fdderatsiooni piiri l&hedal kaupade
tollivormistamise ja tollikontrolli konventsiooni raames ning kaupade lihtsustatud vormistamiskorra
rakendamine ja tollikontrolli Ghe osa tleviimine terminalide territooriumile aitab lihendada
piiritletuseks kuluvat aega ja seeldbi suurendada piiripunktide labilaskevdimet.

Piirilahedaste taristuobjektide labilaskevime suurendamise oluline reserv on uue
kontrollitehnoloogia, eelkdige tollikontrolli tehnoloogia juurutamine ning tanapéevaste tehniliste
vahendite ja infotehnoloogiate kasutamine.

Oluliselt pikendavad s6idukite viibimist piiripunktis jargmised p&hjused: rahvusvahelisel vedajal
puudub kauba tollimaksete tasumiseks vormistatud tagatis; vedaja ei esita koiki riiklike
kontrolliliikide labimiseks vajalikke dokumente ja andmeid; vedaja ei pea kinni Venemaa
Foderatsiooni ja Tolliliidu digusaktidega kehtestatud keeldudest ja piirangutest, mis v6ib kaasa tuua
sOiduki tagasisaatmise naaberriigi territooriumile.

Olulise koormuse Venemaa Foderatsiooni ja Eesti Vabariigi maanteepiiripunktides loob s6idukite
piiritiletus eesmérgiga tankida Venemaa Fdderatsiooni territooriumil bensiini. Sellised piiritiletused
moodustavad kuni 90% s6iduautode piiritletustest.

Vene pool tdstab esile Venemaa Foderatsiooni tolliasutuste ja Euroopa Uhenduste Komisjoni
aktiivset koostdod Venemaa Foderatsiooni ja Euroopa Liidu tolli- ja piiriklisimuste to0riihmas, mis
annab konkreetseid tulemusi. On kokku lepitud, millele eelkdige tuleks tahelepanu pdorata, et
piiriuletust kiirendada: selleks on eelinfo ja riskianalutsi tulemuste vastastikune vahetamine,
volitatud majandusoperaatorite susteemi rakendamine. Nende kisimuste lahendamiseks loodi 2011.
aasta novembris Venemaa Fdderatsiooni ja Euroopa Liidu Gigusaktide lahendamise ja
tolliprotseduuride eksperdiriihmad.

Eesti Vabariigi Riigikontrolli tulemused

Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooni ja logistikaettevotete esindajad peavad Eesti
Vabariigi riiklike kontrolliasutuste ja maanteepiiripunktide tookorraldust kaupade piiritletusega
seotud kontrollitoimingute tegemisel piisavalt tdhusaks ja neil ei ole ettepanekuid nende
taiustamiseks.

Riiklike kontrolliasutuste t66 analtilis maanteepiiripunktides nditas, et Eesti Vabariigi piiripunktide
labilaskevGimet mdjutab oluliselt Venemaa Fdderatsiooni poolne piiripunktide téokorraldus.
Asjaolu, et Vene pool votab sbidukeid sisse ja laseb neid vélja rihmadena, tekitab Eesti
piiripunktide kontrolliametite t60s hdireid ja vdhendab nende l&bilaskevbimet. Soidukijuhid ei saa



seetdttu olla kindlad, et nad broneeritud ajal piiripunkti siseneda saavad. See on ka pdhjuseks, miks
elektroonilises ootejérjekorras eraldatakse eelbroneerimiseks vaid ligikaudu pool piirikontrolli
teoreetiliselt voimalikest aegadest, ning miks paljud sdidukid peavad ootama piiritletust elavas
jarjekorras.

Suur osa autosid ja busse Gletab piiri kiituse ostmiseks, sest Eestis on bensiin ligi kaks korda kallim
kui Venemaal. Osa Venemaalt toodavast bensiinist miuakse, ehkki see on keelatud. Ebaseadusliku
piiritilese bensiinidri tdkestamine aitaks oluliselt vahendada piiri- ja tolliteenistuste koormust, ning
voimaldaks kasutada olemasolevaid tootajaid teistel to618ikudel, mis omakorda kiirendaks veo- ja
sOiduautode piiritletust. Eesti Vabariigi Riigikontroll on teinud Eesti asutustele vastavasisulised
ettepanekud.

Eesti VVabariigi ja Venemaa FOderatsiooni piirivalvurite vahel toimub tihe koostdo, mis tugineb
mitmele kahepoolsele kokkuleppele ja areneb jatkuvalt. 2011. aastal allkirjastasid Eesti Vabariigi
Politsei- ja Piirivalveamet ning Venemaa Fdderatsiooni Foderaalne Julgeolekuteenistus tdiendava
piirivalvealase koostdo protokolli.

Eesti ja Venemaa tolliasutuste kontaktid ei ole siistemaatilised, tolliasutuste koostodd ei saa lugeda
viljakaks. Et kdrgemalseisvate tolliasutuste vahel puudub vastavasisuline kokkulepe, ei tee
piirkondlikud ja piiriddrsed tolliasutused peaaegu uldse koostood. See avaldab mdju piiripunktides
tekkivate jooksvate kisimuste lahendamise operatiivsusele, ei soodusta veostega seonduvate riskide
kohta teabe vahetamist ning takistab tksteise tehniliste vdimaluste Gihist kasutamist.

Veterinaar- ja flitosanitaarjarelevalve alla kuuluvate kaupade piiritiletuseks ettendhtud piiripunktide
arendamist pole selleks padevad Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni ministeeriumid ja
ametkonnad omavahel piisavalt kooskdlastanud. Nii néiteks on Koidula raudteepiiripunkt
varustatud nimetatud kontrolli teostamiseks Euroopa Liidu nduete kohaselt. Samal ajal ei ole selle
vastas asuv Petseri raudteepiiripunkti lisatud nende piiripunktide nimekirja, mis on ette ndhtud valja
arendada Venemaa Fdderatsiooni territooriumile loomset paritolu kauba, loomatoidu voi karantiini
alla kuuluva toodangu sissevedamiseks. Parast Venemaa Foderatsiooni piiripunktide
spetsialiseerumist ei leia Koidula raudteepiiripunktis veterinaarkontrolliks loodud taristu sel
eesmargil kasutamist.

Uldised jareldused

1. Erinevuste tottu Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni riikliku piirikontrolli stisteemides,
eelkdige piiril korraldatava kontrolli liikides ja riiklike kontrolliasutuste tilesannetes, sooritatavate
toimingute ja kontrollitavate dokumentide arvus ning kontrolliasutuste koost6d korraldamises,
kulub Eestis ja Venemaal sama sdiduki kontrollimiseks aega erinevalt.

Asjaolu, et veokitel kulub Venemaa Foderatsiooni piiripunktides dokumentide vormistamiseks
kauem aega, on seletatav teistsuguse kontrollitasemega, mis on seotud Venemaa tolliasutuste
fiskaalfunktsiooni olulisusega, samuti sellega, et pdhiosa kaupu labib Eesti Vabariigi piiripunktid
transiidireziimil, Venemaa piiripunktid aga impordi- ja ekspordireziimil.

2. Piiripunktide labilaskevBime suurendamise reserv (lisaks riiklike kontrolliasutuste t66
efektiivsusreservide kasutuselevotule) peitub naaberriikide kontrolliasutuste koosto6 tugevdamises,
naaberriikide piirkondlike tolliasutuste ja tollipunktide rahvusvaheliste kontaktide sisseseadmise
korra lihtsustamises, tehniliste tollikontrolli vahendite Gihises kasutamises ning thiste piiripunktide
loomises.

3. Kdrvutiasuvate piiripunktide rekonstrueerimisplaanide koosk&lastamine vastutavate
riigivdimuorganite poolt vdimaldab ennetada eelarveraha ebaefektiivset kasutamist. Eesti Vabariigi
Riigikontroll ja Venemaa Fdderatsiooni Kontrollikoda on seisukohal, et kahe riigi ametivéimud
peavad kokku leppima, milliste raudteepiiripunktide kaudu hakkab edaspidi toimuma loomset



péritolu kauba, loomatoidu ja karantiini alla kuuluvate toodete vedu Eesti VVabariigi ja Venemaa
Foderatsiooni vahel.

9. SBidukite ja veoste Eesti-Vene piiri tletamise kontrollimisel kasutatavate infostisteemide ja
-tehnoloogiliste vahendite toimimise efektiivsus

Venemaa Foderatsiooni Kontrollikoja tulemused

Venemaa tolliorganite eelinformeerimiseks sisseveetavatest kaupadest loodi Euroopa Uhenduste
Komisjoni katseprojekti raames spetsiaalne infostisteem. Kontrollimisel selgus, et efekt selle
rakendamisest on eeldatust vaiksem, kuna selle kaudu ei edastata piisavalt infot. Tolliasutuste
andmebaasidesse tuleb kasitsi sisestada tdiendavaid andmeid, mis pikendab tollivormistamise aega.

Tolliliidu tolliseadustikus alates 1. juunist 2012 satestatud kohustuslik eelteavitamine ja esitatava
info mahu kindlaksméaaramine véhendavad oluliselt vedajate ajakulu piiripunktides.

Venemaa Foderatsiooni Ghinemine Tolliliidu liikmesriikide koosseisus Uhistransiidiprotseduuri
1987. aasta konventsiooniga ning kdigi selles konventsioonis ettenghtud lihtsustuste ja eeliste
kasutamine kiirendab oluliselt kaupade piiritiletamist. Venemaa Foderaalne Tolliteenistus 18i
selleks tehnilised vGimalused juba 2009. aastal, ent nende rakendamiseks juriidiliste aluste loomisel
tuleb Tolliliidu liitkmesriikidel lahendada veel markimisvaarsel hulgal tolli-, maksu- ja
haldusdiguslikke kiisimusi.

Kasutatavad infosiisteemid tagavad kontrolli kaupade ja sdidukite piiritletuse Gle piiripunktides.
Ent seoses tolliasutuste Ulesannete laienemisega seisab ees paljude protsesside automatiseerimine,
et lihtsustada tolliasutustele tlesandeks tehtud kontrollimist ja luua ametkondadevaheline
integreeritud slisteem, mis samuti kiirendab sdidukite ja veokite vormistamist ja tagab kontrolli
sOidukite litkumise Ule piiripunktides.

Eesti Vabariigi Riigikontrolli tulemused

Piiripunktid on sidevahendite ja elektrooniliste infoto6tlussiisteemidega piisavalt varustatud. On
tagatud teabe edastamine keskserverite kaudu. Ent piiripunktide kontrolliasutuste infostisteemid ei
ole omavahel Gihendatud, ihe kontrolliasutuse poolt s6iduki vGi veose kohta andmebaasi juba
sisestatud teave ei ole teistele kontrolliasutustele néhtav ja méningaid andmeid sisestatakse seetdttu
topelt.

Uldised jareldused

Pooled tddevad, et piiripunktides saab sdidukite vormistamist kiirendada, kui téiustada
infoslisteeme ja Uhendada need (htsesse integreeritud infosusteemi.

Lepinguosalised peavad oluliseks tutvustada Eesti Vabariigi valitsust ja Venemaa Foderatsiooni
valitsust paralleelauditi tulemustega.

Koostatud 29. martsil 2012. aastal eesti ja vene keeles kahes vordvaarses eksemplaris.

Eesti Vabariigi Venemaa Foderatsiooni
riigikontrolor Kontrollikoja esimees
Mihkel Oviir Sergei V. Stepasin



