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Kuidas Eesti on viinud ellu strateegias ,, Teadmistep8hine
Eesti* toodud riiklikke teadus- ja arendusprogramme?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Mida me auditeerisime? Riigikontroll hindas, kas riiklikud teadus- ja arendusprogrammid ning
teised seotud rahastamismeetmed v&imaldavad riigil suunata Eesti jaoks
oluliste teadusvaldkondade (biotehnoloogia, energiatehnoloogia,
materjalitehnoloogia, keskkonnakaitse ja -tehnoloogia, tervishoid ning
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia) arengut ning aitavad kaasa
riiklike prioriteetide elluviimisele teadus- ja arendustegevuses.

Miks on see maksumaksjatele ~ Statistikaameti andmetel kulutati 2010. aastal Eestis teadus- ja arendus-

oluline? tegevusele kokku 232,76 miljonit eurot (3,64 mld kr), mis moodustas
1,63% sisemajanduse kogutoodangust. Riigieelarvest rahastati teadus- ja
arendustegevust 102,76 miljoni euroga. Tdenéoliselt on need kulud
suuremad, kuid piisav iilevaade riigieelarvest teadus- ja arendustegevuse
rahastamise kohta puudub.

Eesti riik on seadnud eesmirgiks majanduse konkurentsivoime
edendamise ning riigi jatkusuutliku arengu. See eeldab Eesti iileminekut
teadmistepohisele majandusele ehk senisest rohkem panustamist teadus-
ja arendustegevusse ning t06j0u haridusse ja oskustesse. Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni eesmirk on soodustada suurema
lisandviairtusega toodete ja teenuste loomist nii era- kui ka avalikus

sektoris.
Mida me auditi tulemusel Viimastel aastatel on oluliselt kasvanud Eesti teadus- ja arendustegevuse
leidsime ja jareldasime? rahastamine ja iiha enam mahume me maailmateaduses n-6 pildile. Seda

nditavad nii aasta-aastalt kasvanud publikatsioonide arv kui ka Eesti
teadlaste edukus ELi raamprogrammist raha taotlemisel. Samal ajal, kui
Eesti on olnud rahvusvaheliselt edukas, on tagaplaanile jadnud
riigisisesed huvid ning Eesti pole suutnud edukalt kéivitada teadus- ja
arendustegevuse votmevaldkondade edendamist ega kujundada
uurimistegevust just Eesti vajadustele vastavaks. Riik ei ole loonud
eeldusi, et oma tegevuse tulemuslikkust hinnata.

= Votmevaldkondades on kéivitatud terve hulk teadus- ja
arendustegevuse toetusmeetmeid enne, kui on suudetud kitsendada
Eesti riigi huvid, mistdttu ei pruugi toetused olla tépselt sihistatud ja
raha ei kasutata kodige otstarbekamalt. Laiad prioriteedid voimaldavad
tdendolisemalt toetusraha dra kasutada, kuid kaugemas perspektiivis
kéivad riigile iile jou. Juba praegu mahub votmevaldkondade alla
45% koigist Eesti Teadusfondi 2011. aastal rahastatud projektidest
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ning koguni ligi 2/3 kdigist sihtfinantseerimise teemadest.
Votmevaldkondades tegutseb aga umbes viiendik Eesti
doktorikraadiga teadlastest.

= Riiklike programmide kdivitamine hilines aastaid, mistottu jaéb
nende elluviimiseks kavandatust vihem aega. Kulutuste kuhjumine
rahastamisperioodi 10ppu vdib kaasa tuua kiirustamisi, teadlaste
tooga iilekuhjumist ja sellest tulenevalt keskendutakse enam raha
drakulutamisele kui uute teadmiste ja lisandvéartuse loomisele.

= Olemasolevate ja loodavate riiklike programmide kui meetmete voi
rahastamismehhanismide roll ja eesmérk ei ole selged. Riik pole
suutnud neid veel teadus- ja arendustegevuse suunamiseks hésti dra
kasutada. Jdédb ka arusaamatuks, milliseid tegevusi riiklikud
programmid tegelikult hdlmavad v3i peaksid hdlmama.

=  Ministeeriumide koostoo riiklike programmide viljatootamisel ja
koordineerimisel ei ole olnud piisav. Ministeeriumide roll ja vastutus
programmide elluviimisel on kohati ebaselge.

= Teadus- ja arendustegevuse tulemuste hindamisele pole raha
jagamisel oluliselt tdhelepanu pdoratud. Eesmirgid ja néitajad on
iildsonalised, on ka seesuguseid néitajaid, mille kohta infot ei koguta.
Seoseid riigi toetatud tegevuste ning oodatava tulemuse vahel pole
alati voimalik luua. Mitmetele mdodetavatele néitajatele pole
maidratud algtaset, mille suhtes edenemist voiks hinnata. Auditeeritute
sonul on praegu veel liiga vara hinnata riigi tegevuse moju
vitmevaldkondade arendamisele, kuid nad pole loonud isegi eeldusi,
et tulevikus oma tegevuse mdju hinnata ja kulutatud raha kokku
arvutada.

= Mitmed strateegias ,,Teadmistepohine Eesti“ toodud pShiindikaatorid
(teadus- ja arendustegevuse kulutuste suurus SKTst, uutest toodetest
ja teenustest saadava miitligitulu osakaal, t06tajaskonna hdivatus
kdrg- ja keskkorgtehnoloogilistes sektorites ning ettevotete
tootlikkuse kasv) jadvad aastaks 2013 senise arengu jatkumisel
toendoliselt tditmata. Sihttasemeni joutakse ilmselt teadlaste ja
inseneride osakaalu, patentide ning ettevotete innovatsiooni-
investeeringute osakaalu néitajates. Oodatud publikatsioonide arv on
juba tiletatud.

Riigikontrolli olulisemad soovitused haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:

= Uue teadus- ja arendustegevuse strateegia véljatdotamisel ja
esitamisel Vabariigi Valitsusele sOnastada koostods teiste
ministeeriumidega riiklikele programmidele (teadus- ja
arendustegevuse votmevaldkondadele) konkreetsemad
eesmargid, et oleks teada Eesti riigi tdpsem huvi nendes
valdkondades ning saaks hinnata piistitatud eesmérkide
saavutamist. Kui riik otsustab teatud valdkondi eelisarendada,
peavad selleks olema selged pohjused ja eesmérgid, mille tditmist
oleks voimalik hinnata.
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= Tagada, et programmid sisaldaksid iiksnes selliseid tegevusi,
mida on voimalik tegelikult ellu viia ning mille jaoks on raha ette
nihtud.

= Kaasata riiklike programmide viljatodtamisse ning rakendamisse
ametlikult ja aegsasti koik vastavate teemadega tegelevad
ministeeriumid ning tuua riiklikes programmides selgelt vélja
kaasvastutavate ministeeriumide roll ja vastutus.

= Tagada riiklike programmide rahastamine selliselt, et raha ei
laheks peamiselt olemasolevate teadusteemade
kaasrahastamiseks, vaid ikkagi ka uute teadusteemade avamiseks.

= Viltida tegevuste liigset killustamist meetmete ja programmide
vahel. 2014. aastal algaval Euroopa Liidu eelarveperioodil
kaaluda meetmete ja programmide arvu vihendamist.

= Tagada siisteemne aruandlus votmevaldkondades elluviidud
tegevuste, saavutatud tulemuste ning selleks kulutatud raha
kohta, et oleks vdimalik hinnata teadus- ja arendustegevuse
vitmevaldkondadele piistitatud eesmérkide tditmist ning nende
maksumust.

Auditeeritud ndustusid suures osas Riigikontrolli ettepanekutega, kuid
esitasid mitmeid selgitusi. Nii Haridus- ja Teadusministeerium kui ka
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tunnistasid, et riigi
votmevaldkondade edendamisel ja riiklike programmide kdivitamisel on
olnud raskusi, mis tingitud suuresti ministeeriumidevahelistest
koostdoprobleemidest, kuid niiiidseks on planeeritud tegevustega
alustatud.
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Teadustegevus — isiku loomevabadusel
pohinev tegevus, mille eesmérk on saada
teaduslike uuringute abil uusi teadmisi
inimese, looduse ja iihiskonna ning nende
vastastikuse toime kohta.

Arendustegevus — uuringute ja
kogemuste kaudu saadud teadmiste
rakendamine uute materjalide, toodete ja
seadmete tootmiseks, protsesside,
siisteemide ja teenuste juurutamiseks voi
nende oluliseks taiustamiseks.

Innovatsioon — uute ideede ja teadmiste
kasutamine uudsete lahenduste
rakendamiseks. Holmab toodete ja
teenuste valjatddtamist ning uuendamist
(tooteinnovatsioon); vastavate turgude
hdivamist ja laiendamist (turu-
innovatsioon); uute tootmis-, tarne- ja
miiiigimeetodite loomist ning juurutamist
(protsessiinnovatsioon); uuendusi
juhtimises ja tookorralduses
(organisatsiooniinnovatsioon) ning
todtingimuste ja personali oskuste
arendamist (personaliinnovatsioon).
Allikas: teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus

Strateegia ,,Teadmistepohine
Eesti“ taitmine
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Ulevaade riigi tegevusest teadus- ja arendustegevuse
toetamisel

1. Teadus- ja arendustegevuse (edaspidi ka TA) eesmérgiks on toetada
Eesti arengut ja majanduse konkurentsivoimet. Teadus- ja
arendustegevuse kasvu olulisust on réhutatud enamikus riigi
horisontaalsetes arengukavades: Lissaboni strateegia rakenduskavas
,»Eesti majanduskasvu ja to6hdive kava 2008—2011 ning
konkurentsivoime kavas ,,Eesti 2020, samuti strateegias ,,Sééstev Eesti
21%. Euroopa Liidu {iks pohiline arengusuund on muuta liit aastaks 2020
maailma kdige diinaamilisemaks ja konkurentsivoimelisemaks
majanduspiirkonnaks, seejuures keskkonda ja sotsiaalset sidusust
kahjustamata. See areng on vdimalik vaid {ileminekuga teadmistepohisele
ithiskonnale. Teadmistepohisuse ja konkurentsivoime edendamiseks
suunavad nii Euroopa Liit kui ka Eesti itha rohkem raha teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni toetamiseks. Nende toetuste
tulemusena peaksid nii era- kui ka avalik sektor looma suurema
lisandvééartuse ja kvaliteediga tooteid ning teenuseid.

Strateegilised eesmargid ja aruandlus nende taitmise kohta

2. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia aastateks
2007-2013 ,,TeadmistepShine Eesti* ning selle rakenduskava kinnitas
Riigikogu 2007. aastal. Strateegia elluviimine on seotud mitme teise
valdkondliku arengukavaga, eelkdige ,,Eesti korgharidusstrateegiaga
20062015, ,,Eesti ettevotluspoliitikaga 2007—2013” ning ,,Eesti
infoiithiskonna arengukavaga 2013”. Tegevuste elluviimist rahastatakse
iisna suures osas toukefondidest ning selle raha kasutamine on
reguleeritud ,,Inimressursi arendamise rakenduskavaga‘“ ning
,Majanduskeskkonna arendamise rakenduskavaga®.

3. Strateegias ,,Teadmistepohine Eesti* on piistitatud kolm
pOhieesmarki:

= teadus- ja arendustegevuse kasv ja konkurentsivéimeline kvaliteet,

= uuendusmeelne ettevotlus iilemaailmses majanduses lisandvairtust
loomas,

= pikaajalisele arengule suunatud ja innovatsioonisdbralik iithiskond.

Eesmarkide tditmist hinnatakse konkreetsemate indikaatorite abil, millega
mdddetakse peamiselt TA-kulutusi nii avalikus kui ka erasektoris,
teadlaste arvu, teaduspublikatsioonide ja patentide arvu, investeeringuid,
ettevotete tootlikkuse kasvu jms. Tabelis 1 on esitatud tilevaade {ildistest
indikaatoritest ja nende tiitmisest. Ulevaade pdhineb enamasti Vabariigi
Valitsuse aruandel strateegia ,,Teadmistepdhine Eesti* eesmarkide ja
rakendusplaani tiitmisest 2010. ja 2011. aastal.
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Tabel 1. Ulevaade strateegia , Teadmistepdhine Eesti 2007-2013“ peamistest indikaatoritest ja nende tiitmisest

Indikaator 2004 2008 | 2010 2013 2014
Tegelik Siht Tegelik Siht Tegelik Siht Siht
TA*- kulutuste suurus, % SKTst, 0,88 15 1,29 1,9 1,63 e
sh erasektori TA-kulutused, % SKTst 0,34 0,7 0,56 0,9 0,82 1,6
Riigieelarvelised TA-eraldised, % SKTst 0,39 0,8 0,65 1 0,72 1,3 1,4
Teadlaste ja inseneride arv 1000 t66taja 5 6,06 7,14 8
kohta
Ajakohastatud ja uute TA&I infrastruktuuride 20 Andmed Andmed 80
osakaal (%) puuduvad puuduvad
Korgekvaliteediliste publikatsioonide arv 749 1241* 1484 1200
Euroopa Patendiameti patentide arv miljoni 8,9 25,9%* 45
elaniku kohta*** (2002) (2008) ok
4,19***
Ettevotete innovatsiooniinvesteeringud (% 1,6 2,2 2,5
kéibest) (2007
2008)
Uutest toodetest ja teenustest saadav 7,6 6,2 15
mudgitulu (% kaibest)****
Haoive kdérgtehnoloogilises ja kesk- 7,53 7,63 57 11
koérgtehnoloogilises toéostuses ja
teeninduses (% koguhdivest)
Ettevotete tootlikkus tdotaja kohta EL25 50,6 68 64,7 72 69,3 80
keskmisest (%)

* TA — teadus- ja arendustegevus
** Publikatsioonid koos konverentsiteesidega.

*** Alates 2007. aasta novembrist muutsid Euroopa Patendiamet ja Eurostat oma patendistatistika kogumise ja esitamise

meetodeid selliselt, et strateegia koostamise aegne ja praegune statistika ei ole Uheselt vrreldavad. Tarniga on esitatud vastavalt

uuele metoodikale korrigeeritud naitajad.

**** Jargmine naitaja avaldatakse aprillis 2012.

****x Sihttaset on muudetud konkurentsivéime kavas ,Eesti 2020, kus on plstitatud eesmargiks, et teadus- ja arendustegevuste
kulutused 2015. aastal peaksid olema 2% SKTst ja 2020. aastal 3% SKTst.

Allikas: strateegia ,, Teadmistepdhine Eesti 2007-2013“ téitmise aruanded, Haridus- ja Teadusministeerium, Statistikaamet

Kulutused 4. Statistikaameti andmetel kulus Eestis 2010. aastal teadus- ja
arendustegevusele kokku 232,76 miljonit eurot (3,64 mld kr). Vorreldes
senise parima ehk 2008. aastaga suurenesid kulutused 12%. Eesti teadus- ja

arendustegevuse kulutused on viimasel kiimnendil mitmekordistunud:

niiteks 2002. aastal kulutati 55,7 miljonit eurot ning 2007. aastal 173,65
miljonit eurot (vt joonis 1).

5. Sisemajanduse kogutoodangust (SKT) moodustasid need kulutused
2010. aastal 1,63% ning on selge, et Eesti teadus- ja arenduskulutused ei
joua 2014. aastaks strateegia ,,Teadmistepohises Eestis* seatud
eesmirktasemeni 3% SKTst. Varskema strateegiadokumendi ,,Eesti
2020 kohaselt on plaanis, et aastal 2015 on teadus- ja arendustegevuse
kulutused 2% SKTst. (Euroopa Liidus keskmiselt kulutatakse teadus- ja
arendustegevusele 2% SKTst, nditeks Soomes 3,87% ning Létis 0,60%
(2010. a, Eurostat).)

6. Oluliseks arengunditajaks on ka ettevitlussektori tegevuskulutuste
osatéhtsus SKTs. Tegevuskulutuste kasv majanduskriisi aastatel oluliselt
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aeglustus, ent aastal 2010 tdusis mérgatavalt — 0,82%-ni. Esmakordselt
joudsid ettevotlussektori teadus- ja arendustegevuse kulutused 50%-ni
kogu Eesti TA-kulutustest.

1. Suurim teadus- ja arendustegevusse suunatava raha allikas on endiselt
riigieelarve. Ent ka ettevGtlussektori kui rahastaja osakaal kogu Eesti TA-
kulutustes on oluliselt tdusnud — 44%-ni 2010. aastal. Positiivseks
peetakse, et majanduskriisist hoolimata on see niitaja kasvanud ka
absoluutarvudes.' 10—15% raha allikaks on olnud vilismaised
organisatsioonid. Nii suur vélisinvesteeringute osakaal on omane
viiksematele Euroopa Liidu riikidele. Kasumitaotluseta sektori ning
korgharidussektori otsene rahaline panus Eesti TA-kulutustesse jaéb alla
1% (vt joonis 1).

Joonis 1. Teadus- ja arendustegevuse (TA) rahastamise allikad 2000—2010, miljonit eurot
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Allikas: Statistikaamet

8. Teadlaste arv on viimastel aastatel joudsalt kasvanud. 2010. aastal
tegutses Eestis 7491 teadlast ja inseneri. Téisto0ajaekvivalenti
arvestatuna oli neid 4078, mis oli ca 400 vorra rohkem kui aastal 2007,
ent 237 vorra vihem kui 2009. aastal (vt joonis 2). Kogu t66joust
moodustab Eestis teadus- ja arendusvaldkonna to6tajaskond ca 0,8%, ELi
keskmine on 1%, esirinnas on Soome iile 2%-ga”. 2013. aastaks ette
nihtud eesmargi (8 teadlast ja inseneri 1000 t6Gtaja kohta) tditmine on
realistlik, kuid soltub suuresti tildisest toohoive nditaja muutusest (kui
iildine toohoive langeb, siis see néditaja paraneb, ja vastupidi). 2010. aastal
oli Eestis 7,14 teadlast ja inseneri 1000 to6taja kohta.

! Statistikaameti selgituste kohaselt v5ib aga erasektori rahastatud kulutuste seas olla ka
tegelikult riigi rahastatud kulutusi. Seda pohjusel, et osa teadus- ja arendustegevusest, mis
erasektor on tilikoolidelt tellinud, on tegelikult riik rahastanud (nt EASi toetused
ettevotetele). Kui iilikoolid koostavad Statistikaametile TA&I tegevuse aruandeid, vdivad
nad maérkida sellised juhud aga erasektori rahastuseks. Samas on aga erasektori
finantseeritud kdrgharidussektori TA véike (3,7 mln eurot) vorreldes erasektori kogu TA
rahastusega (102 mln eurot), mistdttu ei saa selle mdju kogunditajale olla oluline.

% Eurostat, 2010. a esialgsed andmed.
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Infrastruktuuri
ajakohastamine

Publikatsioonid

Joonis 2. Teadlaste ja inseneride arv (tdistodaja ekvivalendis)
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Allikas: Statistikaamet

9. Strateegia ,,TeadmistepShine Eesti* itheks prioriteediks on seatud
infrastruktuuri ajakohastamine ning selle néitajaks ,,Ajakohastatud ja uute
infrastruktuuride osakaal®. See néitaja peaks hdlmama ka ajakohaseid
teadusseadmeid ja -aparatuuri. Nimetatud niitaja kohta ,,TeadmistepShise
Eesti aruandes infot ei leidu. ,,Majanduskeskkonna arendamise*
rakenduskava seirearuandluses peetakse arvestust liksnes ajakohastatud
hoonete ruutmeetrite iile. Selle 2010. aasta eesmirktase 6000 m” sai
peaaegu tdidetud (96%). Aastaks 2015 peaks olema kokku lisandunud

25 000 m” pinda.

10. Veel iiks Eesti teadus- ja arendustegevuse nditaja, mis on oluliselt
kasvanud, on korgekvaliteediliste teaduspublikatsioonide arv. Kui 2004.
aastal ilmus Eesti teadlaste sulest rahvusvahelistes teadusajakirjades’® 749
sellist artiklit, siis 2010. aastal 1484 ning 2011. aasta esialgne nditaja on
ca 1560 publikatsiooni. Tabelis 2 on édra toodud Eesti teadlaste
publikatsioonide arv vordluses mone teise Euroopa riigiga.

Tabel 2. Eesti ja vordlusriikide ISI Web of Science’i publikatsioonid (v.a konverentsiteesid)

1S1 2009 Taistooajaga Publikatsioone

publikatsioonid  teadlased* 2008 teadlase kohta
Eesti 1285 2746 0,47
Lati 441 3883 0,11
Leedu 2000 7290 0,27
Sloveenia 3402 3974 0,86
Soome 10 354 16 747 0,62
Rootsi 20 632 14 842 1,39
lirimaa 9029 6281 1,44

* Vélja on arvatud nn ettevotlussektori teadlased.

Allikas: , Teadmistepdhise Eesti“ aruanne 2010

3 ISI Web of Science’i (Thomson Scientific) andmebaasis arvel olevad publikatsioonid
(nende hulka arvestatakse kdoik SCIEXPANDED, SSCI ja A&HCI publikatsioonid), vilja
arvatud konverentsiteesid.
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Patendid

Innovatsiooniinvesteeringud

Uutest toodetest ja teenustest
saadav miiiigitulu

Hoive korgtehnoloogilises
sektoris

Ettevotete tootlikkuse kasv

Ostujou pariteet — valuutade selline
vahetuskurss, mis vordsustab valuutade
ostujou, st kdrvaldatakse riikide
hinnataseme erinevus.
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Riigi tegevus teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade edendamisel

11. Patentide lisandumist ei jilgita enam tépselt ,,Teadmistepohises
Eestis“ toodud niitaja alusel, kuna Euroopa Patendiamet (EPO) ja
Eurostat on oma metoodikat muutnud. Jdlgima on hakatud ka kiiremini
uuenevaid Maailma Intellektuaalse Omandi Organisatsiooni (WIPO)
andmeid. Lisaks patentidele peetakse niiiid arvestust patenditaotluste
kohta. Aastaks 2013 seatud uue sihttaseme 20 EPO patenti miljoni
elaniku kohta saavutas Eesti 2011. aastal.

12. Kuna ,,Teadmistepdhine Eesti* on ka innovatsioonistrateegia,
jélgitakse selle elluviimise {ihe pohinditajana ettevotete innovatsiooni-
investeeringute osakaalu nende kiibes. See néitaja on viimastel aastatel
pilisinud 2013. aastaks seatud sihttaseme (25%) lédhedal (nditajale oli
seatud liiga madal sihttase, mis saavutati tegelikult juba 2006. aastal
(3,8%), kuigi seejarel innovatsiooniinvesteeringute osakaal vihenes).

13. Lisaks ,,Teadmistepdhises Eestis* toodud iiksiknditajatele antakse
strateegia tditmise aruannetes aru ka Eesti edenemisest Euroopa
innovatsiooniedetabelis. Eesti oli 2004. aastal selles edetabelis 21. kohal
ja on aasta-aastalt positsiooni parandanud, joudes 2010. aastal 14. kohale.
Selles pingereas on Eesti tugevuseks peamiselt jirgmised néitajad:
ettevotte teadus- ja arendustegevuse kulud, IT-kulud ning need
innovatsioonkulud, mis ei pdhine teadus- ja arendustegevusel (viimases
oli Eesti Euroopa Liidu liider). Ettevotte enda jaoks uutest toodetest tulev
miitigikdive on ELi keskmisest suurem. Eesti jdéb aga intellektuaal-
omandi néitajates (patenditaotlused, kaubamaérgid, disainilahendused) alla
ELi keskmist nii tasemelt kui ka mdnel juhul kasvukiiruselt ning
innovatsiooni majanduslikes tulemites (nt kesk- ja korgtehnoloogiliste
teenuste eksport).

14. Uutest toodetest ja teenustest saadava miiiigitulu kohta kogutakse
andmeid {ile aasta ning liksnes innovatsiooniuuringus hdlmatavatelt
ettevotetelt (2010. a kohta avaldatakse andmed aprillis 2012). See niitaja
oli 2008. aastal madalam kui 2004. aastal (vastavalt 6,2 ja 7,6% kiibest).
Eesmaérktaset — 15% kiibest — 2013. aastaks tdenéoliselt ei saavutata.

15. Uheks oluliseks riigi majanduse arengu nditajaks on riigi to6jou
hoivatus korgtehnoloogilises sektoris. Korg- ja keskkdrgtehnoloogilises
toostuses ja teeninduses tootas 2010. aastal 5,7% kdigist hdivatutest ning
see nditaja ei ole alates 2006 tousnud (ja langes 2010. a vorreldes 2009. a
0,6%). Euroopa Liidu keskmine néitaja oli 2009. aastal 8,3%. Eestis
jagunesid teadus- ja arendustegevuse kulutused kdrg- ja
madaltehnoloogilise sektori vahel pea vordselt, mis on Euroopa Liidus
iiks kehvemaid néitajaid.

16. Ettevotete tootlikkus, arvutatuna ostujou pariteedi alusel, joudis
Eurostati andmetel Eestis 2010. aastal 69,3%-ni Euroopa Liidu
keskmisest. See néitaja paranes just 2010. aastal, joudes korgemale
tasemele kui oli enne majanduskriisi algust ja seda peamiselt tinu
ekspordile, kuid jaib siiski alla seatud sihttaseme.
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Kokkuvote , Teadmistepohise
Eesti“ indikaatorite
saavutamisest

Osapooled
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11. Praeguste trendide jatkudes tiidetakse 2013. aastaks strateegias
»Teadmistepdhine Eesti 2007—2013“ seatud pdhiindikaatoritest
toendoliselt vaid osa (vt tabel 3).

Tabel 3. ,Teadmistepohises Eestis” 2007-2013 seatud pohiindikaatorite saavutamise
toendosus*

Saavutatavad indikaatorid Indikaatorid, milleni ei jouta
Teadlaste ja inseneride arv 1000 t66taja Teadus- ja arendustegevuse kulutuste
kohta** suurus, % SKTst***
Patentide/patenditacotluste arv miljoni Erasektori teadus- ja arendustegevuse
elaniku kohta kulutuste suurus, % SKTst

Ettevotete innovatsiooniinvesteeringud (% Riigieelarvelised eraldised teadus- ja
kaibest) arendustegevusele, % SKTst

Kdrgekvaliteediliste publikatsioonide arv Uutest toodetest ja teenustest saadav
mudgitulu (% kaibest)

Haoive kdérgtehnoloogilises ja kesk-
kdrgtehnoloogilises tédstuses ja
teeninduses (% koguhdivest)

Ettevotete tootlikkus téotaja kohta EL25
keskmisest (%)

* Ajakohastatud ja uute infrastruktuuride osakaalu kohta jooksvast aruandmisest on , Teadmistepdhise Eesti“ aruandluses loobutud.
** |ndikaatori saavutamine sdltub oluliselt iildisest todhdive néitajast.
*** |ndikaatorit on korrigeeritud konkurentsivoimekavas ,Eesti 2020

Allikas: Riigikontroll

Teadus- ja arendustegevuse juhtimine ja rahastamine

18. Oiguslikult reguleeritakse valdkonda pdhiliselt teadus- ja arendus-
tegevuse korralduse seadusega (edaspidi ka TAKS). Teadus- ja
arendustegevuse korraldamine jaotub kahe ministeeriumi vahel. Haridus-
ja Teadusministeerium (edaspidi ka HTM) vastutab teaduspoliitika ning
teadus- ja arendustegevuse korraldamise eest. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi ka MKM) iilesandeks on
juhtida tehnoloogilise arendustegevuse ja innovatsiooniga seonduvat.
Oma valitsemisala poliitika kujundamiseks ja eesmirkide tditmiseks
tarviliku teadus- ja arendustdoga tegelevad koik ministeeriumid.

19. Strateegia ,,Teadmistepdhine Eesti* on kinnitanud Riigikogu. Selle
elluviimist juhib Haridus- ja Teadusministeerium, kaasvastutav on
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. (Tdpsem teadus- ja
arendustegevuse strateegilise juhtimise skeem on toodud joonisel 3.)
Need kaks ministeeriumi to6tavad vélja enamiku koigist riigieelarve-
listest teadus- ja arendustegevuse rahastamismehhanismidest. Nendest
mehhanismidest makstavad toetused jagavad pShiosas vilja sihtasutus
Archimedes, Eesti Teadusfond (edaspidi ka ETF) ning Ettevotluse
Arendamise Sihtasutus (edaspidi ka EAS).
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Joonis 3. Teadus- ja arendustegevuse (TA) strateegilise juhtimise skeem

Eesti*

seadus

Strateegia ,,Teadmistepohine

Teadus- ja arendustegevuse

Riigi tegevus teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade edendamisel

A

Riigikogu

ELi tdukefondide
rakenduskavad

Strateegia ,,Teadmistepdhine
Eesti“ rakenduskavad; nende
lisadena riiklikud programmid

\_//

A

Vabariigi Valitsus

Teadus- ja Arendus-
ndukogu

Teised

ministeeriumid:
- valitsemisalale
tarviliku teadus- ja
arendustegevuse
ning finantseerimise
korraldamine;

- valitsemisala
puudutavate riiklike
teadus- ja arendus-
programmide
véljatddtamine ning
taitmise
korraldamine;

- valitsemisalas
tegutsevate riigi
teadus- ja arendus-
asutuste t00 ja
finantseerimise
korraldamine.

Haridus- ja
Teadus-

ministeerium:

- teaduspoliitika
elluviimine, teadus-
ja arendustegevuse
korraldamine;

- TA-strateegia
véljatootamine;

- TA finantseerimise
korraldamine;

- TA evalveerimise
korraldamine;

- teadusraamatuko-
gude tegevuse
koordineerimine;

- riiklike teadus-
konkursside
korraldamine.

Teadus-
poliitika
komisjon

Innovatsiooni-
poliitika
komisjon

Rahastamismehhanismid

Majandus- ja
Kommunikat-
siooni-
ministeerium:

- tehnoloogilise
arendustegevuse ja
innovatsiooni
korraldamine;

- Vabariigi Valitsusele
eelnimetatud poliitika
kohta ettepanekute
tegemine;

- rakendusuuringute,
arendustegevuse ja
innovatsiooni
finantseerimise
korraldamine,
rahvusvahelise
tehnoloogiaalase
koost6o
koordineerimine.

Allikas: Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus, perioodi 2007—2013 struktuuritoetuse seadus

20. Riigieelarvest rahastati kasumitaotluseta sektorite teadus- ja arendus-
tegevust 89,75 miljoni euroga, sh korgkoole 69,53 miljoni euroga (2010).
Ettevotlussektori teadus- ja arendustegevust rahastati riigieelarvest 13
miljoni euroga, mida on ca kaks korda rohkem kui aastal 2008 (Statistika-
ameti andmed. Riigi ja erasektori kulutused kokku on toodud p-s 4).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. mérts 2012
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Sihtfinantseerimine — riigieelarvest
teadus- ja arendusasutuste
teadusteemade finantseerimine.
Rahastatavad uuringud, teemad valib
Teaduskompetentsi Noukogu ja
rahastamise kinnitab ndukogu ettepanekul
haridus- ja teadusminister. Teadus-
teemaga tegeleb vahemalt viis tootajat
ning seda rahastatakse kuni kuus aastat.

Allikas: TAKS, § 15 ja HTMi 9.4.2002. a maarus
nril

Eesti Teadusfondi (ETF) uurimistoetus —
riigieelarvest toetus alus- ja/voi
rakendusuuringu rahastamiseks.
Rahastatavad uuringud, teemad valib ETFi
noukogu. Uuringuga tegeleb iiks voi mitu
teadlast ning seda rahastatakse kuni neli
aastat. On mh moeldud teadlaste
jarelkasvu toetamiseks.

Allikas: TAKS, § 16 ja ETFi juhend grantide
taotlemiseks

Baasfinantseerimine — baastoetus, mida
eraldatakse positiivselt evalveeritud
teadus- ja arendusasutustele.
Toetussumma arvutamisel arvestatakse:
korgetasemeliste publikatsioonide,
monograafiate ning patentide ja nende
taotluste arvu; alus- ja rakendus-
uuringutest ning arendustegevusest
saadud tulu; kaitstud doktoritodde arvu;
rahvusteaduste arendamise vajadusi.

Allikas: TAKS, § 15!
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21. Kui enne 2007. aastat rahastas Haridus- ja Teadusministeerium
teadus- ja arendustegevust pShiliselt oma eelarvest sihtfinantseerimise,
ETFi uurimistoetuste, asutuste baasfinantseerimise ja infrastruktuuri
toetuste kaudu ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium andis
arendus- ja innovatsioonitoetusi, siis praeguseks on Euroopa
toukefondide toel rahastamisallikate arv mitmekordistunud. Ka mitme
teise ministeeriumi eelarves on teadus- ja arendusraha hulk tdnu
toukefondidele méargatavalt kasvanud. (Teadus- ja arendustegevus on
aastatel 2007-2013 ning ilmselt ka parast seda ELi tdukefondide iiks
prioriteete.)

22. Tegelikult puudub riigil pracgu iilevaade koigi ministeeriumide
teadus- ja arendustegevuse kulutustest, kuigi eri aruannetes on sageli
toodud iilevaateid, kui palju Eesti riik teadus- ja arendustegevust
rahastab. Faktiliselt on ministeeriumide eelarvest teadus- ja
arendustegevusele suunatav raha oluliselt suurem kui Statistikaameti
andmetel riigieelarvest teadus- ja arendustegevuseks raha antakse

(2010. a 102,95 mlIn €). Naiteks Haridus- ja Teadusministeerium andis
oma eelarvest 2010. aastal teadus- ja arendustegevuseks ca 117 miljonit
eurot (1,8 mld kr) ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 38
miljonit eurot (594 mln kr) *. (Vt lihemalt p 57.)

23. Ulevaade neist Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi rahastamismehhanismidest, mida
kisitletakse kdesolevas aruandes, on toodud lisas 1. Joonistel 4 ja 5 on
antud iilevaade auditis kasitletud

=  Haridus- ja Teadusministeeriumi 2011. aasta
rahastamismehhanismidest, mille kaudu Eesti riik rahastas
teadust- ja arendustegevust (joonis 4);

=  Euroopa Liidu tdukefondidest finantseeritavate
rahastamismehhanismide kogueelarvetest perioodil 2007-2013
(joonis 5).

Joonistel 4 ja 5 toodud eelarvete vordlemisel tuleb téhele panna, et
riigisisese rahastamise puhul on toodud iihe aasta eelarved, kuid ELi raha
on esitatud perioodi 2007—2013 kohta. (Nii néiteks on sihtfinantseerimine
terve toukefondide perioodi peale umbes sama suur kui moni ELi raha
toel loodud suurem meede.) Aruandes on késitletud ka moningaid teiste
ministeeriumide mehhanisme, mille kaudu rahastatakse teadus- ja
arendustegevuse votmevaldkondi.

* Haridus- ja Teadusministeeriumi andmed pirinevad ,, TeadmistepShise Eesti“ 2011. a
aruande eelndust. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi andmed tulenevad
Riigikontrolli esitatud paringust.
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Joonis 4. Eesti riigi rahast finantseeritavate Haridus- ja Teadusministeeriumi
rahastamismehhanismide eelarve 2011. aastal, miljon eurot
Sihtfinantseerimine
Eesti Teadusfondi grandid
Baasfinantseerimine

Infrastruktuurikulud

0 10 20

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Joonis 5. Auditeeritud Euroopa Liidu toukefondidest finantseeritavate HTMi ja MKMi rahastamismehhanismide ligikaudne eelarve
perioodil 2007-2013 (ilma oma- ja kaasfinantseeringuta), miljon eurot

K&rgkoolide ning teadus-
ja arendusasutuste dppe-
ja tookeskkond

6,1

Katse- ja pooltddstuslike
laborite infrastruktuuri
investeeringute toetamine

2,5

Klastrite arendamine

6,4

Teadus- ja ) )
arendusasutuste ning Biotehnoloogiaprogramm

kdrgkoolide Gppe- ja 6,4

to6keskkonna Energiatehnoloogia-
infrastruktuuri programm; 6,4
Teadus-ja kaasajastamine N o N
arendustegevuse 1152 Kdrgkoolide ja ettevotete
projektide toetamine ' koost6o Info- ja
77 9,1 kommunikatsioonitehno-
loogia programm
8,4
Keskkonnakaitse ja
-tehnoloogia programm

8,4

Tehnoloogia Materjalitehnoloogia-

arenduskeskused programm

62,9 8,4

Tervishoiuprogramm
8,4

Teaduse

rahvusvahelistumine
Teaduse tippkeskuste 12,6
arer:&a;mne . Vaikesemahulise teaduse
’ Teadus- ja infrastruktuuri
arendusasutuste kaasajastamine Eesti
teadusaparatuuri ja teadus- ja
-seadmete kaasajastamine arendusasutuste
38 DoRa Kﬁrgkoolide koost6o ja teadusteemade
e innovatsiooni arendamine  sjhtfinantseerimise raames
23,3 13

Allikas: ,Inimressursi arendamise" ja , Majanduskeskkonna arendamise” rakenduskava
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Votmevaldkonnad

Votmevaldkond — strateegia
,Teadmistepohine Eesti“ alusel
eelisarendatav valdkond. Kaesolevas
auditiaruandes on votmevaldkonna
siinoniiiimidena kasutatud veel sonu
prioriteet(valdkond)“ ning
eelisarendatav valdkond".

Riiklikud teadus- ja
arendusprogrammid
votmevaldkondade
arendamiseks

Riiklik teadus- ja arendusprogramm
koostatakse ja viiakse ellu, et edendada
teadus- ja arendustegevuse
strateegilistest arengukavadest tulenevaid
ja sotsiaal-majandusliku ning kultuurilise
arengu seisukohalt olulisi valdkondi ning
korraldada riigi vastava valdkondliku
poliitika kujundamiseks ja realiseerimiseks
vajalikke uuringuid. Programm
koostatakse ministeeriumidevahelisena
ning juhtministeeriumi méarab Vabariigi
Valitsus.

Allikas: TAKS, § 17, joustub 1.3.2012;
,Teadmistepdhine Eesti*
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Votmevaldkonnad ning riiklikud teadus- ja arendusprogrammid

24. Strateegiaga ,,Teadmistepdhine Eesti* 2007—2013 on kindlaks
madratud riigi jaoks prioriteetsed teadus- ja arendustegevuse valdkonnad
ehk votmevaldkonnad. Need jagunevad jargmiselt:

= vodtmetehnoloogiad (info- ja kommunikatsioonitehnoloogia,
biotehnoloogia, materjalitehnoloogia),

= sotsiaalmajanduslike probleemide lahendamisele suunatud
valdkonnad (energeetika, tervishoid ja hoolekanne,
keskkonnakaitse, riigikaitse ja julgeolek) ning

=  Eesti rahvuskultuuri, keele, ajaloo ja loodusega ning Eesti
riikluse jarjepidevuse tagamisega seotud uuringud.

Strateegias piistitatud eesmérkide saavutamiseks (sh votmevaldkondade
arendamiseks) oli riigil kavas luua teadus- ja arendusprogrammid ning
teised meetmed (inimkapitali arendamine, avaliku sektori TA&I
korralduse tohustamine, ettevotete innovatsioonivoimekuse
suurendamine, Eesti pikaajalise arengupoliitika kujundamine).

25. Kuigi ritk on médranud votmevaldkonnad, ei ole tapset iilevaadet, kui
palju raha nende arendamisse léheb, sest asjakohast infot ei koguta.
Lisaks on mitmes ELi tdukefondide meetmes kavandatavad tegevused
ithised nii teadus- kui ka kdrgharidusvaldkonnas, mistdttu pole kulusid
voimalik selgelt eristada. Samuti puudub tdpne iilevaade ministeeriumide
teadus- ja arendustegevuse kuludest nendes valdkondades.
Vdtmevaldkondade rahastamisskeem on iilevaatlikult toodud joonisel 6.

26. Strateegias ,,Teadmistepohine Eesti on ette nidhtud vilja tootada
kuus riiklikku teadus- ja arendusprogrammi. (Ulevaade riiklike
programmide elluviimise seisu kohta on toodud tabelis 4.) Ent seda,
millised tdpsemad uurimisvaldkonnad votmevaldkondade alla on arvatud,
ei ole strateegias ega selle rakenduskavades tapsustatud —
uurimisvaldkonnad pidid selguma riiklike programmide viljatdStamisel.

21. Riiklike teadus- ja arendusprogrammide {ildine mdiste ja korraldus on
pandud paika ,,Teadmistepohises Eestis“. Strateegia rakendusplaanides
on toodud vilja riiklike programmide iilesehitus ning eesmérgid, mida
programmide elluviimine peaks aitama saavutada. (Teadus- ja
arendustegevuse korralduse seadus riiklikke teadus- ja arendusprog-
ramme seni sisuliselt reguleerinud ei ole. Alates 1.3.2012 joustub selle
seaduse muudatus, millega méaaratakse kindlaks riikliku programmi
mdiste ja korraldus.)

28. Riiklike programmide rahastamiseks on vilja tootatud eri meetmed.
Programmide eelarved on toodud tabelis 4. Fikseeritud eelarveraha
jagatakse vélja avatud taotlusvoorude kéigus ning mone programmi puhul
ka rakendusprogrammide kaudu (TerVE, KESTA, IKT
rakendusprogramm). Lisaks neile rahastamismeetmetele sisaldub
enamiku programmide eelarves ka muid vastavale votmevaldkonnale
suunatud meetmeid (vt joonis 6). Kui palju neile meetmetele ettenidhtud
raha antakse riiklikule programmile / votmevaldkonnale, sdltub
taotlusvoorude tulemustest.
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Joonis 6. Teadus- ja arendustegevuse (TA) votmevaldkondade rahastamine

Naiteks
e sihtfinantseerimine
e  Eesti Teadusfondi uurimistoetused
e meede ,,Korgkoolide koostdo ja
innovatsiooni arendamine*
o meede ,, Teaduse tippkeskuste
arendamine®

TA rahastamine nii Eesti
riigi rahast kui ka ELi
toukefondidest*

Riiklikke votmevaldkondi

eelistavad

rahastamismehhanismid** Naiteks
e meede ,,TA&I strateegia

votmevaldkondade ja haridusteaduse
eelisarendamine®, alameede ,,Mobilitas*

e meede ,,Rahvusvahelise koostoo
toetamine®, programm ,,Teaduse
rahvusvahelistumine*

[ ) -

Riiklikud teadus- ja teadus- ja arendustegevuse projektide

arendusprogrammid***

ELi tdukefondide meetmest ,,Pikaajalisele majandus-
arengule suunatud riiklikud T&A programmid* rahastatavad
tegevused (nt rakendusprogrammid (TerVE, KESTA, IKT),
avatud taotlusvoorud)

* Rahastamiskriteeriumides ei ole otseselt vétmevaldkondi eelistatud.

** Rahastamiskriteeriumide jargi on ette nahtud eelistada vétmevaldkondi vi rahastada
ainult vétmevaldkondi.

*** Programmid hdlmavad erinevaid meetmeid. Kitsas méttes loetakse riiklikeks
programmideks tegevusi, mille elluviimiseks antakse raha ELi tdukefondide meetmest
,Pikaajalisele majandusarengule suunatud riiklikud T&A programmid®. Ménes
programmis on nimetatud rahastamisallikana ka teistes joonisel toodud ringides olevaid
rahastamismehhanisme.

29. Riiklike teadus- ja arendusprogrammide elluviimiseks on kavandatud
,» T eadmistepdhise Eesti* rakendusplaanis 2010-2013 kokku ligikaudu 48
miljonit eurot (755 mln kr), millele lisandub riigi kaasfinantseering (10%)
ja taotlejate omafinantseering (5%). Kokku on riiklike programmide
otsesteks kuludeks kavandatud 54,6 miljonit eurot (vt ka tabel 4). Lisaks
sellele on riiklike programmide eelarvesse kavandatud palju teisi teadus-
ja arendustegevuse rahastamisallikaid, millest samuti votmevaldkondade
tegevusi toetatakse. Ulevaade neist rahastamisallikatest on toodud lisas 1.
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Tabel 4. Ulevaade riiklikest teadus- ja arendusprogrammidest

Riiklik teadus- ja Programmi Juht- Partner- Alameetmed Alameetme
arendusprogramm staatus ministeerium  ministeeriumid kinnitamine
Biotehnoloogia- Vabariigi MKM* HTM, KeM, P6M, Avatud Haridus- ja
programm Valitsuse SoM taotlusvoor teadusministri

kinnitatud .Biotehnoloogia maarus vastu
(29.12.2009) teadus- ja voetud 3.12.2010
arendustegevuse
toetamine®
Energiatehnoloogia- Vabariigi MKM HTM, KeM, P6M Avatud taotlus- Haridus- ja
programm Valitsuse voor ,Energia- teadusministri
kinnitatud tehnoloogia maarus vastu
(18.12.2008) teadus- ja voetud 31.3.2010
arendustegevuse
toetamine®
Info- ja Vabariigi HTM MKM Avatud Kinnitamata
kommunikatsiooni- Valitsuse taotlusvoor ,IKT
tehnoloogiaprogramm | kinnitatud teadus- ja
(22.12.2011) arendustegevuse
toetamine®
IKT teadus- ja Kinnitamata
arendustegevuse
toetamise
programm
Keskkonnakaitse ja Vabariigi HTM KeM, MKM, P6M Avatud taotlus- Haridus- ja
-tehnoloogia Valitsuse voor ,Kesk- teadusministri
programm kinnitatud konnakaitse ja maarus vastu
(22.12.2011) -tehnoloogia voetud 1.4.2011
teadus- ja
arendustegevuse
toetamine®
Keskkonnakaitse Haridus- ja
ja -tehnoloogia teadusministri
teadus- ja kaskkiri kinnitati
arendustegevuse 25.3.2011
programm
(KESTA)
Materjalitehnoloogia- Kaivitatakse MKM HTM Avatud taotlus- Haridus- ja
programm eelprogrammina voor ,Materjali- teadusministri
> tehnoloogia maarus vastu
teadus- ja voetud 16.9.2011
arendustegevuse
toetamine®
Tervishoiuprogramm Vabariigi HTM MKM, SoM Avatud Haridus- ja
Valitsuse taotlusvoor teadusministri
kinnitatud ,Tervishoiualase maarus vastu

(22.12.2011)

teadus- ja voetud 19.4.2011
arendustegevuse

toetamine®

Tervishoiuteaduste | Haridus- ja
voimekuse teadusministri
edendamise kaskkiri kinnitati

programm (TerVE)

20.5.2011

* MKM —Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium, HTM — Haridus- ja Teadusministeerium, KeM —Keskkonnaministeerium, PoM — Pdllumajandusministeerium, SoM — Sotsiaalministeerium,

** Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007 —2013 , Teadmistepdhine Eesti” rakendusplaanis aastateks 2012—2013 on margitud, et tuginedes materjalitehnoloogia-
programmi eeluuringu jareldustele, ei kéivitata materjalitehnoloogia arendamiseks téismahus riiklikku programmi, vaid iiksiktegevusi sisaldav eelprogramm.
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Riiklikud programmid
varasemas ,Teadmistepohise
Eesti“ strateegias

Riiklike programmide
rakendamine kehtivas
strateegias ,,Teadmistepohine
Eesti“
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Votmevaldkondade arendamine teadus- ja
arendustegevuse riiklike programmide kaudu

Riiklike programmide elluviimine on hilinenud

30. Riigikontrolli hinnangul on oluline tagada riiklike programmide
kiivitamine kavandatud tidhtaegadel, et saavutada arengukavas
,,Teadmistepdhine Eesti*“ 2007-2013 toodud eesmirgid. Kuna peale
riiklike programmide on riik kavandanud votmevaldkondade
arendamiseks veel terve hulga muid tegevusi, on oluline, et need
tegevused oleksid omavahel kooskolas ja ellu viidud digel ajal.

31. Vajadusest kiivitada riiklikud programmid raégiti juba eelmises
strateegias ,,Teadmistepohine Eesti* aastateks 2002—2006. Rohutati, et
kindlaks tuleb méarata votmevaldkonnad ning rahastada neid rohkem.
Piistitatud eesmarkide ja tulevikuvisiooni realiseerimiseks nimetati Eesti
teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondadeks

=  kasutajasobralik infotehnoloogia ja infoiihiskonna areng;
= biomeditsiin;
= materjalitehnoloogia.

Tegelikkuses selliseid riiklikke programme tollal ei kéivitatud.

32. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias aastateks
2007-2013 ,,TeadmistepShine Eesti“ on uuesti réhutatud vajadust
koostada riiklikud programmid ning arendada votmevaldkondi (eraldi on
vilja toodud biotehnoloogia ning tervishoid ja uute valdkondadena
keskkonnakaitse ja -tehnoloogia ning energiatechnoloogia). Kuigi vanas ja
uues strateegias votmevaldkonnad suuresti kattuvad, pole see kiirendanud
riiklike programmide koostamist neis valdkondades. Nii on néiteks juba
iiheksa aastat olnud kavas kéivitada riiklik
materjalitehnoloogiaprogramm, kuid siiani pole selleni joutud.

33. ,,Teadmistepdhise Eesti® rakendusplaani jargi oleks 2008. aastal
pidanud t66s olema iiks riiklik programm, 2009. aastal kolm riiklikku
programmi ja 2010. aastal kuus riiklikku programmi. ,,Teadmistepohise
Eesti* rakendusplaanis 2010-2013 on uute tidhtacgadena toodud, et 2008.
aastal on kéivitatud iiks riiklik programm, 2010. aastal kolm programmi
ning 2012. aastal kuus riiklikku programmi. Euroopa Komisjonile
esitatud ,,Eesti majanduskeskkonna arendamise rakenduskavas® on
lubatud 2010. aastaks kéivitada viis ning 2015. aastaks kuus riiklikku
programmi.

34. 2011. aasta 16puks oli kinnitatud viis riiklikku programmi: Eesti
energiatehnoloogia programm (kinnitati Vabariigi Valitsuses
18.12.2008), Eesti biotehnoloogia programm (kinnitati Vabariigi
Valitsuses 29.12.2009), Eesti tervishoiu programm (kinnitati Vabariigi
Valitsuses 22.12.2011), Eesti keskkonnakaitse ja -tehnoloogia programm
(kinnitati Vabariigi Valitsuses 22.12.2011), ning Eesti info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ning kdrghariduse programm (kinnitati
Vabariigi Valitsuses 22.12.2011). Eesti materjalitechnoloogia programmi
kiivitamiseks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium teinud
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Vabariigi Valitsusele ettepaneku nimetada kavandatav riiklik programm
eelprogrammiks ning kulutada programmile kavandatud raha ilma
riiklikku programmi koostamata. Samas ei ole eelprogrammi moistet
teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduses, strateegias
»TeadmistepShine Eesti“ 2007-2013 ega selle rakenduskavades.

35. Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi sénul on riiklike programmide
kdivitamine mérgatavalt hilinenud seetdttu, et tdukefondidest rahastatud
muude meetmete véljatdotamine tekitas administratiivse koormuse ning
enne riiklike programmide véljatootamist tuli teha eeluuringuid.

36. Riiklike programmidega plaanitust hiljem alustamise tottu kuhjuvad
ka ettendhtud tegevused lithikesele ajavahemikule. See koormab
programmi elluviijaid ega voimalda votmevaldkondade arendamiseks
kavandatud tegevusi kdivitada loogilises jarjekorras. Nii néiteks on
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus esmalt kdivitanud eeskétt ettevotjatele
moeldud toetusmeetmed tootearenduseks ja rakendusuuringuteks. Need
kadivitati juba 2008. aastal ja programmide raha hakkab otsa saama.
Samas rahastab SA Archimedes riiklike programmide raames
alusuuringuid voi teadussasutuste korraldatavaid rakendusuuringuid, kuid
selle raha jagamisega on algust tehtud alles niiiid ning see 16peb 2015.
aastal. See raskendab ettevotete ja teadusasutuste koost6od riiklike
programmide elluviimisel. Samuti alustati teadlaste nn mobiilsustoetuste
jagamisega enne, kui oli kindlaks méératud riiklike programmide
tdpsemad fookusvaldkonnad, mistéttu ei olnud vdimalik nende toetuste
otsustamisel 1dhtuda riiklike programmide konkreetsetest vajadustest.

31. Riigikontroll on seisukohal, et riiklike programmide hilise
kdivitamise tottu on ohtu seatud kehtiva strateegia ,,Teadmistepdhine
Eesti“ eesméarkide saavutamine, sest strateegia elluviimine 16peb 2013.
aastaga, aga riiklike programmide 16pptahtaeg on litkkunud 2015.
aastasse. Seega ei saa 2013. aasta 10pus teha kokkuvotteid Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 20072013
,»Teadmistepohine Eesti* eesmirkide tditmisest, sest riiklike
programmide elluviimine alles kestab.

38. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus-ja kommunikatsiooniministrile:

=  Viltida riiklike programmide asendamist eelprogrammidega.
Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse ega ka teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias aastateks 2007—
2013 ei ole ette ndhtud voimalust asendada riiklikud programmid
eelprogrammiga. Eelprogrammiga ei saa samavéérselt téita
riikliku programmi eesmaérke.

Haridus- ja teadusministri vastus: TA&I strateegia rakendusplaan
iitleb, et programmi algatamiseks peaks olemas olema nii pakkumine,
korgetasemeline teadus- ja arendustegevus kui ka noudlus ehk tellimus
ettevotjatelt voi riigilt. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
tellitud materjalitehnoloogia programmi eeluuring toi vilja, et
materjalitehnoloogia valdkonnas on Eestis kiill korgetasemeline T&A,
aga puudub tellija ja/voi rakendaja, kelleks peamiselt on tootlev toostus ja
kelle T&A voimekus ja tulemuste rakendamisvoimekus on hetkel Eestis
puudulik. Seetdttu soovitati materjalitehnoloogia programmi eeluuringus
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tdiemahulist programmi mitte kéivitada, vaid panustada eraldi meetmega
toostuse jareleaitamisse, mida Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi ettepanekul toetas ka Vabariigi Valitsus.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: TA&I strateegia
rakendusplaan iitleb, et programmi algatamiseks on vajalik nii
kdrgetasemelise teadus- ja arendustegevuse olemasolu kui ka ndudlus ehk
tellimus ettevotjatelt voi riigilt. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi tellitud materjalitehnoloogia programmi eeluuring toi vélja,
et materjalitehnoloogia valdkonnas on Eestis kiill kdrgetasemeline T&A,
aga puudub tellija ja/v0i rakendaja, kelleks peamiselt on tootlev toostus ja
kelle suutlikkus materjalitehnoloogiaid rakendada on hetkel Eestis
ddrmiselt vihene. Seetdttu soovitati materjalitehnoloogia programmi
eeluuringus tdiemahulist programmi mitte kéivitada, vaid panustada
eraldi meetmega to0stuse jareleaitamisse. Vastavat Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettepanekut toetas Vabariigi Valitsus,
kelle padevuses on TA&I strateegia rakendusplaani muutmine.

Riigikontrolli kommentaar: Materjalitehnoloogia eelprogramm ei erine
oma iilesehituselt ja sisult teistest riiklikest programmidest sedavdrd, et
oleks arusaadav, miks teistes valdkondades oli vdimalik programmid
kéivitada, materjalitehnoloogias aga mitte.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning majandus-ja
kommunikatsiooniministrile:

= Kavandada uuel tdukefondide perioodil nii riiklikes
programmides plaanitud tegevused kui ka muud teadus- ja
arendustegevused loogilises jarjekorras.

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeerium on
ettepaneckuga ndus ning piitiame uuel struktuurivahendite kasutamise
perioodil ettepanekuga arvestada.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume
ettepanckuga.

Riiklikesse programmidesse planeeritud tegevusi hakati ellu viima enne
programmide ametlikku kinnitamist

39. Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 10 p 3 kohaselt
kinnitab riiklikud teadus- ja arendusprogrammid Vabariigi Valitsus
vastavalt riigi arengukavadele, arvestades Teadus- ja Arendusndoukogu
ettepanekuid.

40. Riigikontrolli auditi alguseks oli kinnitatud kaks riiklikku programmi:
energiatehnoloogiaprogramm ja biotehnoloogiaprogramm. Kolm
riiklikku teadus- ja arendusprogrammi (vt tabel 4) kiitis Vabariigi
Valitsus heaks alles 2011. aasta 10pus ning materjalitehnoloogia-
programm otsustati kdivitada hoopis eelprogrammina. Sellele vaatamata
alustas Haridus- ja Teadusministeerium ka nende riiklike programmide
elluviimist kitsamate rakendusprogrammide alusel enne, kui Teadus- ja
Arendusndukogu ning Vabariigi Valitsus olid programmid ametlikult
heaks kiitnud.
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Keskkonnakaitse ja
-tehnoloogia programmi
tegevusi viidi ellu enne
programmi kinnitamist

Tervishoiuprogrammi
tegevusi viidi ellu enne
programmi kinnitamist
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41. Nii kinnitas haridus- ja teadusminister oma 25.3.2011. aasta (vt tabel
4) kaskkirjaga rakendusprogrammi ,,Keskkonnakaitse ja -tehnoloogia
teadus- ja arendustegevus® (edaspidi ka KESTA), mis oluliselt kitsendab
keskkonnakaitse ja -tehnoloogia riikliku programmi fookust. 1.4.2011
kinnitas haridus- ja teadusminister maarusega alameetme
,Keskkonnatehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamine
tingimused ja korra, mille kohaselt antakse raha muu hulgas tegevustele,
mis keskenduvad keskkonnakaitse ja -tehnoloogia riikliku programmi
eelndus nimetatud prioriteetsetele arendusvaldkondadele. Meetme
taotlusvoor avati 29.7.2011 ja taotluste vastuvott 1opetati 14.10.2011.
Koik need otsused tehti seega enne, kui Teadus- ja Arendusndukogu ning
Vabariigi Valitsus olid riikliku programmi heaks kiitnud.

42. Analoogne olukord oli tervishoiuprogrammiga, kus haridus- ja
teadusminister kinnitas 20.5.2011 ,,Tervishoiuteaduste voimekuse
edendamise programmi‘ (edaspidi ka TerVE), milles on oluliselt
kitsendatud tervishoiu riikliku programmi eelndus toodud fookust.
19.4.2011 kinnitas haridus- ja teadusminister alameetme ,,Tervishoiualase
teadus- ja arendustegevuse toetamine* tingimused, kus jéllegi olid vélja
toodud konkreetsed valdkonnad, mida alameetmeks ette ndhtud rahaga
arendatakse. Meetme taotlusvoor avati 29.7.2011 ja taotluste vastuvott
Iopetati 17.10.2011. Seega on riikliku programmi elluviimiseks moeldud
raha vélja jagatud ilma, et oleks olemas ametlikult kinnitatud riiklik
tervishoiuprogramm. Sotsiaalministeerium nentis Riigikontrollile, et
sellise protsessi tottu puudus neil kindlus, et kdik nende jaoks
prioriteetsed teemad programmi sisse jddvad. Olukorda on parandanud
Sotsiaalministeeriumi terviseala asekantsleri nimetamine tervishoiu
programmi juhtkomitee juhiks. (Loe partnerministeeriumide kaasamisest
ja vastutusest ka p-st 60—63.)

43. Kui tervishoiuprogrammil ning keskkonnakaitse ja -tehnoloogia
programmil oli enne tegevuste kdivitamist olemas vihemalt programmide
eelndu, mida oli koostodpartneritega eelnevalt arutatud, siis meetme
,Materjalitehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamine* tingimused
(SA Archimedese korraldatav avatud taotlusvoor) saatis Haridus- ja
Teadusministeerium Vabariigi Valitsusele kooskolastamiseks (28.7.2011)
ilma, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium oleks eelnevalt
koostanud materjalitehnoloogiaprogrammi eelndu. Meetme raames
toetatavate tegevuste kitsendamisel on ldhtutud iiksnes
materjalitehnoloogia valdkonna eeluuringu tulemustest.

44, Riigikontrolli hinnangul on Haridus- ja Teadusministeerium ise
kitsendanud riiklike votmevaldkondade fookust nii tervishoiu-,
keskkonnakaitse- ja tehnoloogia kui ka materjalitehnoloogiaprogrammis.
Vabariigi Valitsusel ja Teadus- ja Arendusndukogul on olnud vdimalik
sekkuda riiklike programmide viljatootamisse ja Eestile oluliste teemade
sonastamisse alles parast programmide kdivitamist. TA-programmid
esitati Teadus- ja Arendusndukogule kooskdlastamiseks ning Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks tagantjarele. Toetusraha on jagatud vélja seega
ilma selleks strateegias ,,Teadmistepdhine Eesti* ette ndhtud eelduste
taitmist. Sellega on Haridus- ja Teadusministeerium ldinud vastuollu nii
teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduses kui ka ,,TeadmistepShise
Eesti* rakendusplaanis toodud ndudega, et riiklikud programmid kinnitab
Vabariigi Valitsus Teadus- ja Arendusndukogu heakskiidul.
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45. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: Mitte
kaivitada riiklikke programme enne, kui need on heaks kiitnud Teadus- ja
Arendusnoukogu ning Vabariigi Valitsus, et tagada seadustes ja
strateegiates ette ndhtud protseduuride tditmine ja laiem konsensus Eestile
vajalike votmevaldkondade sdnastamisel.

Haridus- ja teadusministri vastus: Kiesoleva TA&I strateegia kodik
riiklikud T&A programmid on kooskodlastatud Teadus- ja
Arendusnoukoguga ning kinnitatud Vabariigi Valitsuse poolt.

Vastutus riiklike programmide elluviimise eest on hagune

46. Riigi raha kasutamise eest peab olema seatud konkreetne vastutus.
Riigikontrolli auditikogemus niitab, et praktikas toimib kdige paremini,
kui vastutus on pandud iihele asutusele ning kindlaksméératud eelarve on
vastutava asutuse kdsutada.

41. Riiklikke programme kavandades otsustati biotehnoloogiaprogrammi
ning energiatehnoloogiaprogrammi viljatddtamine ning koordineerimine
anda Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile. Programmijuhid
voeti toole aga EASi koosseisu. Samal ajal jii raha, mis oli kavandatud
nende programmide rakendamiseks kavandatud meetmete
»Biotehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamine* ja
,Energiatehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamine*
elluviimiseks, Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala eelarvesse.
Nii pole biotehnoloogia- ega energiatehnoloogiaprogrammi juhtidel
eraldiseisvat programmieelarvet ning nad sdltuvad teiste rakendusiiksuste
elluviidavatest tegevustest. Kuna rahastamine toimub teiste
rahastamismehhanismide ja rakendusiiksuste kaudu, siis on
programmijuhil keeruline paindlikult reageerida muutustele
viliskeskkonnas ja luua uusi algatusi v6i uurimissuundi.

48. Nii on programmi juhtkomitee energiatehnoloogiaprogrammi sisse
kirjanud hulga tegevusi, mille elluviimiseks ei ole raha planeeritud.
Naiteks on programmi iihe tegevusena kavandatud arendus- ja
ilesehitusgrantide loomine, kuid tegelikult sellist rahastamist Eestis seni
kéivitatud ei ole ning programmijuhil puudub selleks ka voimalus, sest
energiatehnoloogiaprogrammile ei ole selleks raha ette néhtud.

49. Nii energiatehnoloogiaprogrammi kui ka biotehnoloogiaprogrammi
tarvis saadakse raha peamiselt SA Archimedese korraldatavate
taotlusvoorude kaudu. Samas vihendab programmide seesugune
rahastamine voimalusi mojutada programmi eesmérkide saavutamist, sest
tegevused soltuvad vaid sellest, millised projektid avatud taotlusvoorus
osalevad. Avatud taotlusvoorudes jagatakse raha vélja {ihekordsete
otsuste alusel ning hiljem on toetatud projekte vastavalt vajadusele ja
soovitud moel keeruline muuta. Kuigi avatud taotlusvooru tingimustes
saab sétestada toetatavad prioriteetvaldkonnad, voimaldavad
olemasolevad hindamiskriteeriumid taotlejatel projektide esitamisel
lahtuda eeskatt oma vGimalustest ning need ei pruugi haakuda tapselt
programmi eesmérkidega vai katavad neid ainult osaliselt. Samuti vdivad
jddda mitmed soovitud arendusteemad rahata, sest puuduvad piisavalt
konkurentsivdimelised taotlused. Eriti kriitiline on see
energiatehnoloogiaprogrammi puhul, mille eesmérk on lahendada Eesti
riigi energiavarustuse probleemid. Programmis on méératud 14-16
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arengusuunda, millest praegu on projektidega kaetud seitse suunda (teises
avatud taotlusvoorus see arv tdendoliselt suureneb).

50. Programmijuhtidel puudub ka vdimalus vastutada programmi
eesmérkide saavutamise eest, sest nii projektide valiku kui ka nende
kvaliteetse elluviimise eest vastutavad rakendusiiksused. Programmijuht
ei ole projekti rahastamislepingu osapool. Seega on programmijuhil véhe
vOimalusi programmi reaalselt juhtida ning vastutada selle tulemuste eest.

51. Riigikontrolli hinnangul ei ole otstarbekas kdivitada riiklikke
programme, kus rahastamine toimub iihekordsete otsuste alusel ning
puudub véimalus programmi vastavalt vajadusele muuta. Kui
programmijuhil ei ole v3imalust otsustada jooksvalt raha kasutamise iile
ega kohustust vastutada programmi tulemuste saavutamise eest, puudub
programmi juhtimise eest konkreetne vastutus ning see voib kaasa tuua
raha ebaotstarbeka kasutamise.

52. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:

= Tagada, et programmid sisaldaksid iiksnes selliseid tegevusi,
mida on vdimalik tegelikult ellu viia ning mille jaoks on raha ette
ndhtud.

Haridus- ja teadusministri vastus: HTMi hinnangul on programmides
kajastatud reaalseid tegevusi, mida on voimalik ellu viia ja mille jaoks on
raha ette ndhtud.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Riiklikesse
programmidesse on planeeritud tegevused, mis on vajalikud ja
asjakohased riikliku programmi fookuste arendamiseks. Eesmérk ei olnud
niha iga tegevuse jaoks ette uut rahastamist (vt iildkommentaaride osa),
vaid kasutada voimalikult suures ulatuses juba eksisteerivaid
asjakohaseid rahastamisprogramme iile kdigi kaasatud ministeeriumide.
Kui mdnd tegevust pole Riigikontrolli hinnangul dnnestunud ellu viia,
pole kiisimus olnud raha puudumises vdi tegevuse teostamatuses, vaid
juhtimismudeli ebapiisavas ,,jous®, mille tulemusena pole alati
onnestunud saavutada teiste ministeeriumide tegevuste suuremat
suunatust riiklike programmide eesmaérkidele.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tdhelepanu, et aruande
punktis 48 on toodud konkreetne nédide olukorrast, kus on planeeritud
tegevusi, mida pole kavas olnud ellu viia.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning majandus- ja
kommunikatsiooniministrile:

= Vailtida riiklikult oluliste valdkondade rahastamist tiksnes avatud
taotlusvoorude kaudu, sest nii ei pruugi rakendusasutus suuta
tagada soovitud eesmirkide saavutamist.

Haridus- ja teadusministri vastus: Rahastamine avatud taotlusvoorude
kaudu oli Rahandusministeeriumi soovitus, et tagada suurem labipaistvus
projektide hindamisel ja vastutus tulemuste saavutamisel. HTM eelistas
kombineeritud rahastamisinstrumentide kasutamist. Seetottu on kdigil
HTMi poolt koordineeritud riiklikel programmidel lisaks programmi
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alusel jagatavale teadus- ja arendustoo toetusele kasutatud ka avatud
taotlusvoore. Selline kombineeritud ldhenemine on ennast digustanud.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Riiklikke programme
ei rahastatagi iiksnes avatud taotlusvoorude kaudu. Néiteks on
biotehnoloogia programmis 1dbi viidud mahukas koolitusprogramm
biotehnoloogia ettevotetele juhtidele rahvusvahelise turunduse teemal,
mida rahastati EASi TOTS programmist riigihanke teel. Nii
energiatehnoloogia kui ka biotehnoloogia programmis on korraldatud
seminare, konverentse jne.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tédhelepanu, et
majandus- ja kommunikatsiooniministri vastuses toodud tegevused ei ole
olemasolevate riiklike programmide osa.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning majandus- ja
kommunikatsiooniministrile:

= Viltida tulevikus selliste riiklike programmide kéivitamist, kus
programmijuhil puudub vdimalus vastutada programmi
eesmirkide saavutamise eest.

Haridus- ja teadusministri vastus: Noustume ettepaneku selle osaga,
mis puudutab programmijuhi positsiooni tugevdamist. Kuna riiklike
programmide tegevused haaravad mitut ministeeriumi, siis
programmijuhil, kes reeglina td6tab {ihe konkreetse ministeeriumi
haldusala asutuses, ei ole voimalik teiste ministeeriumite elluviidavaid
meetmeid juhtida. Selle probleemi leevendamiseks on HTMi eesmérk
tugevdada ministeeriumitevahelisi koordinatsioonimehhanisme.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Vt iildkommentaaride
osa, alapunkt ,,Riikliku programmi juhtimine®, 1k 55-56.

Riiklikud programmid ei sisalda koiki votmevaldkondade arendamiseks
olulisi tegevusi

53. Riigikontroll eeldab, et riiklikud programmid hdlmavad kdiki
votmevaldkondade arendamisega seotud tegevusi ja meetmeid, et tagada
valdkondade terviklik arendamine ning hinnata eesméarkide
saavutamiseks rakendatud tegevuste tohusust ning maksumust.

54. Olemasolevad riiklikud programmid erinevad oma sisukuse poolest
ning kavandatud tegevusi on neis kirjeldatud véga iildiselt. Nii on
programmides kiill kirjeldatud, millistest allikatest veel votmevaldkondi
rahastatakse, kuid seda, kuidas need mdjutavad riikliku programmi
elluviimist ning aitavad kaasa eesmérkide saavutamisele, pole kirjeldatud.
Seega ei ole kdiki votmevaldkondade arendamisega seotud programme
ega rahastamismeetmeid seostatud ning keskendutud on SA Archimedese
korraldatavate taotlusvoorude ning nende juhitud rakendusprogrammide
elluviimisele.

55. Mitme riikliku programmiga sarnaseid tegevusi rahastavad ka
partnerministeeriumid oma eelarvest. Ent vaid vdike osa nende
tegevustest on seostatud riiklike teadus- ja arendusprogrammidega.
Keskkonnakaitse ja -tehnoloogia programmis on kirjas liksnes
Keskkonnainvesteeringute Keskuse algatatav keskkonnatehnoloogiline
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teadus- ja arendustegevus, ent programmiga haakuvaid
Keskkonnaministeeriumi haldusala keskkonnakaitselisi tegevusi ei ole
vilja toodud (nt kulus ministeeriumi sdnul nende haldusalas 2010. a
teadus- ja arendustegevusele ning seirele seitse miljonit eurot).
Tervishoiuprogrammis ei ole Sotsiaalministeeriumi tervisealast teadus- ja
arendustegevust iildse kajastatud, kuigi valitsemisalas on teadus- ja
arendustdoga tegelev Tervise Arengu Instituut ning lisaks rahastab
ministeerium ka muid uuringuid. Biotehnoloogiaprogrammi iiheks
elluviijaks on Keskkonnaministeerium, ent nende tegevusi ei ole
programmis tildse kajastatud.

56. Riiklike programmide eelarved ei ole koostatud samu pShimdtteid
jargides. Nii on tervishoiuprogrammi programmidokumendis toodud
iiksnes summad, millega SA Archimedes saab ellu viia meedet
»lervishoiualase teadus- ja arendustegevuse toetamine® ning EAS
programmi ,,Teadus- ja arendustegevuse toetamine®. Samas on néiteks
keskkonnakaitse ja -tehnoloogia programmis detailselt kirjeldatud koiki
SA Archimedese ning EASi meetmetest sellesse valdkonda kavandatud
ligikaudseid rahasummasid (sh meetmete ,,DoRa“, ,,Mobilitase* toetused
jms), kuigi mitmed neist kavandatud summadest selguvad alles parast
konkursside [6ppemist. Biotehnoloogiaprogrammi eelarves on toodud
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi rahastatavad meetmed, ent mitmest
Pollumajandusministeeriumi biotehnoloogiaga seotud meetmest on
mirgitud {iks ning Keskkonnaministeeriumi meetmeid ei ole toodud,
kuigi ministeerium on programmi kohaselt meetmete elluviija.

51. Ministeeriumide tegevuste ja raha kdikset holmamist riiklikesse
programmidesse on ilmselt takistanud asjaolu, et strateegia
»Teadmistepohine Eesti“ juhtministeeriumidel ei ole olnud tapset
iilevaadet teiste ministeeriumide teadus- ja arendustegevusest ega
vastavatest eelarvetest. Statistikaamet valitsusasutustelt nende teadus- ja
arendustegevuse kulude kohta infot ei kogu, vaid paneb need andmed
kokku eksperdihinnanguna teadus- ja arendustegevuse elluviijatelt
(teadusasutustelt, ettevotetelt) saadud andmete pohjal. Riigikontroll kiisis
mitmelt ministeeriumilt, kui palju neil teadus- ja arendustegevuse peale
kulub. Ministeeriumidel oli nende andmete kokkupanemisega raskusi,
kuna seni ei ole nad asjakohast arvestust pidanud ja iihtset metoodikat
ministeeriumide TA-kulude arvestamiseks ei ole. Ka Haridus- ja
Teadusministeerium on kogunud ministeeriumidelt nende valitsemisala
eesmaérkidele suunatud TA-kulude andmeid, kuid ministeeriumi esindaja
moonis Riigikontrollile, et andmed ei ole tipsed, kuna kogumiseks ei
kasutatud iihtset metoodikat. Riigikontroll jareldab, et ka riiklike teadus-
ja arendusprogrammide koostamisel ei olnud juhtministeeriumidel
kasutada tépset infot selle kohta, kui palju ministeeriumid vastavatesse
valdkondadesse juba panustavad.

58. Riigikontrolli hinnangul on riiklike programmide tegevusi viga
lakooniliselt ning liinklikult kirjeldatud, mistottu pole voimalik aru saada,
milliseid tegevusi voetakse arvesse programmi eesmérkide saavutamisel
ning tulemuste m&otmisel. Tulemusena ei ole programmide moju ega
vajalikkust vdimalik hinnata.
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59. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:

=  Koostada tulevikus riiklikud programmid selliselt, et need
kajastaksid koiki votmevaldkonna arendamisega seotud tegevusi
ja nendeks kuluvat raha. Juhul, kui see osutub vdimatuks, siis
piiritleda riiklikud programmid kitsalt nende tegevustega, mida
on plaanis programmi raames ellu viia. Véltida olukorda, kus
pole selge, milliseid tegevusi ning rahastamisallikaid riiklik
programm hdlmab.

Haridus- ja teadusministri vastus: Arvestame ettepanckuga riiklike
programmide viljatddtamisel jirgmisel perioodil. Isegi kui piirduda
kitsalt nende tegevustega, mida programmi raames ellu viiakse, on vajalik
taustainfo koondamine ka teiste meetmete ja tegevuste kohta, et viltida
asjatut dubleerimist ja topeltrahastust.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Riiklik programm
peab kajastama programmi elluviimise seisukohast asjakohaseid tegevusi
ja nende eelarveid. Koiki muid valdkonnas eri ministeeriumide poolt
teostatavaid tegevusi ja nende eelarveid voib programm taustainfona
kajastada, kuid see pole programmi esmane eesmaérk.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tdhelepanu, et auditis
hinnatigi ainult selliseid asjakohaseid tegevusi, mida valdkondlikud
ministeeriumid ise vilja toid.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning majandus- ja
kommunikatsiooniministrile:

= Koguda jargmise teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia koostamisel ning riiklike programmide algatamisel
kooskolastatud ja iihtse metoodika alusel andmeid, kui palju ning
milliseid tegevusi iga ministeerium ise rahastab.

Haridus- ja teadusministri vastus: Uhtse metoodika soovitus on
asjakohane ning HTM toetab ministeeriumitevaheliselt loodud metoodika
kasutuselevottu uuel perioodil.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Osaliselt seotud
vastusega eelmisele kiisimusele. Samas iihtse metoodika arendamist
MKM toetab, seda vOiks eest vedada Rahandusministeerium kui eelarve
ja statistika eest vastutav ministeerium.

Teiste valdkondlike ministeeriumide roll on vaike

60. Oma valdkonnas vajalik teadus- ja arendustegevus on
ministeeriumide iilesandeks nii teadus- ja arendustegevuse korralduse
seaduse, ministeeriumide pohimédéruste ja kui ka eri strateegiate alusel.
Arengukavade alusel teadus- ja arendusprogrammide koostamine ja
téditmise korraldamine on samuti iga ministeeriumi {ilesanne (TAKS, § 13
(1) 2). Valitsemisala riiklikke teadus- ja arendusprogramme on mitmed
ministeeriumid ka ellu viinud. Néiteks Sotsiaalministeeriumil oli aastatel
1999-2009 praeguse riikliku tervishoiuprogrammiga sarnane rahvatervise
uuringute sihtprogramm. Mitmed riiklikud teadus- ja arendusprogrammid
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on ka Haridus- ja Teadusministeeriumil, nditeks ,,Eesti keel ja
kultuuriméilu 2009-2013.

61. ,,Teadmistepohise Eesti“ 2007-2013 alusel loodud riiklike tervishoiu-
ning keskkonnaprogrammide koostamist ja elluviimist on juhtinud
Haridus- ja Teadusministeerium, kes on neid programme ka vastava
valdkonna ministeeriumidele juhtimiseks pakkunud, ent viimased ei
olnud selleks valmis. Sotsiaal- ning Keskkonnaministeerium pidasid
mitut ministeeriumi puudutavate riiklike teadus- ja arendusprogrammide
koordineerimist HTMi iilesandeks. Ametlikke t66rithmi nende
programmide koostamiseks Haridus- ja Teadusministeerium ei
moodustanud, valdkondade arengu eest vastutavad ministeeriumid
osalesid programmide koostamisel mitteametlikult. Niteks ei esitanud
Keskkonnaministeerium programmi koostamise perioodil kirjalikke
ettepanekuid keskkonnakaitse ja -tehnoloogia programmi sisu kohta.
Rakendusprogramme KESTA ja TerVE ei kooskdlastatud ametlikult
Keskkonna- ega Sotsiaalministeeriumiga (need kinnitati haridus- ja
teadusministri kiskkirjaga). Seega ei vastuta Sotsiaal- ega
Keskkonnaministeerium ka programmide sisu eest. Teiste
ministeeriumide iilesandeid ministeeriumidevaheliste programmide
koostamisel ei ole sitestatud teadus- ja arendustegevuse korralduse
seaduses ega strateegias ,,Teadmistepohine Eesti*. Strateegia
rakendusplaanis 2010. aastaks on kaasvastutavad ministeeriumid kiill
mainitud, kuid pole paika pandud nende tilesandeid ega vastutust. (Vt
kaasamise kohta ka p 42.)

62. Samuti ei ole programmide koostamisse ega rakendamisse alati
kaasatud koik osapooled. Tervishoiuprogrammi iihe osa moodustab
keskkonnatervis, mis kuulub nii Sotsiaal- kui ka Keskkonnaministeeriumi
vastutusvaldkonda, kuid Keskkonnaministeeriumi ei kaasatud programmi
koostamisse ega juhtkomiteesse. Keskkonnaministeerium palus end
lisada tervishoiuprogrammi partneriks alles programmi eelndu
kooskdlastamisel. Sotsiaalministeerium ei osale omakorda
keskkonnaprogrammis.

63. Riigikontrolli hinnangul on Keskkonna- ning Sotsiaalministeeriumi
kui valdkonna arengu eest vastutajate vihese kaasamise tagajéarjeks see, et
riiklike teadus- ja arendusprogrammide sisusse ei panustata
maksimaalselt ning valdkonna ministeeriumid ei vastuta programmi
elluviimise eest; samas ei vastuta Haridus- ja Teadusministeerium nende
valdkondade iildise arengu eest. Samuti on oht, et Keskkonna- ning
Sotsiaalministeeriumis jétkatakse riiklike programmidega sisult sarnaste
tegevustega endises mahus ehk riigi ressursside jaotus ei pruugi selle
tagajérjel olla kdige optimaalsem. (Naiteks Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi kogutud esialgsetel andmetel’ panustas
Sotsiaalministeerium kogu valitsemisala teadus- ja arendustegevusse
2009. a ca neli miljonit eurot, sh vélisallikatest taotletud raha).
Keskkonnaministeeriumi edastatud andmetel kulutasid nad teadus- ja
arendustegevusele ning seirele jms 2010. a seitse miljonit eurot.)

> Haridus- ja Teadusministeeriumi kogutud esialgsed andmed ,, TeadmistepShise Eesti®
2011. a rakenduskava jaoks.
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64. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:

= Kaasata riiklike programmide véljatootamisse ning rakendamisse
ametlikult ja aegsasti koik vastavate teemadega tegelevad
ministeeriumid ning tuua riiklikes programmides selgelt vélja
kaasvastutavate ministeeriumide roll ja vastutus.

Haridus- ja teadusministri vastus: Vastavad ministeeriumid on
programmide viljatoStamisel olnud kaasatud, ent koostdd on olnud
keeruline, kuna teiste ministeeriumide voimekus oma
vastutusvaldkondade teadus- ja arendustegevuse korraldamisel on olnud
piiratud. Ministeeriumid ei ole reeglina veel piisavalt teadvustanud ja
tahtsustanud oma vastutusvaldkondade teadus- ja arendustegevuse
olulisust. HTM on alustanud sisulisi 1dbirddkimisi Sotsiaalministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi ning Pdllumajandusministeeriumiga selleks, et
ministeeriumite rollid ja vastutus teadus- ja arendustegevuse
korraldamisel selgemaks muuta.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Koiki
asjassepuutuvaid ministeeriume ongi riiklike programmide
ettevalmistamisse ja elluviimisse kaasatud. Mis puudutab teiste
ministeeriumide vastutuse defineerimist, siis siin kerkib taas esile
ebapiisavate kdsuliinide kiisimus [vt {ildkommentaaride osa lk 54-56].

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning majandus- ja
kommunikatsiooniministrile:

= Kaaluda, kas anda tulevikus pdhiliselt {ihe ministeeriumi
valdkonda puudutavad riiklikud programmid koordineerida
vastavale ministeeriumile, sest oma valdkonna poliitika
kujundamiseks vajaliku teadus- ja arendustegevuse
koordineerimine on iga ministeeriumi iilesanne. Sellega vélditaks
ka olukorda, kus ministeeriumi muu samasisuline teadus- ja
arendustegevus ei ole programmi holmatud.

Haridus- ja teadusministri vastus: Kuna teadustegevuse
koordineerimise ja finantseerimisega tegeleb HTM, on see praegu HTM
padevuses. Kogu teadus on seotud mingi konkreetse valdkonnaga ja pole
voimalik kogu teadustegevust ja kdrgharidust erinevate valdkondlike
ministeeriumite vahel dra jagada. Ka majanduskeskkonna arendamise
rakenduskavas on vilja toodud, et prioriteetse suuna alt toetatakse
tegevusi, mis on suunatud pdhiliselt teadus- ja arendustegevusele. Kuid
teiste ministeeriumite rolli ja vastutust tuleb kindlasti tugevdada.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume
Riigikontrolli ettepanekuga, eeldusel, et teised ministeeriumid on
vajalikul tasemel motiveeritud seda iilesannet tiitma (viltimaks olukorda,
kus ,,dra* delegeeritud riiklik programm varjusurma sureb).

Valitseb ebakindlus votmevaldkondade rahastamises parast riiklike
programmide loppemist

65. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias 2007—
2013 ,,Teadmistepohine Eesti“ on toodud, et riiklik programm hdlmab
muu hulgas ka pérast programmi 10ppemist planeeritavaid tegevusi. Seda
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Sihtfinantseerimise ja ETFi
toetuste jaotamisel ei
arvestata uurimisteema
olulisusega Eesti riigi jaoks

Kas teadsite, et

Haridus- ja Teadusministeerium on senini
uurimisteemasid rahastanud Eesti
Teadusfondi uurimistoetuste ning
sihtfinantseerimise kaudu. Alates martsist
2012 peaksid neid asendama Eesti
Teadusagentuuri véljastatavad
personaalsed ning institutsionaalsed
uurimistoetused ning lisanduma EASI
jaotatavad arendustoetused.
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sama mdtet on tdpsustatud strateegia rakendusplaanis, kus on 6eldud, et
juba riiklike programmide ettevalmistamisel tuleks ette ndha
iileminekutegevused parast programmi 15ppemist. Tegelikult ei kajasta
iikski riikliku programmi dokument programmi 1opetamisega seotud
tegevusi ega lileminekuperioodi pikkust.

66. Riiklike programmide tuleviku kohta ei leia vastuseid ka
olemasolevatest riiklikest arengukavadest. Vabariigi Valitsus kinnitas
2011. aasta aprillis konkurentsivoimekava ,,Eesti 2020%, kuid see ei anna
selgeid suuniseid riiklike programmide tuleviku kohta. Konkurentsivoime
kava ,,Eesti 2020 elluviimise tegevuskavas aastateks 2011-2015 on ette
ndhtud jitkata iiksnes IKT-, energiatehnoloogia- ja biotehnoloogia- kui
votmetehnoloogiate programmidega, kuid ei ole ette ndhtud to6tada valja
uusi riiklikke programme. Siit voib tuletada, et riiklikke programme on
kavas viahendada, sest tegevuskavast on vilja jaetud nii tervis-
hoiuprogramm, keskkonnakaitse ja -tehnoloogia programm kui ka
materjalitehnoloogiaprogramm.

67. Praegune teadus- ja arendustegevuse rahastamise korraldus ei soosi
riiklike programmide raames uuritavate teemade jétkamist olemasolevate
ega ka loodavate rahastamismehhanismide baasil. Riigikontroll analiiiisis,
kas uurimisteemad, milleks taotletakse sihtfinantseerimist voi Eesti
Teadusfondi raha, on vastavuses teadus- ja arendustegevuse
prioriteetidega ja lahendavad Eesti probleeme. Sihtfinantseerimise
konkursil peaks rahastamisreeglite kohaselt sdltuma hinne muu hulgas
sellest, kui oluline on teema teadusele, Eesti majandusele ja kultuurile
ning kas see on seotud Eesti majanduse, ithiskonna ja kultuuri
prioriteetsete valdkondadega. Riigikontroll analiiiisis, kuivord sdltusid
tegelikult sellest alakriteeriumist taotluste 16pphinded. Selgus, et
statistiline korrelatsioon 16pphinde ja alakriteeriumi ,,Seotus Eesti
majanduse, tthiskonna ja kultuuri prioriteetsete valdkondadega“ vahel oli
viga nork (vt lisa 2). Seega ei soltu selle kriteeriumi hindest taotluste
rahastamine.

68. Eesti Teadusfondi lackunud taotlusi hinnatakse samuti aspektist, kui
suure panuse annab uurimus teaduse, tehnoloogia ja/voi sotsiaalsfaéri
arengusse (kriteerium ,,Teema aktuaalsus*). Ent kuna hindamisjuhendi
kohaselt hinnatakse seda korraga nii rahvusvahelisest kui ka Eesti
aspektist, siis tegelikult ei arvestata hindamisel teema olulisusega Eestile.
Ka statistilise korrelatsiooni analiiiis nditas, et see kriteerium mdjutab
taotlusele antavat koondhinnet teistest kriteeriumitest oluliselt vidhem (vt
lisa 2).

69. Kuna sihtfinantseerimise ja Eesti Teadusfondi uurimistoetustega
rahastatakse peamiselt alusuuringuid, s6ltub nende taotluste rahastamine
paljuski sellest, kui palju kvaliteetseid publikatsioone selle uurimisrithma
liikmed on avaldanud (vt lisas 2 toodud taotluste 16pphinde ja ,,teema
pohitiditjate kvalifikatsiooni® / ,,uurimisrithma kompetentsuse
korrelatsioone). Ent riiklikud programmid on suunatud eeskétt Eesti
sotsiaalmajanduslike probleemide lahendamisele ning
votmetehnoloogiate arendamisele, mille puhul pole publitseerimine
rahvusvahelistes teadusajakirjades esmatihtis. Seega voivad pracgustes
riiklikes programmides osalevad teadusriihmad muutuda
konkurentsivdimetuks tulevikus teistest meetmetest raha taotledes. Lisaks
sihtfinantseerimisele ning Eesti Teadusfondi uurimistoetustele on
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voimalik toetust taotleda ka EASilt, kuid siin piirab suur
omafinantseerimise méér ning see, et vorreldes sotsiaalmajanduslike
riiklike programmidega, antakse raha teistsugustele teemadele.

70. Riigikontrolli hinnangul puudub selgus, mis saab algatatud
uurimisteemadest pérast riiklike programmide 16ppemist ning kuidas
toimub votmevaldkondade rahastamine pérast 2015. aastat. Kuna riiklike
programmide tulevik ei ole selge ja pole kindel, kas neis alustatud
tegevustega jatkatakse, peavad programmis osalevad teadlased oma
konkurentsivoime hoidmiseks keskenduma eeskétt publitseerimisele
rahvusvahelistes teadusajakirjades, sest teised rahastamisviisid lahtuvad
uurimistoetuste jagamisel just peamiselt avaldatud publikatsioonidest.

71. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:

= Tiiendada riiklikke programme selliselt, et neis oleks kajastatud
programmi I0petamisega seotud tegevused ja ajakava.

Haridus- ja teadusministri vastus: Arvestame ettepanekuga. Juhul, kui
uuel perioodil programmid jitkuvad, saab 2014. a alustada uue
programmdokumentide koostamist ning Riigikontrolli soovitused
vOetakse arvesse.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Vtame
Riigikontrolli ettepaneku arvesse.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning majandus- ja
kommunikatsiooniministrile:

= Vaadata iile olemasolev teadus- ja arendustegevuse rahastamine
ning luua piisiv rahastamismehhanism ka eeskétt Eesti jaoks
oluliste teadus- ja arendusteemade toetamiseks.

Haridus- ja teadusministri vastus: Olemasolev teadus- ja
arendustegevuse rahastamine on olnud pideva arutelu teemaks. Viimase
teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmisel 2011. a
veebruaris viidi sisse muudatused, mis rakenduvad 2012-2014. a (nt
institutsionaalne ja personaalne uurimistoetus). Uue TA&I strateegia
perioodil on Eestile jatkuvalt oluline sotsiaalmajanduslikele vajadustele ja
véljakutsetele suunatud TA&I poliitikate ja meetmete elluviimine.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Kui Riigikontroll
peab Eestile oluliste teadus- ja arendusteemadena silmas riiklike
programmide teemasid, siis neile rahastamise osas eelisseisundi loomine
ongi liheks pdhjuseks, miks riiklikud programmid ellu kutsuti. Mis
puudutab riiklike programmide raames kdivitatud uurimisteemade
jatkamist pérast riikliku programmi 16ppu teaduse rahastamise muude
meetmete toel, siis palume selle kiisimuse suunata Haridus- ja
Teadusministeeriumile.

12. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: Algatada
konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020 muutmine, et otsustada ka
tervishoiuprogrammi, keskkonnakaitse ja -tehnoloogia programmi ning
materjalitehnoloogiaprogrammi edasine kaekéik.
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Haridus- ja teadusministri vastus: HTM on teinud Riigikantselei
Strateegiabiiroole ja Rahandusministeeriumile ettepaneku
konkurentsivdime kava Eesti 2020 muutmiseks ning lisada II meetme
(Integreeritud lI&henemiste soodustamine loomemajanduse, IKT ja teiste
vBtmetehnoloogiate koostoime mdju suurendamiseks), alameetme (IKT,
energiatehnoloogiate ja biotehnoloogia kui vétmetehnoloogia TA
programmide jatkamine) loetellu keskkonnatehnoloogiate,
tervishoiutehnoloogiate, materjalitehnoloogia programmid.

Votmevaldkondade rahastamine teiste meetmete kaudu

Teadus- ja arendustegevuse votmevaldkonnad on liiga laiad

13. Strateegias ,,TeadmistepShine Eesti“ toodud votmevaldkondi oli ette
nihtud kitsendada riiklike programmide viljatootamise kaigus.
Riigikontroll peab oluliseks, et teadus- ja arendustegevuse
votmevaldkonnad on selgelt sonastatud ning nendest ldhtutakse
jarjepidevalt kdigis tegevustes.

74.  Auditi kdigus selgus, et mitme riikliku programmi véljatéotamine
venis ning vastavaid votmevaldkondi ei ole seetdttu joutud kitsendada.
Nii on tekkinud olukord, kus oluline osa Eesti teadus- ja
arendustegevusest kuulub votmevaldkondade alla. Niiteks moodustavad
kuue votmevaldkonna projektid 45% koigist 2011. aastal ETFi rahastatud
projektidest ning koguni ligi 2/3 kdigist sihtfinantseerimise teemadest (vt
ka p-d 81-83). Teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade
kitsendamisega hakati tegelema alles riiklike programmide véljatootamise
kdigus, ent programmid kinnitati alles 2011. aasta viimastel pidevadel.

75. Korvuti riiklike programmide véljatodtamisega hakkasid Haridus- ja
Teadusministeerium ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
ette valmistama muid tGukefondidest teadus- ja arendustegevuse
rahastamise meetmeid ja programme, millest mitmes samuti eelistatakse
votmevaldkondi. Tdpsem iilevaade sellistest meetmetest ja
programmidest on toodud tabelis 5.

Tabel 5. Ulevaade meetmetest ja programmidest, milles on eelistatud votmevaldkondi

Meede voi programm

Toetusskeem Meetme voi

programmi
kinnitamise aeg

Programm ,DoRa*“

Eelisarendavate valdkondade toetamine on satestatud ainult méne | 10.5.2008
tegevuse puhul ehk valisilidpilaste kaasamine doktoridppesse
ning teadusalane koostoo ulikoolide ja ettevotete vahel. Lisaks on
voétmevaldkondi eelistatud ka valiséppejdudude toomisel Eestisse
(seda toetust on saanud ka teiste valdkondade 6ppejoud).

Programm ,Moblitas®

Valisriikide tippteadlaste Eestis to6tamist rahastatakse vaid 23.7.2008
votmevaldkondades. Samuti jalgitakse eelisarendatavaid
valdkondi Eestist valismaale suunduvate jareldoktorite toetamisel.

Alameede ,Vaikesemahulise
teaduse infrastruktuuri
kaasajastamine Eesti teadus- ja
arendusasutuste teadus-teemade
sihtfinantseerimise raames*

Uks seitsmest hindamiskriteeriumist on teadusteema teaduslik 17.4.2009
tase ja suunatus prioriteetsetele valdkondadele.

Alameede ,Teadus- ja
arendusasutuste teadusaparatuuri ja
-seadmete kaasajastamine”

Eelisarendatavate valdkondade projektide vahel jagatakse 12.6.2009
vahemalt 90% vooruks ettenahtud rahast; lilejadnud valdkondade
projektide vahel jagatakse kuni 10% vooru rahast.
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Programm , Teaduse
rahvusvahelistumine®

Uks hindamiskriteerium on ,algatuse vastavus riiklikele 25.1.2011
prioriteetidele, eesmarkidele ja kohustustele” (hinnangu kaal on
20%).

Programm , Teadus- ja
arendustegevuse projektide
toetamine*

Uks hindamiskriteerium on projekti oluline keskkonnas&astlik maju 15.5.2008
voi projekti kuulumine riiklike TA-programmide — ,Eesti
biotehnoloogia programmi" vdi ,Eesti energiatehnoloogia
programmi" voi ,Eesti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
programmi“ — prioriteetsete arendussuundade hulka (10%
koondhindest).

Meede ,Katse- ja pooltddstuslike
laborite infrastruktuuri
investeeringute toetamine*“

Uks hindamiskriteerium on vastavus riiklikele teadus- ja 3.7.2009
arendustegevuse prioriteetidele (10% koondhindest), mille raames
hinnatakse projekti suunitlust energiatehnoloogia,
materjalitehnoloogia, biotehnoloogia ja info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkondadele.

Klastrite arendamise programm

Uks hindamiskriteerium on: ,projekti kuuluvus eelistuste hulka 13.8.2008
(10% maksimaalsest koondhindest).

Meetme eelistusteks on taotlused, kus

1) projekti elluviimisse on kaasatud haridus- v6i teadusasutus;

2) projekti elluviimine toimub sektoritevahelises koostt6s ja projekt
aitab kaasa votmetehnoloogiate - info- ja kommunikatsiooni-, bio-
ja materjalitehnoloogia — rakendamisele;

3) projekt panustab energeetika, tervishoiu ja keskkonnakaitse
valdkonna arengusse.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. mérts 2012

Allikas: Riigikontroll

76. Kuna enamik tabelis 5 toodud meetmetest ja programmidest kinnitati
enne riiklike programmide vastuvGtmist, siis ei ole 1dhtutud nende
rahastamisotsuste tegemisel kitsendatud votmevaldkondadest (vt ka p 101).

71. Samas on mitmes kdivitatud meetmes toodud vélja iiksnes osa
votmevaldkondi, mida projektide rahastamisel eelistada. Nii on
majandus- ja kommunikatsiooniministri kinnitatud programmi méiruses
»Leadus- ja arendustegevuse projektide toetamine* sitestatud, et
prioriteetsete arendussuundade hulka arvatakse iiksnes biotehnoloogia-
programmiga, energiatehnoloogiaprogrammiga ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia programmiga seotud projektid. Samuti on
meetme, mille eelarvest rahastatakse katse- ja pooltdostuslike laborite
infrastruktuuri investeeringuid, iheks hindamiskriteeriumiks ,,vastavus
riiklikele teadus- ja arendustegevuse prioriteetidele* (10% koondhindest).
Hinnatakse, kas projekti elluviimine edendab energiatehnoloogia,
materjalitehnoloogia, biotehnoloogia ja info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia valdkonda. EASi esindajate sonul nad siiski arvestavad
hindamisel kdigi kuue votmevaldkonnaga.

18. Riigikontrolli hinnangul on liialt laialt sdnastatud votmevaldkonnad
loonud olukorra, kus sisuliselt mahub votmevaldkondade alla
mirkimisvéirne osa teadus- ja arendustodst, mistdttu lahustub Eesti riigi
konkreetne huvi votmevaldkondade arendamisel. Véga laiad
votmevaldkonnad vdimaldavad kiill tdendolisemalt tagada ELi toetusraha
drakasutamise, kuid ei pruugi tagada raha mojusaimat kasutamist. Jagades
raha eeskitt teadus- ja arendustegevuse laiadele votmevaldkondadele,
jédvad teiste teadusvaldkondade voimalused raha taotlemisel veelgi
kitsamaks, mis oluliselt halvendab nende konkurentsivoimet.
Riigikontroll on seisukohal, et votmevaldkondade eelistamine toetuste
jagamisel peab olema selgelt pohjendatud ning suunatud konkreetsete
eesmérkide saavutamisele.
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Votmevaldkondades tegutseb
umbes viiendik
sihtfinantseeritud teadlastest
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19. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile: Kitsendada nendes
meetmetes, kus {iks rahastamise alus on kuulumine teadus- ja arendus-
tegevuse votmevaldkondade alla, toetuste tingimusi selliselt, et raha
saaksid need projektid, mille eesmirgid on selgelt seotud riiklike
eesmérkide saavutamisega votmevaldkondades.

Haridus- ja teadusministri vastus: Toctuste eraldamise kandvaks
aluseks ongi riiklike eesmarkide saavutamine votmevaldkondades.
Programmides ja avatud taotlusvoorudes seatud tingimused tagavad, et
riiklikud huvid on neis valdkondades esindatud. Valdav osa kéesoleva
struktuurivahendite perioodi rahastusotsustest on juba tehtud ja
tingimuste muutmisest poleks enam kasu. Sellest tulenevalt on moistlik
ettepanekuga arvestada tulevasel programmeerimise perioodil. Juhul kui
meetmed on suunatud votmevaldkondadele, siis teistele valdkondadele on
need avatud liksnes juhul, kui on selge, et vétmevaldkonnad ei ole veel
voimelised kogu toetust dra kasutama ning sealsamas on toetus vajalik ka
teistele valdkondadele (nt programmi DoRa vélisdoktorantide juhtum).

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume
Riigikontrolli ettepanekuga.

80. Riigikontrolli soovitus majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile: Kajastada programmi ,,Teadus- ja arendustegevuse projektide
toetamine madruses kdiki kuut tegelikult toetatavat votmevaldkonda.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume
Riigikontrolli ettepanekuga, vastav maaruse muudatus on joustumisel.

Votmevaldkondade arendamine voib takerduda teadlaste iilekoormatuse
taha

81. Oluline risk teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade
arendamisel on see, et kompetentseid teadustootajaid ei pruugi jatkuda.
Teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade teadlased on praegu niigi
koormatud eri projektides, mistdttu v3ib keeruliseks osutuda uute teadus-
suundade avamine. Doktorikraadiga teadlaste hulk, kes on hdivatud
votmevaldkondade sihtfinantseeritud projektides®, on viimastel aastatel
plisinud suhteliselt stabiilsena ning kasvanud 2011. aastaks veidi enam
kui 6% vorreldes 2007. aastaga. Tépsem iilevaade votmevaldkondade
projektides hdivatud doktorikraadiga teadlaste arvust on toodud tabelis 6.
Kui vorrelda nende teadlaste osakaalu koigi teadlaste ja inseneride
arvuga, kes tegutsevad kasumitaotluseta institutsionaalsetes sektorites
(soltumata nende teaduskraadist), siis see on stabiilselt pilisinud 20%
juures.

% Et hinnata teadlaste hulka vétmevaldkondades. vttis Riigikontroll analiiiisi aluseks
sihtfinantseerimist ja ETFi uurimistoetust saavad teadlased, sest need on olulisimad
riiklikud TA rahastamise meetmed ja eelduslikult on valdav enamus tegutsevatest
teadlastest mone sellise projektiga seotud.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. mérts 2012



Riigi tegevus teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade edendamisel

Tabel 6. Doktorikraadiga teadlased, kes on hoivatud votmevaldkondade sihtfinantseeritud projektides

Votmevaldkonnad 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011
Biotehnoloogia 230 237 245 279 284
Energeetika 61 73 70 45 43
Info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia 131 124 115 131 132
Keskkonnakaitse ja
-tehnoloogia 128 101 101 110 112
Materjalitehnoloogia 196 188 188 208 209
Tervishoid 311 314 317 339 342
Vétmevaldkonnad kokku 1057 1037 1036 1112 1122

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

45% ETFi uurimisteemadest 82. Kui Eesti kdigist teadlastest ja inseneridest tegutseb

on votmevaldkondades votmevaldkondades ligi viiendik doktorikraadiga teadlasi, siis toetust
saanud projektide arv ning saadud raha vétmevaldkondades moodustab
oluliselt suurema osakaalu kui viiendik. Nii moodustavad
votmevaldkondade projektid 2011. aastal ligi 45% koigist ETFi
rahastatud projektidest ning ligi 49% kogu ETFi jaotatud rahast. See arv
on kiill monevodrra kasvanud vorreldes 2007. aastaga, kuid juba 2007.
aastal oli see nditaja lile 42%. Tapsem iilevaade votmevaldkondade
osakaalust koigist ETFi projektidest ning rahastamisest on toodud
tabelis 7.

Tabel 7. Votmevaldkondade rahastamine Eesti Teadusfondist (ETF), eurodes

Votmevaldkonnad 2007 2008 2009 2010 2011
Biotehnoloogia 729 490 1068 385 1113 471 1094 610 1100 952
Energeetika 49 330 67 644 64 938 29 083 64 723
IKT 286 467 314 392 327 585 253 964 271 188
Keskkonnakaitse ja 130 226 252 469 283 373 281 756 302 647
-tehnoloogia
Materjalitehnoloogia 246 794 283 683 291 265 347 769 399 240
Tervishoid 1301 462 1643619 1602 585 1343 822 1395 376
Vétmevaldkonnad kokku 2743769 3630 193 3683218 3 351 004 3534 126
Votmevaldkondade 42% 44% 46% 46% 49%
rahastamise osakaal kogu
ETFi toetusest
Vétmevaldkondade 38% 38% 43% 42% 45%
projektide osakaal kogu
ETFist toetust saanud
projektidest

Haridus- ja teadusministeerium
2/3 sihtfinantseeritavatest 83. Sihtfinantseeritavatest teemadest moodustavad votmevaldkonnad
teemadest on veelgi suurema osakaalu kui ETFis. 2011. aastal paigutus votmevald-

kondade alla ligi 2/3 sihtfinantseeritavatest projektidest. Kogu
sihtfinantseerimisest ldheb stabiilselt iile 40% votmevaldkondadele.
Tépsem iilevaade votmevaldkondade sihtfinantseerimisest,

votmevaldkondades
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Tabel 8. Votmevaldkondade sihtfinantseerimine, eurodes

votmevaldkondade projektide ning rahastamise osakaalust kogu

sihtfinantseerimisest on toodud tabelis 8.

Votmevaldkonnad 2007 2008 2009 2010 2011
Biotehnoloogia 2 183 995 2 936 860 2 944 934 2813234 2 864 222
Energeetika 522 842 438 498 376 529 358 990 392 795
Info- ja kommunikatsiooni- 852 646 1077 825 1015 526 1070 336 1 045 309
tehnoloogia
Keskkonnakaitse ja 538 069 734 441 646 034 612 011 603 793
-tehnoloogia
Materjalitehnoloogia 1229 248 1584 873 1482 302 1418 049 1312 184
Tervishoid 2777 730 3702 565 3 460 687 3294 492 3328 445
Votmevaldkonnad kokku 8 104 530 10 475 062 9 926 012 9567 111 9 546 748
Voétmevaldkondade 42,3% 42,7% 39,9% 40,5% 41,4%
osakaal kogu
sihtfinantseerimisest
V6tmevaldkondade 61,7% 66% 67,5% 67,0% 65,9%
projektide osakaal kdigist
sihtfinantseeritud
projektidest

Votmevaldkondade teadlased
saavad ulatuslikult toetust ka

teistest allikatest
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

84. Lisaks ETFile ja sihtfinantseerimisele on vStmevaldkondade
teadlased hdlmatud mitmetesse muudesse tdukefondidest rahastatud
meetmetesse. Nii toimivad teadus- ja arendustegevuse
votmevaldkondades tehnoloogia arenduskeskused, millele antakse 2008.—
2015. aastal 63,1 miljonit eurot. Samuti on votmevaldkondadega seotud
11 teaduse tippkeskust, mida rahastatakse aastatel 2009—2015 kokku 43,7
miljoni euroga. Oluliselt panustatakse teadus- ja arendustegevuse
votmevaldkondade arendamisse ka EASi meetmega ,,Teadus- ja
arendustegevuse projektide toetamine®, andes peamiselt raha
tootearenduse ja arendustegevuse jaoks. Enamik meetmerahast on
eraldatud ettevotetele, kuid toetust on saanud ka iilikoolid ning samuti
teevad ettevotted teadusasutuste teadlastega koostodd oma
arendustegevuses. 2011. aasta 1. oktoobri seisuga oli programmi
»Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamine* raames vilja jagatud
toetusi 39,7 miljonit eurot, millest vitmevaldkonnad on saanud 98%’.
Kokku on selle programmi tarvis planeeritud 77 miljonit eurot, kuid
summa voib jddda vdiksemaks, kui raha jagatakse timber teistele
meetmetele vOi programmidele. Tapsem iilevaade votmevaldkondadega
seotud tehnoloogia arenduskeskustest, teaduse tippkeskustest ja meetme
,lTeadus- ja arendustegevuse projektide toetamine* elluviimiseks
ettendhtud rahast on toodud lisas 3.

7 Tegemist on EASi hinnanguga, mis v3tab valdkondade vahel jagamise aluseks, kas
projekt on seotud riiklike prioriteetidega, mitte selle, kas ettevotte senise tegevusala on
olnud seotud prioriteetidega.
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Raha on tulnud juurde
rohkem kui inimesi

Teaduse ja korghariduse
prioriteedid ei ole samad
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85. Kokku on ELi tdukefondidest neile meetmetele, millest rahastatakse
teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondi, eraldatud perioodiks
2008—2015 rohkem kui 140 miljonit eurot (ning see summa voib veel
kasvada, sest meede ,,Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamine*
on veel avatud). Arvestades neid tdoukefondidest eraldatud toetusi ning
asjaolu, et votmevaldkondade sihtfinantseeritud teemades tegutsevate
doktorikraadiga teadlaste hulk ja doktoridppe 10petajate hulk (vt p-d 87—
94) pole oluliselt kasvanud, voib riiklikele programmidele moeldud
rahast tdiendava 54,6 miljoni (vt tabel 4) euro andmine votme-
valdkondadele viia olukorrani, et nende teemadega tegelemiseks ei jitku
kiillaldaselt teadlasi. Olemasolevatest teadustdotajatest ei pruugi piisata,
et teadusasutused saaksid avada uusi teadussuundi, ning pigem soovitakse
riiklike programmide raames jétkata olemasolevate teadusteemadega,
kohandades neid programmide tingimustele. Tagajirjena voib juhtuda, et
riiklikud programmid loovad vihem lisandvaartust juba olemasolevale
teaduse rahastamise siisteemile. Kuna riiklike programmide elluviimisega
on alles alustatud, ei olnud vdimalik seda jareldust kontrollida ning
seetottu juhib Riigikontroll tdhelepanu riskidele, mille maandamisega
tuleks riiklike programme kéivitades tegeleda.

86. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: Tagada
riiklike programmide rahastamine selliselt, et raha ei ldheks peamiselt
olemasolevate teadusteemade kaasrahastamiseks, vaid ka uute
teadusteemade avamiseks.

Haridus- ja teadusministri vastus: Uute teadusteemade avamine riigile
olulistes suundades on kindlasti riiklike programmide {iheks eesmargiks.
Uute teadusteemade avamine soltub lisaks rahastamistingimustele ka
teadusasutuste voimekusest, inimressursist ja infrastruktuurist, mille
iilesehitamine votab aega.

Doktoriope votmevaldkondades ei ole oluliselt kasvanud

81. Arvestades teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondadesse juba
lisandunud ja veelgi lisanduvat raha, koos sellega avatavaid uusi
teadusteemasid, on Riigikontrolli hinnangul kriitiline tagada uute
teadlaste juurdekasv nendes valdkondades. Selleks on peamiselt kaks
voimalust — tuua vajalikke teadlasi vdlismaalt voi suurendada
doktorantide arvu Eestis.

88. Doktoridoppe téhtsust on rohutatud nii strateegias 2007-2013
,,Teadmistepdhine Eesti“ kui ka Eesti korgharidusstrateegias 2006-2015.
Molemas strateegias on seatud eesmargiks, et aastaks 2013 10petab aastas
doktoridppe 300 inimest. Samas ei ole strateegiates tidpsustatud, millises
valdkonnas ja kui palju riik doktoreid vajab, ning nii ei haaku omavahel
selgelt teaduse ja korghariduse prioriteedid. Kui kdrgharidusstrateegia
kohaselt on oluline l10petajate juurdekasv eeskitt loodus- ja tdppisteaduste
ning tehnoloogia erialadel ning strateegias on toodud ka vastav niitaja,
siis teaduse puhul on votmevaldkonnad tunduvalt kitsamalalt kindlaks
maératud. Seega ei ole riik siiani korghariduse (sh doktorantuuri)
oppekohtade planeerimisel eraldi arvestanud teadus- ja arendustegevuse
strateegias toodud votmevaldkondade vajadustega. Korgharidusega
spetsialistide koolitamise tellimus esitatakse iilikoolidele kaheksa
oppevaldkonna kaupa ning dppevaldkonna sees on kdrgkoolidel voimalik
ise otsustada, milliste erialade doktoreid koolitatakse.
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89. Kuigi doktoridppe dppekavad ja teadusvaldkonnad ei ole iiheski
dokumendis iiheselt kokku viidud, piiiidis Riigikontroll Haridus- ja
Teadusministeeriumi abil analiiiisida, kui palju doktoridpe panustab
teaduse votmevaldkondadesse. Tépsemat iilevaadet korraldatud analiiiisist
vaata aruande lisast 4°. Analiiiis niitas, et teadus- ja arendustegevuse
votmevaldkondade doktoridppes Oppijate arv on kiill kasvanud, kuid
nende osakaal kogu doktorantide arvust on piisinud stabiilsena 32%
iimber juba viimased kuus aastat. Samas langes prioriteetsetele erialadele
vastuvoetute osakaal kogu doktorioppe vastuvotust 2010/2011.
Oppeaastal vorreldes 2006/2007. dppeaastaga 4%. 2011/2012. Sppeaastal
prioriteetsetele erialadele vastuvdetute osakaal kogu doktoridppe
vastuvotust kiill kasvas, kuid see tulenes iildise vastuvdtu langusest.
Votmevaldkondades doktorikraadi kaitsnute osa kdigist lopetajatest on
viimasel kuuel aastal jérjest kasvanud. See niitab, et votmevaldkondades
on doktoridpe efektiivsem. Toendoliselt on siin kaasa aidanud riigi
markimisvédrne rahaline panus neile valdkondadele, mis on vdimaldanud
doktorantidel enam teadustodle keskenduda. Tapsem lilevaade
votmevaldkondade doktoridppest on toodud tabelis 9 ja lisas 4.

Tabel 9. Teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondadega seotud doktorioppesse sisseastujad, seal oppijad, selle
lopetajad ning nende osakaal koigist doktorantidest

Doktorandid prioriteetsetel

erialadel 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Prioriteetsetele erialadele 159 178 160 152 186 183
vastuvdetud doktorandid
Prioriteetsetele erialadele 36 33 34 28 32 36
vastuvdetute % koigist
vastuvoetutest
Prioriteetsete erialadel dppivad 689 756 798 842 932 979
doktorandid
Prioriteetsetel erialadel dppivate 32 32 32 32 32 32
doktorantide % koigist
doktorantidest
Prioriteetsete erialade 51 58 62 73 83 -
doktorantuuri |I6petanud
Prioriteetsete erialade 33 36 39 42 33* -
Idpetanute % kodigist
I6petanutest

* \iotmevaldkondade doktorantuuri Iopetanute osakaal kdigist doktorantuuri lopetajatest langes 2010/11. da seetdttu, et doktorantuuri [opetanute koguarv kasvas jérsult.
Ministeeriumi sonul oli doktorikraadi kaitsjate jarsu kasvu pohjuseks 442 siisteemi doktorioppekavade sulgemine.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi statistika, Riigikontrolli analiiiis

90. Kokkuvdtvalt voib delda, et kuigi doktorante on teaduse
votmevaldades juurde tulnud, ei eristu see trend doktoridppe iildisest
trendist ning votmevaldkonnad suurt tuge doktoriGppest ei saa.

Riiklikes programmides ei ole 91. R.nlih'kes progra}.mmldes on (.10ktor-10ppe ehk J.arelk.asvg eesmarglq

. . eraldi vidlja toodud iiksnes Eesti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
df’kt°”°ppe|‘?, P"savalt programmis ning Eesti tervishoiu programmis. Info- ja
tahelepanu pooratud kommunikatsioonitehnoloogia programmis on seatud eesmirgiks, et IKT

¥ Doktoridppekavade ja ETISe teadusvaldkondade tiksiiheselt kokkuviimiseks oleks mdne
teadusala puhul vaja teada doktorantide teadust66 teemasid. Kuna neid andmeid
andmebaasides ei ole, siis seetottu on korraldatud analiiiis ligikaudne.
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doktoridppe 10petamise efektiivsus kasvaks 2015. aastaks 10% (vorreldes
2008/09. da). Haridus- ja Teadusministeeriumi esitatud selgituste
kohaselt tdhendab see néitaja, et 1opetanute arv peaks kasvama 10%
vorreldes sisseastunutega. IKT doktoridppesse vastuvoetute arv aastas on
viimasel ajal kdikunud 27 ja 37 vahel. Et doktoridpe oleks 10%
efektiivsem, on seega vaja, et IKT doktoridppe 16petaks 3 kuni 4 inimest
rohkem. 2008/09. dppeaastal kaitses IKT erialal doktorikraadi 7 inimest
ning 2009/10. dppeaastal 12 inimest ehk sisuliselt on piistitatud eesmark
juba praeguseks saavutatud.

92. Tervishoiuprogrammis on seatud 2015. aastaks eesmirgiks, et selle
programmi jargi prioriteetsetes valdkondades kaitstaks aastas
doktorikraade 15% rohkem kui ajavahemikul 2008-2010 keskmiselt. Ka
see eesmérk on tegelikult juba saavutatud, sest aastatel 2008—2010 oli
lopetanute keskmine arv 14,7 ning 2010. aastal oli Idpetanuid juba 21
(43% keskmisest suurem). Edaspidi tuleks seda taset lihtsalt hoida.

93. Riigikontroll on seisukohal, et Eesti teadus- ja arendustegevust ei ole
moistlik planeerida korgharidusoppest lahus. Kavandades suuri
investeeringuid votmevaldkondade teadus- ja arendustegevusse, tuleks
mdelda ka teadlaskonna jérelkasvu peale. Arvestades, kui palju on
teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade edendamiseks antud raha
ja loodud meetmeid, on riiklikes programmides seatud eesmargid liialt
viaheambitsioonikad. Ka ei ole nii vdikese l0petanute arvu juures
toendoliselt otstarbekas seada eesmirke kasvuprotsentides.

94. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile:

= Seada koigis riiklikes programmides doktoridppe vajadustele
vastavad eesmaérgid, et tagada riigi votmevaldkondades teadlaste
juurdekasv.

Haridus- ja teadusministri vastus: Ettepanek, et riiklikud programmid
pOoraksid senisest enam tédhelepanu jarelkasvule ja valdkonna
piisimajisimisele, on mdistlik. Uheks vdimaluseks oleks siinkohal teha
koostodd doktorikoolidega, kellest voiks kujuneda valdkonna
doktoridppe kujundaja ja arendaja. Doktoridppe vajadusi on osaliselt
arvestatud teadus- ja arendustdo toetuste jagamisel votmevaldkondades.
Doktorantide kaasamine on olnud oluliseks kriteeriumiks toetuse
eraldamisel.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile:

= Votta doktorikraadiga spetsialistide riikliku koolitamise tellimuse
esitamisel arvesse teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade
vajadusi, mis on esitatud Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegias 2007-2013 ,,TeadmistepShine Eesti‘.

Haridus- ja teadusministri vastus: Vastavalt Eesti korghariduse
strateegiale 2006—-2015 teenib korgharidus Eesti arenguhuvisid ja
innovatsiooni ning nii dppe- kui ka teadustdo tuleb enam suunitleda Eesti
majanduse ja iihiskonnaarengu vajadustele. Antud eesmérgiga on
arvestatud mh ka riikliku koolitustellimuse médaramisel, kuigi strateegias
on konkreetsed erialad tépsustamata. Korghariduse koolituskohtade
tellimus peab olema paindlik ning ldhtuma erinevate valdkondade
arengusuundadest ja prioriteetidest. RKT kujundamisel ja iilikoolisisesel
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Tippteadlane — isik, kellel on Eesti
doktorikraad vdi sellele vastav vélisriigi
akadeemiline kraad; kes on tootanud
vanemteadurina voi sellele vastaval
ametikohal valisriigi teadus- ja
arendusasutuses voi valisriigi ilikoolis
professorina; kes on olnud eelnevalt
edukas uurimisprojektide téitmisel,
stipendiumide hankimisel ja grandi
konkurssidel; kes on viimase viie aasta
jooksul avaldanud vahemalt kiimme
korgetasemelist eelretsenseeritud
teaduspublikatsiooni; kelle juhendamisel
on kaitstud doktorivaitekirju jne.

Allikas: SA Eesti Teadusfondi , Tippteadlase grandi
sooviavalduste vastuvtu ja menetlemise eeskiri“

Jareldoktor — teadlane, kellel on
doktorikraadi kaitsmisest vi valisriigi
samavaarse kvalifikatsiooni
omandamisest mdddunud mitte rohkem
kui viis aastat, valja arvatud
lapsehoolduspuhkusel ning
kaitsevaeteenistuses viibimise aeg, ning
kes viib kas uurija-professori,
juhtivteaduri, vanemteaduri, professori voi
dotsendi juhendamisel I4bi alus- ja
rakendusuuringuid voi arendustegevust,
taidab iseseisvalt uurimis- voi
arendustegevuse uurimisteemat voi
projekti voi vastutab selle oluliste [dikude
taitmise eest.

Allikas: teadus- ja arendustegevuse korralduse
seaduse

Toetused on suhteliselt
vaikesed

Toetusskeemid ei arvesta
teadustoo vajadustega
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oppekohtade jaotamistel ldahtutakse valdkondlike proportsioonide
médramisel ithiskonna vajadustest, rahvusvahelistest arengutest ning
Oppekavade kvaliteedist. Selgemaid prioriteete vajaduste médratlemisel
aitavad mh seada TA&I strateegias kinnitatud eelisarendatavad
valdkonnad.

Mobiilsustoetused valismaalaste Eestisse toomiseks ei ole
konkurentsivoimelised

95. Votmevaldkondade arendamisel on oluline uute teadmiste ning
teadlaste toomine Eestisse ning sellele peaksid kaasa aitama ,,Inimressursi
arendamise” rakenduskava nn mobiilsusprogrammid ,,DoRa‘ ja
»Mobilitas®. Programm ,,DoRa“ on suunatud eeskétt valisriikide
doktorantide ning vélisdppejoudude Eestisse toomisele. ,,Mobilitase*
programmi rahaga tuuakse vilisriikide tippteadlasi Eestisse ning
vOimaldatakse jareldoktoritel minna teadustodle mujale
teadusasutustesse. Ainult votmevaldkondade tippteadlaste Eestisse
toomiseks antakse toetust programmist ,,Mobilitas“ ning programmist
,DoRa*“ saab raha, et ettevitetega koostods korraldada doktoridpet.
,,DoRa* vilisdoktorantidele suunatud toetustest voib kuni 10% ulatuses
rahastada ka dppekohti viljaspool votmevaldkondi. ,,DoRa‘*
vilisdppejoudude Eestisse toomiseks mdeldud toetusi voib kasutada ka
teiste riigile oluliste valdkondade (eeskétt kasvatusteaduste) Gppejoudude
rahastamiseks. Votmevaldkondade Sppejoud olid 2011. aasta 1. oktoobri
seisuga kogu toetusrahast saanud 56,5%. ,,Mobilitase* jareldoktori
uurimistoetuse jagamisel arvestatakse teema kuuluvust
votmevaldkondade alla {iksnes siis, kui teadlane soovib Eestist vilismaale
Oppima minna. Teiste sihtrithmade puhul pole see oluline. Kui
jareldoktori uurimistoetust antakse vélisriigist Eestisse tulevale teadlasele
voi Eesti teadlasele Eestis tegutsemiseks, ei kirjuta Eesti Teadusfond
teadusvaldkonda ette.

96. Vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega, on Eesti mobiilsustoetused
suhteliselt vaikesed. Kui ,,Mobilitase” programmi rahast makstav
jareldoktori uurimistoetus on 28 000 eurot aastas, siis analoogne
uurimistoetus Luxembourgis on niiteks 52 809 eurot’ ning Hollandis vib
see ulatuda 250 000 euroni'’ kolme aasta peale, mis iiletab isegi Eesti
tippteadlaste uurimistoetuse suurust. Arvestades, et teadus- ja
arendustegevuse tooturg on globaalne ning Eestil tuleb siia tippteadlaste
toomisel konkureerida teiste riikide asjakohaste toetustega, ei ole Eesti
eriti konkurentsivdimeline. Lisaks on programmis ,,Mobilitas* seatud
tippteadlastele ndue, et teadlane peab vihemalt 75% téistddaja
ekvivalendist to6tama Eestis, mis veelgi parsib toetuse atraktiivsust.
Analoogne ndue on ka programmis ,,DoRa‘“ esitatud vilisoppejdududele,
kuid pehmemal moel: kui dppejoud viibib Eestist eemal rohkem kui kolm
kuud, tuleb lahetus kooskdlastada programmi elluviijaga.

91. Tippteadlaste jaoks on lisaks toetuse suurusele oluline ka vdimalus
oma teadusrithm komplekteerida. Kui tippteadlase uurimistoetuse puhul
on ette ndhtud raha ka teadusrithma tarvis (64 000 eurot aastas), siis

° http://www.afr.lu/en/AFR-Grants-Activities/ AFR-PhD-and-Postdoc-Grants/ AFR-
Postdoc-Grants

Yphttp://www.nwo.nl/nwohome.nsf/Pages/NWOP_STTCVA_Eng
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Kas teadsite, et

peamised riigid, kust ,,DoRa“ programmi
toel on Eestisse valisdoktorante toodud, on
jérgmised:

= Venemaa (11 doktoranti),

= India (9),

= L&ti (8),

= |taalia (4),

= Rootsi (4),

= Hiina (3).

Ettevotlusdoktorant teeb uurimistood

teaduse votmevaldkonnas ja tootab samal
ajal Eesti ettevottes.

Kannatab Eesti teaduse
rahvusvahelistumine
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vilisoppejoudude toetamisel seda véimalust pole. Samas oodatakse
neiltki ju teadus- ja arendustegevust professori ametikohale ette ndhtud
mahus. Omaette probleem on veel see, et kui tippteadlane tuleb Eestisse
teadust tegema, ei ole tal automaatselt voimalust votta endaga kaasa
doktorandid ja jareldoktorid, kes moodustavad tema teadusrithma. Rithma
tarvis tuleb taotleda raha igast toetusskeemist eraldi.

98. Eesti mobiilsustoetuste vihest konkurentsivoimet nditab vahene huvi
toetuste vastu. Nii on rahastatud koigest 67 vélisdoktoranti, kuigi
kavandati vélja anda 100 toetust. Kuna doktoridpe kestab tildjuhul neli
aastat, vOib arvata, et aastaks 2015 soovitud eesmarki ei saavutata. Kiill
aga toimib hésti nn ettevatlusdoktorantide toetus, kus soovijaid on
kavandatust enam. Pohjuseks ilmselt asjaolu, et ettevotlusdoktorantide
toetust suurendati kaks korda vorreldes tavadoktorantide toetusega
(lisaraha tuleb riigieelarvest).

99. Jareldoktorite uurimistoetuste jagamisel on samuti raske leida
piisaval hulgal Eestisse tulla soovijaid. Pealegi arvestati eelarve
planeerimisel, et toetust makstakse maksimumperioodiks, kuid reaalselt
tullakse Eestisse liihemaks ajaks. Vélisoppejoude ja tippteadlasi
suudetakse ilmselt plaanitud hulgal Eestisse tuua, kuid neile on tulnud
korraldada mitmeid taotlusvoore ning tihti on konkurents nendele
toetustele olnud napp. Vilisdppejoudude ning tippteadlaste puhul on
samuti probleemiks, et Eestisse tullakse lithemaks perioodiks kui
maksimaalselt voimalik, mistottu tuleb uurimistoetusteks kavandatud
raha drakasutamiseks leida rohkem soovijaid. Tapsem iilevaade
mobiilsustoetuste eemérkidest ja nende tegelikust tditmisest on toodud
tabelis 10. Kuigi kokkuvottes on enamasti mobiilsusprogrammide
toetusskeemide sihtarvud suudetud téita, tihendab toetuste vihene
konkurentsivéime teiste riikidega, et Eesti ei pruugi saada parimaid
teadlasi.

Tabel 10. Mobiilsusprogrammide sihttasemed ja tegelik taitmine

Toetusskeem Eesmark Eesmark Tegelik

2011 2015 taitmine

(seisuga

1.10.2011)

Valisdoktorandid 100 100 67
Valisdppejoud 30 30* 39
Ettevotlusdoktorandid** 35 35 48
Jareldoktorid 78 104 76
Tippteadlased 15 15 13

* Kuigi programmi ,DoRa*“ kaskkirja kohaselt on eesmargiks tuua Eestisse 30
valisdppejoudu, siis kérgkoolidega sdIimitud kokkuleppe alusel on kavandatud Eestisse
tuua 40 valisdppejoudu.

** Toetusskeem on mdeldud doktorantidele, kes tegutsevad teaduse votmevaldkonnas ja
tootavad Eesti ettevotetes.

Allikas: SA Archimedes, Eesti Teadusfond

100. Viike huvi Eesti mobiilsustoetuste vastu viitab toetusskeemide
vihesele konkurentsivoimele vilisteadlaste Eestisse toomisel, mille
tagajérjel kannatab Eesti teadus- ja arendustegevuse rahvusvahelistumine.
Arvestades teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondadele eri meetmete
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ja programmide kaudu eraldatud raha hulka toukefondide praecgusel
perioodil, ei ole mobiilsustoetustega suudetud tuua olulist tdiendust Eestis
votmevaldkondades tegutsevatele teadlastele. Nii on tippteadlaste
uurimistoetust saanud neli biotehnoloogia tippteadlast, kolm
keskkonnakaitse ja -tehnoloogia ning materjalitehnoloogia tippteadlast,
kaks energeetika tippteadlast ja {iks infotehnoloogia tippteadlane.
Tervishoiu valdkonnas ei ole Eestisse toodud iihtegi tippteadlast.

101. Mobiilsustoetuste puhul on probleemiks ka see, et nii ,,DoRa‘“ kui ka
»Mobilitase* programmi elluviimiseks ettenéhtud raha ei ole piiratud
riiklikes programmides toodud kitsamate uurimisvaldkondade kohaselt.
See tdhendab, et mobiilsustoetuste jagamisel ei pea ldhtuma riiklikes
programmides toodud vajadustest konkreetsete kitsama valdkonna
spetsialistide jérele, vaid piisab liksnes sellest, kui Eestisse toodava
teadlase uurimisteema on seotud teadus- ja arendustegevuste
votmevaldkondadega. Kuna suur osa programmide ,,DoRa‘“ ja
»Mobilitas“ mobiilsustoetustest on vilja jagatud enne riiklike
programmide kdivitamist, siis pole saadud l&htuda riiklike
votmevaldkondade kitsamatest vajadustest.

102. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile:

= Kavandada teadlaste mobiilsustoetused nii, et need oleksid
konkurentsivoimelised rahvusvahelisel tasandil. Kui suuremat
toetust ei ole voimalik anda, siis muuta toetusskeemid
paindlikumaks. Tagada jargmisel tdukefondide perioodil
toetusskeemide koostoime, et oleks tagatud teadusriihmade t60.

Haridus- ja teadusministri vastus: Arvestame esitatud soovitusega.
Toetusskeeme on juba muudetud paindlikumas (nt pakutud toetusi
lithemateks perioodideks). Samas tuleb silmas pidada, et lisaks
mobiilsustoetusele mdjutab Eesti rahvusvahelist atraktiivsust veel palju
tdiendavaid tegureid (Eesti tuntus, elu- ja to6tingimused, teadustdo
kvaliteet jpm).

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile:

= Juhul kui mobiilsustoetustega soovitakse kaasa aidata riiklike
programmide eesmérkide tditmisele votmevaldkondades, tuleks
toetuste andmisel 1dhtuda konkreetsetest uurimisvaldkondadest,
mis on toodud riiklikes programmides.

Haridus- ja teadusministri vastus: Arvestame esitatud soovitustega,
kuid juhime tdhelepanu, et kitsastest uurimisvaldkondadest lahtumine
tekitab ohtu liigselt kitsendada sihtgruppi, kellele suunatakse
mobiilsustoetused. Kédimasoleval struktuurivahendite kasutamise
perioodil oli ka probleemiks, et riiklike programmide valmimine vottis
planeeritust kauem aega, kuid samas ei saanud mobiilsusskeemide
kaivitamisega liigselt oodata. Seetdttu mobiilsusskeemid ei joudnud dra
oodata kitsaste uurimisvaldkondade mééaratlust, kuid arvestasid siiski
laiemalt méaératletud programmide eesmérkidega. Inimressursi
arendamisega seotud tegevused nouavad pikka ettevalmistust ning ka
nende to6aeg pidi jddma programmide abikolblikkuse piiridesse.
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Tippteadlaste Eestisse
toomiseks saab raha nii
~DoRast“ kui ka
~Mobilitasest“

Eesti teaduse
rahvusvahelistumise
uurimiseks saab raha kolme
programmi kaudu

Info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia erialadele
oppejoudude palkamiseks ja
oppekavade arendamiseks
saab raha mitmest allikast
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Sarnaseid tegevusi rahastatakse mitme meetme kaudu

103. Riigikontrolli hinnangul tuleks toetuste kavandamisel viltida nende
liigset killustamist, sest see tekitab tdiendavat t06d nii toetuste jagajatele
kui ka taotlejatele. Toukefondidest teadus- ja arendustegevusele eraldatud
rahast moodustavad mérkimisvaérse osa eelmises peatiikis analiiiisitud
mobiilsustoetused, mida jagatakse peamiselt kahe programmi kaudu —
»DoRa“ ja ,,Mobilitas®. ,,DoRa“ sihtrithmaks on peamiselt
korgharidusega seotud spetsialistid: vélisdoktorandid ning valisdppejoud.
Programmi ,,Mobilitas* sihtriihma moodustavad jareldoktorid ning
vilisriikide tippteadlased. Kuigi nende programmide sihtrithm on moneti
erinev, on toetatavad tegevused suuresti sarnased. Ka nouded nii
vilisoppejoududele kui ka vilisriikide tippteadlastele on paljuski
sarnased, erinevused seisnevad peamiselt hilisemates tooiilesannetes.
Sisuliselt on loodud kaks meedet, mille elluviimiseks ettendhtud rahaga
saab palgata Eestisse sarnase kvalifikatsiooniga spetsialiste. Erinev on
nende puhul partnerorganisatsiooni omafinantseeringu mééar, mis
programmis ,,DoRa“ on 50% ja programmis ,,Mobilitas* 15%.
Programmi ,,DoRa“ elluviimisega tegeleb SA Archimedese korghariduse
arenduskeskus. Programmi ,,Moblitas* elluviimisega tegeleb Eesti
Teadusfond.

104. Selleks, et uurida Eesti teaduse rahvusvahelistumist, on Haridus- ja
Teadusministeerium kavandanud raha kolme programmi. Nii on
kavandatud programmis ,,Teaduse rahvusvahelistumine* itheks
tegevuseks ,,Teaduse rahvusvahelistumise monitooring ja teadvustamine*
kogumaksumusega 447 382 eurot. Programmis ,,Mobilitas“ on samuti
ette ndhtud analiiiisida teadlaste mobiilsust ja tutvustada uurimistulemusi
226 886 euro eest. Lisaks on Haridus- ja Teadusministeerium kéivitanud
teadus- ja innovatsioonipoliitika seire programmi ,, TiPS, et toetada
uuringuid strateegia ,,Teadmistepohine Eesti* elluviimiseks. Seejuures
antakse 196 522 eurot ka ,,teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
rahvusvahelistumiseks*. Haridus- ja Teadusministeeriumi sonul on nii
teaduse rahvusvahelistumise programmis kui ka ,,Mobilitases*
planeeritud analiiiisitegevused eelkdige selleks, et lahata programmide
enda tegevusi ning muuta neid tulemuslikumaks. Programmi ,, TiPS*
kiigus on aga kavas uurida teaduspoliitikat, sh rahvusvahelistumist
ildiselt.

105. Mitme tegevuse rahastamise kattuvust leidub ka info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) programmi ning muude riiklike
programmide vahel. Niiteks:

= Nii IKT teadus- ja arendustegevuse programmi rakendus-
programmi (eelndu) kui ka IKT korgharidusprogrammi
,» Tiigritilikool + 2009-2012% {iks tegevus on toetada dppejoudude
palkamist. Samal otstarbel on IKT erialade tarvis ka
vilisoppejoudude meede ,,DoRa‘“ programmis. Samuti saab nii
IKT teadus- ja arendustegevuse rakendusprogrammi kui ka
programmi ,, Tiigriiilikool +* rahaga arendada dppekavasid. Ent
Haridus- ja Teadusministeerium on dppekavade arendamiseks
loonud ka programmid ,,Primus‘ ja meetme ,,Korgkoolide
koostd0 ja innovatsiooni arendamine® alameetme ,,Ettevotete ja
kdrgkoolide koostoo™.
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Avatud taotlusvoorude kaudu
rahastatakse sarnaseid
tegevusi
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= [KT teadus- ja arendustegevuse programmi rakendusprogrammi
osa 2.2 sisaldab eriala populariseerimise tegevusi, samas on
Haridus- ja Teadusministeerium loonud ka eraldi teaduse
populariseerimise meetmed.

= Haridus- ja Teadusministeerium ning Eesti Infotehnoloogia SA
koostavad programmi ,,IT Akadeemia®, mille tegevused osaliselt
kattuvad IKT teadus- ja arendustegevuse programmis toodud
tegevustega.

= Tiigritilikool +* programmi raha saab kiisida selleks, et soetada
IKT teadus- ja arendustegevuseks seadmeid, kuigi selle tarbeks
saab raha taotleda mitmest teadus- ja arendustegevuse
infrastruktuuri toetusmeetmest.

106. Sisuliselt kattuvad ka EASi meede ,,Teadus- ja arendustegevuse
projektide toetamine ning SA Archimedes korraldatavad taotlusvoorud
riiklike programmide votmevaldkondade rahastamiseks. EASi meetme
sihtrithmaks on kiill valdavalt ettevotted ning SA Archimedes annab
taotlusvoorude kéigus raha teadus- ja arendusasutustele, kuid need véivad
kaasata projekti partneritena ka driiihinguid. Naiteks ,,Biotehnoloogia
teadus- ja arendustegevuse toetamise* meetme raha antakse taotlus-
voorude kéigus liksnes rakendusuuringute tegemiseks. Sel otstarbel jagab
aga raha ka EAS meetme ,,Teadus- ja arendustegevuse projektide
toetamine* kaudu. Ka ettevotete rahaline panus on mdlema meetme puhul
sama.

107. Riigikontrolli hinnangul muudab tegevuste killustamine meetmete ja
programmide vahel vétmevaldkondade rahastamise ebamdistlikult
keeruliseks ning viahendab rahastamise ldbipaistvust. Selliselt on raskem
viltida tegevuste kattumist ning jélgida, et sarnaseks tegevuseks ei anta
raha mitu korda. Samuti suurendab see taotlejate ressursikulu, kuna
sarnaste tegevuste tarbeks kiisivad nad raha mitmest
rahastamismehhanismist ning esitavad iga taotluse kohta eraldi
aruandluse.

108. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile: Viltida tegevuste liigset
killustamist meetmete ja programmide vahel. Kaaluda 2014. aastal
algaval Euroopa Liidu eelarveperioodil meetmete ja programmide arvu
viahendamist.

Haridus- ja teadusministri vastus: Arvestame tehtud ettepanekuga
jargmise perioodi planeerimisel. Kindlasti on uue perioodi
ettevalmistamisel suund tihtsete tegevuste poole, mille tulemusel
meetmete arv viheneb (nt on perioodil 2014-2020 loomisel juriidiline
alus ERFi ja ESFi vahendite kasutamiseks samade eesmarkide
saavutamiseks).

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume
Riigikontrolli ettepanekuga, kuid juhime tihelepanu, et killustumise
véaltimise eesmérgist tulenebki vajadus viia riiklikke programme ellu
voimalusel juba olemasolevate programmide raames, mitte uusi
instrumente juurde luues.
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Arengukavades ei ole
indikaatoreid, millega riiklike
programmide eesmarkide
saavutamist kontrollida
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Votmevaldkondade tulemuste hindamine

Arengukavades toodud tapsemad eesmargid ja oodatavad tulemused on liialt
ildsonalised

109. Riigikontroll eeldab, et riiklike programme kavandades todtatakse
vilja konkreetsed eesmirgid, mida soovitakse programmide elluviimisega
saavutada ning mille tiitmist on hiljem vdimalik ka hinnata.

110. Eri arengukavades on rohutatud vajadust koostada riiklikud teadus- ja
arendusprogrammid, kuid samas ei ole tdpsustatud konkreetsemaid
eesmirke, mida Eesti riik soovib just nende programmidega saavutada.
Nii on strateegias ,,TeadmistepShine Eesti“ toodud, et
votmetehnoloogiate teadus- ja arendusprogrammidega (biotehnoloogia-,
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, materjalitehnoloogiaprogramm)
soovitakse jargmist:

= suurendada vastavate valdkondade teadus- ja arendusvdimekust;

= tagada votmetehnoloogiate levik ja rakendamine teistes
majandussektorites ning sotsiaalmajanduslikes valdkondades.

111. Sotsiaalmajanduslike teadus- ja arendusprogrammide
(energiatehnoloogia-, keskkonnakaitse- ja tehnoloogia-,
terviseprogramm) elluviimisega soovitakse jargmist:

=  korraldada vajalikke uuringuid valdkondade poliitika
kujundamiseks ja realiseerimiseks;

= kontsentreerida vastava ala teadlasi ja ettevotjaid ning suunata
nad koostdole Eesti jaoks tdhtsate iilesannete lahendamiseks;

= soodustada suure lisandvéirtusega toodete ja teenuste
kasutuselevottu;

= rakendada programmi kéigus loodavaid ja/voi siirdatavaid
tehnoloogiaid.

Samas pole strateegias ,,Teadmistepdhine Eesti* {ihtegi indikaatorit, mis
vOimaldaks seatud eesmérkide tditmist hinnata ja mis oleks otseselt
seotud teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade arendamisega.

112. , Teadmistepohise Eesti* rakenduskavas ei ole tdpsustatud riiklike
programmide eesmérke, kuid on toodud vélja indikaatorid, mille abil
hinnata programmide eesméarkide saavutamist. Seatud indikaatorid on
jargmised:

= teadus- ja arendustegevusega hoivatud todtajate osakaalu kasv;
= doktorantide ja doktorikraadi kaitsnute arvu kasv;

= magistri- ja doktoridppe rahvusvaheliste dppekavade arvu ja
kvaliteedi kasv;

= Eestisse saabuvate vilisteadlaste ja iilidpilaste arvu kasv;
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= ettevotete ja teadusasutuste koostdo paranemine;

= ajakohastatud ja uute TA&I infrastruktuuride osakaalu kasv;
= rahvusvaheliselt registreeritud patentide arvu kasv;

= ettevotete teadus- ja arendustegevuse investeeringute kasv;

= ettevotete innovatsiooniinvesteeringute (teadus- ja
arendustegevus, masinate ja seadmete soetamine, teadmiste
soetamine) kasv;

= uutest toodetest ja teenustest saadava miiligitulu kasv;
= ettevotete tootlikkuse kasv todtaja kohta;

= teadmiste- ja tehnoloogiamahukate vilisinvesteeringute
suurenemine;

= rahvusvahelistes TA&I koostooprogrammides ja -vorgustikes
osalevate ettevotete arvu kasv.

Rakenduskavas on tépsustatud, et konkreetsed indikaatorid ja nende
sihttasemed médravad programmide juhtkomiteed.

113. Lisaks strateegiale ,,Teadmistepdhine Eesti* on riiklike programmide
temaatikat késitletud perioodi 2008—2011 kohta koostatud Eesti
majanduskasvu ja to6hodive tegevuskavas Lissaboni strateegia
rakendamiseks ning ka konkurentsivoime arendamise kava ,,Eesti 2020
tegevuskavas aastateks 2011-2015. Majanduskasvu ja to6hoive
tegevuskava kohaselt on riiklike programmide eesmérgiks koondada
kvaliteetseks teadus- ja arendustegevuseks vajalikku kriitilist ressurssi
ning rahastada teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni
valdkondades, mis on olulised majandusarengule ja voimaldavad
saavutada olulisi tulemusi maailma eesliiniteaduses.
Energiatehnoloogiaprogrammi eesmirgiks on arendada Eesti unikaalset
polevkivitehnoloogiat ja uut, peamiselt taastuvatel energiaallikatel
pohinevat energiatehnoloogiat.

114. Konkurentsivoime arendamise kava ,,Eesti 2020 tegevuskavas
aastateks 2011-2015 on pelgalt vilja toodud, et jatkatakse info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, energiatehnoloogia ja biotehnoloogia kui
votmetehnoloogiate teadus- ja arendusprogrammidega, kuid
konkreetsemaid eesmérke voi tulemusindikaatoreid piistitatud ei ole.

115. Riiklike programmide eesmirke on tépsustatud programmi-
dokumentides. Samas jddb arusaamatuks, kas tegu on kitsalt vaid riiklike
programmide nende eesmirkidega, mis Haridus- ja Teadusministeerium
on ette ndinud saavutada votmevaldkondade arendamisel tdukefondide
toel, voi kajastavad need koigi teadus- ja arendustegevuse
votmevaldkondadega seotud tegevuste eesmérke. Nii néiteks on riikliku
biotehnoloogiaprogrammi oodatavad tulemused seotud eeskitt valdkonna
driliste véljunditega, kuigi SA Archimedes rahastab selle programmi
elluviimiseks teadusasutuste tegevusi, millel ei ole drilist valjundit.
Teisalt on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia programmi eesmérgid
ning oodatavad tulemused kitsalt seotud programmis toodud tegevuste
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elluviimisega ega kajasta érilisi eesmirke, kuigi selles valdkonnas on
kavandatud tdukefondide raha ka ettevdtetele.

116. Riiklikes programmides toodud eesmirgid ja oodatavad tulemused on
kohati iildsonalised ega anna iilevaatlikku pilti sellest, mida
konkreetsemalt saavutada soovitakse ning kuidas elluviidavad tegevused
aitavad kaasa riigile oluliste kiisimuste lahendamisele v3i uute
tehnoloogiate arendamisele. Nii on néiteks Eesti keskkonnakaitse ja
-tehnoloogia programmi eesmérkideks tiksnes iildised tegevused, mille
elluviimist on vdga keeruline hinnata. Samas programmis on toodud ka
konkreetsed tegevused voi uuringud, mida on kavas programmi kéigus
ellu viia, kuid nende puhul on keeruline hinnata, kuidas tegevused on
omavahel seotud ning aitavad kaasa eesmirkide saavutamisele. Tapsem
ilevaade riiklike programmide oodatavate tulemuste kohta on toodud
tabelis 11.

Tabel 11. Riiklike programmide oodatavad tulemused

Programm Oodatavad tulemused

Biotehnoloogiaprogramm Eesti biotehnoloogia programmi oodatavad tulemused (aastaks 2013):

" biotehnoloogiasektori mutgitulu kasv (4 korda);

= ekspordi kasv (3,5 korda);

" lisandvaartuse kasv (4 korda);

" tootajate arvu kasv (50%) ning investeeringute kasv (4 korda);

= yute biotehnoloogiate kasutuselevott traditsioonilises todstuses ja avalikus sektoris.

Energiatehnoloogiaprogramm Eesti energiatehnoloogia programmi oodatavad tulemused (aastaks 2013):

" energeetikavaldkonna teaduspotentsiaali paranemine ning teadusto6 tulemuste
rakendamise kasv majanduses;

" tehniliste eelduste loomine ressursse enam saastvate tehnoloogiate rakendamiseks
ning saasteheite vahendamiseks majanduses;

® finantsinstrumentide paindlikum kasutamine energeetikaprojektide ettevalmistamisel ja
rakendamisel;

" slstematiseeritud ning teaduslikult pdhjendatud informatsiooni olemasolu energeetikat
puudutavate poliitiliste otsuste langetamiseks.

Lisaks on toodud oodatavad tulemused valdkonniti programmi lisas.

Info- ja kommunikatsiooni- Eesti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kérghariduse ning teadus- ja arendustegevuse
tehnoloogia programm programmi oodatavad tulemused (aastaks 2015):

= korgharidust omandavate dppuritega seotud naitajad (ulidpilaste arvu sailitamine,
I6petamise efektiivsuse suurendamine ning valisulidpilaste arvu suurendamine);

= |KT 6ppejdudude ja teadurite tddkoha atraktiivsemaks muutmine;

" teadus- ja arendusprojektide toetamine perspektiivsetes arengusuundades (5-15
projekti);

" rahvusvahelistes vorgustikes osalemine (25 projekti);
= |KT valdkonna otsuste langetamiseks on olemas stistematiseeritud info;

" rahastamine on muutunud Iabipaistvamaks.

Keskkonnakaitse ja -tehnoloogia Eesti keskkonnakaitse ja -tehnoloogia programmis ei ole eraldi valja toodud programmi
programm oodatavaid tulemusi. Programmi pohiliseks eesmargiks on sidustatult planeerida
keskkonnaalast teadus- ja arendustegevust prioriteetsete valdkondade raames, sh:

" keskkonnaseire ja teadusuuringute seostatud arendamine laiapohiliseks teaduslikel
alustel toimivaks keskkonnaseire ja -anallilsi stisteemiks;

= keskkonnateaduste finantseerimismeetmete koostoime suurendamine, eriti
keskkonnateadusliku infrastruktuuri, sh Eesti teaduse infrastruktuuri teekaardi
keskkonnaobjektide arendamise ja sellega seotud teadus- ja arendustegevuse
slinergia saavutamine;

" keskkonnauuringute tulemuste sotsiaal-majandusliku mdju maaramine.

" keskkonnavaldkonna andmebaaside unifitseerimine ja rakendatavuse parandamine.
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Lisaks on programmis eraldi vélja toodud valdkonnad (4), millele soovitakse keskenduda.
On ka detailsemalt kirjeldatud réhuasetused prioriteetsetes valdkondades, mis ménevdrra
aitavad tapsustada labiviidavate uuringute eesmarke ja ulatust.

Tervishoiuprogramm

Eesti tervishoiu programmi oodatavad tulemused (aastaks 2015):

® kasvanud on tervishoiuteaduste valdkonna aastane kdrgekvaliteediliste
publikatsioonide arv vérreldes 2008—-2010. aastate keskmisega 10%;

" tervishoiu programmi prioriteetsete valdkondade teadus- ja arendustegevuse erialad on
kaetud kdrge kvalifikatsiooniga spetsialistidega voi on koostatud arengukava selle
saavutamise kohta;

" tervishoiu programmi prioriteetsete arendusvaldkondadega seotud doktorikraadide
kaitsmiste arv aastas on vorreldes 2008-2010 keskmisega 15% suurem kasvanud on
teadus- ja arendustegevuse investeeringute maht 10% vorreldes 2010. aastaga;

= terviklik tervishoiuteabe kogumise stisteem on loodud ja toimib;

" valja on tootatud pikaajaline arengukava tervishoiualase teadus- ja arendustegevuse
ning selle rahastamise jatkusuutlikkuse tagamiseks.

Eesmarkide seos rahaga on
ebaselge
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Allikas: riiklike programmide dokumendid

117. Tabelist 11 on ndha, et kdige konkreetsemalt on riiklike programmide
oodatavad tulemused kirjas biotehnoloogiaprogrammis, kus on selgelt
kajastatud, mida riik programmilt ootab. Ka riiklikus tervishoiu-
programmis on toodud mitmed arvulised eesmérgid, kuid neid on raske
seostada programmis toodud tegevustega. Keskkonnakaitse ja
-tehnoloogia ning energiatehnoloogiaprogrammi puhul on toodud
kitsamad oodatavad tulemused uurimisvaldkondade kaupa, kuid kohati
jaab dhmaseks tervikpilt, mida nendes valdkondades soovitakse
saavutada.

118. Selge ei ole seegi, kuidas riiklike programmide eesmérgid on
tdpsemalt seotud rahastamisega. Nii on riiklike programmide eelarves
toodud iiksnes tildsummad, mida on kavas kulutada votmevaldkondade
arendamiseks, kuid puudub iilevaade, kuidas need rahad on seotud
eesmérkide saavutamisega ning kui kalliks 1dheb iildse nende eesmérkide
saavutamine.

119. Riiklikele programmidele on eraldatud ELi tdukefondide raha pea
ithepalju ning ainult biotehnoloogia- ja energiatehnoloogiaprogramm
saavad vihem raha kui teised. See néitab, et ritklike programmide
viljatootamisel ei ldhtutud mitte niivord votmevaldkondade vajadustest,
kuivord riigi voimalustest neid valdkondi toetada, mistottu riik peab eriti
hoolikalt sGnastama eesmérgid ja vajadused, et tagada parim voimalik
tulemus.

120. Kokkuvdéttes saab Oelda, et Vabariigi Valitsus ning Teadus- ja
Arendusndukogu on olnud teadus- ja arendustegevuse vétmevaldkondade
arendamise eesmérkide seadmisel kiillaltki pealiskaudsed ning jétnud
selle iilesande paljuski riiklike programmide viljatootajate iilesandeks.
Ent programmides on vdtmevaldkondi kitsendatud viga erineva
iildistusastmega, mistottu jddvad riiklikud huvid kohati ebamééraseks.
Samuti jadb arusaamatuks, kas riiklik programm peaks kajastama koiki
riigi tegevusi votmevaldkondade arendamisel voi on see moeldud iiksnes
ELi tdukefondide raha kasutamiseks.

121. Riigikontrolli hinnangul peaks riigil nii suure rahahulga suunamisel
votmevaldkondade arendamisse olema selgemad eesmaérgid, et hinnata,
kas raha on kulutatud efektiivselt ning eesmérgipéraselt. Riik peab
arvestama, et andes enamiku rahast votmevaldkondadesse, piiratakse
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teiste teadus- ja arendustegevuse valdkondade arengut ning vihendatakse
nende voimalusi olla konkurentsivoimelised tulevikus.

122. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile: Uue teadus- ja
arendustegevuse strateegia viljatootamisel ja esitamisel Vabariigi
Valitsusele sonastada koostdos teiste ministeeriumidega riiklikele
programmidele (teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondadele)
konkreetsemad eesmaérgid, et oleks teada Eesti riigi tipsem huvi nendes
valdkondades ning saaks hinnata piistitatud eesmérkide saavutamist. Kui
riik otsustab teatud valdkondi eelisarendada, peavad selleks olema selged
pohjused ja eesmargid, mille tiitmist oleks voimalik hinnata.

Haridus- ja teadusministri vastus: Teiste ministeeriumite rolli ja
vastutuse suurendamine oma vastutusvaldkonna vajadusi arvestava T&A
meetmete véljatootamisel on jatkuvalt Haridus- ja Teadusministeeriumi
eesmirk. Uhiskondlike vajaduste sdnastamisel peab pdhivastutus olema
probleemi omanikul. Uue TA&I strateegia perioodil on Eestile jatkuvalt
oluline sotsiaalmajanduslikele vajadustele ja véljakutsetele suunatud
TA&I poliitikate ja meetmete elluviimine.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Kui Riigikontroll
peab silmas, et juba strateegia heakskiitmiseks esitamisel on kdigi
programmide eeluuringud 1dbi viidud ja koigi osalevate
ministeeriumidega koost66 osas ammendavalt kokku lepitud, siis see pole
kahjuks realistlik. Strateegiliste eesmarkide tditmisviiside tdpsustamine
programmide ettevalmistamise kdigus on paratamatu ja ka vajalik,
vOimaldades asjaolude muutumisel paindlikku ja kiiret reageerimist. Kuid
strateegilise planeerimise kvaliteeti on kindlasti alati voimalik parandada
ja voimaluste piires vdtab MKM Riigikontrolli soovitust arvesse.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tihelepanu, et soovitus
on tehtud uue programmiperioodi kohta. Kui riik jatkab samade
votmevaldkondade eelisarendamist, siis on eeluuringud neis
valdkondades ju juba tehtud. Riigikontroll eeldab aga, et ka uute
votmevaldkondade kindaksmééramisele eelneb asjakohane analiiiis.

Riiklike programmide indikaatorite pohjal ei saa iilevaadet programmide
eesmarkide taitmisest

123. Kuigi riiklike programmide eesmérgid on erinevad, kasutatakse
kolme programmi (biotehnoloogia-, keskkonnakaitse ja -tehnoloogia,
tervishoiuprogramm) tulemuste hindamiseks sisuliselt sarnaseid
indikaatoreid, erinevused on vaid viikestes niianssides. Veidike erinevad
on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia programmi indikaatorid, mis on
osaliselt kattuvad eelnimetatud programmide indikaatoritega. Samade
indikaatorite kasutamine kdikides riiklikes programmides viitab sellele, et
need on liialt iildised. Universaalsed indikaatorid aga ei voimalda mdota
programmispetsiifilisi tulemusi ning nendest saadav info ei kajasta,
kuidas programmi kdigus elluviidud tegevused on aidanud eesmirke
saavutada. Nii nditeks moddetakse programmides iihe indikaatorina
doktoridppe tulemuslikkust, kuigi ainult vdike osa programmide
tegevustest on suunatud doktoridppele ning doktoridppe tulemuslikkust
mojutavad viga paljud riiklike programmide vélised tegevused. Siiski on
riiklikes programmides toodud ka indikaatoreid, mille pdhjal on vdimalik
hinnata riiklike programmide mdju eeskétt Eesti majandusele. Néiteks on
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Indikaatoritena kasutatakse
programmiga vahe seotud
naitajaid

Seatud indikaatorite kohta
infot ei koguta
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selliseks indikaatoriks valdkonnaga seotud teadus- ja arendusprojektide
efektiivsus (uued tookohad, kaasatud véliskapital, lisandvaartus, projekti
16ppemise jarel ka uute toodete/teenuste miitigitulu ja eksport). Tadpsem
iilevaade riiklike programmide indikaatoritest on toodud lisas 5.

124. Eesti tervishoiu programmis on Sotsiaalministeeriumi vaadeldavateks
indikaatoriteks

= meeste ja naiste eeldatav eluiga;
= rahvastiku enesehinnang tervisele;

= peamiste haiguste ja tervisekao allikate kvantitatiivsete néitajate
diinaamika;

= arstiabi kittesaadavus.

Kuigi riiklik tervishoiuprogramm mojutab ilmselt muu hulgas kaudselt
nende indikaatorite saavutamist, pole siiski programmi tegevuste moju
nendele niitajatele voimalik hinnata. Ka paljud muud tegevused
valjaspool tervishoiuprogrammi mdjutavad nende nditajate saavutamist ja
toendoliselt tunduvalt enamgi. Seetdttu pole pohjuslikku seost programmi
tegevuste ning indikaatori muutuste vahel vdimalik vélja tuua ja need
indikaatorid ei sobi konkreetse riikliku programmi tulemuste
hindamiseks.

125. Eesti energiatehnoloogia programmil puuduvad iildse mdddetavad
indikaatorid, kuigi programmis on 6eldud, et programmi véljund-
indikaatorid t6Gtab vilja meetme elluviimise eest vastutav ministeerium
koostdos programmimeeskonnaga. Seni neid vilja todtatud pole.
Riiklikus tervishoiuprogrammist ja biotehnoloogiaprogrammist on vélja
jaetud Keskkonnaministeeriumi tegevust puudutavad indikaatorid, kuigi
ministeeriumil on nende programmide elluviimisel oluline roll.

126. Strateegia ,,Teadmistepohine Eesti* rakendusplaanis on sétestatud, et
riiklike programmide indikaatorid ning nende alg- ja sihttasemed méérab
kindlaks programmi kéivitamise etapis programmi juhtkomitee.
Tegelikult pole riiklikes programmides indikaatorite alg- ja sihttasemeid
toodud. Lisas 6 on toodud iilevaade sellest, kuidas ministeeriumid on seni
kogunud andmeid niiteks biotehnoloogiaprogrammi ning
tervishoiuprogrammi indikaatorite kohta.

121. Kokkuvdétvalt voib delda, et riiklikes programmides toodud
indikaatorid on kohati liiga iildised v0i véhe asjakohased, et nende pohjal
oleks voimalik hinnata, kas programmide eesmirgid on saavutatud.

128. Riiklikes programmide leidub ka selliseid indikaatoreid, mille kohta
senini andmeid pole kogutud. Nii on biotehnoloogia-, tervishoiu- ning
keskkonnakaitse- ja tehnoloogia programmis indikaatoriteks valdkonnaga
seotud vilisprojektide arv, rahastamine ning seotud inimkapital. Selliseid
andmeid aga vilisgrantide ja vélislepingute kohta ei koguta.
Programmides on indikaatoriks ka doktoridppe efektiivsus, kuid
tegelikkuses on doktorantuur seotud dppekavadega, mille valdkondlik
jaotus ei lange kokku ei prioriteetsete valdkondade ega teaduses
kasutatava nomenklatuuriga, mistdttu selliseid andmeid ei koguta (vt ka
p-d 88-89).
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Sotsiaalmajanduslike
kulutuste osakaal on
saavutatud ka ilma riiklike
programmideta

NABS- Eurostati kasutatav
teadusprogrammide ja eelarvete analiiiisi
ning vordlemise klassifikatsioonisiisteem.
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129. Konkreetsemaid indikaatoreid on toodud ka rakendusprogrammides
TerVE ja KESTA, kus viljundindikaatoriteks on peamiselt valminud
uuringute arv, koostatud arengukavade arv, loodud kompetentsuskeskuste
arv jmt. Samas pole neis rakendusprogrammides aga indikaatoreid, mis
kirjeldaksid nende programmide vdimalikku mdju iihiskonnale voi
votmevaldkonna arengule.

130. Segadust tekitab ka asjaolu, et riiklikes programmides seatud
eesmérgid ja oodatavad tulemused ei lange kokku programmi tulemuste
hindamiseks mdeldud indikaatoritega. Naiteks biotehnoloogiaprogrammi
eesmirgid ning oodatavad tulemused on suunatud eeskitt drilistele
valjunditele, kuid ometi soovitakse konkreetsete indikaatoritega hinnata
olukorda tunduvalt laiemalt, hdlmates paljuski just teadusega seotud
tulemusi. Tervishoiuprogrammi ning keskkonnakaitse ja -tehnoloogia
programmi puhul on olukord vastupidine: programmid keskenduvad
pohiosas teadustegevusele, kuid mdota soovitakse ka seda, kuidas
tegevused on ettevotlust mojutanud. Kui indikaatoritega moddetakse
enamat, kui programmi fookuses seatud, hagustatakse programmi
eesmérke ning suunatakse programmi elluviijaid tegelema ka
programmiviliste eesmérkidega.

131. Teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade arendamise tegevusi
on toodud ka majanduskeskkonna arendamise rakenduskavas, kus on
itheks tulemusindikaatoriks ,,prioriteetsete sotsiaalmajanduslike
eesmirkidega seotud TA-kulutuste kasv*. Selleks mdddetakse, kui palju
on NABSi sotsiaalmajanduslike eesmérkide kolmes rithmas (inimese tervise
kaitse ja edendamine; energia tootmine, jaotamine ja ratsionaalne
kasutamine; to0stuslik tootmine ja tehnoloogia) kasvanud TA-kulude
osakaal TA-kogukuludest. Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava
kohaselt pidi prioriteetsete sotsiaalmajanduslike kulude osakaal
kogukuludest moodustama 2010. aastal 40% ja 2015. aastal 50%. Ent
juba 2009. aastal joudis TA-kulude osakaal 52%-ni ja seda olukorras, kus
riiklike programmide elluviimisega nendes sotsiaalmajanduslikes
valdkondades ei olnud veel alustatud ehk eesmirgi saavutamiseks polnud
neid programme sisuliselt vaja. Haridus- ja Teadusministeeriumi esindaja
sonul tekkis selline olukord seetottu, et NABSI klassifikaatori
definitsiooni muudeti. Seetdttu muutus oluliselt varasem baasvéértus ning
majanduskeskkonna arendamise rakenduskavas toodud indikaator ei ole
enam kohane. Riigikontroll on seisukohal, et kui seatud indikaatorit ei ole
enam vOimalik kasutada, tuleks rakenduskava muuta.

132. Lisaks on majanduskeskkonna arendamise rakenduskavas
véljundindikaatoriks kéivitatud riiklike programmide arv: 2010. aastal
pidi neid olema viis ja 2015. aastal kuus. 2011. aasta siigiseks oli
kinnitatud kaks riiklikku programmi, aastal 16pul kinnitati veel kolm
programmi.

133. Riigikontroll on seisukohal, et indikaatorid peavad olema selged ja
reaalselt moddetavad ning otseselt seotud kavandatavate tegevustega.
Samuti peab olema méaratud indikaatori alg- ja sihttase, sest ainult nii on
vOimalik hinnata riiklike programmide tulemusi. Piistitades indikaatoreid,
mida reaalselt ei moddeta voi mille puhul me ei oska méédrata alg- ega
sihttaset, muutub kogu indikaatorite siisteem kasutuks. Lisaks on oluline,
et indikaatorid ei peegeldaks iiksnes elluviidud tegevuste arvu, vaid
tooksid esile ka riiklike programmide mdju iihiskonnale. See ei tdhenda,

49



Riigi tegevus teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade edendamisel

50

et kasutada tuleks ainult kvantitatiivseid indikaatoreid. Ka kvalitatiivsed
indikaatorid on asjakohased, kui neis fikseeritakse selgelt olemasolev
seisund ning soovitud muutus, mis otseselt tuleneb elluviidavatest
tegevustest, ning mille tditmist on vdimalik hinnata.

134. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile, majandus- ja
kommunikatsiooniministrile, keskkonnaministrile, sotsiaalministrile
ja p6llumajandusministrile:

= Sitestada riiklikes programmides iiksnes sellised indikaatorid,
mida on vdimalik modGta ja mida tegelikult ka moddetakse.

Haridus- ja teadusministri vastus: Mdjuindikaatorid on vilja toodud nii
RSKSs kui OPs. Programmi tasandil tuleb vilja tuua tegevustega otseselt
seotud viljund- ja tulemusindikaatorid. Vastavad nouded on kehtestanud
Euroopa Komisjon.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume
Riigikontrolli soovitusega.

Keskkonnaministri vastus: Noustume Riigikontrolli soovitusega, et
indikaatorid peaksid olema sellised, mida on véimalik mddta ning mida
tegelikult moddetakse ja mis niitaksid tegevuste mdju. Noustume, et
indikaatoritele peaksid olema seatud sihttasemed, mille jargi eesmérgi
suunas litkumist hinnata.

Auditis viidatud Keskkonnaministeeriumi puudutavate riiklike
programmide osas ei ole Keskkonnaministeeriumil olnud vdimalust
puuduliku kaasamise tottu kaasa radkida indikaatorite seadmisel. Riiklike
programmide uuendamisel, tdiendamisel oleme valmis panustama ja
leidma valdkonnale sobilikke indikaatoreid.

Sotsiaalministri vastus: Noustume soovitusega. Eesti
Tervishoiuprogrammis on kdik Sotsiaalministeeriumi poolt vaadeldavad
indikaatorid mdddetavad, sest koiki vastavaid niitajaid voi nende
arvutamiseks vajalikke algandmeid kogutakse regulaarselt (iga-aastaselt).

Pdllumajandusministri vastus: Pollumajandusministeerium arvestab
eelndu punktis 134 esitatud soovitusi piistitada tegelikult moddetavad
viljund- ja mdjuindikaatorid ning méérata indikaatorite alg- ja
sihttasemed, et tulevikus oleks reaalselt voimalik hinnata riiklike
programmide tegevusi, saavutatud tulemusi ja et piistitatud indikaatorid
tooksid esile riiklike programmide moju tihiskonnale.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile, majandus- ja
kommunikatsiooniministrile, keskkonnaministrile, sotsiaalministrile
ja p6llumajandusministrile:

= Tuua riiklikes programmides vilja indikaatorite alg- ja
sihttasemed, et oleks reaalselt voimalik hinnata riiklike
programmide elluviimist ning saavutatud tulemusi.

Haridus- ja teadusministri vastus: Juhul, kui programmide tegevus
jétkub uuel perioodil ja aastal 2014 hakatakse uut programmdokumenti
koostama, voetakse Riigikontrolli soovitust arvesse ja mdjuindikaatorid
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lisatakse programmi. Viikeste rakendusprogrammide (KESTA ja TerVE)
puhul tellitakse spetsiaalselt moju hindamine aastal 2013.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume
Riigikontrolli soovitusega.

Sotsiaalministri vastus: Noustume soovitusega. Sotsiaalministeeriumi
poolt neljast vaadeldavast indikaatorist kolme indikaatori (meeste ja
naiste eeldatav eluiga, rahvastiku enesehinnang tervisele ja arstiabi
kattesaadavus) baasnditajad aastal 2010 voi 2011 on fikseeritud. Neljanda
indikaatori (peamiste haiguste ja tervisekao allikate kvantitatiivsete
nditajate diinaamika) algtaseme saame méératleda 2012. aasta II
poolaastal peale Sotsiaalministeeriumi teemalehe ,,Valditav suremus
Eestis* avaldamist. Eeldatava eluea ja arstiabi kéttesaadavuse
indikaatoritele on Sotsiaalministeeriumi arengukavas seatud sihttasemed
aastaks 2015.

Keskkonnaministri ja pdllumajandusministri vastust vt eelmiselt
lehekiiljelt.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile, majandus- ja
kommunikatsiooniministrile, keskkonnaministrile, sotsiaalministrile
ja p6llumajandusministrile:

= Kasutada lisaks viljundindikaatoritele ka mdjuindikaatorid, et
paremini siduda riiklike programmide tegevus iihiskonna
vajadustega.

Haridus- ja teadusministri vastus: Ettepanek on asjakohane, aga
sellega on véga raske arvestada, sest peaaegu voimatu on leida
ideaalildhedast mdjuindikaatorit, mis kajastaks ainult programmi raames
toimunud paranemist, kuna m&ju voib tulla ka iildisest olukorra
paranemisest.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Riigikontrolli
soovitus on mdistetav ja oleme ka seni mojuindikaatoreid kasutanud, kuid
silmas tuleb pidada, et mdjueesmirke, mida mojutaksidki iiksnes riikliku
programmi tegevused ja mitte muud tegurid, on pea véimatu leida,
mistottu muutub kiisitavaks mojuindikaatoris asetleidvate mojude
omistamine riiklike programmide tegevustele.

Sotsiaalministri vastus: Noustume soovitusega. Koik
Sotsiaalministeeriumi poolt tervishoiuprogrammis vaadeldavad
indikaatorid on mdjuindikaatorid. Sotsiaalministeeriumi eesmérgiks on
tagada tdenduspdhiste otsuste ja meetmete abil rahvastiku terviseseisundi
paranemine ja arstiabi kittesaadavus.

Keskkonnaministri ja podllumajandusministri vastust vt eelmiselt
lehekdiiljelt.

135. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: Algatada
»Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava“ muutmine selliselt, et
toodud tulemusindikaatori ,,prioriteetsete sotsiaalmajanduslike
eesmarkidega seotud TA-kulutuste kasv* sihttase oleks ambitsioonikam
vOi vaadata iile kavandatud tegevused, sest piistitatud eesmérk on juba
enne meetmete kdivitamist saavutatud. Samuti kustutada rakenduskavast
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Olemasolev aruandlus ei ole
piisav
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NABSI indikaator, kui see on definitsiooni muutmise tottu osutunud
kohatuks.

Haridus- ja teadusministri vastus: Hetkel on kasil rakenduskava
muutumine, kus tdpsustatakse NABS indikaatori taset. Tédiendavalt
analiilisitakse, kas lisategevuste elluviimiseks on vajalik pikk
rakenduskava muutmise protseduur v3i on vdimalik uusi vajalikke
tegevusi kohe ellu viia. Euroopa Komisjon on soovitanud perioodi kestel
sihttasemeid mitte muuta.

Puudub siisteemne aruandlus votmevaldkondades toimuvast

136. Riigikontrolli hinnangul peaks iilevaade votmevaldkondade
arendamisest ning piistitatud eesmérkide saavutamisest olema koondatud
iihtsesse aruandesse, et oleks v&imalik reaalselt hinnata teaduse
votmevaldkondade arengut.

131. Strateegia ,,TeadmistepShine Eesti 2007-2013* on iiles ehitatud
selliselt, et esmalt on toodud &ra Eesti teadus- ja arendustegevuse
votmevaldkondades loodavad riiklikud programmid ning seejérel neli
meedet, mis peaksid muu hulgas toetama ka votmevaldkondade
arendamist. Kuna aruandlust strateegia tditmise kohta peetakse eraldi
riiklike programmide kohta ning eraldi nende nelja meetme kohta ja neid
omavahel ei seostata, siis on raske saada terviklikku iilevaadet
votmevaldkondade arendamisest.

138. Olemasolevad aruanded strateegia eesmérkide ja rakendusplaani
téditmisest annavad iiksnes véga iilevaatliku kirjelduse teadus- ja
arendustegevuse votmevaldkondade arendamisest ning holmavad
peamiselt riiklike programmide kéivitamisega seotud tegevusi. Nii pole
voimalik aruannetest vélja lugeda, milline on olnud niiteks
mobiilsustoetuste panus konkreetse votmevaldkonna arendamisel ning
kuidas kavandatud infrastruktuuri investeeringud toetavad
votmevaldkondade eesmérkide saavutamist. Samuti pole voimalik
hinnata erinevate ministeeriumide panust votmevaldkondade
arendamiseks, sest asjakohast infot aruannetest ei leia.

139. Kuna puuduvad terviklikud aruanded teadus- ja arendustegevuse
votmevaldkondade arendamise kohta, siis pole vdimalik kokku arvestada,
kui palju raha investeeritakse votmevaldkondade eesmirkide
saavutamisse. Riigikontroll peab otstarbekaks anda aru koikide oluliste
tegevuste kohta, mida votmevaldkondades on teadus- ja arendustegevuse
kaigus riigi toel ellu viidud. Ainult nii on v8imalik hinnata
votmevaldkondade arendamiseks tegelikult kuluvat raha ning sellega
seostada saavutatud tulemusi. Samuti aitab votmevaldkondade
arendamise terviklik aruandlus vihendada tegevuste dubleerimist ning
toetab tegevuste sidusust ja omavahelist loogilist jarjestamist.

140. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile: Tagada, et aruandlus
strateegia ,,Teadmistepohine Eesti 2007-2013“ eesmérkide ja
rakendusplaani tiitmise kohta sisaldaks terviklikku iilevaadet kdigist
votmevaldkondades elluviidud tegevustest, saavutatud tulemustest ning
selleks kulutatud rahast, et oleks voimalik hinnata teadus- ja
arendustegevuse votmevaldkondadele piistitatud eesmérkide tditmist ning
nende maksumust.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. mérts 2012
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Haridus- ja teadusministri vastus: Ettepanek on asjakohane ja piiiiame
seda arvestada. Siiski peab arvestama, et riiklikes programmides
kulutatud raha ja saavutatud tulemusi ei ole iga-aastases TA&I aruandes
voimalik tliks-liheselt vorrelda, sest teadus- ja arendustegevuses votab
sissepandud raha eest mdjude saavutamine aega. Samuti tuleb eraldi
analiilisida, millist infot kajastada strateegia tasandi aruandluses ning
milline jétta programmi aruandluse operatiivtasandile.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tdhelepanu, et raha
kasutamist ja elluviidud tegevusi on voimalik mdota igal aastal. Iga-
aastane hindamine on oluline ka pikaajalise mdju hindamisel, et hiljem
oleks voimalik teada, kui palju raha on tulemuste saamiseks kulutatud.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume selles
osas, mis puudutab riiklike programmide raames elluviidud tegevusi,
mitte tingimata koiki votmevaldkondades elluviidud tegevusi [vt
tildkommentaaride osa lk 54—56]. Koigi votmevaldkondades elluviidavate
tegevuste kajastamine saab olla riiklikkusse programmi sétestatud
lisakohustus, mitte programmi pShifunktsioon.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontroldr
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Riigikontrolli soovitused ja ministrite vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal ministeeriumidele mitmeid soovitusi. Ministrid saatsid veebruaris 2012
oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Haridus- ja teadusminister: Haridus- ja Teadusministeerium ténab Riigikontrolli auditi ,Riigi tegevus teadus- ja
arendustegevuse vdtmevaldkondade edendamisel Iabiviimise eest. Votmevaldkondade arendamine on osutunud keerukaks
Ulesandeks nii Haridus- ja Teadusministeeriumile kui kaasatud partneritele. Vaatamata moéningatele kaivitamisraskustele, on
valdav osa riiklike teadus- ja arendustegevuse (edaspidi T&A) programmidest praeguseks kinnitatud ja tegevustega alustatud.
Sotsiaalmajanduslike valjakutsepohiste T&A meetmete arendamine on jatkuvalt Uheks meie prioriteediks kdesoleval ja jargneval
struktuurivahendite perioodil. Seetdttu on mitmed Riigikontrolli soovitused asjakohased ning Haridus- ja Teadusministeerium
puliab neid voimalusel arvesse vétta. Siiski peab arvestama, et mitmed soovitused on uldise iseloomuga ning kuna haid
lahendusvariante pole veel esitatud, ei ole kiireloomulisi muudatusi paremate lahenduste puudumisel otstarbekas kohe algatada.
Lisaks oli auditis esitatud ka jareldusi ja soovitusi, millega ei saa taielikult ndustuda.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister: Vastates Riigikontrolli auditile, on vajalik alustada riiklike programmide saamisloo
algusest. Hetkel veel viimaseid kuid kehtiva teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse (TAKS) senine redaktsioon
defineeris riiklikke programme kui ihe ministeeriumi vastutusalas olevaid TA rahastamisinstrumente, mille eesmargid maarab
seesama rahastav ministeerium. Riiklikke programme nahti seega eraldi rahastamismeetmena, mille sihtotstarve on teadus- ja
arendustegevus TAKSi méttes (ehk alus- ja rakendusuuringud).

Teadmistepdhise Eesti 2007—2013 ettevalmistamisel ja rakendusplaani koostades jouti arusaamiseni, et iiksnes Uhe
ministeeriumi valitsemisalas olevatest ja Uksnes teadus- ja arendustegevuse rahastamisele keskenduvatest programmidest ei
piisa Eesti sotsiaalmajanduslike vajaduste adresseerimiseks. Enamasti on vajalik erinevat laadi ja eri ministeeriumi
haldusalades asuvate meetmete omavaheline kokkusidumine, et saavutada arendustegevuse uus tase ja Uhtlasi
majanduslik konkurentsieelis Eesti ettevotetele. Naiteks, arendustegevuse hoogustamine energeetika valdkonnas eeldab
Umberkorraldusi v6i véhemalt toetavaid tegevusi energeetikaalases kérghariduses, samuti ettevotete investeeringute
soodustamist uutesse energiatehnoloogiatesse, ettevotetevahelise koost66 soodustamist, energiasaastu toetavaid meetmeid
kodumajapidamistes vms.

2009. aastal viidi Soomes labi innovatsioonististeemi tulemuslikkuse hindamine (vt http://www.tem.fi/index.phtm|?|=en&s=3161),
mis joudis jareldusele, et hoolimata pikast traditsioonist tehnoloogiaprogrammide elluviimisel on Soomes tdsiseks probleemiks
toetuspoliitika fragmenteeritus. Leiti, et Soome vajab radikaalset reformi, mille oluliseks osaks on suurema
ministeeriumidevahelise koostd66 saavutamine Ule erinevate haldusalade. Arvestades sarnaseid probleeme koigis teistes EL
riikides (Soome asub nimelt EL riikide innovatsioonitegevuse edukust modtvate edetabelite tipus), vdib ,Teadmistepdhises Eestis
2007-2013" valitud Iahenemist riiklikele TA programmidele, mis seadis eesmargiks erinevate ministeeriumide huvide ja
toetusvdimaluste kokkusidumise, pidada vaga edumeelseks ja otstarbekaks.

Sellise Iahenemise elluviimine on aga osutunud suureks valjakutseks, kuna ei majandus- ega haridusministril ole voli anda
Ulesandeid teistele ministeeriumidele. Kuna Riigikantselei ei olnud omal ajal ndus moodustama riiklike programmide
juhtkomiteesid valitsuskomisjonina, tuli need luua juhtministeeriumide juurde vastava ministri tasandile. Seega soltub teiste
ministeeriumide kaasatulek riikliku programmi rahastamisse ja/voi elluviimisse Uksnes nendepoolse hea tahte olemasolust ja
HTMi ning MKMi tehtava selgitustd6 viljakusest. Tulemusena on teiste ministeeriumide sisuline kaasal66mine programmides
ebalhtlane, nagu ka Riigikontroll esile toob. Kahjuks ei paku Riigikontroll tekkinud olukorrale valja ka tihtki omapoolset
lahendust, kuidas teiste ministeeriumide kaast6dd oleks véimalik senisest suurema kindlusega saavutada.

Riiklike programmide rahastamine

Kui otsus ulalkirjeldatud ,laia“ ehk mitmeid ministeeriume hélmava riikliku programmi kasuks oli langetatud, kerkis kiisimus
programmide rahastamisest. Konkureerisid kaks vaadet. Uhes versioonis nahti seda tdiendava rahakanalina teadus- ja
arendustegevusele. Teises versioonis polnud riiklik programm mdeldud keskenduma rahajagamisele. Rahajaotusprogramme on
tanases Eestis, nii teaduses kui ka ettevétluses, niigi juba palju — seda ja sellest asjaolust tulenevat ebasoovitavat killustumist on
kaeolevas auditis rohutanud ka Riigikontroll ise. Eesmargiks ei olnud seega luua veel lks rahakanal olemasolevate korvale, vaid
vastupidi, plitda riikliku programmi sisulisi eesmarke saavutada juba olemasolevaid rahastamisprogramme kasutades (neid
vajadusel imber kujundades) ning luues koost68d erinevate programmide ja nende elluviijate vahele.

Tegelikkuses kujunes riiklik programm erinevatel pdhjustel nende kahe lahenemise hubriidiks. HTM kaivitas riikliku programmi
raames eraldiseisvad uued rahastamismeetmed, MKM seda ei teinud, vaid puudis riiklike programmide eesmarke saavutada
juba olemasolevaid meetmeid kasutades. Asjade selline areng on ka peamine pohjus, miks kdigil osapooltel ei ole téna lihtset
arusaamist riiklike programmide rollist ja olemusest'’. Samas, kirjeldatud hubriidsusteem ja ,puhta“ Idhenemise puudumine pole

' Eelseldust tulenevalt on ka selge, et ka Riigikontroll on eksiteel, kui ta véidab, et riiklike programmide eesmérke piiiitakse
saavutada iliksnes teadusrahadele keskendudes (vt nt tabel 4), kui tegelikult kuuluvad riikliku programmi alla vajadusel ka EASI,
KIKi, PRIA jne asjakohased eclarved. Sellele eksitavale arusaamisele on Riigikontrolli ja ka paljusid teisi viinud asjaolu, et
HTMi eelarves on spetsiaalsed vahendid planeeritud eksklusiivselt riiklikele programmidele, samas kui teiste ministeeriumide, sh
MKMi eelarves pole spetsiaalseid eelarveridu, vaid riiklike programmide vajadusi kaetakse teiste eelarveridade seest. See ei
tdhenda, nagu moodustaks riikliku programmi iiksnes HTMi raha, mille sihtotstarbeks on TA asutuste poolt lédbiviidavad alus- ja
rakendusuuringud.
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kindlasti automaatselt halb. Vastupidi, voib-olla just antud kujul kombineerib riiklik programm kdige paremini mdlema lahenemise
eeliseid? Riigikontrollilt oleksime kdesolevas auditis oodanud nimelt hinnangut ja soovitusi, kumb Iahenemine oleks Eestile
parem. Kahjuks Riigikontroll ei olnud selle llesande kdrgusel ja piirdus pinnapealse kriitikaga (programmide roll ebaselge jne),
sulivimata selle olukorra kujunemise tagamaadesse ja andmata konkreetseid soovitusi the voi teise tegevusmudeli suurema
eelistamise kasuks.

Riikliku programmi fookusteemade valik
Vastavalt Teadmistepohisele Eestile 2007—2013 pidid riiklikud programmid teenima samaaegselt kaht eesmarki.

Aitama saavutada siseriiklikke huve. Naiteks on Keskkonnaministeerium huvitatud bioremediatsiooni valdkonna arendamisest
reovete puhastamiseks voi Sotsiaalministeerium diagnostikameetodite arendamisest tervisealaseks ennetustooks .

Aitama suurendada ettevotete konkurentsivdimet ja innovaatiliste toodete ja teenuste eksporti.

Neist kahest kriteeriumist lahtudes tuli Teadmistepdhises Eestis aratoodud prioriteetvaldkondade seest otsida tapsemaid
arendusteemasid, mis vastaksid Glalnimetatud kriteeriumidele kdige enam. Seega on Riigikontroll digel teel, kui ta raagib
vajadusest ,kitsendada Eesti riigi huvid*.

Kuid Riigikontroll lihtsustab meelevaldselt asja, vastandades ,laiu prioriteete, mis kaivad riigile Ule jdu“ ja vajadust ,kitsendada
Eesti riigi huvid“. Riikliku programmi puhul peame ragkima tegelikult mélemast. Kuna, igal ,kitsal” Iabilddgivaljavaadetega nisil
on oma tagala ja sidusvaldkonnad, mis vdimaldavad sellel kitsal niSil tulemuslik olla. Kui sidusvaldkondades konkurentsivdimet ei
tosteta, ei pruugi olla palju kasu sellest, et toetusraha on vaga ,hasti“ (loe: kitsalt) fokuseeritud.

Peaminister Andrus Ansip Utles naiteks Riigikogus 2011. aasta teadus- ja arendustegevusest llevaadet andes jargmist: ,Riik ei
saa hakata nimetama véaga kitsaid eelisarendatavaid valdkondi. See piiraks otseselt Eesti teadlaste ja ettevotete eneseteostuse
ja arivdimalusi ning 16ikaks ara voimalused paljudes uutes arenevates valdkondades. See oleks risk, mis realiseerudes votaks
meilt kdik selle, mille nimel vaeva oleme nainud®/ ... /“Peame rahastamise fokusseerima suurematele projektidele ning looma
uuenduslikkust rohkem toetava laiema keskkonna.*

Siiski ndustume igati Riigikontrolli vaitega, et Teadmistepohise Eesti vétmevaldkonnad kogu oma ulatuses on liiga laiad ja vaja
on leida programmi sees kitsamad fookused. Kuid meeles tuleb pidada, et teatud ,eeldusi loovaid“ tegevusi pole jalle otstarbekas
ligselt kitsendada. Asjakohaseks naiteks on siin kérgharidus, sh magistri- ja doktoridpe. Ning vastavad moéondused ei pruugi
piirduda Uksnes haridusvaldkonnaga. Naiteks selleks, et biotehnoloogias saaks olla maailmas tipptasemel geneetika, on vaja
toetada ja arendada tervet hulka seotud biotehnoloogia valdkondi (nt bioinformaatika). Seega, kitsaste fookuste
identifitseerimine on vaga vajalik, kuid neid ei pruugi olla otstarbekas kohaldada kdigile riiklike programmide tegevustele
Uhetaoliselt.

Lisame veel, et Riigikontroll heidab ette aastatepikkust hilinemist programmide kaivitamisel, kuid jatab mainimata, et hilinemine
on olnud enamuses tingitud nimelt jdupingutustest noid ,kitsaid prioriteete” valja selekteerida ja nende osas konsensus
saavutada. Alternatiiv oleks olnud kutsuda programmid kiiresti ellu kujul, kus toetustegevuse sihtriihmaks oleks olnud
Teadmistepohises Eestis nimetatud valdkonnad, ilma nende sees kitsamaid eelistusi otsimata.

Riiklike programmide tegevused

Riigikontroll vaidab ,jaéb arusaamatuks, milliseid tegevusi riiklikud programmid tegelikult hGlmavad voi peaksid h6lmama“;
LJriklikud programmid ei sisalda kdiki vtmevaldkondade arendamiseks olulisi tegevusi* 12 jne.

Teadmistepohise Eesti rakendusplaan Utleb selgesonaliselt, et iga programm koondab endasse Uksnes need tegevused,
mis on asjakohased riiklikkusse programmi valitud kitsamate teemade edendamiseks. Olukord ja probleemid on
valdkonniti véaga erinevad. Mdnes riikliku programmi teemas seisneb pudelikael kvalifitseeritud inimeste puudumises, ménes
teises ekspordi turundusoskuste ebapiisavuses. Seega on iga riiklik programm oma olemuselt ,ratsepatlikond®, mistéttu ei saa
ega peagi eksisteerima Uhtset tegevuste komplekti kdigis riiklike programmidega adresseeritavates valdkondades. Vastupidi,
riiklik programm peab olema piisavalt individuaalne iga prioriteetse teema puhul, et suuta teha just nimetatud teemas vajalike
tegevusi.

Riikliku programmi puhul pole seega kunagi olnud eesmargiks valdkonna eest vastutava ministeeriumi (nt
Keskkonnaministeerium, Sotsiaalministeerium) kogu teadus- ja arendustegevuse rahastamise mehhaaniline koondamine riikliku
programmi alla. Seega pole kohane Riigikontrolli kriitika, et riiklik programm ei kata kdiki teiste ministeeriumide teadus- ja
arendustegevuse alaseid tegevusi.

MKMi juhitavates programmides oleme peatahelepanu pédranud ettevotete konkurentsivéime téstmisele ja majandusliku valjundi
tekkimisele. Sellest tulenevalt tegeleb naiteks biotehnoloogia programm bioettevétluse turundusalaste oskuste ja vorgustike
arendamisega ja uudsete toiduainetehnoloogiate juurutamisega toidutéostuses, energiatehnoloogia programm aga
taastuvenergia tehnoloogiate (bioenergia, tark vork, paikeseenergia) arendamisega. Nagu ka neist naidetest nahtub, tegevuste
komplektid ei ole Uihetaolised ja nende standardiseerimine pole ka otstarbekas.

Riikliku programmi juhtimine

Riikliku programmi juhtimiseks on loodud osalevate ministeeriumide esindajatest koosnevad juhtkomiteed ja tegevjuhtimist
teostab programmijuht.

Riigikontroll toob mitmes kohas esile, et programmijuhi véimalused méjutada riiklikku programmi hélmatud meetmete
kujundamist ja eelarvestamist on piiratud. M66name, et mdne ministeeriumi ja méne meetme puhul véib see téesti nii olla, kuna
sOltub konkreetse ministeeriumi ja meedet rakendava asutuse valmisolekust programmijuhi ja riikliku programmi juhtkomitee
soovitusi kuulda vétta. Vajadus tegutseda lksnes veenmise j6ul tuleneb juba ulalkirjeldatud asjaolust, et riikliku programmi
juhtkomitee ei ole valitsuskomisjon ega saa anda osalevatele ministeeriumidele korraldusi.

12 Riigikontroll peab siin silmas ,,laiu vétmevaldkondi, minnes sellega vastuollu oma varasema viitega, et riiklik programm

peab keskenduma , kitsendatud* prioriteetidele.
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Kuid vahemasti MKMi ja HTMi meetmete osas on vastuvétlikkus riikliku programmi poolt tehtud ettepanekutele vaga kérge, nagu
ka programmijuhtide aktiivsus vastavate meetmete valjatdotamisel, arendamisel ja projektide hindamisel (naitena saab siin tuua
energiatehnoloogia programmi juhi ja biotehnoloogia programmi juhi osalemise EASi teadus- ja arendusprojektide toetamise
meetme edasiarendamises ja projektide hindamises, Archimedese meetmete valjaarendamises ja projektide hindamises jne).

Riigikontroll kirjutab: ,kui programmijuhil ei ole voimalust otsustada jooksvalt raha kasutamise Ule ega kohustust vastutada
programmi tulemuste saavutamise eest, puudub programmi juhtimise eest konkreetne vastutus ning see v@ib kaasa tuua raha
ebaotstarbeka kasutamise“. MKM kusib siinkohal, kuidas saakski programmijuht ainuisikuliselt otsustada raha kasutamise Ule,
mille on programmi eelarvesse pannud eri ministeeriumid? Otsustamine peab igal juhul olema kollegiaalne, meedet rahastavat
ministeeriumi kaasav ja tema seisukohta arvestav. Selleks tarbeks on loodud riiklike programmide juhtkomiteed. Ka vastutus
tulemuste saavutamise eest kaib juhtkomitee kaudu, kus programmijuht annab tulemustest aru meedet rahastavale
ministeeriumile.

Seire ja méju mdé6tmine
Riigikontroll toob auditis esile loendi Teadmistepdhise Eesti indikaatoritest, mis eeldavalt jaavad saavutamata: teadus- ja
arendustegevuse kulutuste suurus SKTst, uutest toodetest

ja teenustest saadava mulgitulu osakaal, to6tajaskonna hdivatus korg- ja keskkdrgtehnoloogilistes sektorites ning ettevotete
tootlikkuse kasv. MKM néustub, et nende indikaatorite sihtvaartusi ei pruugita erinevatel (osaliselt 2009-2010 aastate
majanduskriisist tingitud) pdhjustel saavutada, kuid ei ole ndus Riigikontrolli poolt jaetava muljega, justkui peituksid indikaatorite
alataitmise pohjused liksnes vdi peaasjalikult prioriteetvaldkondade arendamise halvas korralduses ja elluviimises.
Prioriteetvaldkondade arendamine on siiski Uksnes tUks Teadmisepdhises Eestis ettenahtud tegevustest, mille kérval on arvukalt
teisi, mille mdju indikaatoritele on eeldatavalt sama suur v6i isegi suurem.

Riigikontroll tddeb, et riiklike programmide tulemuste hindamisele pole piisavalt tdhelepanu pédratud. M66name, et indikaatorite
ja nende jalgimissuisteemi arendamisel on arenguruumi, kuid sellega tegeletakse. Kuna riiklikud programmid adresseerivad
valdkondi, mis ei ole statistikast EMTAK koodidena valjavdetavad, on nendes tekkivate tulemuste kokkulugemine
majandusnaitajate tasandil keeruline ja aegandudev tegevus. Samuti tuleb adekvaatselt arvestada aega, mis on vajalik
majandusliku mdju tekkimiseks — ei saa eeldada uue toote eksporti v6i uue tehnoloogia kasutuselevéttu vahetult peale riiklikust
programmist rahastatud rakendusuuringu 16ppu.

Riigikontrolli kommentaar: Majandus- ja kommunikatsiooniminister tunnistab, et ministeeriumitevaheline koost60 riiklike
programmide ettevalmistamisel ja elluviimisel on olnud ebapiisav ning heidab ette, et Riigikontroll ei ole pakkunud tekkinud
olukorrale Uhtki lahendust. Tunnistades, et valitsuses ei ole Uihtset arusaama riiklike programmide rollist ja olemusest, leiab
minister, et Riigikontroll pole olnud Ulesannete kérgusel, et seda probleemi lahendada. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et minister
ei saa panna Riigikontrollile GUlesandeid ega eeldada, et Riigikontroll peaks valitsuse eest tegema sisulisi valikuid riigijuhtimise
Ulesehitamisel ja eesmarkide seadmisel. Ministeeriumitevahelise koost66 parandamiseks on Riigikontroll teinud ettepaneku
kaasata votmevaldkondade arendamisse kdiki asjassepuutuvaid ministeeriume aegsasti (st mitte tagantjarele véi liiga hilja, nagu
praktikas on valja kujunenud) ning leppida selgelt kokku kaasvastutavate ministeeriumide roll ja Glesanded, et ei tekiks olukorda,
kus vastutus teadus- ja arendustegevuse tulemuslikkuse ning vétmevaldkondade arendamise eest hajuks.

Ei ole 6ige majandus- ja kommunikatsiooniministri vaide, et Riigikontroll on seisukohal, et riiklike programmide eesmarke
puutakse saavutada uksnes teadusrahale keskendudes. Joonisel 6 on valja toodud TA-v6tmevaldkondade rahastamise eri
meetmed (sh EASi ja muud meetmed). Riigikontroll ei saa riiklikke programme télgendada teisiti kui ministeeriumid ja tekkinud
segane olukord on Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tegevuse tagajarg. Ka
majandus- ja kommunikatsiooniminister ise ei ole jarjekindel riiklike programmide olemuse télgendamisel (vt ministri vastust
soovitusele aruande punktis 52). Auditi kdigus sai Riigikontroll riiklike programmide ulatuse kohta mitmeid vastuolulisi selgitusi.
Kui aga riikliku programmi ulatus ja olemus ei ole selge, pole véimalik hinnata ka nende elluviimiseks kulutatud kiimnete miljonite
eurode kasutamist ega tegevuste tulemuslikkust. Kahetsusvaarselt on aga tekkinud olukord, kus riiklike programmide
tulemusena on vdimalik esitada neid tulemusi ja tegevusi, mis ei pruugi tldse olla riikliku programmi osa. Ministeeriumid on siin
kujundanud praktika, kus riiklike programmide sisu tdlgendatakse omakasupuudlikult vastavalt vajadusele.

Vastuoluline on ka ministeeriumi selgitus fookusvaldkondade piiritlemise kohta. Viidates peaministri ettekandele Riigikogus,
Oeldakse, et riik ei saa hakata nimetama vaga kitsaid eelisarendatavaid valdkondi. Samas on olemasolevate riiklike programmide
kaivitamine ministeeriumide sdnul veninud just seetbttu, et vaja oli teha valdkondlikud eeluuringud, et fokuseerida riiklikud
programmid just kitsastele valdkondadele.

Nii haridus- ja teadusminister kui ka majandus- ja kommunikatsiooniminister leiavad, et on veel liiga vara hinnata riigi tegevuse
moju voétmevaldkondade arendamisele. Riigikontroll tdi auditis valja, et ministeeriumid ei ole loonud isegi eeldusi tulevikus oma
tegevuse mdju hindamiseks ja kulutatud raha kokkuarvutamiseks.

Riigikontrolli soovitused Ministrite vastused

Riiklike programmide valjatootamine ja Haridus- ja teadusministri vastus: TA&I strateegia rakendusplaan utleb, et
rakendamine programmi algatamiseks peaks olemas olema nii pakkumine,
kérgetasemeline teadus- ja arendustegevus kui ka néudlus ehk tellimus
38. Soovitus haridus- ja teadusministrile ning ettevotjatelt vai riigilt. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellitud
majandus-ja kommunikatsiooniministrile: materjalitehnoloogia programmi eeluuring toi valja, et materjalitehnoloogia
valdkonnas on Eestis kill kdrgetasemeline T&A, aga puudub tellija ja/voi
rakendaja, kelleks peamiselt on todtlev tdostus ja kelle T&A vdimekus ja
tulemuste rakendamisvdimekus on hetkel Eestis puudulik. Seetottu soovitati
materjalitehnoloogia programmi eeluuringus taiemahulist programmi mitte
kaivitada, vaid panustada eraldi meetmega té6stuse jareleaitamisse, mida
Majandus- ja Kommunikatsiooni-ministeeriumi ettepanekul toetas ka

Valtida riiklike programmide asendamist
eelprogrammidega. Teadus- ja arendus-
tegevuse korralduse seaduse ega ka teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias
aastateks 2007-2013 ei ole ette nahtud
vbimalust asendada riiklikud programmid
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Riigikontrolli soovitused Ministrite vastused

eelprogrammiga. Eelprogrammiga ei saa
samavaarselt taita riikliku programmi eesmarke.

(p 30-38)

Vabariigi Valitsus.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: TA&I strateegia
rakendusplaan Utleb, et programmi algatamiseks on vajalik nii
korgetasemelise teadus- ja arendustegevuse olemasolu kui ka ndudlus ehk
tellimus ettevétjatelt vai riigilt. Majandus- ja Kommunikatsiooni-ministeeriumi
tellitud materjalitehnoloogia programmi eeluuring t6i valja, et
materjalitehnoloogia valdkonnas on Eestis kiill kdrgetasemeline T&A, aga
puudub tellija ja/voi rakendaja, kelleks peamiselt on todtlev todstus ja kelle
suutlikkus materjalitehnoloogiaid rakendada on hetkel Eestis darmiselt
vahene. Seetdttu soovitati materjalitehnoloogia programmi eeluuringus
taiemahulist programmi mitte kaivitada, vaid panustada eraldi meetmega
té6stuse jareleaitamisse. Vastavat Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettepanekut toetas Vabariigi Valitsus, kelle
padevuses on TA&I strateegia rakendusplaani muutmine.

Riigikontrolli kommentaar: Materjalitehnoloogia eelprogramm ei erine oma
Ulesehituselt ja sisult teistest riiklikest programmidest sedavérd, et oleks
arusaadav, miks teistes valdkondades oli véimalik programmid kaivitada,
materjalitehnoloogias aga mitte.

Kavandada uuel tdukefondide perioodil nii
riiklikes programmides plaanitud tegevused kui
ka muud teadus- ja arendustegevused loogilises
jarjekorras.

(p 30-38)

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeerium on
ettepanekuga ndus ning ptiiame uuel struktuurivahendite kasutamise
perioodil ettepanekuga arvestada.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume ettepanekuga.

45. Soovitus haridus- ja teadusministrile: Mitte
kaivitada riiklikke programme enne, kui need on
heaks kiithud Teadus- ja Arendusndukogu ning
Vabariigi Valitsus, et tagada seadustes ja
strateegiates ette nahtud protseduuride taitmine
ja laiem konsensus Eestile vajalike
votmevaldkondade sonastamisel. (p 39-45)

Haridus- ja teadusministri vastus: Kaesoleva TA&I strateegia koik riiklikud
T&A programmid on kooskdlastatud Teadus- ja Arendusndukoguga ning
kinnitatud Vabariigi Valitsuse poolt.

Riiklike programmide juhtimine
52. Soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:

Tagada, et programmid sisaldaksid lksnes
selliseid tegevusi, mida on véimalik tegelikult
ellu viia ning mille jaoks on raha ette nahtud.

(p 46-51)

Haridus- ja teadusministri vastus: HTMi hinnangul on programmides
kajastatud reaalseid tegevusi, mida on véimalik ellu viia ja mille jaoks on raha
ette nahtud.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Riiklikesse
programmidesse on planeeritud tegevused, mis on vajalikud ja asjakohased
riikliku programmi fookuste arendamiseks. Eesmark ei olnud ndha iga
tegevuse jaoks ette uut rahastamist (vt Gldkommentaaride osa), vaid
kasutada véimalikult suures ulatuses juba eksisteerivaid asjakohaseid
rahastamisprogramme Uule koigi kaasatud ministeeriumide. Kui ménd
tegevust pole Riigikontrolli hinnangul dnnestunud ellu viia, pole kiisimus
olnud raha puudumises vdi tegevuse teostamatuses, vaid juhtimismudeli
ebapiisavas ,jous®, mille tulemusena pole alati 5nnestunud saavutada teiste
ministeeriumide tegevuste suuremat suunatust riiklike programmide
eesmarkidele.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tdhelepanu, et aruande
punktis 48 on toodud konkreetne naide olukorrast, kus on planeeritud
tegevusi, mida pole kavas olnud ellu viia.

Valtida riiklikult oluliste valdkondade rahastamist
Uksnes avatud taotlusvoorude kaudu, sest nii ei
pruugi rakendusasutus suuta tagada soovitud
eesmarkide saavutamist.

(p 46-51)

Haridus- ja teadusministri vastus: Rahastamine avatud taotlusvoorude
kaudu oli Rahandusministeeriumi soovitus, et tagada suurem labipaistvus
projektide hindamisel ja vastutus tulemuste saavutamisel. HTM eelistas
kombineeritud rahastamisinstrumentide kasutamist. Seetdttu on kdigil HTMi
poolt koordineeritud riiklikel programmidel lisaks programmi alusel jagatavale
teadus- ja arendust6o toetusele kasutatud ka avatud taotlusvoore. Selline
kombineeritud Iahenemine on ennast digustanud.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Riiklikke programme ei
rahastatagi iksnes avatud taotlusvoorude kaudu. Naiteks on biotehnoloogia
programmis labi viidud mahukas koolitusprogramm biotehnoloogia
ettevotetele juhtidele rahvusvahelise turunduse teemal, mida rahastati EASI
TOTS programmist riigihanke teel. Nii energiatehnoloogia kui ka
biotehnoloogia programmis on korraldatud seminare, konverentse jne.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tdhelepanu, et majandus- ja
kommunikatsiooniministri vastuses toodud tegevused ei ole olemasolevate
riiklike programmide osa.
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Riigikontrolli soovitused Ministrite vastused

Valtida tulevikus selliste riiklike programmide
kaivitamist, kus programmijuhil puudub véimalus
vastutada programmi eesmarkide saavutamise
eest.

(p 46-51)

Haridus- ja teadusministri vastus: Noustume ettepaneku selle osaga, mis
puudutab programmijuhi positsiooni tugevdamist. Kuna riiklike programmide
tegevused haaravad mitut ministeeriumi, siis programmijuhil, kes reeglina
tootab Uhe konkreetse ministeeriumi haldusala asutuses, ei ole vdimalik
teiste ministeeriumite elluviidavaid meetmeid juhtida. Selle probleemi
leevendamiseks on HTMi eesmark tugevdada ministeeriumitevahelisi
koordinatsioonimehhanisme.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Vt ildkommentaaride
osa, alapunkt ,Riikliku programmi juhtimine®, Ik 55-56.

Riiklike programmide ulatuse kindlaks-
maaramine

59. Soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:

Koostada tulevikus riiklikud programmid selliselt,
et need kajastaksid kdiki votmevaldkonna
arendamisega seotud tegevusi ja nendeks
kuluvat raha. Juhul, kui see osutub véimatuks,
siis piiritleda riiklikud programmid kitsalt nende
tegevustega, mida on plaanis programmi
raames ellu viia. Valtida olukorda, kus pole
selge, milliseid tegevusi ning rahastamisallikaid
riiklik programm hdlmab.

(p 53-58)

Haridus- ja teadusministri vastus: Arvestame ettepanekuga riiklike
programmide valjatd6tamisel jargmisel perioodil. Isegi kui piirduda kitsalt
nende tegevustega, mida programmi raames ellu viiakse, on vajalik
taustainfo koondamine ka teiste meetmete ja tegevuste kohta, et valtida
asjatut dubleerimist ja topeltrahastust.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Riiklik programm peab
kajastama programmi elluviimise seisukohast asjakohaseid tegevusi ja
nende eelarveid. Kbiki muid valdkonnas eri ministeeriumide poolt
teostatavaid tegevusi ja nende eelarveid voib programm taustainfona
kajastada, kuid see pole programmi esmane eesmark.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tahelepanu, et auditis
hinnatigi ainult selliseid asjakohaseid tegevusi, mida valdkondlikud
ministeeriumid ise valja toid.

Koguda jargmise teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni strateegia koostamisel ning
riiklike programmide algatamisel kooskdlastatud
ja Uhtse metoodika alusel andmeid, kui palju
ning milliseid tegevusi iga ministeerium ise
rahastab.

(p 53-58)

Haridus- ja teadusministri vastus: Uhtse metoodika soovitus on
asjakohane ning HTM toetab ministeeriumitevaheliselt loodud metoodika
kasutuselevéttu uuel perioodil.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Osaliselt seotud
vastusega eelmisele kiisimusele. Samas Uhtse metoodika arendamist MKM
toetab, seda vdiks eest vedada Rahandusministeerium kui eelarve ja
statistika eest vastutav ministeerium.

Kaasamine

64. Soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:

Kaasata riiklike programmide valjatd6tamisse
ning rakendamisse ametlikult ja aegsasti kdik
vastavate teemadega tegelevad ministeeriumid
ning tuua riiklikes programmides selgelt valja
kaasvastutavate ministeeriumide roll ja vastutus.

(p 60-63)

Haridus- ja teadusministri vastus: Vastavad ministeeriumid on
programmide valjatétamisel olnud kaasatud, ent koost66 on olnud
keeruline, kuna teiste ministeeriumide véimekus oma vastutusvaldkondade
teadus- ja arendustegevuse korraldamisel on olnud piiratud. Ministeeriumid
ei ole reeglina veel piisavalt teadvustanud ja tahtsustanud oma
vastutusvaldkondade teadus- ja arendustegevuse olulisust. HTM on
alustanud sisulisi labiraakimisi Sotsiaalministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi ning Péllumajandusministeeriumiga selleks, et
ministeeriumite rollid ja vastutus teadus- ja arendustegevuse korraldamisel
selgemaks muuta.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Koiki asjassepuutuvaid
ministeeriume ongi riiklike programmide ettevalmistamisse ja elluviimisse
kaasatud. Mis puudutab teiste ministeeriumide vastutuse defineerimist, siis
siin kerkib taas esile ebapiisavate kasuliinide kiisimus [vt Gldkommentaaride
osa lk 54-56].

Kaaluda, kas anda tulevikus pohiliselt ihe
ministeeriumi valdkonda puudutavad riiklikud
programmid koordineerida vastavale
ministeeriumile, sest oma valdkonna poliitika
kujundamiseks vajaliku teadus- ja
arendustegevuse koordineerimine on iga
ministeeriumi Ulesanne. Sellega valditaks ka
olukorda, kus ministeeriumi muu samasisuline
teadus- ja arendustegevus ei ole programmi
hélmatud.

(p 60-63)

Haridus- ja teadusministri vastus: Kuna teadustegevuse koordineerimise
ja finantseerimisega tegeleb HTM, on see praegu HTM padevuses. Kogu
teadus on seotud mingi konkreetse valdkonnaga ja pole véimalik kogu
teadustegevust ja kdrgharidust erinevate valdkondlike ministeeriumite vahel
ara jagada. Ka majanduskeskkonna arendamise rakenduskavas on valja
toodud, et prioriteetse suuna alt toetatakse tegevusi, mis on suunatud
pohiliselt teadus- ja arendustegevusele. Kuid teiste ministeeriumite rolli ja
vastutust tuleb kindlasti tugevdada.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Néustume Riigikontrolli
ettepanekuga, eeldusel, et teised ministeeriumid on vajalikul tasemel
motiveeritud seda ulesannet taitma (valtimaks olukorda, kus ,ara“
delegeeritud riiklik programm varjusurma sureb).

Riiklike programmide lopetamine voi jatkumine

71. Soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:

Taiendada riiklikke programme selliselt, et neis
oleks kajastatud programmi I6petamisega

Haridus- ja teadusministri vastus: Arvestame ettepanekuga. Juhul, kui
uuel perioodil programmid jatkuvad, saab 2014. a alustada uue
programmdokumentide koostamist ning Riigikontrolli soovitused vbetakse
arvesse.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Vétame Riigikontrolli
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seotud tegevused ja ajakava.
(p 65-70)

ettepaneku arvesse.

Vaadata ule olemasolev teadus- ja
arendustegevuse rahastamine ning luua pusiv
rahastamismehhanism ka eeskatt Eesti jaoks
oluliste teadus- ja arendusteemade toetamiseks.

(p 65-70)

Haridus- ja teadusministri vastus: Olemasolev teadus- ja arendustegevuse
rahastamine on olnud pideva arutelu teemaks. Viimase teadus- ja
arendustegevuse korralduse seaduse muutmisel 2011. a veebruaris viidi
sisse muudatused, mis rakenduvad 2012-2014. a (nt institutsionaalne ja
personaalne uurimistoetus). Uue TA&I strateegia perioodil on Eestile
jatkuvalt oluline sotsiaalmajanduslikele vajadustele ja valjakutsetele suunatud
TA&I poliitikate ja meetmete elluviimine.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Kui Riigikontroll peab
Eestile oluliste teadus- ja arendusteemadena silmas riiklike programmide
teemasid, siis neile rahastamise osas eelisseisundi loomine ongi tiheks
pdhjuseks, miks riiklikud programmid ellu kutsuti. Mis puudutab riiklike
programmide raames kaivitatud uurimisteemade jatkamist parast riikliku
programmi I6ppu teaduse rahastamise muude meetmete toel, siis palume
selle kisimuse suunata Haridus- ja Teadusministeeriumile.

72. Soovitus haridus- ja teadusministrile:
Algatada konkurentsivoime kava ,Eesti 2020*
muutmine, et otsustada ka tervishoiuprogrammi,
keskkonnakaitse ja -tehnoloogia programmi ning
materjalitehnoloogiaprogrammi edasine kaekaik.

(p 65-70)

Haridus- ja teadusministri vastus: HTM on teinud Riigikantselei
Strateegiaburoole ja Rahandusministeeriumile ettepaneku konkurentsivéime
kava Eesti 2020 muutmiseks ning lisada Il meetme (Integreeritud
lahenemiste soodustamine loomemajanduse, IKT ja teiste
votmetehnoloogiate koostoime méju suurendamiseks), alameetme (IKT,
energiatehnoloogiate ja biotehnoloogia kui vétmetehnoloogia TA
programmide jatkamine) loetellu keskkonnatehnoloogiate,
tervishoiutehnoloogiate, materjalitehnoloogia programmid.

Toetuste tingimused

79. Soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:
Kitsendada nendes meetmetes, kus Uks
rahastamise alus on kuulumine teadus- ja
arendus-tegevuse votmevaldkondade alla,
toetuste tingimusi selliselt, et raha saaksid need
projektid, mille eesmargid on selgelt seotud
riiklike eesmarkide saavutamisega
vbétmevaldkondades.

(p73-18)

Haridus- ja teadusministri vastus: Toetuste eraldamise kandvaks aluseks
ongi riiklike eesmarkide saavutamine votmevaldkondades. Programmides ja
avatud taotlusvoorudes seatud tingimused tagavad, et riiklikud huvid on neis
valdkondades esindatud. Valdav osa kaesoleva struktuurivahendite perioodi
rahastusotsustest on juba tehtud ja tingimuste muutmisest poleks enam
kasu. Sellest tulenevalt on maistlik ettepanekuga arvestada tulevasel
programmeerimise perioodil. Juhul kui meetmed on suunatud
vétmevaldkondadele, siis teistele valdkondadele on need avatud Uksnes
juhul, kui on selge, et votmevaldkonnad ei ole veel véimelised kogu toetust
ara kasutama ning sealsamas on toetus vajalik ka teistele valdkondadele (nt
programmi DoRa valisdoktorantide juhtum).

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume Riigikontrolli
ettepanekuga.

Votmevaldkonnad programmis , Teadus- ja
arendustegevuse projektide toetamine*

80. Soovitus majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile: Kajastada programmi ,Teadus- ja
arendustegevuse projektide toetamine*
maaruses koiki kuut tegelikult toetatavat
votmevaldkonda.

(p73-78)

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume Riigikontrolli
ettepanekuga, vastav maaruse muudatus on joustumisel.

Uued teadusteemad

86. Riigikontrolli soovitus haridus- ja
teadusministrile: Tagada riiklike programmide
rahastamine selliselt, et raha ei laheks
peamiselt olemasolevate teadusteemade
kaasrahastamiseks, vaid ka uute
teadusteemade avamiseks.

(p 81-85)

Haridus- ja teadusministri vastus: Uute teadusteemade avamine riigile
olulistes suundades on kindlasti riiklike programmide Gheks eesmargiks.
Uute teadusteemade avamine soltub lisaks rahastamistingimustele ka
teadusasutuste vdoimekusest, inimressursist ja infrastruktuurist, mille
Ulesehitamine votab aega.

Teadlaste juurdekasv
94. Soovitus haridus- ja teadusministrile:

Seada koigis riiklikes programmides doktorioppe
vajadustele vastavad eesmargid, et tagada riigi
vétmevaldkondades teadlaste juurdekasv.

(p 87-93)

Haridus- ja teadusministri vastus: Ettepanek, et riiklikud programmid
pdoraksid senisest enam tahelepanu jarelkasvule ja valdkonna
plisimajaamisele, on maistlik. Uheks véimaluseks oleks siinkohal teha
koost6dd doktorikoolidega, kellest voiks kujuneda valdkonna doktoridppe
kujundaja ja arendaja. Doktoridppe vajadusi on osaliselt arvestatud teadus-
ja arendusto6 toetuste jagamisel vétmevaldkondades. Doktorantide
kaasamine on olnud oluliseks kriteeriumiks toetuse eraldamisel.

Votta doktorikraadiga spetsialistide riikliku

Haridus- ja teadusministri vastus: Vastavalt Eesti kdrghariduse
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Riigikontrolli soovitused

Ministrite vastused

koolitamise tellimuse esitamisel arvesse teadus-

ja arendustegevuse vétmevaldkondade
vajadusi, mis on esitatud Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias
2007-2013 ,Teadmistepdhine Eesti“.

(p 87-93)

strateegiale 2006—2015 teenib kérgharidus Eesti arenguhuvisid ja

innovatsiooni ning nii dppe- kui ka teadustéo tuleb enam suunitleda Eesti
majanduse ja Uhiskonnaarengu vajadustele. Antud eesmargiga on arvestatud
mh ka riikliku koolitustellimuse maaramisel, kuigi strateegias on konkreetsed
erialad tapsustamata. Kérghariduse koolituskohtade tellimus peab olema
paindlik ning lahtuma erinevate valdkondade arengusuundadest ja
prioriteetidest. RKT kujundamisel ja llikoolisisesel dppekohtade jaotamistel
lahtutakse valdkondlike proportsioonide maaramisel Uhiskonna vajadustest,
rahvusvahelistest arengutest ning dppekavade kvaliteedist. Selgemaid
prioriteete vajaduste maaratlemisel aitavad mh seada TA&! strateegias
kinnitatud eelisarendatavad valdkonnad.

Mobiilsustoetused
102. Soovitus haridus- ja teadusministrile:

Kavandada teadlaste mobiilsustoetused nii, et
need oleksid konkurentsivoimelised
rahvusvahelisel tasandil. Kui suuremat toetust ei
ole véimalik anda, siis muuta toetusskeemid
paindlikumaks. Tagada jargmisel tdukefondide
perioodil toetusskeemide koostoime, et oleks
tagatud teadusriihmade t60.

(p 95-101)

Haridus- ja teadusministri vastus: Arvestame esitatud soovitusega.
Toetusskeeme on juba muudetud paindlikumas (nt pakutud toetusi
lihemateks perioodideks). Samas tuleb silmas pidada, et lisaks
mobiilsustoetusele mdjutab Eesti rahvusvahelist atraktiivsust veel palju
taiendavaid tegureid (Eesti tuntus, elu- ja t66tingimused, teadust6o kvaliteet

jpm).

Juhul kui mobiilsustoetustega soovitakse kaasa
aidata riiklike programmide eesmarkide
taitmisele votmevaldkondades, tuleks toetuste
andmisel lahtuda konkreetsetest
uurimisvaldkondadest, mis on toodud riiklikes
programmides.

(p 95-101)

Haridus- ja teadusministri vastus: Arvestame esitatud soovitustega, kuid
juhime tahelepanu, et kitsastest uurimisvaldkondadest Iahtumine tekitab ohtu
liigselt kitsendada sihtgruppi, kellele suunatakse mobiilsustoetused.
Kaimasoleval struktuurivahendite kasutamise perioodil oli ka probleemiks, et
riiklike programmide valmimine vottis planeeritust kauem aega, kuid samas ei
saanud mobiilsusskeemide kaivitamisega liigselt oodata. Seetdttu
mobiilsusskeemid ei joudnud ara oodata kitsaste uurimisvaldkondade
maaratlust, kuid arvestasid siiski laiemalt maaratletud programmide
eesmarkidega. Inimressursi arendamisega seotud tegevused nduavad pikka
ettevalmistust ning ka nende t66aeg pidi jaama programmide abikdlblikkuse
piiridesse.

Meetmete ja programmide arv

108. Soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:
Valtida tegevuste killustamist meetmete ja
programmide vahel. Kaaluda 2014. aastal
algaval Euroopa Liidu eelarveperioodil
meetmete ja programmide arvu vahendamist.

(p 103-107)

Haridus- ja teadusministri vastus: Arvestame tehtud ettepanekuga
jargmise perioodi planeerimisel. Kindlasti on uue perioodi ettevalmistamisel
suund Uhtsete tegevuste poole, mille tulemusel meetmete arv vaheneb (nt on
perioodil 2014—-2020 loomisel juriidiline alus ERFi ja ESFi vahendite
kasutamiseks samade eesmarkide saavutamiseks).

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Néustume Riigikontrolli
ettepanekuga, kuid juhime tahelepanu, et killustumise valtimise eesmargist
tulenebki vajadus viia riiklikke programme ellu véimalusel juba olemasolevate
programmide raames, mitte uusi instrumente juurde luues.

Eesmarkide seadmine

122. Soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:

Uue teadus- ja arendustegevuse strateegia
valjatéotamisel ja esitamisel Vabariigi
Valitsusele sénastada koostdos teiste
ministeeriumidega riiklikele programmidele
(teadus- ja arendustegevuse
votmevaldkondadele) konkreetsemad
eesmargid, et oleks teada Eesti riigi tpsem huvi
nendes valdkondades ning saaks hinnata
pustitatud eesmarkide saavutamist. Kui riik
otsustab teatud valdkondi eelisarendada,
peavad selleks olema selged pohjused ja
eesmargid, mille taitmist oleks voimalik hinnata.

(p 109-121)

Haridus- ja teadusministri vastus: Teiste ministeeriumite rolli ja vastutuse
suurendamine oma vastutusvaldkonna vajadusi arvestava T&A meetmete
valjatéotamisel on jatkuvalt Haridus- ja Teadusministeeriumi eesmark.
Uhiskondlike vajaduste sénastamisel peab péhivastutus olema probleemi
omanikul. Uue TA&I strateegia perioodil on Eestile jatkuvalt oluline
sotsiaalmajanduslikele vajadustele ja valjakutsetele suunatud TA&I poliitikate
ja meetmete elluviimine.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Kui Riigikontroll peab
silmas, et juba strateegia heakskiitmiseks esitamisel on kdigi programmide
eeluuringud labi viidud ja koigi osalevate ministeeriumidega koost66 osas
ammendavalt kokku lepitud, siis see pole kahjuks realistlik. Strateegiliste
eesmarkide taitmisviiside tdpsustamine programmide ettevalmistamise
kaigus on paratamatu ja ka vajalik, vdimaldades asjaolude muutumisel
paindlikku ja kiiret reageerimist. Kuid strateegilise planeerimise kvaliteeti on
kindlasti alati véimalik parandada ja véimaluste piires vétab MKM
Riigikontrolli soovitust arvesse.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tahelepanu, et soovitus on
tehtud uue programmiperioodi kohta. Kui riik jatkab samade
vbétmevaldkondade eelisarendamist, siis on eeluuringud neis valdkondades ju
juba tehtud. Riigikontroll eeldab aga, et ka uute votmevaldkondade
kindaksmaaramisele eelneb asjakohane analliis.

Indikaatorite seadmine

Haridus- ja teadusministri vastus: Mdjuindikaatorid on valja toodud nii
RSKSs kui OPs. Programmi tasandil tuleb valja tuua tegevustega otseselt
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134. Soovitus haridus- ja teadusministrile,
majandus- ja kommunikatsiooniministrile,
keskkonnaministrile, sotsiaalministrile ja
péllumajandusministrile:

Satestada riiklikes programmides liksnes
sellised indikaatorid, mida on véimalik mddta ja
mida tegelikult ka m&ddetakse.

(p 123-133)

Riigi tegevus teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade edendamisel

Ministrite vastused

seotud valjund- ja tulemusindikaatorid. Vastavad néuded on kehtestanud
Euroopa Komisjon.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Néustume Riigikontrolli
soovitusega.

Keskkonnaministri vastus: Néustume Riigikontrolli soovitusega, et
indikaatorid peaksid olema sellised, mida on véimalik m&6ta ning mida
tegelikult méddetakse ja mis naitaksid tegevuste moju. Ndustume, et
indikaatoritele peaksid olema seatud sihttasemed, mille jargi eesmargi
suunas liikkumist hinnata.

Auditis viidatud Keskkonnaministeeriumi puudutavate riiklike programmide
osas ei ole Keskkonnaministeeriumil olnud vdimalust puuduliku kaasamise
tottu kaasa raakida indikaatorite seadmisel. Riiklike programmide
uuendamisel, tdiendamisel oleme valmis panustama ja leidma valdkonnale
sobilikke indikaatoreid.

Sotsiaalministri vastus: Néustume soovitusega. Eesti
Tervishoiuprogrammis on kdik Sotsiaalministeeriumi poolt vaadeldavad
indikaatorid mdddetavad, sest kdiki vastavaid naitajaid voi nende
arvutamiseks vajalikke algandmeid kogutakse regulaarselt (iga-aastaselt).

Péllumajandusministri vastus: Pdllumajandusministeerium arvestab
eelndu punktis 134 esitatud soovitusi pustitada tegelikult méddetavad
valjund- ja mojuindikaatorid ning maarata indikaatorite alg- ja sihttasemed, et
tulevikus oleks reaalselt vdimalik hinnata riiklike programmide tegevusi,
saavutatud tulemusi ja et pustitatud indikaatorid tooksid esile riiklike
programmide mdju Uhiskonnale.

Tuua riiklikes programmides valja indikaatorite
alg- ja sihttasemed, et oleks reaalselt vdimalik
hinnata riiklike programmide elluviimist ning
saavutatud tulemusi.

(p 123-133)

Haridus- ja teadusministri vastus: Juhul, kui programmide tegevus jatkub
uuel perioodil ja aastal 2014 hakatakse uut programmdokumenti koostama,
voetakse Riigikontrolli soovitust arvesse ja mojuindikaatorid lisatakse
programmi. Vaikeste rakendusprogrammide (KESTA ja TerVE) puhul
tellitakse spetsiaalselt mdju hindamine aastal 2013.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume Riigikontrolli
soovitusega.

Sotsiaalministri vastus: Noustume soovitusega. Sotsiaalministeeriumi poolt
neljast vaadeldavast indikaatorist kolme indikaatori (meeste ja naiste
eeldatav eluiga, rahvastiku enesehinnang tervisele ja arstiabi kattesaadavus)
baasnaitajad aastal 2010 v6i 2011 on fikseeritud. Neljanda indikaatori
(peamiste haiguste ja tervisekao allikate kvantitatiivsete naitajate diinaamika)
algtaseme saame maaratleda 2012. aasta Il poolaastal peale
Sotsiaalministeeriumi teemalehe ,Valditav suremus Eestis* avaldamist.
Eeldatava eluea ja arstiabi kattesaadavuse indikaatoritele on
Sotsiaalministeeriumi arengukavas seatud sihttasemed aastaks 2015.

Keskkonnaministri ja pdllumajandusministri vastust vt eelmisest lahtrist.

Kasutada lisaks valjundindikaatoritele ka
mojuindikaatorid, et paremini siduda riiklike
programmide tegevus uhiskonna vajadustega.

(p 123-133)

Haridus- ja teadusministri vastus: Ettepanek on asjakohane, aga sellega
on vaga raske arvestada, sest peaaegu voimatu on leida ideaalilahedast
mdjuindikaatorit, mis kajastaks ainult programmi raames toimunud
paranemist, kuna moju voib tulla ka uldisest olukorra paranemisest.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Riigikontrolli soovitus on
mdistetav ja oleme ka seni mdjuindikaatoreid kasutanud, kuid silmas tuleb
pidada, et méjueesmarke, mida méjutaksidki Uksnes riikliku programmi
tegevused ja mitte muud tegurid, on pea voimatu leida, mistdttu muutub
kisitavaks mdjuindikaatoris asetleidvate méjude omistamine riiklike
programmide tegevustele.

Sotsiaalministri vastus: Noustume soovitusega. Kdik Sotsiaalministeeriumi
poolt tervishoiuprogrammis vaadeldavad indikaatorid on mdjuindikaatorid.
Sotsiaalministeeriumi eesmargiks on tagada tdenduspohiste otsuste ja
meetmete abil rahvastiku terviseseisundi paranemine ja arstiabi
kattesaadavus.

Keskkonnaministri ja pdllumajandusministri vastust vt tle-eelmisest
lahtrist.

135. Soovitus haridus- ja teadusministrile:
Algatada ,Majanduskeskkonna arendamise
rakenduskava“ muutmine selliselt, et toodud
tulemusindikaatori ,prioriteetsete sotsiaal-
majanduslike eesmarkidega seotud TA-

Haridus- ja teadusministri vastus: Hetkel on kasil rakenduskava
muutumine, kus tapsustatakse NABS indikaatori taset. Taiendavalt
anallusitakse, kas lisategevuste elluviimiseks on vajalik pikk rakenduskava
muutmise protseduur véi on vdimalik uusi vajalikke tegevusi kohe ellu viia.
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Riigikontrolli soovitus

Ministrite vastused

kulutuste kasv* sihttase oleks ambitsioonikam

vOi vaadata Ule kavandatud tegevused, sest
pustitatud eesmark on juba enne meetmete
kaivitamist saavutatud. Samuti kustutada
rakenduskavast NABSi indikaator, kui see on
definitsiooni muutmise téttu osutunud kohatuks.

Euroopa Komisjon on soovitanud perioodi kestel sihttasemeid mitte muuta.

Aruandlus eesmarkide taitmise kohta

140. Soovitus haridus- ja teadusministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:
Tagada, et aruandlus strateegia , Teadmiste-
pdhine Eesti 2007—2013“ eesmarkide ja
rakendusplaani taitmise kohta sisaldaks
terviklikku Glevaadet koigist votmevaldkondades
elluviidud tegevustest, saavutatud tulemustest
ning selleks kulutatud rahast, et oleks voimalik
hinnata teadus- ja arendustegevuse
votmevaldkondadele pustitatud eesmarkide
taitmist ning nende maksumust.

Haridus- ja teadusministri vastus: Ettepanek on asjakohane ja pitiiame
seda arvestada. Siiski peab arvestama, et riiklikes programmides kulutatud
raha ja saavutatud tulemusi ei ole iga-aastases TA&I aruandes voimalik tks-
Uheselt vorrelda, sest teadus- ja arendustegevuses votab sissepandud raha
eest mojude saavutamine aega. Samuti tuleb eraldi anallusida, millist infot
kajastada strateegia tasandi aruandluses ning milline jatta programmi
aruandluse operatiivtasandile.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tdhelepanu, et raha
kasutamist ja elluviidud tegevusi on véimalik mdota igal aastal. Iga-aastane
hindamine on oluline ka pikaajalise mdju hindamisel, et hiljem oleks véimalik
teada, kui palju raha on tulemuste saamiseks kulutatud.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume selles osas,
mis puudutab riiklike programmide raames elluviidud tegevusi, mitte

(p 136-139) " )

p tingimata koiki vétmevaldkondades elluviidud tegevusi [vt Gldkommentaaride
osa lk 54-56]. Kdigi votmevaldkondades elluviidavate tegevuste kajastamine
saab olla riiklikkusse programmi satestatud lisakohustus, mitte programmi
pohifunktsioon.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks oli hinnata, kas riik on teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade arengut
eesmargipdraselt ja slisteemselt suunanud ning kuivdrd vastavate riiklike programmide kdivitamine sellele
kaasa on aidanud.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel 1dhtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumidest:

- Teadus- ja arendustegevuse votmevaldkonnad on tdpselt kindlaks madratud ning nende
eelisarendamiseks on loodud riiklikud teadus- ja arendusprogrammid. Riiklikud programmid kéivitatakse
arengukavades ette ndhtud tidhtacgadel.

- Olemasolevatel ja kavandatavatel riiklikel programmidel on selged ja mdddetavad eesmirgid,
konkreetsed tegevuskavad, optimaalne juhtimisstruktuur, realistlikud téhtajad ning kindlaksméaaratud
eelarved.

- Votmevaldkondade edendamiseks on lisaks rahale kavandatud vajalikul hulgal ja vajaliku haridusega
inimeste juurdekasv.

- Riiklikes programmides kavandatud tegevused — meetmed — on realistlikud ning neid viiakse
kavakohaselt ellu; seejuures hdlmavad programmid koiki vastava votmevaldkonna arendamiseks loodud
meetmeid. On vilditud teadus- ja arendustegevuse kattuvate meetmete loomist.

-Riiklikelt programmidelt oodatavad tulemused ning vastavad tulemusniitajad on asjakohased, nende
jélgimiseks on loodud siisteemne aruandlus.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Audit holmas teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade edendamise korraldust Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi,
Pollumajandusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ning Riigikantselei valitsemisalas. Kokku oli auditis
vaatluse all 17 tdukefondidest rahastatavat meedet ning teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse
alusel makstavad toetused.

Olulisemad tegevused, mis sooritati auditi pohikiisimustele vastamiseks, olid jargmised:
- Teadus- ja arendustegevust reguleerivate digusaktide ning arengukavade analiiiis.

- Teadus- ja Arendusndukogu, Eesti Teadusfondi ning Teaduskompetentsi Noukogu protokollide
analiiiis.

- Intervjuud

- Riiklike teadus- ja arendusprogrammide, nende eelndude ning programmide elluviimiseks ette
ndhtud meetmete analiiiis.

- SA Archimedese, Eesti Teadusfondi ning Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse teadus- ja
arendustegevuse rahastamismehhanismide analiiiis — analiiiisiti, kuidas need peaksid panustama ning
kui palju need tegelikult panustavad teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade arendamisesse.
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- Rahastamismehhanismide kattuvuse analiiiis — uuriti, kas teadus- ja arendustegevuse
rahastamismehhanismide hulgas on neid, mis rahastavad sisult sarnaseid tegevusi.

- Ministeeriumide teadus- ja arendustegevuse selle osa analiiiis, mis on riiklike programmide
valdkondadega puutumuses.

- Teadlaste ja doktorantide piisavuse analiiiis — hinnati, kas votmevaldkondades tegutsevaid teadlasi on
piisavalt, et kasutada neisse valdkondadesse suunatavat tdukefondide raha mojusalt. Teiseks hinnati
arengukavades ning riiklikes programmides toodud votmevaldkondade doktoridppe eesmirke ning
analiilisiti doktoridppe statistikat. Selgitati vélja probleemid, mis on ilmnenud vélismaalt teadlaste ja
doktorantide Eestisse toomiseks mdeldud toetustega.

- Riiklike programmide iilesehituse analiiiis — vaadeldi, kuidas programmides on omavahel seotud
eesmargid, tegevused ja rahastamine.

- Programmide oodatavate tulemuste ning jitkutegevuste analiiiis — selgitati, kas programmide
eesmargid ja oodatavad tulemused on piisavalt konkreetsed ning kas on kavandatud jatkutegevusi
rahastatud teadusteemade edaspidiseks uurimiseks.

- Programmide aruandluse analiiiis — hinnati, kas seatud tulemusnéitajad on kooskolas programmide
eesmirkidega ning kas néitajate kohta kogutakse andmeid. Selgitati, kas koostatakse siisteemseid
aruandeid votmevaldkondade arendamise ja rahastamise kohta.

- Fookusrithm teadus- ja arendustegevuse ning riiklike programmide eest vastutavate asutuste
votmeisikutega — arutati Riigikontrolli leide ja ettepanekute voimalikku m&ju. Arutelul osalesid:
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Pdllumajandusministeeriumi, Rahandusminis-

teeriumi, SA Archimedese, Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse, Eesti Infotehnoloogia Sihtasutuse
esindajad.

Intervjuud:

Eelselgituse kadigus toimus 20 intervjuud:

- Haridus- ja Teadusministeeriumi teadusosakonna juhatajaga;

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusarengu osakonna esindajatega;
- Sotsiaalministeeriumi terviseinfo osakonna ning Tervise Arengu Instituudi esindajatega;
- Pllumajandusministeeriumi teadus- ja arendusosakonna juhatajaga;

- Riigikantselei strateegiabiiroo esindajatega;

- Ettevatluse Arendamise Sihtasutuse innovatsioonidivisjoni juhatajaga;

- SA Archimedese sihtfinantseerimise biiroo juhatajaga;

- riikliku energiatehnoloogia programmi juhiga;

- Eesti Teadusfondi Noukogu esimehega;

- Teaduskompetentsi Noukogu esimehega;

- Teaduskompetentsi Noukogu liikmega;
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- Teaduste Akadeemia presidendiga;

- Tallinna Tehnikaiilikooli teadusprorektoriga;

- Tallinna Ulikooli teadusprorektoriga;

- Eesti Maaiilikooli teadusprorektoriga;

- Eesti Kirjandusmuuseumi direktoriga;

- kultuuriteooria tippkeskuse juhiga;

- Arengufondi seireliksuse esindajatega;

- Statistikaameti esindajaga;

- Tervisliku Piima Biotehnoloogiate Arenduskeskuse juhiga.

Auditi kdigus toimus 13 intervjuud:

- Haridus- ja Teadusministeeriumi teadusosakonna juhatajaga;

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusarengu osakonna esindajatega;
- Sotsiaalministeeriumi terviseala asekantsleriga;

- Keskkonnaministeeriumi analiiiisi- ja planeerimisosakonna esindajatega;

- Keskkonnakaitse- ja tehnoloogia riikliku teadus- ja arendusprogrammi juhiga;
- Tervishoiu riikliku teadus- ja arendusprogrammi esindajatega;

- info- ja kommunikatsioonitehnoloogia korghariduse ning teadus- ja arendusprogrammi koordineeriva
Eesti Infotehnoloogia SA esindajatega;

- Tartu Ulikooli teadusprorektoriga;

- Ettevatluse Arendamise Sihtasutuse innovatsioonidivisjoni ning ettevotete voimekuse arendamise
divisjoni esindajatega;

- SA Archimedes:
- riiklike programmide biiroo juhatajaga;
- korghariduse arenduskeskuse juhatajaga;
- inimressursi meetmete biiroo esindajatega;

- SA Eesti Teadusfondi esindajatega.

Auditi lopetamise aeg:
Auditi toimingud 10petati oktoobris 2011.
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Auditi meeskond:

Auditijuht Kiilli Nomm, vanemaudiitor Kristjan Paas ja audiitor Tiina Vares.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/12/70019/19.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasem audit teadus- ja arendustegevuse valdkonnas

28.2.2003 — Teaduse sihtfinantseerimise riskid

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa 1: iilevaade Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi teadus- ja arendustegevuse auditeeritud

rahastamismehhanismidest

Teadus- ja arendustegevuse
korralduse seaduse alusel
makstavad toetused

Euroopa Liidu toukefondide

"Inimressursi arendamise"
rakenduskava

prioriteetse suuna "Teadus- ja
arendustegevuse inimressursi
arendamine" toetused

Euroopa Liidu tdukefondide

"Majanduskeskkonna
arendamise" rakenduskava

prioriteetse suuna "Eesti
teadus- ja arendustegevuse
konkurentsivoime tugevdamine
teadusprogrammide ja
korgkoolide ning
teadusasutuste kaasajastamise
kaudu" toetused

Euroopa Liidu tdukefondide

"Majanduskeskkonna
arendamise" rakenduskava

prioriteetse suuna "Ettevétluse
uuendus- ja kasvuvdime"
toetused
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eBaasfinantseerimine
eSihtfinantseerimine

sEesti Teadusfondi uurimistoetused
eInfrastruktuurikulud

*T&A toetused ministeeriumide eelarves

*Meede "Ta&l strateegia votmevaldkondade ja haridusteaduse
eelisarendamine", alameede "Mobilitas"

*Meede "Doktoridppe ja rahvusvahelistumise edendamine,"
alameede "DoRa"

*Meede "Korgkoolide koostdo ja innovatsiooni arendamine,
alameetmed "Doktorikoolid", "K&rgkooli innovatsioon",
"Korgkoolide ja ettevotete koost6o"

ePikaajalisele majandusarengule suunatud riiklikud T&A
programmid: biotehnoloogiaprogramm, energiatehnoloogia-
programm, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia programm,
keskkonnakaitse ja -tehnoloogia programm,
materjalitehnoloogiaprogramm, tervishoiuprogramm

*Meede "Teaduse tippkeskuste arendamine"

*Meede "Rahvusvahelise koost6o toetamine", programm
"Teaduse rahvusvahelistumine"

*Meede "Teadusaparatuuri ja seadmete kaasajastamine”,
alameetmed "Vaikesemahulise teaduse infrastruktuuri
kaasajastamine Eesti teadus- ja arendusasutuste teadusteemade
sihtfinantseerimise raames", "Teadus- ja arendusasutuste
teadusaparatuuri ja -seadmete kaasajastamine", "Riikliku
tahtsusega teaduse infrastruktuuri kaasajastamine"

*Meede ,Kdorgkoolide ning teadus- ja arendusasutuste Gppe- ja
tookeskkond”

eTehnoloogia arenduskeskuste meede
eTeadus- ja arendustegevuse projektide toetamise meede

eKatse- ja pooltoostuslike laborite infrastruktuuri investeeringute
toetamise meede

eKlastrite arendamise meede
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Riigi tegevus teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade edendamisel

Lisa 2: sihtfinantseerimiseks ning Eesti Teadusfondile aastal 2010 esitatud
uurimistaotlustele antud alam- ja lopphinnete vahelised korrelatsioonid

Tabel 1. Korrelatsioonikordajad sihtfinantseerimiseks esitatud uurimistaotluste alam- ja lopphinnete vahel

1. Teema 2. Teema juhi ja 3. Teema olulisus 3.1. Teema 4. Uurimis-
teaduslik pohitaitjate teadusele ja Eesti vastavus Eesti keskkonna
pohjendatus kvalifikatsioon majandusele ning thiskonna, seisund

kultuurile majanduse ja
kultuuri
prioriteetidele™

0,81 0,76 0,66 0,25 0,65

* Seda hinnati eraldi alapunktina esimest korda 2010. aastal.

Allikas: Sihtfinantseerimiseks esitatud taotluste andmed Eesti Teaduse Infosiisteemis, Riigikontrolli analiiiis

Tabel 2. Korrelatsioonikordajad Eesti Teadusfondile esitatud uurimistaotlustele* alamhinnete ja lopphinnete vahel

1. Probleemiseade 2. Taotleja ja 3. Teema 4. Metoodika 9. Kavatsetav
teaduslik uurimisriihma aktuaalsus pohjendatus kraadiiiliopilaste

kvaliteet ja kompetentsus kaasamine
innovatiivsus projekti

0,81 0,72 0,45 0,77 0,52

* Eesti Teadusfondi taotluste korrelatsioonikordajates ei kajastu terviseuuringute valdkonna taotlused.

Allikas: Eesti Teadusfondile esitatud taotluste andmed Eesti Teaduse infosiisteemis, Riigikontrolli analiiiis
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Lisa 3: votmevaldkondade rahastamine teaduse tippkeskuste, tehnoloogia
arenduskeskuste ning meetme ,,Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamine*

kaudu

Tabel 1. Tehnoloogia arenduskeskuste seos votmevaldkondadega

Tehnoloogia

arenduskeskused

ELi Bio- Energia-
toukefondide ~ tehno- | tehno-
toetus™ loogia loogia

Keskkonna- Materjali-  Tervis-
kaitse ja tehno- hoid
-tehnoloogia loogia

AS Toidu- ja
Fermentatsiooni-
tehnoloogia
Arenduskeskus

7 931 627 X -

OU Tervisliku Piima
Biotehnoloogia
Arenduskeskus

8 122 060 X -

Eesti
Nanotehnoloogiate
Arenduskeskus AS

8234 188 = =

ELIKO Tehnoloogia
Arenduskeskus OU

8 945 611 — -

Vahiuuringute
Tehnoloogia
Arenduskeskus AS

8 941 585 X -

Tarkvara
Tehnoloogiate ja
Rakenduste
Arenduskeskus OU

7 624 036 = =

Reproduktiivmeditsiini
Tehnoloogia
Arenduskeskus AS

7 661 403 X -

Innovaatiliste
Masinaehituslike
Tootmisslisteemide
Tehnoloogiate
Arenduskeskus

5655 167 = =

Kokku

63 115 677 4 0

*Holmab perioodi 2008-2013
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Tabel 2. Teaduse tippkeskuste seos votmevaldkondadega

Teaduse tippkeskused ELi Bio- | Energia-  IKT Keskkonna-  Materjali- | Tervis-
toukefondide | tehno-  tehno- kaitse ja tehno- hoid
toetus* loogia = loogia -tehnoloogia loogia
Bioloogilise mitmekesisuse 4 568 724 - - - X - -
tippkeskus*
Siirdeuuringud 5227 653 - - - - - X

neuroimmunoloogiliste
haiguste paremaks
diagnostikaks ja raviks*

Genoomika tippkeskus* 5099 894 X - - - - X
Arvutiteaduse tippkeskus* 4 467 761 - - X - - -
Keemilise bioloogia 5 587 382 X X
tippkeskus*

Integreeritud 4964 176 - - X - - X

elektroonikaslsteemide ja
biomeditsiinitehnika
tippkeskus*

Keskkonnamuutustele 3 368 423 — — - X - -
Kohanemise Tippkeskus**

Mesosusteemide teooria ja 3053 789 - - - - X -
rakendused**

Kdrgtehnoloogilised 3021 144 - X - - X -
materjalid jatkusuutlikuks
arenguks**

Mittelineaarsete protsesside 2 873 608 X X X
anallitsi keskus™*

Dark Matter in 1473 583 X
(Astro)particle Physics and
Cosmology**

Kokku 43 706 138 3 1 3 3 2 5

* Holmab perioodi 2009-2015
**Holmab perioodi 2011-2015

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Tabel 3. ,Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamise” meetmest rahastatud projektide jaotumine votmevaldkonniti, eurodes

Votmevaldkond ELi toukefondide toetus®

Biotehnoloogia 12 703 969
Energiatehnoloogia 2 508 664
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia 6015 411
Keskkonnakaitse ja -tehnoloogia 9615173
Materjalitehnoloogia 3298 642
Tervishoid 4729 272
Kokku 38871 131

* Holmab perioodil 2008—2011 (1. oktoobri seisuga) kinnitatud projekte.

Allikas: Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
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Riigi tegevus teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade edendamisel

Lisa 4: votmevaldkondade® doktorioppesse vastuvott, seal oppimine, selle

lopetamine

* Seda, milliste eelisarendatavate valdkondade alla on arvatud millised doktorantuuri dppekavad, vt siin lisas tabel 4.

Tabel 1. Votmevaldkondade doktorioppe vastuvott ja nende osakaal koigist doktorioppesse vastuvoetutest

Vasaku 200607 ~ 200/08 200809 = 2009/10  2010/11 = 2011/12
Koik vastuvdetud 444 541 472 538 574 515
Vétmevaldkondade 183
vastuvdetud kokku 159 178 160 152 186
Vétmevaldkondade 36
vastuvoetute % kdigist 36 33 34 28 32
Biotehnoloogia vastuvdetud 26 22 12 28 41 34
Biotehnoloogia vastuvdetute % 6 4 3 5 7 7
Energiatehnoloogia vastuvéetud 11 13 18 10 20 10
Energiatehnoloogia vastuvéetute 2
% 2 2 4 2 3
IKT vastuvéetud 27 34 31 34 37 42
IKT vastuvéetute % 6 6 7 6 6 8
Keskkonnateaduste vastuvdetud 40 37 39 36 35 45
Keskkonnateaduste vastuvéetute 9
% g 7 8 7 6
Materjalitehnoloogia 20
vastuvoetud 32 49 35 14 18
Materjalitehnoloogia 4
vastuvoetute % 7 9 7 3 3
Tervishoiu vastuvoetud 23 23 25 30 35 32
Tervishoiu vastuvéetute % 5 4 5 6 6 6

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi statistika ja Riigikontrolli analiiiis

Tabel 2. Votmevaldkondade doktorandid ning nende osakaal koigist doktorantidest

Doktorantuuris oppijad 2005/06  2006/07 2007/08 @ 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
K&ik doktorandid 1971 2142 2381 2465 2653 2928 3051
Vétmevaldkondade doktorandid 626 689 756 798 842 932 979
Votmevaldkondade doktorantide 32
% koigist 32 32 32 32 32 32
Biotehnoloogia doktorandid 92 100 99 97 193 207 202
Biotehnoloogia doktorantide % 5 5 4 4 7 7 7
Energiatehnoloogia doktorandid 58 66 72 79 68 81 70
Energiatehnoloogia doktorantide % 3 3 3 3 3 3 2
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IKT doktorandid 117 128 138 145 163 186 201
IKT doktorantide % 6 6 6 6 6 6 7
Keskkonnateaduste doktorandid 145 156 171 175 188 214 239
Keskkonnateaduste doktorantide % | 7 7 7 7 7 7 8
Materjalitehnoloogia doktorandid 96 118 148 169 84 94 95
Materjalitehnoloogia doktorantide % | 5 6 6 7 3 3 3
Tervishoiu doktorandid 118 121 128 133 146 150 172
Tervishoiu doktorantide % 6 6 5 5 6 5 6

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi statistika ning Riigikontrolli analiiiis

Tabel 3. Votmevaldkondade doktorioppe lopetanud ja nende osakaal koigist doktorioppe lopetanutest

Doktorantuuri lopetajad  2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Kdik 16petanud 153 161 160 175 250
Voétmevaldkondade 83
I6petanud 51 58 62 73
Vétmevaldkondade 33
|6petanute % kdigist <) & = e
Biotehnoloogia I6petanud 4 7 10 18 21
Biotehnoloogia Idpetanute % 3 4 6 10 8
Energiatehnoloogia I6petanud 1 5 8 6 4
[I)EA)nerg|atehnoloog|a |6petanute 1 3 5 3 2
IKT I&petanud 6 8 7 12 17
IKT I6petanute % 4 5 4 7 7
Keskkonnateaduste I6petanud 14 19 17 11 20
Keskkonnateaduste 8
|dpetanute % o L2 = g
Materjalitehnoloogia I6petanud | 7 10 6 5 9
Materjalitehnoloogia 5 6 4 3 4

|6petanute %

Tervishoiu I6petanud 19 9 14 21 12

Tervishoiu Idpetanute % 12 6 9 12 5

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium statistika ning Riigikontrolli analiiiis

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. marts 2012 73



Riigi tegevus teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondade edendamisel

Tabel 4. Teadus- ja arendustegevuse votmevaldkondadele vastavad doktorioppekavad ning teaduserialad Eesti teaduse infosiisteemi

klassifikaatoris

Votmevaldkonnad

Vastavad oppekavade riihmad,

sh valja voi hulka arvatud oppekavad

Vastavad teaduserialad Eesti
teaduse infosiisteemi
klassifikaatoris

IKT-tehnoloogia

Riihmad: arvutiteadused (481), arvutikasutus
(482)

4.6. Arvutiteadused

4.7. Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Biotehnoloogia

Ruhm: bioloogia ja biokeemia (421).

Valja arvatud: bioloogia, botaanika,
hidrobioloogia, zooloogia taimefiisioloogia
oppekavad.

1.1. Biokeemia

1.2. Mikrobioloogia

1.3. Geneetika

1.12. Bio- ja keskkonnateadustega
seotud uuringud, naiteks biotehnoloogia,
molekulaarbioloogia, rakubioloogia, bio-
fulisika, majandus- ja tehnoloogia-
uuringud

4.16. Biotehnoloogia (loodusteadused ja
tehnika)

Materjalitehnoloogia

Riihm: keemia ja protsessitehnoloogia (524)

4.12. Protsessitehnoloogia ja
materjaliteadus

Energeetika

Rihm: elektrotehnika ja energeetika (522)

4.17. Energeetikaalased uuringud

Keskkonnakaitse ja

Ruhmad: keskkonnakaitse (lildine) (850),

1.8. Keskkonnaseisundit ja

(727), teraapia ja taastusravi (726).

-tehnoloogia keskkonnateadused (422), keskkonnakaitse- keskkonnakaitset hdlmavad uuringud
e (Eil 1.9. Keskkonnaohtlikke aineid késitlevad
Siia hulka on lisatud bioloogia ja biokeemia (421) uuringud
rihmast: bioloogia, botaanika, hiidrobioloogia,
zooloogia taimefiisioloogia dppekavad.

Tervishoid Riihmad: meditsiin (721), tervis (720), farmaatsia 3.1. Biomeditsiin

3.3. Farmaatsia
3.6. Rahvatervishoid
3.7. Kiliiniline meditsiin

3.11. Terviseuuringutega seotud
uuringud, naiteks biokeemia, geneetika,
mikrobioloogia, biotehnoloogia,
molekulaarbioloogia, rakubioloogia,
biofuilisika ja bioinformaatika
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis
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Lisa 9: riiklike teadus- ja arendusprogrammide indikaatorid

Biotehnoloogiaprogramm

HTMi haldusalas hinnatakse
jargmisi indikaatoreid:

1. Biotehnoloogiaga seotud
teemade/grantide (SF, ETF)
absoluut- ja suhtarv
(nominaalne ja protsentuaalne
kasv aastate kaupa,
proportsionaalne vordlus
teiste teadusvaldkondadega
aastate kaupa).

2. Biotehnoloogiaga seotud
teemade/grantide rahastamine
lahiaastate 16ikes
(osatahtsuse kasvu
dinaamika, sh vordluses
teaduse rahastamisega
tervikuna).

3. Biotehnoloogiaga seotud
teemades/grantides hdivatud
inimkapital (kvantiteet,
kvaliteet): doktorikraadiga
teadlaste arv, nende suhtarv
vordluses kogu hdivatud
inimkapitaliga.

4. Biotehnoloogiaga seotud
valisgrantide (EL, ESF,
Wellcome Trust jt) arv,
rahastamine ja inimkapital.

5. Biotehnoloogiaga seotud
teaduse tippkeskused, arv,
rahastamine ja inimkapital.

6. Biotehnoloogiaga seotud
doktorantuur, selle efektiivsus
(atesteeritud doktorantide ning
doktorantuuri I6petanute arv
ning % alustanute/dppurite
kogumahust).

MKMi haldusalas hinnatakse
jargmisi indikaatoreid:

1. Biotehnoloogiaga seotud
TA-projektide arv,
rahastamine ja seotud
inimkapital.

2. Biotehnoloogiaga seotud
TA-projektide efektiivsus
(uued tookohad, kaasatud
valiskapital, lisandvaartus,
projekti [bppemise jarel ka
uute toodete/teenuste
mudgitulu ja eksport).

3. Ettevotete TA&I
investeeringud
biotehnoloogiaga seotud
arendustesse (sh
valisinvesteeringud).

4. Biotehnoloogiaga seotud
TAKid, nende efektiivsus

(publikatsioonid, magistri- ja
doktorikraadide kaitsmised,

Info- ja
kommunikatsiooni-
tehnoloogia programm

Kdérghariduse
arendamisega seotud
indikaatorid:

IKT erialade Ulidpilaste arvu
vahenemine on 2009. aasta
suhtes minimeeritud
vorreldes demograafilisest
situatsioonist tuleneva
uliopilaskontingendi
langusega (IKT erialade
Uliopilaste arv 2009/2010 —
4165).

IKT erialade bakalaureuse,
magistri- ja doktoridppe
I6petamise efektiivsus on
2009. aastaga vorreldes
téusnud 10% (2008/2009
I6petajate arvud:
rakenduskoérgharidus 186;
bakalaureus —197; magister
— 115; doktor — 7).

Valistudengite osakaal IKT
erialade ulidpilaste
koguarvust on kasvanud
kahekordseks (valis-
tudengite osakaal — 1%).

IKTP programmi
spetsiifilised indikaatorid:

IKT-6ppejou ja -teaduri
té6koht on muutunud
atraktiivsemaks, sh koikidele
valitavatele dppejou ja
teaduri kohtadele on
reaalne, soovitavalt rahvus-
vaheline konkurents.

Programmi raames on
toetatud viit kuni viitteist
T&A projekti IKT
perspektiivikates
arengusuundades.

Programmi raames on
toetatud Eesti
teadusasutuste ja ettevotete
osalemist kahe kuni viie
rahvusvahelise |IKT-alase
tehnoloogiaplatvormi,
Uhisinitsiatiivi, Uhisettevotte
ja muu Uhistegevuse t66s.

IKTP programmi ulesed
indikaatorid:

IKT valdkonda puudutavate
poliitiliste otsuste
langetamiseks on olemas
siistematiseeritud ning
uuringutel ja anallusidel
pohinev informatsioon.

IKT valdkonda suunatava
raha kasutamine on

Keskkaitse ja
-tehnoloogiaprogramm

HTMi haldusalas
hinnatakse jargmisi
indikaatoreid:

1. keskkonnauuringutega
seotud teemade/grantide ja
rakenduslepingute (SF,
ETF, KIK, KKM jt.) absoluut-
ja suhtarv (nominaalne ja
protsentuaalne kasv aastate
kaupa, proportsionaalne
vordlus teiste
teadusvaldkondadega
aastate kaupa);

2. keskkonnavaldkonnaga
seotud teemade/grantide ja
rakenduslepingute
rahastamine lahiaastate
kaupa (osatahtsuse kasvu
diinaamika, sh vordluses
teaduse rahastamisega
tervikuna);

3. keskkonnavaldkonnaga
seotud teemades/grantides
héivatud inimkapital
(kvantiteet, kvaliteet):
doktorikraadiga teadlaste
arv, nende suhtarv
vordluses kogu hdivatud
inimkapitaliga;

4. keskkonnavaldkonnaga
seotud valisgrantide (EL,
ESF, Wellcome Trust jt) ja
valisrakenduslepingute
(INTERREG, BONUS jt.)
arv, rahastamine ja
inimkapital;

5. keskkonnavaldkonnaga
seotud teaduse
tippkeskused, arv,
rahastamine ja inimkapital;

6. keskkonnavaldkonnaga
seotud doktorantuur, selle
efektiivsus, doktorikoolide
efektiivsus (atesteeritud
doktorantide ning
doktorantuuri I6petanute arv
ning % alustanute/6ppurite
kogumahust).

TA&I strateegia
olulisematest
indikaatoritest hinnatakse
keskkonnavaldkonnas
veel taiendavalt jargmisi
uldisi naitajaid:

teadus- ja
arendustegevusega
hdivatud to6tajate osakaalu
kasv; ettevotete ja

Tervishoiuprogramm

HTMi haldusalas
vaadeldakse nii
kokkuvétlikult kui ka
biomeditsiini, kliinilist
meditsiini, rahvatervishoidu
ning tervisealaseid sotsiaal-
ja kaditumisteadusi,
eristades jargmisi
tervisevaldkonnaga seotud
indikaatoreid:

1. sihtfinantseeritud ja Eesti
Teadusfondi kaudu rahastatud
teemade ja uuringutoetuste
absoluut- ja suhtarv;

2. teemade ja uuringutoetuste
rahastamise tase;

3. hdivatud inimkapitali
kvantiteedi ja kvaliteedi
naitajad (doktorikraadiga
teadlaste arv, nende suhtarv
vordluses kogu hoivatud
inimkapitaliga);

4. valisgrantide arv,
rahastamine, ja seotud
inimkapital;

5. tervisevaldkonnaga seotud
doktoridppe maht ja
efektiivsus (atesteeritud
doktorantide ning
doktorantuuri [dpetanute arv
ning I6petanute osakaal
doktoridppega alustanutest);

6. tervishoiualaste
rahvusvaheliste
teadusprojektide (ELi T&A
raamprogramm, COST jms)
arv ja rahaline maht.

Seejuures naidatakse ara
muutused aastate kaupa ja
osakaalu vordlus teiste
teadus- ja
arendusvaldkondadega.

MKMi haldusalas
vaadeldakse jargmisi
tervisevaldkonnaga seotud
indikaatoreid:

1. tervishoiualaste teadus- ja
arendusprojektide arv,
rahastamine ja seotud
inimkapital;

2. tervishoiualaste teadus- ja
arendusprojektide efektiivsus
(loodud t66kohad, valiskapitali
kaasamine, lisandvaartus,
toodete ja teenuste milgitulu
ja eksport);

3. ettevodtete investeeringud
tervishoiualasesse teadus- ja
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patenditaotlused ja kaitstud
patendid; litsentsimugist
laekuv tulu ning hiliem ka TAKi
ettevotluspartnerite uute
toodete/teenuste mudgitulu).

5. Biotehnoloogiaga seotud
rahvusvahelised
arendusprojektid (EUREKA
jms): osalevate ettevotete arv
ja finantsiline maht.

PdMi haldusalas hinnatakse
jargmisi indikaatoreid:

1. Biotehnoloogiaga seotud
TA-toetusprojektide arv,
rahastamine ja inimkapital.

2. Biotehnoloogiaga seotud
teemade absoluut- ja suhtarv
(nominaalne ja protsentuaalne
kasv aastate kaupa).

3. Biotehnoloogiaga seotud
TA-toetusprojektide efektiivsus
(uued tookohad, kaasatud
valiskapital, lisandvaartus,
projekti [bppemise jarel ka
uute toodete/teenuste
mudgitulu ja eksport).

4. Ettevotete TA&I
investeeringud
biotehnoloogiaga seotud
arendustesse (sh
valisinvesteeringud).

5. Biotehnoloogiaga seotud
rahvusvahelised
arendusprojektid: arv ja
finantsiline maht.

TA&I strateegia
olulisematest indikaatoritest
hinnatakse biotehnoloogia-
sektoris veel taiendavalt
jargmisi Gldisi naitajaid:

» TAga hdivatud téotajate
osakaalu kasy;

« ettevotete ja teaduasutuste
koost6d paranemine (nt
doktorantide ja magistrantide
praktika ettevottes,
teadusasutuste tulu teenuste
jalvoi intellektuaalomandi
mudlgist ettevotetele);

« rahvusvaheliselt
registreeritud patentide arvu
kasv;

« ettevotete tootlikkuse kasv
tootaja kohta.

muutunud labipaistvamaks,
dubleerimine on vahenenud
ning ministeeriumide-
vaheline IKT-alane koost6o
margatavalt paranenud.

Lisaks sellele on IKTP
Ulesandeks anda
poliitikakujundajatele IKT-
ga seotud otsuste
langetamisele ja
strateegiate
valjatootamisele kaasa-
aitamiseks kord aastas
(tegevusaruande lisana)
Ulevaadet IKT-valdkonna
kérgharidus-, teadus- ja
ettevdtlussektori
vOtmenaitajatest, sh:

IKT-alaste uurimistoetuste
absoluut- ja suhtarv
(nominaalne ja
protsentuaalne kasv aastate
kaupa);

IKT teadus- ja arendustédga
héivatud téo6tajate arv
akadeemilises ja
ettevotlussektoris, selle
dinaamika;

IKT-erialade doktorantuur,
selle efektiivsus
(vastuvoetud doktorantide
ning doktorantuuri
I6petanute arv, sh
nominaalajaga |6petanud),

IKT-erialade magistri- ja
bakalaureusedppe
Uliopilaste arv (vastuvdetud
ning I6petanud Ulidpilaste
arv, sh nominaalajaga
I6petanud Sppurite osakaal
vastuvoetutest), ettevotete
ja teaduasutuste koost66
paranemine (doktorantide ja
magistrantide praktika
ettevottes, uute dppekavade
loomine);

IKT valdkonna teadus- ja
arendustegevuse projektide
arv, rahastamine ja seotud
inimkapital,

IKT ettevotete
investeeringud teadus- ja
arendustegevusse (sh
valisinvesteeringud),

IKT valdkonna
rahvusvahelised teadus- ja
arendustegevuse projektid,
osalevate teadusasutuste ja
ettevotete arv, edukuse
maar ning rahaline maht,
hindamislavendi tletanud
projektide arv.

teadusasutuste koost6o
paranemine (nt doktorantide
ja magistrantide praktika
ettevottes, teadusasutuste
tulu teenuste ja/voi
intellektuaalomandi muugist
ettevotetele;
keskkonnatehnoloogiaga
seotud patenditaotluste ja
kaitstud patentide arv).

MKMi haldusalas
hinnatakse jargmisi
indikaatoreid:

1. keskkonnatehnoloogia-
tega seotud TA-projektide
arv, rahastamine ja seotud
inimkapital;

2. keskkonnatehnoloogia-
tega seotud TA-projektide
efektiivsus (uued tookohad,
kaasatud valiskapital,
lisandvaartus, projekti
I6ppemise jarel ka uute
toodete/teenuste muugitulu
ja eksport);

3. ettevotete TA&I
investeeringud keskkonna-
tehnoloogiaga ja 6ko-
innovatsiooniga seotud
arendustesse (sh
valisinvesteeringud);

4. keskkonnatehnoloogiaga
seotud rahvusvahelised
arendusprojektid (EUREKA
jms): osalevate ettevotete
arv ja finantsiline maht.

KeMi haldusalas
hinnatakse jargmisi
indikaatoreid:

1. keskkonna-
tehnoloogiatega seotud TA-
projektide arv, rahastamine
ja seotud inimkapital;

2. keskkonna-
tehnoloogiatega seotud TA-
projektide efektiivsus (saast
loodusressursi kasutamisel,
saasteheite vahenemine,
jaatmetekke vahenemine voi
jaatmete taaskasutatavuse
suurenemine,
keskkonnakvaliteedi
paranemine, elurikkuse
suurenemine);

3. keskkonnatehnoloogiate
juurutamisega seotud
partnerite arv ja panus
teadus- ja arendustd6s.

arendustegevusse;

4. tervishoiuvaldkonnas
tegutsevate
teadusarenduskeskuste
tegevuse naitajad;

5. tervishoiualaste
rahvusvaheliste
arendusprojektide arv ja
rahaline maht.

SoMi haldusalas
vaadeldakse jargmisi
tervisevaldkonnaga seotud
indikaatoreid:

1. meeste ja naiste eeldatav
eluiga;

2. rahvastiku enesehinnang
tervisele;

3. peamiste haiguste ja
tervisekao allikate
kvantitatiivsete naitajate
dinaamika;

4. arstiabi kattesaadavuse
naitajad.
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Lisa 6: riiklike teadus- ja arendusprogrammide indikaatorite jalgimine

Tabel 1. Indikaatorite jalgimine biotehnoloogia programmi naitel

Indikaator Indikaatori alg- ja Indikaatori algtase on Indikaatori kohta
sihttase on toodud ministeeriumil kogutakse igal

programmi fikseeritud aastal andmeid
dokumendis

Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas hinnatakse jargmisi indikaatoreid:

1. Biotehnoloogiaga seotud teemade/grantide (SF, - + +
ETF) absoluut- ja suhtarv (nominaalne ja
protsentuaalne kasv aastate kaupa,
proportsionaalne vordlus teiste
teadusvaldkondadega aastate kaupa).

2. Biotehnoloogiaga seotud teemade/grantide - + +
rahastamine lahiaastate kaupa (osatahtsuse kasvu
dinaamika, sh vordluses teaduse rahastamisega
tervikuna).

3. Biotehnoloogiaga seotud teemades/grantides - + +
héivatud inimkapital (kvantiteet, kvaliteet):
doktorikraadigateadlaste arv, nende suhtarv
vordluses kogu hdivatud inimkapitaliga.

4. Biotehnoloogiaga seotud valisgrantide (EL, ESF, - - -
Wellcome Trust jt) arv, rahastamine ja inimkapital.

5. Biotehnoloogiaga seotud teaduse tippkeskused, - + +
arv, rahastamine ja inimkapital.

6. Biotehnoloogiaga seotud doktorantuur, selle - - -
efektiivsus (atesteeritud doktorantide ning
doktorantuuri Idpetanute arv ning %
alustanute/6ppurite kogumahust).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas hinnatakse jargmisi indikaatoreid:

1. Biotehnoloogiaga seotud TA-projektide arv, - + ** +
rahastamine ja seotud inimkapital.

2. Biotehnoloogiaga seotud TA-projektide efektiivsus - + ** rkk
(uued tédkohad, kaasatud valiskapital,
lisandvaartus, projekti Idppemise jarel ka uute
toodete/teenuste muugitulu ja eksport).

3. Ettevotete TA&I investeeringud biotehnoloogiaga - + ** -
seotud arendustesse (sh valisinvesteeringud).

4. Biotehnoloogiaga seotud TAKid, nende - + ** + [ **
efektiivsus (publikatsioonid, magistri- ja
doktorikraadide kaitsmised, patenditaotlused ja
kaitstud patendid; litsentsimutgist laekuv tulu ning
hiljiem ka TAKi ettevétluspartnerite uute
toodete/teenuste mudgitulu).

5. Biotehnoloogiaga seotud rahvusvahelised - + ** +
arendusprojektid (EUREKA jms): osalevate
ettevotete arv ja finantsiline maht.

Péllumajandusministeeriumi haldusalas hinnatakse jargmisi indikaatoreid:

1.Biotehnoloogiaga seotud TA-toetusprojektide arv, - + ** b &
rahastamine ja inimkapital.

2. Biotehnoloogiaga seotud teemade absoluut- ja - - rkk
suhtarv (nominaalne ja protsentuaalne kasv aastate
kaupa).
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3. Biotehnoloogiaga seotud TA-toetusprojektide - - rkk
efektiivsus (uued t6okohad, kaasatud valiskapital,
lisandvaartus, projekti Idppemise jarel ka uute
toodete/teenuste muugitulu ja eksport).

4. Ettevotete TA&I investeeringud biotehnoloogiaga - - rkk
seotud arendustesse (sh valisinvesteeringud).

5. Biotehnoloogiaga seotud rahvusvahelised - rkk rkk
arendusprojektid: arv ja finantsiline maht.

Strateegia ,, Teadmistepdhine Eesti“ olulisematest indikaatoritest hinnatakse biotehnoloogiasektoris veel jargmisi
uldisi naitajaid:

» TAga hdivatud to6tajate osakaalu kasv; + — + +

« ettevotete ja teaduasutuste koostdd paranemine - —/+ —/+
(nt doktorantide ja magistrantide praktika ettevottes,
teadusasutuste tulu teenuste ja/voi
intellektuaalomandi milgist ettevotetele);

« rahvusvaheliselt registreeritud patentide arvu kasv; +/— + +

- ettevotete tootlikkuse kasv td6taja kohta. +/— + +

* Programmide oodatavad tulemused on toodud aruande p&hiosas tabelis 11.

** Vastaval ministeeriumil on need andmed olemas, kuid enamasti koondamata. Péllumajandusministeeriumil on olemas andmed
sordiaretusprogrammi kohta.

*** Indikaatorite kohta ei ole veel andmeid vdimalik koguda v&i on nende kogumine kavandatud hilisemale ajale.

Allikas: Vastavate ministeeriumide andmed; Riigikontrolli analiiiis

Tabel 2. Indikaatorite jalgimine tervishoiuprogrammi naitel

Indikaator Indikaatori alg- ja Indikaatori algtase on Indikaatori kohta
sihttase on toodud ministeeriumil kogutakse igal

programmi fikseeritud aastal andmeid
dokumendis

Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas hinnatakse jargmisi indikaatoreid****:

1. Sihtfinantseeritud ja ETFi kaudu rahastatud - + +
teemade ja uuringutoetuste absoluut- ja suhtarv
(nominaalne ja protsentuaalne kasv aastate kaupa,
proportsionaalne vordlus teiste
teadusvaldkondadega aastate kaupa).

2. Teemade ja uuringutoetuste rahastamise tase - + +
(osatahtsuse kasvu diinaamika, sh vordluses
teaduse rahastamisega tervikuna).

3. Hoivatud inimkapital kvantiteet ja kvaliteet: - + +
doktorikraadiga teadlaste arv, nende suhtarv
vordluses kogu hdivatud inimkapitaliga.

4. Valisgrantide arv, rahastamine ja seotud - - -
inimkapital.

5. Tervishoiualaste rahvusvaheliste teadusprojektide - - -
(ELi T&A raam-programm, COST jms) arv ja
rahaline maht.

6. Tervisevaldkonnaga seotud doktoridppe maht, —[+/— - -
efektiivsus (atesteeritud doktorantide ning
doktorantuuri I6petanute arv ning I6petanute osakaal
doktoridppega alustanutest).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas hinnatakse jargmisi indikaatoreid:

1. Tervishoiualaste TA-projektide arv, rahastamine - + ** -
ja seotud inimkapital.
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2. Tervishoiualaste TA-projektide efektiivsus (uued
téokohad, valiskapitali kaasamine, lisandvaartus,
toodete/teenuste mudgitulu ja eksport).

3. Ettevotete investeeringud tervishoiualasesse TA-
sse.

4. Tervishoiuvaldkonnas tegutsevate TAKide
tegevuse naitajad *****

—[FH*

5. Tervishoiualased rahvusvahelised
arendusprojektid: arv ja finantsiline maht.

Sotsiaalministeeriumi haldusalas hinnatakse jargmisi indikaatoreid:

1. Meeste ja naiste eeldatav eluiga

+ +

2. Rahvastiku enesehinnang tervisele

+ +

3. Peamiste haiguste ja tervisekao allikate
kvantitatiivsete naitajate dinaamika

Fkkkkk

4. Arstiabi kattesaadavuse naitajad

* Programmide oodatavad tulemused on toodud aruande p&hiosas tabelis 11
** Ministeeriumil on need andmed olemas, kuid enamasti koondamata.

*** Indikaatorite kohta ei ole veel andmeid vdimalik koguda v&i on nende kogumine kavandatud hilisemale ajale.
*** Programmis on kirjas: HTMi haldusalas vaadeldakse jargmisi tervisevaldkonnaga seotud indikaatoreid nii kokkuv&tlikult kui ka biomeditsiini,
kliinilist meditsiini, rahvatervishoidu ning tervisealaseid sotsiaal- ja kditumisteadusi eristades. Seejuures ndidatakse dra muutused aastate kaupa

ja osakaalu vordlus teiste teadus- ja arendusvaldkondadega.

***x* Riigikontroll Iahtus analtitisimisel oletusest, et silmas peeti samu nditajaid nagu Biotehnoloogia programmis: publikatsioonid, magistri- ja
doktorikraadide kaitsmised, patenditaotlused ja kaitstud patendid; litsentsimitgist laekuv tulu ning hiljem ka TAKi ettevGtluspartnerite uute

toodete/teenuste mudgitulu.

*xA*EX Programmi koostajad ei ole veel kokku leppinud, mida tépselt mdddetakse.
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