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Kas riigimaanteid hooldatakse moistlikult?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris riigimaanteede hooldust. Auditi eesmérgiks oli
hinnata, kas teid on hooldatud nduetekohaselt ja sddstlikult. Auditiga
sooviti saada ka lilevaade, kuidas on Maanteeamet rakendanud
Riigikontrolli 2006. aastal auditis ,,Riigimaanteede hoolduse korraldus*
tehtud soovitusi hooldelepingute iihtlustamise, teede hooldusnduete
tdpsustamise ja jarelevalve korralduse parandamise kohta.

Riik kulutab riigimaanteede hooldamiseks igal aastal ligikaudu

45 miljonit eurot. Eriti kriitiline on teede hea sdidetavus talveperioodil,
kui liiklusohutus soltub suuresti hoolde kvaliteedist. Uuringud on
nédidanud, et hooldesse tehtavad kulutused on enamasti oluliselt
viiksemad vorreldes sellest saadava iihiskonna majandusliku kasuga.
Kuna riik ise hooldetdid ei tee, vaid tellib koik hooldet6dd ettevotetelt,
siis on riigil tellijana vastutusrikas iilesanne tagada lepingute ja
jarelevalve kaudu teede vastavus seisundinduetele.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Maanteeamet suutnud hoolimata
2006. aastal antud lubadustest 5 aasta jooksul riigimaanteede
hoolduse korralduses positiivset arengut esile kutsuda. See peegeldub
jatkuvalt Gihtlustamata hoolduslepingutes, oluliselt kasvanud kuludes ning
puudulikus jéarelevalves.

= Riigi kulud teede hooldusele on kasvanud p&hjendamatult palju.
Eraettevotetega solmitud hooldelepingutes on teehoolde kulud
aastatel 2006—-2010 olnud keskmiselt 8% vorra kdrgemad, kui see
hinnaindeksist lahtuvalt objektiivselt pohjendatud oleks. Kokku on
eraettevotetele sel perioodil pohjendatud tasemega vorreldes makstud
ligikaudu 8 miljonit eurot rohkem. Seejuures tuleb mérkida, et
riigimaanteede hooldusndudeid ei ole sel perioodil karmistatud.

= Kulude suurenemise p&hjuseks on vahene konkurents ja teede
hooldajatelt tellitavate remonditd6de mahtude suurendamine.
Vihese konkurentsi tagajirjel on hankekonkursside tulemusel
sO0lmitud lepingud iildjuhul sellised, kus teede hooldamise kulud on
varasemast oluliselt suuremad. Seega on ettevotted saanud kiisida
hangetel neile sobivat hinda ning Maanteeamet on sellega ka
leppinud. Samuti on Maanteeamet suurendanud oluliselt teede
hooldajatelt ilma avaliku hanketa tellitavate remonditdode mahtu. Ka
lisatdid on ostetud riigihanketa rohkem, kui hoolduslepingus algselt
kokku lepiti.

= Konkurents teede hoolduses on pidevalt ndrgenenud, sellele on
kaasa aidanud ka Maanteeamet. Piirkondade techooldelepingute
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kestus on muutunud iiha pikemaks ning uutel hankekonkurssidel on
parimaks osutunud vaid mingis piirkonnas varem tegutsenud
hooldajad. Pooltel Maanteeameti korraldatud hangetel on
hooldusleping sdlmitud ainsa pakkumise alusel. Maanteeamet on
teinekord uusi tulijaid ka otsitud pdhjustel korvale liikanud. Seega
pole hanked tditnud oma eesmérki saavutada pohjendatud kuludega
kvaliteetset hooldust.

Hooldelepingud on viimase viie aasta jooksul Uhtlustamata. Kuigi
Riigikontroll soovitas oma 2006. aasta auditis iihtlustada piirkondade
hooldelepingud, ei ole seda siiani tehtud. Senini ei ole iiheselt selge
teehooldetoode eesmirk, kehtestamata on hooldetoode
tehnoloogianduded ja kokku leppimata hooldet6dde koosseis
lepingutes. Seetdttu ei ole ka iiheselt arusaadav, mida tuleb hooldega
saavutada, milliseid t6id tuleb teha igapdevase tavahoolde kéigus ja
milliste to6de jaoks on hooldajal digus kiisida lisaraha.

Teehooldes esineb hulgaliselt puudusi. Tosisemad probleemid
esinevad talveperioodil. Riigikontrolli analiiiis nditas, et kuigi
pohimaanteid hooldatakse iildjuhul korralikult, jadb hulk
kdrvalmaanteid ettendhtud aja jooksul lumest puhastamata. Samuti
esineb hulgaliselt hooldusvigu ka suveperioodil: paljud sillad on
unarusse jaetud, kruusateed on tihti auklikud véi treppis jm.

Maanteeameti jarelevalve hooldelepingute taitmise tle on
puudulik. Teede iilevaatusi ei tehta piisava ulatuse ja sagedusega.
Noutust viiksema jarelevalvemahu juures ei fikseerita paraku koiki
puudusi ning antakse puuduste kdrvaldamiseks pohjendamatult pikki
tdhtaegu. Puudused teede hoolduses niditavad, et jirelevalve tulemusel
ei nduta piisavalt koikide toode tegemist ega suudeta sundida
ettevotteid lepingutest kinni pidama.

Sanktsioonid tegemata teehoolduse eest on vaga véaikesed. Kuigi
teede hoolduses on igapdevaselt ndha hulgaliselt puudusi, ei pea teede
hooldajad sisuliselt kartma tasust ilmajdémist. Naiteks médrati
Riigikontrolli vaadeldud piirkondades 2010. aastal hooldajatele trahvi
kokku 5600 eurot, mis on 0,02% ettevotjatele tavahoolde eest
makstavast rahast. Perioodiliste iilevaatustega tuvastatud probleemide
eest on iildse voimalik kokku méirata trahvi maksimaalselt 3%
ulatuses aastas. Riigikontrolli arvates ei motiveeri sedavord véikesed
sanktsioonid iihtegi ettevotjat oma t60d korralikult tegema.

Riiklikku jarelevalvet tee seisundinduete tagamise Ule ei tehta.
Kuna Maanteeamet ei saa ise riigimaanteede hoolduse nduete tiitmise
iile teeseaduse alusel riiklikku jarelevalvet teha ega seaduses ette
nédhtud sanktsioone rakendada, on see kohustus pandud Politsei- ja
Piirivalveametile. Politsei- ja Piirivalveameti kinnitusel puudub aga
politseil padevus ja kvalifikatsioon, et hinnata teede hoolduse
kvaliteeti ja teede seisundinduetele vastavust — seda isegi mitte
liiklusdnnetuste korral.

Auditeeritute vastused

Majandus- ja kommunikatsiooniministri arvates on auditi aruanne
pikaajalise pdhjaliku t66 tulemus, mis annab asjaosalistele pdhjaliku
iilevaate nii tee hooldetddde tegemisest, tellimisest kui ka nende
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jarelevalvest ja nendega seotud probleemidest. Ministri meelest on
tegemist hea alusmaterjaliga koostdds Maanteeametiga teehoolde
korraldamise pSdhimdtete iilevaatamiseks tervikuna.

Siseminister leidis erinevaid pdhjusi, miks teeseadusest tulenevat riikliku
jarelevalve tegemise kohustust ei ole voimalik téita. Siiski pidas
siseminister voimalikuks kaaluda vastava kompetentsikeskuse loomist,
kust oleks voimalik riikliku jarelevalve teenust tellida.

Keskkonnaminister ndustus tehtud soovitustega kloriidide moju
tdiendava analiilisimise kohta, lisades, et uuringu korraldamisel, mis
kasitleb teehooldes kasutatavate kloriidide moju pdhjavee kvaliteedile,
tuleb vilja valida teede vahetus ldheduses asuvad madalad salvkaevud voi
puurkaevud, milles on vdimalik hinnata just teehooldes kasutatavate
kloriidide moju ulatust ja leviku kiirust. Samas pidas minister vajalikuks
arvestada, et TTU teedeinstituudis tehtud uuringute kohaselt ulatub
teesoola keskkonnamdju 20-30 meetri kaugusele teest.

Maanteeameti peadirektor ei ndustunud paljude Riigikontrolli
jareldustega, kuna véljatodtatud hooldekorraldus on tema sonul iile
kiimneaastase toimimise jooksul ennast pdhimotteliselt digustanud ja
olulisi muudatusi hooldekorralduses teha vaja ei ole olnud. Samas lubas
peadirektor kaaluda mitmete soovituste tditmist, nditeks analiiiisida senist
hooldekorraldust, hooldelepingu koosseisu ja jarelevalve ressursivajadust,
samuti kaaluda sanktsioonide karmistamist ning jarelevalvetodtajate
rotatsiooni suurendamist.
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Valdkonna iilevaade

1. Eestis on kokku 16 500 kilomeetrit riigimaanteid, millest kattega
teede osa on 64% ning kruusa- ja pinnasteid 36%. Riigimaanteede
jagunemist maakonniti kajastab joonis 1.

Joonis 1. Riigimaanteede kogupikkused maakonniti 2010. aastal

Teede kogupikkus
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Allikas: Maanteeameti aastaraamat

2. Eestis on praegu maanteede sdidetavus ja liiklusohutus paremad kui
kiimmekond aastat tagasi. Igal aastal renoveeritakse v0i parandatakse
katteid kokku 4-6,5% riigimaanteedel. Lisaks on suur hulk kruusateid
saanud tolmuvaba katte. Kruusateedele kerg- voi mustkatte ehitamise
tulemusel on aastatel 2006-2010 kruusateede kogupikkus vdhenenud
1103 km ehk ligi viiendiku vorra. Aastatel 20062010 on riigimaanteede
(edaspidi maanteede) ehitusse ja remonti investeeritud kokku 654 miljonit
eurot. Lisaks on kohalikud omavalitsused teede remondiks ja hoolduseks
kulutanud samal perioodil ligikaudu 115 miljonit eurot." K&ik see
peegeldub nii siledamates teedes kui ka teedel esinevate defektide
koguarvu viahenemises (vt joonis 2). Maanteid saab tasasemaks muuta
eelkdige katete remondiga. Defektide hulka on vdimalik aga vihendada
aukude ja pragude parandamisega ning selle jargneva katete pindamisega.

! Kiesolevas auditis kohalike omavalitsuste teede hoolduse korraldust ei kisitletud. Auditi
,,Kohalike teede hoiu korraldamine* korraldas Riigikontroll 2010. aastal
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Majandus- ja
kommunikatsiooniminister on
kehtestanud
teehooldusnouded

Joonis 2. Remonditud ja ehitatud teede ja pinnatud teede maht (km) ning katete kvaliteedi
muutumine
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Allikas: Maanteeameti aastaraamatud

3. Lisaks teede ehitusele ja remontimisele tuleb neid pidevalt hooldada,
et tagada nii teede sdilimine kui ka sdidetavus ja liiklusohutus (eriti
talvel). Maanteede hoolduse nduded ldhtuvad teeldigu olulisusest ja
liiklussagedusest. Teed on nende tihtsuse jargi liigitatud pdhi-, tugi- ja
korvalmaanteedeks ning igale maanteeliigile on kehtestatud majandus- ja
kommunikatsiooniministri masrusega’ seisundinduded ja nende tditmise
tdhtajad. Nouded on esitatud nii tee katte, mérgistuse, valgustuse kui ka
teemaa korrashoiu kohta.

4. Tee seisundinduete kohaselt on nii kattega maanteedele kui ka
kruusateedele médratud nende liiklussageduse alusel seisunditase. Kokku
on neli seisunditaset.” Kuna Eestis ei ole kiirteid, siis korgeimat
seisunditaset 4 praegu ei rakendata. Seega kehtib iildjuhul
pohimaanteedel 3. seisunditase, tugimaanteedel 3. voi 2. ning vdiksema
liikluskoormusega kdrvalmaanteedel 2. vai 1. seisunditase. Méératud
seisunditasemest soltub, milliseid tdhtaegu ja ndudeid tee hooldusele
rakendatakse. Liikleja seisukohalt on erinevused tuntavad eelkdige talvel.
Koige véiksematel kdrvalmaanteedel tuleb néiteks tee lumest puhastada
kas enne seda, kui lumekihi paksus teel iiletab 10 cm, voi {ihe 66pdeva
jooksul (viiksema lumesaju voi tuisu korral) parast lumesaju 10ppemist
(varem 36 tunni véltel). PGhimaanteedel peab sama t66 olema tehtud juba
5 tunni jooksul vdi 4 cm iiletamisel (ajaliste nduete kohta vt tabel 1).
Auditi ajal, 1. novembril 2011, joustusid tee seisundinduete muudatused,

2 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.12.2002. a maarus nr 45 ,, Tee
seisundinduded*, joustunud 09.01.2003, muudetud méirusega nr 83, mis joustus
01.11.2011

3 Tee seisundinduded sdltuvad tee liiklussagedusest. Kattega teede, kruusateede ja tee
talvise seisunditaseme madramiseks kasutatakse liiklussageduse vahemikke. Néiteks on
kattega kdrvalmaantee seisunditasemed (ST) suvel jargmised: 0-1000 liiklejat 66péaevas
ST 1; 1000-3000 liiklejat ST 2; tile 3000 liikleja ST 3.
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Tavahoole — 66, mille eesmark on tagada
teede liiklusohutus, sdidetavus ja
séilimine. Tavahoolde alla kéivad
igapaevased teede hoolduse tegevused
nagu teepervede niitmine, lume
liikkamine, libedusetorje, lookaukude
lappimine, liiklusmérkide, truupide ja
kraavide puhastamine jm.

Perioodiline hoole — iihekordselt voi
mahu poolest kindlaks méaratud toodega
teede seisunditaseme nouetest
mahajadmuse likvideerimine, sh kraavide
rajamine, truupide vahetus, mustkatte
ehitamine, mérkide vahetus.

Sailitusremont — teede remont, peamiselt
kruusateede remont ja sinna juurde
kuuluvad t6d ning kattega teede
pindamine.
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mis muutsid peamiselt moningaid teede hooldusaegu. Varasemad nouded
tee hooldusaegadele kehtisid muutmata kujul alates 2003. aastast.

Tabel 1. Talvise hooldustsiikli aeg tundides enne ja parast seisundinouete maaruse
muudatuste kinnitamist

Tee Lume ja lortsi Libedusetorje Soolalume segu
seisundi- eemaldamine (tundi) eemaldamine
tase soiduteelt (tundi) soiduteelt (tundi)
Kuni Alates Kuni Alates Kuni Alates
1.11. 1.11. 1.11. 1.11. 1.11. 1.11.
2011 2011 2011 2011 2011 2011
4 2 2 2 2 4 4
3 5 5 4 4 8 8
2 12 12 8 8 - -
1 36 24 24 12 = —

Allikas: Tee seisundinduded

5 Teede hooldamiseks on sdlmitud pikaajalised, kuni kaheksa aasta
pikkused lepingud. Hooldelepingute jérgi on ettevdtjatelt ostetav teede
hooldusteenus jaotatud kolmeks: tavahoole, perioodiline hoole ja
sdilitusremont. Sellest, kuidas teede hoolduskulud on jaotatud s6lmitud
teehooldelepingutes 01.07.2011. a seisuga, annab iilevaate joonis 3.

Joonis 3. Kulude jaotus hooldelepingus 01.07.2011. aasta seisuga

Tavahooldus
62%

Allikas: Riigikontroll Maanteeameti andmete jérgi

6. Kuna teehooldelepingud on pikaajalised, siis on teede
hooldelepingutesse jaetud voimalus osta remondiga seotud tdid iildjuhul
jargmiselt:

= perioodilist hoolet 20—40% ulatuses lepingu tavahoolde
maksumusest;

= sdilitusremonti 30-40% ulatuses tavahoolde maksumusest.

1. Tavahoolet kui teede igapdevast hooldust ostetakse ettevotetelt
eelnevalt kokku lepitud summa eest iihtse tervikteenusena. See tihendab,
et kui iihe piirkonna teede hooldus on hooldajale iile antud, siis peavad
need teed pidevalt, soltumata td6de mahust voi ilmastikuoludest, vastama
kindlaks maératud kvaliteedinduetele. Naiteks ei tohi katendis esineda
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lookauke, talvisel ajal peavad podhimaanteede sdidujiljed olema
lumevabad, tugi- ja kdrvalteedel ei tohi tee lumekihi paksus iiletada
lubatut. Kuidas tépselt selline tee seisund tavahooldega saavutatakse, on
teehooldaja iilesanne, mille tditmise eest ta vastutab.

8. Teatud kulumisest alates on hooldajal lisaks tavahooldusele digus
nduda raha teede vdiksemaks remondiks (nn perioodiline hoole).

9. Eri todde pidamine tavahooldeks voi perioodiliseks hooldeks ei ole
alati ithene, sest ka tavahoole sisaldab teede vdiksemat remonti ning
kahjustuste kdrvaldamist. Piir tavahoolde ja perioodilise hoolde vahel on
nii kdskkirjades kui ka lepingutes sdnastatud erinevalt, samuti on
Maanteeameti piirkonnad moisteid erinevalt tlgendanud. Seega méiéras
osa todde puhul iga Maanteeameti regioon ise kindlaks, kas teede
hooldaja peab neid t6id tegema hooldelepingus tavahooldetoode eest
makstava raha eest vOi saab ta todde eest lisaraha.

10. Peale tavahoolde ja perioodilise hoolde kulude on teede
hoolduslepingutesse tdiendavalt lisatud ka osa teede pindamise ja
kruusateede remondi t66d, mida nimetatakse sdilitusremondiks. Need
t60d ei ole seotud teede hooldamisega, vaid on sinna lisatud, et
suurendada lepinguga ette ndhtud t66de hulka ja maksumust. Teid on
koikides piirkondades vaja pinnata ja remontida igal aastal rohkem, kui
on hooldelepingutes sdilitusremonditdid ette ndhtud. Selleks
korraldatakse teede remondiks (mida ei sisalda hooldeleping) veel lisaks
eraldi hanked, kus saavad osaleda koik ettevotted. Hooldelepingutega ette
ndhtud t66de kulude jaotusest annab iilevaate joonis 3.

11. Hooldelepingute kogumaksumus moodustab keskeltldabi 28% kogu
teedesse minevast rahast (vt joonis 4). Aastatel 2008—2010 on teede
hooldelepingute alusel ostetud teede remonti kokku 34 miljoni euro eest,
mis moodustas sel perioodi ligikaudu kuuendiku riigi teeremondi
kuludest.*

* Varasematel perioodidel ei sisaldanud hooldelepingud sellises mahus teede remondi
teenuse tellimist. 2006.—2007. aastal hooldas 5 maakonnas riik teid riigile kuuluvate
teedevalitsuste kaudu ehk sel ajal ei ostetud koikides maakondades teede hoolduse teenust
eraettevotetelt.
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Teede hooldusega tegelevad
ettevotted
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Joonis 4. Teede ehitus-, remondi- ja hoolduskulud ning hoolde lepingutes ette nahtud toode
maksumus
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Allikas: Riigikontroll Maanteeameti andmete pdhjal

12. Kuigi teehoiule kulutatakse igal aastal mérkimisvddrme summa, on
Eestis need kulud vorreldes naaberriikidega siiski vdiksemad. Kui iihe
kilomeetri kohta on hooldamise kulu Eestis keskmiselt 2300-2400 eurot,
siis Latis, Leedus ja Soomes on sama niitaja Maanteeameti andmete
alusel ligikaudu 3000 eurot. Siinkohal peab siiski arvestama, et teed ja
neile esitatavad nduded on kdikides riikides monevdrra erinevad. Nii
nditeks puuduvad Eestis kiirteed, kuid need on olemas nii Soomes kui ka
Leedus. Samuti vdivad pealtnéha véikesed erinevused lumetdrjenduetes
esile kutsuda mitmekordse kulude erinevuse.

13. Eesti on jaotatud neljaks Maanteeameti teede hooldust korraldavaks
regiooniks ja 17 hooldepiirkonnaks, kus auditi tegemise ajal hooldasid
teid 5 riigile kuuluvat dritihingut ja 11 eraettevotet (vt joonis 5). Riigile
kuuluvateks driiihinguteks olid AS Saaremaa Teed, AS Parnumaa Teed,
AS Vorumaa Teed, AS Virumaa Teed, AS Tartumaa Teed.
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Joonis 5. Eesti jagunemine hooldepiirkondadeks
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Riplo 6 KM
HIIU TEED 00 RAPLA TEED 00 ERass

Hooldusteode jagunemine maakonniti teostajate jargi
AS SAAREMAA TEED Riigimaanteede hooldetsode teostaja
[___res=EM ] jahooldatay kilometraaz

Allikas: Maanteeameti aastakogumik

14. Kuni 2000. aastani hooldas riigile kuuluvaid teid riik ise. Pdrast seda
on jark-jargult teede hooldamine erastatud. Riik ei ole oma allasutuste
kaudu teede hooldamisega tegelenud alates 2008. aastast, kui riiklikest
teedevalitsustest eraldati teede hooldusega tegelevad iiksused ning need
korraldati timber viieks riigile kuuluvaks aktsiaseltsiks. 2011. aasta
stigisel otsustas Vabariigi Valitsus riigi omandis olevad teede hooldami-
sega tegelevad aktsiaseltsid koondada tihte driiihingusse: ASi Eesti Teed.

15. Umberkorralduste tulemusena on alates 1 jaanuarist 2012 ligi 40%
teede kogupikkusest iihe riigile kuuluva ettevdtte hooldada. Ulejiinud
turg on jaotunud 6 eraettevotte vahel, kellest suuremad on TREV-2
Grupp ja Nordecon AS (vt joonis 6).

Joonis 6. Riigimaanteede hoolduse turu jaotus riigi- ja eraettevotete vahel 2011. aastal

B AS Teede Rev 2
Grupp

B Lemminkdinen Eesti
AS

m OU Sakala Teed

H Nordecon AS

m AS Vooremaa Teed

m AS Ule

Allikas: Riigikontrolli arvutused Maanteeameti andmete alusel
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Hooldehinnaindeks — Statistikaameti
koostatav indeks, mis votab arvesse teede
hooldamisega seotud kulusid ning nende
muutust. Hooldehinnaindeksis on
ehitushinnaindeksist erinev kulude
proportsioon: materjalide hinna osakaal on
vaiksem, kiituse ja masinate maksumuse
osakaal aga suurem. Hooldehinnaindeks
avaldatakse kord kvartalis.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012
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Teede hoolduse kulud

16. Nouded teede hooldusele ja selle kvaliteedile on suures ulatuses
olnud samad alates 2003. aastast, kui kehtestati tee seisundinduded.
Riigikontroll eeldab seega, et teede hooldamisega seotud kogukulude
kasv on pdhjendatud, kui see on olnud tingitud kas elukalliduse tousust,
mida moddetakse hooldehinnaindeksi abil, voi siis teede olemi muutusest,
mis tuleneb teede katete muutumisest (nditeks kruusateedele rajatakse
tolmuvaba kate), uute teeldikude ehitamisest voi liiklusintensiivsuse
kasvust, mille tottu muutuvad teele esitatavad nduded. Teede hoolduseks
korraldatavad hanked peavad tagama pohjendatud hinnaga teenuse
ostmise. Hangete korraldamisel ei tohi osalejatele teha pohjendamatuid
piiranguid ning sdlmitud lepingud peavad vastama riigihangete seadusele.

Kuigi nouded teede hooldusele on samad, on kulud suurenenud mitu korda

11. FEraettevotetega solmitud teede hoolduslepingute jargi on tee
hooldamise maksumus suurenenud alates 2003. aastast, kui hakkasid
kehtima teede hoolduse praegused ndouded, iile kolme korra (vt joonis 7).
Auditis on tdpsemalt vaadatud perioodi 2006-2010 kulude kasvu
pohjuseid, sest varasema perioodi kohta valmis Riigikontrollil juba 2006.
aastal audit ,,Riigimaanteede hoolduse korraldus®.

Joonis 7. Todde maksumus eraettevotetega solmitud hooldelepingutes perioodil 2003-2010

25

20

1ll|.““

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

To6de maksumus (min eurot)

M Tavahoole ® Perioodiline hoole Séilitusremont

Allikas: Riigikontroll Maanteeameti andmete alusel

18. Eraettevitetega sdlmitud hooldelepingute alusel makstud teede
hoolduskulud ei moodusta kogu teede hooldamiseks minevat
hoolduskulu. Kuni 2008. aastani tegelesid teede hooldusega viies
piirkonnas teedevalitsused. 2008. aastal asutati teedevalitsuste asemele
riigile kuuluvad teede hooldeettevotted, kellele on makstud aastate kaupa
jargmiselt:

11
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Sisetehing —hankija leping &riiihinguga,
mille koik aktsiad voi osad kuuluvad
otseselt sellele hankijale.

Kulud on tousnud margatavalt
rohkem, kui hinnaindeksi
alusel voiks eeldada
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= 2008. aastal kokku 1,4 mln eurot’;
= 2009. aastal 14,4 min eurot;
= 2010. aastal 16,9 mln eurot.

19. Riigiettevotetega on sdlmitud otselepingud riigihankeseaduse
sisetehingu erisust kasutades. See tdhendab, et riigile kuuluvad ettevotted
ei pea oma piirkonna hooldamiseks osalema avalikel hangetel, vaid
nendega sd0lmitakse lepingud ettevotte ja Maanteeameti kokkuleppe
alusel. Seetottu ei ole kdesolevas aruandes kasitletud hangete korralduse
puhul riigile kuuluvaid ettevotteid.

20. Teehooldelepingutes on kulud suurenenud kahel pohjusel: esiteks on
kallinenud lepingujirgsete teechooldetdde maksumus ning teiseks on
suurenenud todde hulk.

21. Joonisel 7 esitatud hooldekulud on perioodil 2006—2010 tdusnud nii
suures mahus peamiselt uute hangete tulemusel. Kulude suurenemist on
pohjustanud pérast eelmise lepinguperioodi 16ppemist korraldatud
hangete tulemusel sdlmitud uute lepingute hooldet6dde maksumus. Sellel
perioodil s6lmitud 14 hankelepingus kokku lepitud toode
kogumaksumused kallinesid keskmiselt 40% vorreldes lepingu
s0lmimisele eelnenud aasta hoolde maksumusega samas piirkonnas.
Hangete tulemusena vidhenes to6de kogumaksumus vaid neljas lepingus
(3—15%). Kdige rohkem suurenes vorreldes eelneva lepinguga Jogeva
hooldelepingus ette ndhtud t66de maksumus: 1,6 miljonit eurot ehk iile
kahe korra. Jogeva lepingus kallines tavahoole 461 000 euro vorra (34%
vorreldes varasemaga) ja perioodiliste hooldetoode kogumaksumus

255 000 euro vorra (kasv 100%). Lisaks telliti 931 000 euro eest
sdilitusremonti, mida varasemas lepingus ei olnud.

22. Teede hoolduse kulude tdusu on méjutanud pidev materjalide,
palkade ja kiituse hinnatdus. Kuna Maanteeamet on sdlminud
hooldelepingud kuni kaheksaks aastaks, siis selleks, et teechoolde
maksumus pikaajalistes lepingutes kajastaks muutusi
majanduskeskkonnas, muudetakse igal aastal lepingutes ette nihtud t66de
maksumusi Statistikaameti avaldatava hinnaindeksi alusel. Kuni 2009.
aastani kasutati selleks ehitushinnaindeksit ja sellest alates hooldetodde
kulude spetsiifikat arvesse votvat hooldehinnaindeksit.

23. Selleks et anda hinnangut, kui suur osa hooldelepingute kulude
tousust on pdhjendatav valdkonna kulude suurenemisega, vordles
Riigikontroll ehitus- ja hooldehinnaindeksit (ehk hooldeturu péhjendatud
kulude tdusu) ning tegelikke hooldelepingujirgseid maksumusi.
Eraettevotetega® sdlmitud teede hooldelepingutest tulenevate kulude
vordlus (vt joonis 8) néitab, et lepinguga tdiendavalt tellitud t66de ehk
perioodilise hoolde kulude kasv on olnud auditis vaadatud perioodil
suurem, kui seda oleks eeldanud hinnaindeksiga korrigeerimine.

> Riigiettevotted asutati kahes jaos: kaks ettevdtet aasta keskel ja kolm aasta viimases
kvartalis. Seetdttu ei ole 2008. aasta lepingu alusel véljamakstud kulud vorreldavad 2009.
ja 2010. aastaga.

8 Joonisel on kisitletud vaid eraettevdtteid, sest enne 2009. aastat ei peetud toonaste
teedevalitsuste tavahoolde ja perioodilise hoolde kulude kohta eraldi arvestust.
Riigikontrollil pole siiski alust arvata, et riigile kuuluvate ettevotete puhul oleksid
tendentsid oluliselt erinevad vorreldes eraettevatetega.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012
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Joonis 8. Hooldelepingus ette nahtud toode maksumuse ja hooldehinnaindeksi suurenemine
vorreldes 2006. aastaga
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Allikas: Riigikontrolli arvutused Maanteeameti andmete alusel

24. Kui koikide eraettevotete teehooldetodde lepingujargne maksumus
oleks muutunud vaid hinnaindeksi vorra, peaksid tegelike kulude tulbad
ja hinnaindeksi alusel arvutatud kulude koverad omavahel iihtima.
Lepingutes ette ndhtud tavahoolde ja perioodilise hoolde kulu on 2006.
aastast 2010. aastani tdusnud kokku 19%. Kuigi ka hinnaindeksi alusel on
selline kulude kasv olnud laias laastus pohjendatud (viie aasta jooksul
oleks selle alusel objektiivselt pohjendatud hinnatdus pidanud olema

ca 15%), on vahepealsetel aastatel kdarid pohjendatud tasemega vorreldes
olnud mérksa suuremad. Riigikontrolli arvutuste pdhjal on sel perioodil
eraettevotetele makstud kokku ligikaudu 8 miljonit eurot enam, kui see
hinnaindeksite alusel pohjendatud oleks. Néiteks 2008. aastal, kui
perioodilise hoolde kulud kasvasid ligi 60% iile pohjendatud taseme, t3i
see kaasa kulude kasvu peaaegu 3 miljonit eurot.

25. Teehooldetdode hind on kallinenud eelkdige seepérast, et
Maanteeamet ei analiiiisi, kas hanke vditja pakutav td6de maksumus on
pohjendatud. Hanke vaitjaks kuulutatakse alati kiill odavaima
kogumaksumuse pakkuja, kuid seda ka juhul, kui hankele on laekunud
vaid iiks pakkumine. Tépsemalt on késitletud konkurentsi teede
hooldehangetel punktides 41-46.

26. Hooldelepingute alusel ostetud t66de maksumus ei muutu ainult uue
lepingu sdolmimisel. Tellitud t66de kogust ja seega lepingu eest makstavat
summat on vdimalik muuta ka lepingute kestuse ajal. Riigikontroll
analiiilisis kokku viit hooldelepingut ja nendes tehtud muudatuste
pohjendatust. Neist kahes on Maanteeamet tellinud ettevatete kiest algul
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Kiilmakerkelised kohad — veega
kiillastunud kohad tee muldkehas voi
katendis, mis talvel kilmumise tagajarjel
paisuvad ning pohjustavad teepinna
paigutist kerkimist (tekivad muhud).
Kevadel sulades kaotavad need oma
kandevoime ja lagunevad.

llma lepinguta on valja
makstud vahemalt
43 000 eurot

Hoolduslepingu vastavus
riigihangete seadusele on
kiisitav
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lepingus ette ndhtud kogusest oluliselt rohkem perioodilise hoolde ja
sdilitusremondi t6id.

21. Kdige rohkem on lepinguga ette nihtud t66de kogust muudetud Ida-
Virumaal, kus on alates teisest lepinguaastast oluliselt suurendatud nii
perioodilise hoolde- kui ka siilitusremonditddde hulka. PShiliselt on
juurde tellitud katete remonti, markeerimist ja kraavide rajamist, samas
on vihendatud voi iildse tellimata jaetud teekatte alumiste kihtide ehitust,
kiilmakerkeliste kohtade véljakaevamist ja muude rajatiste remonti.

28. Ida-Virumaa hooldepiirkonnas on lepingus ette ndhtud todde
kogukulud koguste suurendamise tottu kasvanud perioodil 2008-2011
kokku 455 500 eurot. Sellest moodustavad perioodilise hoolde ja
sdilitusremondi t66d 362 000 eurot ehk 79%. Kui plaaniviliste t66de
kogused ei oleks suurenenud, oleksid pidanud lepingus ette néhtud t6ode
kogukulud hooldehinnaindeksi languse tottu hoopis vihenema ca 312 000
euro vorra. Lepinguga vastuolu siiski pole, kuna Ida-Virumaa
hooldelepingu jargi on voimalik perioodilise hoolde summat muuta kuni
40% ja sdilitusremondi summat kuni 30% ulatuses tavahoolde
maksumusest.

29. Sellist summa muutmist voimaldab Maanteeameti sGnul enamik
solmitud lepingutest. Riigikontrolli vaadeldud viiest lepingust oli
lepingujdrgsete t06de kogust voimalik muuta neljas. Vaid Viljandi
lepingu tildsummat ei tohi tildse muuta.

30. Maanteede hoolduskulud on tousnud ka seetottu, et Maanteeamet on
maksnud ettevotetele rohkem, kui on lepingus ette nahtud. 2009. ja 2010.
aasta kohta lepingujérgse maksumuse ja hooldelepingu alusel
viljamaksete andmeid vorreldes selgus, et Maanteeameti 16una ja pohja
regioonis lletavad lepingu alusel tehtud viljamaksed lepinguga
kokkulepitud t66de maksumust. Ilma lepingu muudatusi sdlmimata oli sel
perioodil vélja makstud kokku iile 72 000 euro (1,13 miljonit krooni).
Maanteeameti selgitusel oli sellest osa, 29 000 eurot (455 000 krooni),
tingitud kdibemaksu muutmisest, mille kohta ei vormistatud eraldi
lepingu muudatust. Sellest iilejadnud osa, 43 000 eurot (675 000 krooni),
maksti Maanteeameti selgitusel ettevotetele tdiendavate toode eest, mille
kohta aga lepingu muudatust ei sdlmitud.

31. Lepingute jarelevalve puudusele viitas ka Riigikontrolli finantsauditi
osakonna audit ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2010.
aasta raamatupidamise aastaaruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus®.
Selles auditis leiti, et kontrollides sdlmitud hankelepinguid ja tehtud
makseid Maanteeametis ja regionaalsetes maanteeametites, selgus, et
Maanteeameti riigihangete talitus ei jalgi lepingute rahalist tiitmist.

32. Algses lepingus ette ndhtud to66de koguse muutmine ja lisatéode
tellimine tekitab kiisimuse, kas sdlmitud lepingud on kooskolas
riigihangete seadusega. Riigihangete seadus eeldab, et leping solmitakse
kas tavalise hankelepingu voi raamlepingu tingimustel. Kui tavalise
hankelepingu puhul ei saa muuta ei lepingu tingimusi ega ilma mdjuva
pohjuseta ka hangitud t66de kogust, siis raamlepingu puhul ei ole see
keelatud. Raamlepingu voib sdlmida riigihangete seaduse kohaselt
iildjuhul kuni neljaks aastaks. Sellest pikem téhtaeg on lubatud juhul, kui
see on raamlepingu esemest tulenevalt objektiivselt vajalik ja
pohjendatud. Raamlepinguga reguleeritakse eelkodige tingimused kas

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012



Teehooldelepingutes koguste
muutmise voimaldamine ei
ole olnud majanduslikult
pohjendatud

Uhikhind — iihe konkreetse totldigu vai
materjali kohta lepingus kehtestatud hind.
Naiteks iihe tahisposti vahetamise
maksumus voi 600 mm truubi ehituse
hind.
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ainult hinna, hinna ja ettendhtud koguste voi ainult koguste kohta. Oluline
on seejuures, et raamlepingut ei voi s6lmida konkurentsi vilistamiseks,
piiramiseks ega kahjustamiseks.

33. Maanteeameti kinnitusel on nad sdlminud teede hoolduslepingu
ettevotetega hankelepinguna, millesse on jaetud voimalus seda muuta.
Tavahoolde teenuseid ostetakse hankelepingu kohaselt, kus on fikseeritud
hooldatavate teede kilomeetrid ning nende hooldamise eest makstav hind.
Samas on remonditddde puhul tegu pigem raamlepinguga, kus algul on
kindlaks méadratud vaid hind ning ostetavate t66de kogus méadratakse
kindlaks igal aastal tehtavate lepingumuudatustega. Teisalt ei ole tegu ka
klassikalise raamlepinguga, sest teenust ei osteta mitmelt teenuseosutajalt
ning lepingu téhtaega on pikendatud tavaliselt lubatud neljalt aastalt kuni
kaheksa aastani. Tavalise hankelepingu kasutamine eeldab, et teede
tdiendavate remonditodde tellimiseks korraldatakse hange.

34. Kuna pidev hooldelepingujargsete toode koguse muutmine on kaasa
toonud teede hoolduse kogukulude suure tdusu, hindas Riigikontroll, kas
remonditodde koguste suurendamine teehooldelepingutes on olnud
majanduslikult pdhjendatud. Selleks uuris Riigikontroll, kas teede
hooldelepingus kokku lepitud t66de hind on olnud soodsam eraldi
hangetega saadud hinnast.

35. Siilitusremonditodde hindade vordlus niitas, et hooldelepinguga
toode ostmine ei ole sageli pohjendatud. Kruusateede ja pindamiste hinna
vordlusest selgus, et kruusateede remont oli hooldelepingu puhul
keskmiselt 14% kallim kui sama t66 eraldi hangituna. Kuigi pindamiste
puhul ei olnud Eesti keskmisena voimalik hinnavahet eristada, esines
maakonniti juhtumeid, kus hooldelepingujirgne t66 oli kallim kui eraldi
hankes. Seega, kui kruusateede remondiks oleks korraldatud eraldi
hanked, siis oleks riik 2010. aastal eeldatavasti sddstnud 850 000 eurot.
Teiste toode tihikhindu auditi kdigus ei vorreldud.

36. Pindamise ja kruusateede remontimise (mis on peamised
sdilitusremondi liigid) tellimiseks on kasutatud peaaegu koikides
maakondades ka eraldi hankeid. Samas on nende t66de tegemine ette
ndhtud ka hooldelepingutes. Riigikontrolli hinnangul ei ole lepingutes
nende todde koguse suurendamine pohjendatud, sest see ei ole riigile
soodsam. Suuremas koguses remonditdode andmine kindlale ettevdtjale
on vastuolus ka riigihangete seadusega.

31. Kuigi remonditddde iihikhinnad muutuvad oluliseks lepingutes ette
ndhtud todde koguse muutmisel, ei hinda Maanteeamet pracgu kasutatava
hankelepingu formaadi tottu nende hindade pohjendatust hankelepingu
s0lmimisel. Hanke v3itjaks kuulutatakse alati odavaima I6ppmaksumuse
pakkuja. See ei tihenda aga, et iga eraldiseisva t66 hind selles lepingus
oleks olnud koige soodsam. Ka varem néitena kasutatud Ida-Virumaa
lepingu jargsete toode maksumuse tdusu on pdhjustanud eraldi tellitud
toode korged iihikhinnad. Naiteks oli 2010. aastal Ida-Virumaa
hooldelepingus pindamine 19% kallim kui eraldi hangetes samas
piirkonnas. Kuigi hanke vditja véljaselgitamisel ei hinnata pakkumises
esitatud tiksikute t66de hindade pdhjendatust, on need hinnad olulised
lisatodde tellimisel ning muudavad kokkuvottes ka lepinguga ette nahtud
toode iildmaksumust.
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Hangetel on vahe pakkujaid

16

38. Riigikontroll ei pea digeks ilma tdiendavate hangeteta niivord suures
ulatuses remondit6dde andmist hooldehanke vditnud ettevdtetele.
Téiendavate koguste tarvis eraldi hanke korraldamine on ette néhtud ka
riigihangete seaduses. Selle kohaselt v6ib hankija sdlmitud hankelepingu
muutmises kokku leppida iiksnes juhul, kui muutmise tingivad
objektiivsed asjaolud, mida ei olnud hankijal voimalik lepingu solmimise
ajal ette ndha, ning kui lepingu muutmata jétmise korral satuks téielikult
voi olulises osas ohtu hankelepinguga taotletud eesmirgi saavutamine.

39. Teehooldelepingutes on remonditdid ette ndhtud jérjest rohkem. Kui
2006. aastal oli tavahoolde maksumus lepingute kogusummast 81% ja
remonditodde maksumus 19%, siis 2010. aastal moodustas
tavahooldetdode osakaal 61%, perioodilise hoolde ja séilitusremondi t66d
39%.

40. Riigikontrolli hinnangul ei sea vajalike remonditodde tdiendav
tellimine eraldi hankega ohtu hooldelepinguga taotletud eesméargi
saavutamist. Pigem aitaks lisaks vaja olevate remonditoode eraldi
hankega tellimine suurendada ettevotete vahel konkurentsi.

Kulude kasvu pohjuseks on ka konkurentsi puudumine ja ebaiihtlased
reeglid

41. Aastatel 19992011 korraldatud riigihankeid analiiiisides selgub, et
teede hoolduses ei ole tekkinud oodatud konkurentsi. Kdikides
piirkondades jitkavad teede hooldusega samad ettevotted, kes vditsid
esimesed teede hoolduse teenuse ostmiseks korraldatud hanked (samal
ajal toimus ka riigile kuuluva hooldetehnika miiiik). Aastatega on
viahenenud ka hangetele esitatud pakkumiste arv ning tavaliselt osaleb
hankel vaid 1-2 pakkujat. Kuigi hangetel osalemisest on alguses
huvitatud (s.t votavad hanke kutse dokumendid vilja) isegi kuni 7
ettevotjat, on 16puks esitatud pakkumiste arv jérjest viahenenud. Teatud
piirkondades puudub konkurents iildse. Néiteks osales Valgas, Raplas ja
Kuusalus teede hoolduse hankel vaid iiks ettevote ning leping solmiti
seega ainsa pakkujaga. Piirkondade monopoliseerumist siivendavad ka
itha pikema kestusega lepingud (vt tabel 2).

Tabel 2. Pakkumiste arv Maanteeameti riigimaanteede hoolduse hangetel

Hangete  Hangete Laekunud Kvalifitseeritud Lepingu
aeg arv pakkumiste arv  pakkumiste arv pikkus
1 hanke kohta hanke kohta
1999-2005 14 2,7 2,4 4-5 aastat
2006-2010 12 1,9 1,4 7-8 aastat

Allikas: Riigikontrolli arvutused Maanteeameti andmete alusel

42. Neljalt aastalt kuni kaheksa aastani pikendatud lepingu kestus ei ole
iseenesest halb. See muudatus voimaldab tagada ettevitetele toode
olemasolu pikema perioodi jooksul ja muudab seega teede hoolduse
lepingud ettevotetele atraktiivsemaks. Kuna teede hooldust teevad
tavaliselt tee-chitusettevotted, siis tagab teede hooldus ettevottele pikema
aja jooksul iihtlase rahalise kdibe ning vdimaldab teha kindlamalt
investeeringuid hooldetehnikasse. Samuti voimaldab teede hooldus
rakendada tootajaid aasta lédbi, sest talvel annab enamiku koormusest
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teede hooldus. Hooajalise koormuse iihtlustamiseks on
hooldelepingutesse lisatud omakorda kruusateede remont ja kattega teede
pindamine, sest need t66d tagavad ettevottele suurema kéibe vorreldes
ainult teede hooldusega.

43. Kuigi Maanteeamet on piilidnud muuta hooldelepinguid ettevotetele
atraktiivsemaks, on ta teiselt poolt hangetel osalemist piiranud. Neljas
hankes on Maanteeamet seadnud hangetel osalejatele selliseid tingimusi,
mis on pohjendamatult piiranud pakkujate osalemist ja konkurentsi teket.
Maanteeamet on hanke tingimustega soosinud ka senise hooldaja
jatkamist. Selliseid hangete tingimusi on mitmel korral ka edukalt
vaidlustatud ning Maanteeamet on olnud sunnitud hangete tingimusi
muutma. Mdned ndited sellistest tingimustest (tdpsemalt vt lisa A):

= Podlva maakonna hankes (2010) ja Keila piirkonna hankes (2008)
nouti pakkujalt soolalao olemasolu teede hoolduse piirkonnas.
Soolalao ndue annab hankes eelise pakkujale, kes on varem selles
piirkonnas teid hooldanud. Soolalao olemasolu ei ole ndutud
koikides hangetes, kuigi teid soolatatakse kodikides maakondades.
Soolalaoks sobilike ruumide rent (nditeks betoonpdrandaga
angaar voi tootmishoone) jdi Riigikontrolli kinnisvara
pakkumiste analiiiisi kohaselt olenevalt piirkonnast ja hoone
suurusest vahemikku 6000 — 15 600 eurot aastas, mis moodustas
alla 1% lepingu maksumusest.

= Valga maakonna hankes (2007) oli teemeistrite hindamise iiheks
kriteeriumiks varasem tookogemus Kagu piirkonnas, mis andis
lisapunkte. Selline tingimus andis pShjendamatu eelise
varasemale lepingupartnerile.

44. Vihest konkurentsi hangetel on tinginud ka pakkujate
mittekvalifitseerumine. Naiteks ei ole perioodil 20062010 neljandikul
hangetest iiks kahest pakkujast kvalifitseerunud ning hanke vditjaks on
vilja kuulutatud ainus jérele jadnud pakkuja. Tahelepanuviiriv on
seejuures asjaolu, et voitjaks on alati osutunud juba eelmisel korral
teenust pakkunud ettevote. Mittekvalifitseerimiste ja pakkujate vihese
arvu tottu on perioodil 2006-2010 pooled lepingutest sdlmitud ainsa
pakkujaga. Ulevaade esitatud pakkumiste ning kvalifitseeritud
pakkumiste arvust on toodud aruande lisas E.

45. Maanteeamet ei ole soovinud alati soodsaimat pakkumist vastu votta.
Vaieldavate tingimuste tottu pakkujate kdrvalejatmine on vdhemalt {ihel
juhul kaasa toonud teede hoolduse kallinemise. Viljandi maakonnas
kallines hange odavama pakkuja mittekvalifitseerimise tottu lepingu
s0lmimise hetkel 1,9 miljonit krooni aastas ehk kogu 7aastase
lepinguperioodi peale ligikaudu 13,6 miljonit krooni (ca 870 000 eurot).
Voistleva pakkuja mittekvalifitseerumise pohjuseks oli algul Soome
ehitusharidust tdendavate diplomite mitteaktsepteerimine ning see, et
pakkumuses ei olnud kolm seadet mérgitud hanke dokumentides ndutud
kohas (kuigi info nende seadmete kohta oli pakkumise dokumentides
olemas).

46. Riigihangete vaidlustuskomisjon rahuldas haridust tdendavate

dokumentide mitteaktsepteerimise vaidlustuse, kuid seadmete valel lehel
markimise otsus tunnistati digeks. Seega maksab riik Viljandi piirkonnas
teede hoolduse eest 8 aasta jooksul kokku ligi 900 000 eurot rohkem, sest

17



Teehooldetdod ja Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

Samade teedehooldusnouete
taitmise maksumus erineb
kuni kaks korda

18

hanke hindamise komisjon pidas seadmete valel lehel kirjeldamist niivord
oluliseks puuduseks.

Kulude erinevuste pohjused ei ole objektiivsed

41. Teehoolde piirkondi vorreldes vaib tiheldada erinevatest
ilmastikuoludest ja materjalide hindadest tingitud erisusi. Néiteks on
rannikualad tuulisemad ja seega tuisusemad, teatud piirkondades on
rohkem sademeid. Materjalide hinnaerinevuste tdttu on niiteks saartel ja
Louna-Eestis kallim teha pindamisi, sest graniitkillustiku ja bittumeni
kohalevedu on kulukam. Samas ei ole iihtki maakonda, kus kdik
probleemid oleksid koondunud. Seega ei ole voimalik iiheski piirkonnas
suuremat kulude taset iihe kilomeetri tee hooldamise kohta pdhjendada
piirkonna eripédraga.

48. Maantee hooldekulude suurust mojutab nii tee liiklusintensiivsus kui
ka teekate. Tihedama liikluse korral kehtivad tee hooldamisele rangemad
nduded, eriti talvisele teehooldusele. Kattega teede korrashoid, sh aukude
parandamine ja pindamine, on tunduvalt kallim kui kruusateede
hooldamine.

49. Maanteeameti aastaraamatud néitavad juba aastaid pilti, kus
hangetega saadud tavahoolde hinnad iihe kilomeetri kohta erinevad
piirkonniti ligi kaks korda, jdddes vahemikku 1750-3200 eurot. Kuigi
voiks eeldada, et suurema hulga kattega teede voi suurema
litkluskoormusega maakondades on iihe kilomeetri kulu suurem, ei néita
Maanteeameti andmed nende néitajate otsest pdhjuslikku seost (vt
joonis 9). Ladne-Virumaal on proportsionaalselt kdige rohkem kattega
teid ning Harjumaal suurim liiklustihedus, kuid hooldekulu on mélemas
oluliselt viiksem kui nditeks Ida-Virumaal. Mitmekordset erinevust ei saa
pohjustada lepingutega kehtestatud nduded, sest peamised nduded ja
tingimused on samad.

Joonis 9. Kattega riigimaanteede ja 1 km teede tavahoolde kulude vordlus 2010. aastal
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Allikas: Riigikontrolli arvutused Maanteeameti aastaraamatute alusel
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50. Kuigi Maanteeameti selgitusel on erinevused pohjustatud katete
erinevast seisukorrast ja vanusest, ei leidnud Riigikontroll ka siin {ihest
seost. Pohi- ja tugimaanteede katendite vanuse vordlus néitab (vt lisa H),
et koige vanemate katetega on Viljandi maakonna teed. Samas néitab

1 km kohta arvestatud hoolekulude vordus, et Viljandi maakonnas on
hoolekulu kdige véiksem.

51. Mitu korda erinevad hooldelepingutes nii lisaks tellitavate toode
ithikhinnad kui ka iihe kilomeetri tavahoolde maksumused. Nii monelgi
juhul oli ilmne, et hangetes esitatud hind ei saa vastata tegelikule kulule.
Naéiteks maksab Viljandi hooldelepingus tugimaanteede hooldamine ligi
neljandiku rohkem pohimaanteedest ehk kdrgema seisunditasemega
teedest.

52. Selleks et hinnata, kas hangetes pakutud hinnad on pohjendatud, peab
riigil olema iilevaade teede hooldustodde pohjendatud maksumusest.
Sellist infot saab Maanteeametile pakkuda riigile kuuluv ettevote.

53. Riik ei ole ka siiani ostnud kogu teede hooldamise teenust
eraettevotetelt. Kuigi varem oli Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumil (MKM) plaan erastada kogu teede hoolduse sektor,
otsustati 2011. aastal riigile kuuluvad teede hooldusega tegelevad
aktsiaseltsid maha miitimata jétta. Riigile kuulunud 5 &riiihingut koondati
iithte &riiihingusse AS Eesti Teed.

54. Riigi osalemine dritegevuses peab olema pohjendatud. Siiani ei ole
teede hoolduse arilihingu omamise eesmaérki iiheski otsuses kirjas, kuigi
Riigikontrolli hinnangul vdiks pohjendatud kulude tasemest iilevaate
saamine liheks eesmirgiks olla. Sellisena on ka MKM néinud selle
ettevotte eesmarki 2011. aasta suvel valitsusele esitatud analiitisis, kus
MKM pohjendas ASi Eesti Teed loomise vajadust. Samas ei olnud see
ettevotte moodustamise peamine argument. Uus teehooldeettevite peab
aitama teede hoolduses kasvatada konkurentsi ja seeldbi tagama tee kui
vara sdilimise. Lisaks tuleb tagada ohutu liiklemiskeskkond koos teede
hooldusvéimekuse suurendamisega, sh talvistes eriolukordades.

55. Kuigi ka siiani kuulus riigile 5 teede hoolduse ériiihingut, ei ole
Maanteeamet ja MKM nende ériiihingute kaudu teehooldekulude
poOhjendatust analiiiisinud. Tegelikkus néitab, et Maanteeamet on nendele
riigi drilthingutele olnud seni tépselt samasugune lepingupartner nagu
eraettevotetele ning nende ettevotete finants- ja tegevusnditajaid ei ole
kasutatud riigile vajaliku info saamiseks. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium on alustanud muudatusi, millega riigile
kuuluvad dritihingud tdidaksid riigile strateegiliselt vajalikke iilesandeid.

56. Riigikontrolli soovitused Maanteeameti peadirektorile:

=  Analiiiisida riigile kuuluvate driithingute andmete alusel
hoolduskulude hindade pShjendatust ning jargmistel riigihangetel
mitte aktsepteerida moistlikke hooldekulusid iiletavaid
pakkumisi.

=  Analiilisida praeguste teehooldelepingute kehtivuse perioodil
taiendavate toode tellimisel kokku lepitud hindade pShjendatust
ning voimaluse korral korraldada perioodilise hoolde ja
sdilitusremondi t66de tegemiseks eraldi hanked.
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= Analiiiisida teehooldepiirkondade kaupa teede remondivajadust.
Nende t66de rahastamisvajaduse planeerimisel 1dhtuda eelkodige
remondivajaduse analiilisi tulemustest, et tagada teede iihtlane
vastavus nduetele kdikides maakondades.

= Maidrata detailselt kindlaks tavahoolde ja tdiendavalt tellitavate
toode piirid ning nende t6odega saavutatav eesmark, et véltida
toode topelttasustamist.

= FEraldada uute teehooldehangete korraldamisel teehooldetodde ja
remonditodde hanked, et tagada iilevaade tellitavatest toddest ja
kuludest.

= Hinnata uute teechangete puhul lisaks hangitavate techooldetoode
16ppmaksumusele ka hangete tulemusel kokku lepitud
remonditodde ithikmaksumuste pohjendatust, kui uute
teehooldehangete korraldamisel jatkatakse pracguse hanke-/
lepinguformaadi kasutamist, kus teede hooldust ostetakse
kompleksteenusena ning teede remonti toode koguse alusel.

Maanteeameti peadirektori vastus: Hooldekulude p&hjendatust on
Maanteeamet ka varasematel hangetel hinnanud. Kiisimus on rohkem
selles, kas iga iiksiku hooldeliigi hind on tegelikele kuludele vastav voi
mitte ja kas perioodilise hoolde téid on mdistlik hooldelepingu raames
tellida. Oleme seni lahtunud seisukohast, et viljatdotatud hooldekorraldus
on iile kiimneaastase toimimise jooksul ennast pohimétteliselt digustanud
ja olulisi muudatusi hooldekorralduses teha vaja ei ole olnud.
Loppkokkuvottes médrab teede seisundi tagamiseks tehtavate
teehoiutéode (hoole, perioodiline hoole ja séilitusremont) maksumuse
ikkagi see, kui suur on iildine teehoiutédde vajadus, maksumus ja toode
tegemiseks eraldatud vahendite suurus, mitte see, kuidas on eespool
nimetatud teehoiut6dd jaotunud erinevate lepingute (hooldus ja remont)
vahel. Kui jitame hooldelepingus dra perioodilise hoolde t66d, on alust
arvata, et suureneb tavahoolde voi sdilitusremonditodde maksumus. Sest
vajalikud remondit6dd tuleb ikka &ra teha, olenemata sellest, millises
lepingus need sisalduvad.

Teede remondivajadust analiiiisitakse iga-aastaselt ning arvestatakse
teehoiukava koostamise kdigus. Tavahoolde ja perioodilise hoolde todde
vaheliste piiride tdpsustamiseks ja tdlgendamisvoimaluste vihendamiseks
on kavas loobuda hooldelepingutes viitest hoolduse finantseerimise
juhendile. Hoolduse finantseerimise juhend jadks endiselt kehtima
Maanteeameti sisese dokumendina, kuid tava- ja perioodilise hoolde
vaheliste toode kirjeldused méaratleme tdpsemalt hooldelepingu hoolde
tegemise tdiendavates nouetes.

Maanteeamet kaalub siilitusremondi eraldamist hooldelepingu
koosseisust. Antud kiisimus nduab samas pohjalikumat analiiiisi ning
poolt ja vastuargumentide kaalumist. Samuti juhime tdhelepanu, et
nimetatud muudatus rakenduks 16plikult aastal 2018, mil 16ppeb viimane
hetkel kehtiv leping.

Enne jargmiste hoolde avatud hangete korraldamist 2013. a on kavas
analiilisida senist hankekorraldust, hooldelepingu koosseisu ning selle
otstarbekust. Jargmistes hangetes on kindlasti oluline suurendada
ettevdtjate huvi hangetes osalemise vastu. Uhtlasi méiiratleme tipsemalt
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hoolde ja remontide vahekorra ning piiliame hankedokumentidesse sisse
kirjutada mehhanismi, mille abil oleks vdimalik minimiseerida
ebamaistlike ithikhindade moju.

Tee seisundinouded ja nende jargimine

51. Teede suvine ja talvine hooldus on oluline selleks, et tagada ehitatud
ja remonditud teede pikaajaline sdilimine, sdidetavus ja sdiduohutus.
Maanteede hoolduse finantseerimise juhendi’ jirgi on teede suvise
hoolduse peamised tegevused jargmised:

= teede 160kaukude parandamine, pragude ja vuukide tditmine ning
teepeenarde lohkude tditmine, planeerimine ja tihendamine;

= teede puhastamine nii prahist, hukkunud loomadest kui ka
libedusetdrje jadkidest;

= muldkehade, kraavide ja truupide puhastamine ning vigastuste
parandamine;

= sildade ja viaduktide puhastamine ja vigastuste korvaldamine.

58. Kruusateede hooldamise kiigus tuleb neid teid nii hooveldada kui ka
lisada vajaduse korral aukudesse uut kruusa. Hé6veldamine on vajalik
peamiselt konaruste ja aukude viljaldikamiseks, servavallide
likvideerimiseks ning teepinnale vajaliku pdikkalde andmiseks. Teele
uuesti laotatud kruusakiht nduab tihendamist. Sellised t66d peavad
tagama kruusateede pikaajalise sdilimise.

59. Talvine hooldus hdlmab tavapérast lume- ja libedusetorjet, vajaduse
korral ka lume dravedu (néiteks ristmikelt, kus tuleb tagada piisav
kiilgndhtavus). Samuti tuleb teede hooldajal tagada kinnisdidetud lume-
ja jadkonaruste tekkimise korral pinna tasandamine ja karestamine
libeduse viltimiseks. Tdpsem iilevaade hooldega ndutavatest toddest on
toodud aruande lisas D.

60. Teehoolde lepingud peavad olema selged ja iiheselt moistetavad.
Maanteeamet ostab teehooldelepingute alusel ettevotetelt teede
hooldamise teenust selliselt, et teede igapdevase hooldamisega seotud
to0de eest makstakse ettevotetele aastas iks kindel summa, tdiendavate
remonditodde eest aga makstakse eraldi, lahtudes tehtud to6dest.
Riigikontroll eeldas, et parast 2006. aastat solmitud uutes lepingutes on
kogu riigis lébivalt iihtsed pohimdtted selle kohta, milliseid tdid tehakse
tavahooldusena, milliseid perioodilise hooldena jne. Seega peab
teehoolde lepingutes olema tépselt ja iiheselt madratud, mida tellitakse.
Kuna ka igapdevane hooldus sisaldab aukude lappimist jms teenuseid,
peab tdiendavate remondi- ja ehitustodde liigitus ning lepingute sdnastus
olema tépne, et ei tekiks voimalust ndudeid erinevalt mdista. Vajadusele
hooldelepingutes hooldaja kohustused tdpselt fikseerida juhtis
Riigikontroll Maanteeameti tihelepanu juba 2006. aastal valminud
riigimaanteede hoolduse korralduse auditis.

7 Juhendis on toodud tavahoolde ja perioodilise hooldena tehtavate tdde loetelu. Auditi
ajal kehtis Maanteeameti peadirektori kiskkirjaga nr 119 kehtestatud juhend, mida
muudeti kdskkirjaga nr 65. Muudatused joustusid 11.02.2011.
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61. Maanteeametil puudub mitmete to6de puhul {ihtne praktika, kas
teehooldeettevite peab neid toid tegema teede igapdevase ehk tavahoolde
kéigus vai tuleb neid toid samalt ettevdtetelt perioodilise hoolde toona
eraldi tellida. Kuna koik praegu kehtivad teehooldelepingud on koostatud
ajal, kui iga Maanteeameti regioon toimis iseseisva allasutusena, on koik
lepingud oma sisult monevdrra erinevad. Niiteks on mitmes lepingus
kiilmakerkeliste kohtade parandamine, teepeenardele ja mahasditudele
materjali lisamine, liiga korgete peenarde mahaldikamine ja dravedu,
tahispostide asendamine kirjas nii tavahoolde kui ka perioodilise hoolde
poolel (vt Lisa I). Erinev lepingu sdnastus ja sellest tulenevate kohustuste
tdlgendamine on kaasa toonud olukorra, kus osas piirkondades peavad
ettevotted teatud t60d dra tegema oma iga-aastase teehoolduse raha eest
ehk tavahooldena, teistele ettevotetele makstakse aga nende t66de eest
lisaks.

62. Lumerohketel talvedel peab hooldaja ristmikel ndhtavuse tagamiseks
v0i teedel ndutava laiuse saavutamiseks vajaduse korral lund dra vedama.
Tee seisundinduete kohaselt on lumeveo korraldamine tee omaniku
kohustus. Hoolduse finantseerimise juhendis on see tegevus kirjas nii
tavahoolde kui ka perioodilise hoolde t66na, mistdttu on lumevedu 13
lepingus tavahoolde t60, iilejadnud neljas aga mitte. Lume draveo eest
maksti hooldajatele, kellel lume dravedu oli tavahoolde t66, 2009/2010.
aasta talvel lisaks 23 000 eurot (Jarva, Ida-Viru ja Saare piirkonnas),
2010/2011. aasta talvel kokku lisaks 3500 eurot (Jérva ja Saare
piirkonnas). Riigikontrolli hinnangul ei olnud lisaraha maksmine selle t66
eest pdhjendatud.

63. Lepingutes puudub info teede seisukorra ja remondivajaduse kohta.
Teehooldelepingutest ja nende muudatustest (lepingu lisadest) ei ole
voimalik saada iilevaadet, millistel maanteedel sdilitusremondit6id
tehakse ja milliste kriteeriumite jérgi on need teed vélja valitud.
Analiiiisitud lepingute seas oli positiivseks erandiks vaid Tartu piikonna
hooldeleping, kus séilitusremondi t66d olid fikseeritud objektide ja
tellitavate toode kaupa.

64. Eraldi tasustatavate tddde puhul on teehooldelepingus kokku lepitud
vaid hind, millega t6id tehakse. To6de iga-aastane vajadus ja maht
maéératakse kindlaks igal kevadel enne remondihooaja algust ning
maksmine toimub todde vastuvotmisel aktide alusel. Toode ebaselge
jaotus ning lepingute erinev tdlgendamine vdimaldab ettevotetel saada
tavahoolde koosseisus oleva to0 eest raha ka perioodiliseks hooldeks ette
ndhtud summadest.

65. Korrapéra puudumist Maanteeameti toode tellimisel néitab asjaolu, et
samad t606d on lepingutes kirjas erineva detailsuse ning sisuga (vt lisa F).
Naiteks on katendite ehitusel Kuusalu piirkonnas kokku lepitud nii
ehitatava kihi paksus kui ka tehnoloogia (kruntimine ja teehoovli
kasutamine), Tartu maakonnas aga vaid kasutatava asfaltbetooni kogus
tonnides.

Solmitud lepingud on sageli vastuolus ministri maaruse ning Maanteeameti
kordadega

66. Maanteeameti regioonid ei ole lepingute solmimisel jarginud ei
majandus- ja kommunikatsiooniministri ega Maanteeameti peadirektori
kehtestatud ndudeid ja tdhtaegu. Eri aegadel teehoolde piirkondades
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Seisundinouete leevendamine
hooldelepingus
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Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

s0lmitud hooldelepingud on hoolimata samadest alusnduetest oma sisult
erinevad. Mitmeti tdlgendatakse ja rakendatakse ka nduete
tdpsustamiseks Maanteeameti peadirektori kiskkirjadega vélja antud
teehoolde jdrelevalve®, finantseerimise jt juhendeid. Juhendite
vasturddkivus ning nende sdnastus annabki tihtilugu vdoimaluse nduete
erinevaks tolgendamiseks ja nende tditmisega venitamiseks.

67. Enamikus lepingutes on seatud teede hoolduseks tee seisundinduete
maiirusest erinevaid tdhtaegu voi ndudeid:

=  Lumekoristuse ja niitmisega, samuti liiklusdnnetuste tagajérjel
tihti kannatada saavate tihispostide asendamine peaks
seisundinduete kohaselt toimuma vajaduse tekkimisest 1dhtudes
mdistliku aja jooksul, kuid 15 lepingus on nende
viljavahetamisele seatud tdhtaeg (15. mai). Paraku ei peetud ka
sellest tdhtajast kinni ning juhul, kui jarelevalvaja leidis
kontrollkdigul defektseid tdhisposte pérast tihtaja saabumist, vois
ta jirelevalvejuhendi kohaselt anda nende asendamiseks voi
korrastamiseks veel ihekuulise (uues juhendis kuni
kahenédalase) lisatdhtaja.

= Kahes lepingus (VOru ja Valga) on teedele, kus liiklussagedus on
vahem kui 50 autot 60péevas, kehtestatud talihooldes
seisunditase ,,1*“, mille puhul ei ole kehtestatud mingisuguseid
ndudeid teel libedusetdrjega saavutatavale haardetegurile. See oli
vastuolus ministri mdarusega, kus ei olnud selliste erandite
tegemist ette ndhtud. Tee seisundinduete médrus sétestas, et teel,
mille litklussagedus on alla 50 auto 66pdevas, médrab tee
seisunditaseme tee omanik. Samas ei saanud tee omanik seda
seisunditaset ja selle ndudeid ise vélja tdotada, vaid pidi 1dhtuma
mairuses antud valikust.”

= 11 hooldelepingus (s.o 2/3 koikidest lepingutest) on
lisatingimustega leevendatud kehtivaid tee seisundindudeid,
pikendades médrusega kehtestatud kevadiste hooldustoode
tdhtaega korvalmaanteedel iihe kuu vorra, s.o 15. juunini. Selleks
ajaks on vihmad teed ja sillad libedusetdrje liivast puhtaks
pesnud ning rohi teemaal kasvanud nii korgeks, et talvest jddnud
prahti enam autoga modda sdites ei ndegi (vt foto 1) ja
koristustodd voib tegemata jétta.

8 Maanteeameti peadirektori kdskkiri nr 132 ,,Teehoolde jarelevalve juhend
riigimaanteedel”, muudetud késkkirjaga nr 295 (kehtib alates 01.09.2011).

°01.11.2011 kehtima hakanud tee seisundinduete muudatusega on see punkt muudetud.
Muudetud méérus lubab tee omanikul ise méérata tee hooldustsiikli ajad. Nouded teedele
on aga ithesugused.
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Teehooldetdod ja Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

Foto 1. 18. mai iilevaatusel tehtud foto pohimaantee-aarsest teemaast, kus rohi prahi peatselt ara peidab. Kuigi
hooldaja tegi jarelevalvepaevikusse sissekande prahi koristamise kohta, siis 24. oktoobril Riigikontrolli tehtud
kontrollkdigul oli sama praht endiselt samas kohas alles.

Foto: Riigikontroll

Seisundinouete karmistamine  68. Kehtivaid seisundindudeid on hooldelepingutes ka rangemaks
hooldelepingus muudetud. Nii nditeks on 11 lepingus lithendatud libedusetdrjeks ette
nédhtud hooldustsiikli aega 24 tunnilt 12 tunnini bussiliiklusega
1. seisunditaseme teedel. Sama seisunditasemega bussiliiklusega teedel
on kokku 12 lepingus lithendatud ka lumetdrje hooldustsiikli aega 36
tunnilt 24-ni. Selline tegevus ei ole seisundinduete miirusega vastuolus,
kuna méadruses on maksimaalsed hooldustsiikli ajad.

69. Auditi ajal muutis majandus- ja kommunikatsiooniminister oma
médrusega teede talviseid seisundindudeid ning kehtestas iile riigi 1.
seisunditasemega teedel eelmises punktis nimetatud lithemad
hooldustsiikliajad. Médruse muudatus joustus 1. novembril 2011 ja tingis
kdigi hooldelepingute muutmise vajaduse, mille kdigus hooldajad
toendoliselt ka raha juurde kiisivad. Riigikontrolli hinnangul ei ole
sddrane kulude tdus pohjendatud, kuna enamikus lepingutes on rangemad
tingimused juba varem kehtestatud. Samuti olid rangemate nduetega
lepingutes talihoolde maksumused iihe kilomeetri kohta 1.
seisunditasemega teedel keskmiselt hoopis 8% odavamad kui iilejaanud
lepingutes.

Teede hoolduses on hulgaliselt puudusi

Korvalmaanteede talvist 70. Kuna kdikidele teeliikidele kehtivad {ihesugused nduded, mille on

hooldust ei tehta piisavalt kehtestanud majandus- ja kommunikatsiooniminister tee
seisundinduetena, siis ei tohiks teel liikleja jaoks méargatavalt erineda
hooldepiirkondade vahetumisel eri teehooldajate t66 kvaliteet.
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Kas teadsite, et

pohimaanteedel tuleb talihoolet teha
jargmiste nouete kohaselt: soidujalgede
vahel vdib olla maksimaalselt 4 cm
kohevat lund vdi 2 cm l6rtsi voi
soolasegust lund ning nendel teedel tuleb
lumi &ra lilkata vdahemalt 5 tunni jooksul
alates lumesaju vdi tuisu [Gppemisest.

Korvalteedele kehtivad kdige madalamad
teehoolde nduded: sdidujalgede vahel voib
olla maksimaalselt 10 cm kohevat lund voi
8 cm Iortsi voi soolasegust lund ning
nendel teedel tuleb lumi &ra liikata
vahemalt 24 tunni jooksul alates lumesaju
v0i tuisu Ioppemisest.

Teekatete lappimine ei ole
kvaliteetne
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Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

71. Talvise teehoolduse sageduse ning kehtivate nduete tagamise tditmise
kontrollimiseks analiiiisis Riigikontroll teede hooldust 2010/2011. aasta
talvel teede hooldajate peetavate hooldepaevikute ja GPS-anduritega
varustatud teede hooldemasinate andmete alusel. Analiilis holmas 10%
ithistranspordiga ja kooliliinidega kaetud teedest Kuusalu ja Viljandi
teehoolde piirkonnas. Kuigi iikski digusakt ega leping ei ndua kooliteede
hooldamist vihemalt laste koolimineku ajaks (neid teid tuleb hooldada
teiste teedega samadel tingimustel), on ilmne, et sellistel teedel on
seisundinduete tditmine iilimalt tihtis.

72. Talihoolde analiiiis néitas, et vaadeldud piirkondades oli talihoole
tehtud nduetega ette ndhtud méiral ligikaudu 80%-1 juhtudest. Kdikidel
pohimaanteedel tehti lumetorjet nii, nagu nduded ette ndevad. Tuisustel
paevadel suutsid teede hooldajad tagada pdhimaanteede pideva hoolduse,
sahates teid isegi kuni 9 korda péevas.

13. Peamised puudused teede hoolduses olid aga kdrvalteedel, kus esines
lumetdrjega viivitusi Viljandis 24%-1 ja Kuusalus 18%-1 néutud
juhtudest. Sealjuures hilineti to6dega enamasti 2—3 péeva. Kdige pikemalt
oli parast lumesaju vai tuisu 10ppu puhastamata Vaida-Pajupea tee Harju
maakonnas (8 pdeva). Kokkuvottes voib todeda, et vaadeldud
piirkondades ei saanud vihemalt pooltel kdrvalteedel iihistranspordiga
soitjad ja koolilapsed mitme péaeva jooksul sdita mooda puhastatud teid.
Seega ei olnud neile tagatud piisavalt ohutu sdit kooli voi toole.

74. Kattega teede hooldus nieb ette tekkinud aukude lappimist nii talvel
kui ka suvel. Kui talvel kasutatakse lappimiseks kiilmsegusid, siis suvel
on selleks kaks pohilist tehnoloogiat:

= viiksemate kahjustuste parandamiseks kasutatakse eelkdige
hooldemasinat (ingl k blow patcher), mis kdigepealt puhub augu
prahist ja lahtisest killustikust surudhuga puhtaks ning seejérel
tdidab selle diges vahekorras killustiku ja bittumenemulsiooni
seguga. Lapp tahkestub emulsioonist vee aurumise jirel. Selline
t00 on suhteliselt odav ja sel kombel saab iihe to6paevaga lappida
suure hulga auke. Sddrased parandused piisivad histi véikese
liiklussagedusega teel, kuid Eestis kasutatakse seda meetodit
paraku ka nii suurte aukude kui ka suure liiklusega teedel,
mistottu autod sdidavad paigaldatud segu lithikese aja jooksul
teekattest vilja (vt foto 2);

= suurema augu puhul tuleb see kdigepealt piisavas siigavuses ja
laiuses tiihjaks freesida, puhastada tolmust ja lahtisest materjalist,
vajaduse korral bituumeniga kruntida ning siis kuuma
asfaltbetooniga diges paksuses tdita. Seejdrel tuleb lapp tihendada
ning vee sissetungimise véltimiseks katta lapi déred bituumeni ja
peene killustikuga. Kui lapp paigaldatakse eelnevalt pinnatud
teele, tuleb see ka iile pinnata. Kokkuvdttes on see t6o
hooldemasina t66ga vorreldes oluliselt kallim ja aegandudvam,
kuid tulemus on korraliku teostuse puhul ka mérksa piisivam.
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Teehooldetdod ja Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

Koigi toode tegemist ei nouta

Hooldepéevik — kindlaks méératud
vormiga paber- voi veebipaevik, milles
hooldaja kajastab operatiivselt koiki
hooldetdid, mida ta teedel teeb.
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Foto 2. Uhe suurema likluskoormusega pdhimaantee Tallinna ringtee Jiiri ringil, kus on héisti naha, kuidas nii
bituumen kui ka killustik on suure liikluskoormuse tottu august vélja tulnud ja tee tasasus ei vasta kindlasti
seisundinguetele.

Foto: Riigikontroll

75. Kattega teedel kasutatakse suuremate aukude puhul mdistlikumat
meetodit (s.o freesimine ja seejérel tditmine) vihe sel pShjusel, et
valdavalt ei ole tegu tavahoolde to66ga. Tavahoolde t60ks on kiill aukude
lappimine mustsegu ja asfaltbetooniseguga, kuid heaks tulemuseks
hiadavajalikku freesimist peab Maanteeamet iga kord perioodilise
hooldetdona eraldi tellima (ainult Tartu piirkonnas on katete freesimine
aukude lappimisel ette ndhtud tavahoolde t66na, Ida-Viru lepingus on see
t60 tavahooldes kirjas kui otstarbekas, kuid mitte kohustuslik). Kuna
teehoiutddde tehnoloogianduetes' ei ole toodud kattega teede
augulappimiste konkreetseid ndudeid, siis teeb iga hooldaja seda, nagu
paremaks peab. Tulemuseks on odavalt ja viletsa kvaliteediga lapitud
katted, mis toob kiiresti kaasa nende viljavahetamise vajaduse suurema
remondiga.

76. Lepingutingimuste leevendamise korval on teede hoolduses
Riigikontrolli arvates pohiliseks probleemiks, et Maanteeamet ei ndua
alati teehooldelepingutes ette nahtud toode tegemist. Naiteks oli
Riigikontrolli analiiisitud lepingutes kiilmakerkeliste kohtade
parandamine tavahoolde t66 nii Viljandi, Parnu, Kuusalu kui ka Ida-
Virumaa lepingutes. Mida parandamise all moeldakse, dokumentides
toodud ei ole, kuid Maanteeameti sonul seisneb see kevadel
kiilmakerkelise koha katmises liivaga ja hilisemas koristamises koos
sellele jargneva teekatte lappimisega, et tagada kuni remondini tee
soidetavus. Seega ei ole tegu mitte probleemi lahendamisega, nagu
sOnastusest aru voiks saada, vaid pelgalt puuduse korvaldamise
edasiliikkamisega.

71. Nii ei kajastanudki 2010. aasta hooldepéevikud kiilmakerkeliste
kohtade véljakaevamist ja remonti mitte iiheski Riigikontrolli vaadeldud
piirkonnas (Ida-Viru piirkonna hooldepédevik oli Maanteeameti serveri
rikke tottu hdvinenud, seega ei olnud seda vdimalik kontrollida).
Jarelevalvejuhendis selle olulise t66 tegemata jatmise eest sanktsiooni
ette nihtud ei ole. Jarelevalvesoitudel ndhtud kiilmakergete tagajérjel

19 Teehoiutddde tehnoloogianduded, kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri
madrusega nr 132, 13. mail 2004. Méirusega on kehtestatud nduded, mida peab jdlgima
avalikult kasutatavate teede teehoiutodde tegemisel, pohiliselt ehitamisel ja kvaliteedi
kontrollimisel.
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Kruusateede hooldus ei taga
nende sailimist

Kas teadsite, et

kruusateid on Eestis umbes 6000
kilomeetrit ehk 36% riigimaanteedest.

Kruusateede keskmine liikluskoormus on
vahemikus 100-120 autot d0paevas.
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Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

lagunenud kattega teede kohta teadis Maanteeameti esindaja delda vaid
seda, et tee laheb peatselt remonti ehk t66 tehakse perioodilise hooldena
(s.t lisarahastuse eest). Selle t60 tegemine perioodilise hooldetodna on
ette ndhtud vaid Tartu hooldelepingus.

18. Hooldajalt ei nduta alati ka teetodde tehnoloogiast kinnipidamist.
Paljudes piirkondades on probleemiks, et teede hooldaja ei hoia teepervi
korras: teepeenrad on kattest madalamad (vt foto 3), katte servad on
auklikud ning ohtlikult teravate dartega. Mitmel pool veab kiill teede
hooldaja teepeenrale tditeks killustikku v&i purustatud kruusa, kuid ei
tihenda seda nouetekohaselt. Materjali laotava veoauto rattaga materjalist
iilesoit ei taga materjali piisavat tihendamist ning seetdttu soidetakse
laotatud materjal teepeenrast varsti jille minema ning teekatte serv
laguneb.

Foto 3. Esmapilgul ideaalses korras teel on tegelikult lubamatult madal teepeenar (maksimaalne lubatud
korguse erinevus kuni 5 cm), mis pohjustab teekatte serva lagunemist ja on liiklusohutuse seisukohast
sellises kurvis vaga ohtlik.

Foto: Riigikontroll

19. Kruusateede hoolduse eesmirk peaks olema nende teede sédilimine
kasutuskolblikuna pika aja viltel, seda eelkoige digeaegse hodveldamise
ja kulumiskihi uuendamise abil. Erinevalt kovakattega teedest ei ole
kruusateede puhul vaja oodata, kuni kate on kulunud mééral, mil ta tuleb
maha freesida ja uuesti asfalteerida. Kruusatee valmimisel peab tema
kulumiskihi paksus olema vihemalt 12 cm ja selle sdilitamine peakski
olema tavahoolde iilesanne, sest hooldusega peab olema tagatud teede
vastavus projektile ning seisundinduetele (sh nt tee projektijargsed piki-
ja poikkalded).

80. Kruusateede sdilimise tagamiseks peaks kulumiskihti pidevalt
uuendama vihemalt selle kulumise ulatuses. TTU teedeinstituudi
uurimisandmete kohaselt kuluvad kruusateed soltuvalt
kasutusintensiivsusest keskmiselt 4 mm aastas (liiklussagedusel 100 autot
O00pdevas), mis tdhendab, et Eesti kruusateede vorgu kulumiskihi
taastamiseks peaks igal aastal teedele lisama umbes 300 000 tonni kruusa.

81. Hooldelepingutest 11-s on tavahooldes ndutud igal aastal lisada
kokku 70 000 tonni kruusa kulumiskihi taastamiseks, kuid sellega
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Kas teadsite, et

1. seisunditasemel kruusateel voib
seisundinduete kohaselt esineda
ebatasasusi ja roopaid siigavusega
kuni 10 cm,

2. seisunditasemel kuni 8 cm,

3. seisunditasemel kuni 5 cm.

Kruusateid hoolduse kaigus ei

tihendata
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kaetakse ainult 33% nende piirkondade kruusateede iga-aastasest
kulumisest. Ulejiasnud viies lepingus ei ole kruusa teedele vedamiseks
miinimumkogust seatud, mis tdhendab, et hooldaja peaks materjali
kasutama tépselt nii palju, kui on vaja kulumiskihi taastamiseks. Kas
hooldaja seda ka teeb, see hooldepdevikutest ei selgu. Erandlikult ei
kuulu Viljandi piirkonna hooldelepingus kruusakatte kulumiskihi
korrastamine materjali lisamisega iildse tavahoolde hulka, vaid on
perioodilise hoolde summadest eraldi tasustatav t66. Noutud ja vajaliku
kruusakoguse erinevused auditeeritud piirkondades on toodud tabelis 3.

Tabel 3. Lepingutes noutud ja vajaliku kruusakoguse erinevused

Hooldepiirkond Tavahooldes lisatav ~ Vajalik kogus kulumiskihi

sailimiseks, t**

kruusakogus, t

Ida-Viru Norm puudub 13 322
Tartu 5 106 24509
Parnu 9028 30 953
Kuusalu 1048 1677
Viljandi Norm puudub 30582

Allikas: Riigikontrolli arvutused Maanteeameti ja TTU teedeinstituudi andmete alusel

82. 12 hooldelepingu kohaselt tuleb kruusateed hodveldada enne seda,
kui augud voi trepp teepinnas saavutab nduetes lubatud
maksimumsiigavuse. T60ga peab alustama, kui ebatasasused on
vahemikus 2—4 cm. Viies hooldelepingus seda ndutud ei ole, mistdttu on
lubatud kruusateedes kuni 10 cm siigavused augud. Ka poole viiksemad
ebatasasused 10huvad kindlasti autosid.

83. Kuigi teehoiutodde tehnoloogianduete kohaselt peab kruusatee
pealiskihi ehitamisel mineraalmaterjali parast laotamist tihendama ja
tihendamine on kruusatee hooveldamisel ette ndhtud ka maanteede
hoolduse finantseerimise juhendis'?, sellist to6d Eestis hooldetoona siiski
ei tehta. Nii Maanteeameti kui hooldajate arvates on hodveldamisjargne
tihendamine liiast, sest seda teevad teel liiklevad autod niigi. Kui
hooveldamisele jargnevad suuremad vihmasajud, siis sdidetakse
tihendamata teepind véga kiiresti taas auklikuks.

84. Hooveldamise jarel tihendamata kruusateel on iildjuhul palju lahtisi
kive, mis sdiduki rataste alt lendu paiskudes ohustavad kaasliiklejaid.
Siinkohal olgu mérgitud, et lubatud suurim séidukiirus asulavélisel
kruusateel on enamasti 90 km/h. Riigikontrolli kiisitletud kutselised
soidukijuhid tdid sageli vélja ka probleemi, et lahtised kivid teepinnal
muudavad osa kruusateid suvel libedamaks kui talvel (vt foto 4), lisaks
pohjustavad probleeme ja autode lagunemist augud, treppis teepind, tolm
ja pori.

" Riigikontrolli arvutus, kus kruusatee laiuseks on vdetud 8 m ja kulumiseks 4 mm aastas.
12 Uus versioon hakkas kehtima veebruaris 2011.
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Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

Foto 4. See &sja remonditud kruusatee on kiill sile ja ilma aukudeta (vastab selles osas seisundinduetele),
kuid kaetud lahtiste kividega, mis sdiduautoga kiiremini kui 40 km/h ohutult liigelda ei voimalda. Seega on tee
sisuliselt libedam kui talvisel ajal.

Foto: Riigikontroll

85. Kruusateede ebaiihtlase korrashoiu on Riigikontrolli hinnangul
pohjustanud osaliselt ka maanteede hoolduse finantseerimise juhendi
nduded, kus on seatud lohkude ja ldbiloogikohtade tditmisel materjali
lisamisele piirang kuni 30 tonni kilomeetri kohta aastas. Sellest tulenevalt
on 14 hooldelepingus kehtestatud kruusateele materjali lisamisele piirang
3 kuni 30 tonni kilomeetri kohta ja mitmes lepingus on lisaks kogusele
piiratud veel t6dde ulatust, s.o materjali tuleb lisada iiksikutele
labilodgikohtadele pikkusega kuni 30 meetrit. Isegi kui selline
materjalikogus ei ole piisav kruusateel nduete tditmiseks, siis hooldaja
tavahooldes rohkem kruusa teele juurde vedama ei pea. Nii hooldaja kui
ka Maanteeamet ootavad remondijirjekorra joudmist laguneva teeni, et
siis lisaraha eest remondiga see jille mdoneks ajaks sdidukorda seada.

86. Seega ei ole praecguse hooldepraktika puhul kruusateede sdilimine
tavahooldusega tagatud, sest pole selge, millised toid tehakse kruusateede
tavahoolduse komplekshinna eest ja mis on nende t66de eesmark.
Seejuures erinevad kruusateede suvihoolde komplekshinnad piirkonniti
kuni 4 korda (vt tabel 4), samas ei ole selge, mida kallima hinna eest
rohkem saab.

Tabel 4. Kruusateede hooldehinnad piirkonniti 2010. aastal

Hoolde-  Kruusateede Kruusateede suvihoolde = Kogumaksumus

piirkond  pikkus, km maksumus, euro/km aastas, euro
Ida-Viru 272 2 357 641 000
Tartu 511 1789 914 000
Parnu 464 1158 537 000
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Kaitsepiirdeid ei korrastata

Sildu ja viadukte hooldatakse
puudulikult

30

Harju 235 1356 318 000

Viljandi 635 668 424 000

Allikas: Maanteeameti aastaraamat ja teehoolde lepingud

81. Tee kaitsepiirded peavad tee seisundinduetest 1dhtudes olema
paigaldatud teeprojekti ja kehtestatud nduete kohaselt, porkepiire ei voi
olla roostes ega piisivust ohustavas seisundis. Maanteeameti peadirektor
on oma kiskkirjaga kehtestanud maanteede hoolduse finantseerimise
juhendi, kus on kirjas tavahoolde ja perioodilise hoolde {ildised piirid.
Samas vdimaldab juhendi sdnastus ka teatud méondusi. Uhelt poolt on
juhendis noutud pdrkepiirde puhastamist, korrastamist, pesemist ja
vajaduse korral vigastatud liilide asendamist tavahooldetdona, kuid teisalt
on samade piirete remonti ja postide vahetust lubatud rahastada ka
perioodilisest hooldest. Eeltoodust tulenevalt ei kiirusta hooldajad
piirdeid tavahoolde komplekshinna eest remontima, vaid litkkavad neid
toid edasi, kuni saavad t66ks lisaraha perioodilise hoolde poolelt.

88. Naiteks ei olnud 2011. aasta talvel talihooldusega muljutud, viltu
vajunud ja ebaiihtlasel kdrgusel asetsevat porkepiiret septembri alguseks
korrastatud nii Tallinna-Tartu maanteel Assaku ja Patika vahelisel
ligikaudu 10kilomeetrisel 16igul (vt foto 5), mitmes kohas Tallinna-Narva
maanteel ja mujal. Piirete korrastamise tihtaeg oli seisundinduete
kohaselt 15. mai.
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Foto 5. Talihooldega rikutud pdrkepiire Tallinna-Tartu maanteel, mis ei kaitse vastutulijate tulede valguse eest
ega vlista ka sdiduki vastassuunda soitmist. Pilt on tehtud 31. mail 2011.

Foto: Riigikontroll

89. Sillad ja viaduktid on kallid insenertehnilised rajatised, mille hooldus
on nende kasutusea seisukohalt viga oluline. Tee seisundinduetes on
sildade kohta omaette peatiikk. Nende nduete tditmine peab tagama
sildade pikaajalise kasutamise. Milliseid rajatisi késitletakse sildadena ja
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millised nduded neile kehtivad, on toodud aruande lisas G. Nouete
taitmiseks vajalikud hooldet66d on toodud lisas D. Silla seisundit peab
regulaarselt kontrollima hooldustdid ja hooldustdode jarelevalvet tegev
tootaja.

90. Kodigi hooldelepingute iiheks osaks on sildade hooldetd6d, mille
maksumus on osa hooldelepingu maksumusest. Sildade hooldetodde
maksumus on piirkonniti lepingutes véga erinev (vt tabel 5). Eesti
riigimaanteedel on Maanteeameti andmetel kokku 938 silda ja viadukti,
mille hooldamise eest maksis riik 2010. aastal 861 500 eurot, mis teeb
keskmiseks sillahoolde kuluks 919 eurot iga silla kohta.

Tabel 5. Sildade hoolde maksumus piirkonniti 2010. aastal

Hooldepiirkond  Uhe silla hoolde Sildade ja Kogumaksumus,
maksumus aastas, viaduktide arv eurodes
eurodes piirkonnas
Ida-Viru 233,6 52 12 147
Tartu 943,3 47 45 278
Parnu 528,5 115 61 306
Kuusalu 511,3 52 26 588
Viljandi 190,5 72 13716

Allikas: Riigikontrolli arvutused Maanteeameti andmete alusel

91. Riigikontrolli audiitorite osalemine hooldeiilevaatustel ja analiitisitud
hooldepievikud niitasid, et mitmeid sildade hooldetoid ei tehta. Nii
nditeks oli piirkonna kdikide sildade pesu libedusetorjes kasutatud
kloriididest ja liivast kirjas ainult Parnu piirkonna hooldepéevikus, kus
see t60 oli enamikus ka tdhtajaks tehtud. Mujal oli pesu tehtud 10—15%-1
sildadest (Tartu piirkond) vai jaetud hoopis tegemata (vt foto 6).
Hooldetoode tegemata jétmist kinnitab ka sildade {ildine seisukord, mis
on kohati véiga halb.

Foto 6. 18. mai iilevaatusel tehtud pilt sillast korvalteel, kus talvel kogunenud sool ja praht on koristamata
ning sillapiirded Iabi roostetanud.

Foto: Riigikontroll
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Deformatsioonivuuk — silla
kandeelementide temperatuuri mojul
paisumist ja kokkutombumist voimaldav
poikvuuk, mis on iildjuhul nhtav kattes
sillale peale ja sillalt maha soites

(vt foto 7)
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92. Sildade deformatsioonivuugid vajavad korrapérast puhastamist
liivast, pindamiskillustikust ja muust prahist, mida autod neisse oma
rehvidega kannavad. Selleks peaks hooldajate kasutuses olema
kompressor, imur (sarnane tolmuimejaga), survepesur ja muud
toovahendid. Hangetes selliseid masinaid vdi mehhanisme ndutud ei ole.
Samuti ei olnud tiheski jarelevalvepédevikus selle t66 tegemist noutud.
Riigikontroll tuvastas vaadeldud piirkondades sillavuukide puhastamise
ainult tihel juhul (Viljandi piirkonnas, mujal hooldepédevikutes selle kohta
kanded puudusid).

~— =

EREC INNREEETEE Y

Foto 7. Nii ndeb valja korralikult puhastatud ja heas tookorras deformatsioonivuuk, kuigi ka sellel on ndha
talihooldes sahaga tekitatud kahjustusi.

Foto: Riigikontroll

93. Labisadavad vuugid pohjustavad enamiku sildade kahjustustest:
puruneb talade otste betoon, samuti talade alla jadvad postid voi neile
toetuvad pdiktalad (riiglid). Labitilkuv vesi voib muidu heas korras silla
kasutusiga viihendada mitu korda (vt foto 8). Ulevaatustel tuvastas
Riigikontroll koos Maanteeameti jérelevalveametnikuga, et Kuusalu
piirkonnas (sh Tallinna-Narva maanteel) lasid iiheksal sillal kiimnest
vuugid vett 1dbi. Sealjuures enamik neist sildadest on remonditud voi
ehitatud 2005. aasta paiku. Ka teistes piirkondades vaadeldud sildadest
lasid suurel osal vuugikohad vett 14bi, sest praht vuukide vahel oli nende
hiidroisolatsiooni dra 1ohkunud.
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Foto 8. Vee toimel betoonist vélja ladestunud sooladest stalaktiit néitab, et silla kapitaalne remont on peagi
véltimatu.

Foto: Riigikontroll

94. Sildade tugiosi ja liigendeid tuleb méérida véahemalt {iks kord aastas,
kui silla passis pole ette nihtud seda sagedamini teha. Ulevaatustel, kus
osalesid ka Riigikontrolli audiitorid, ilmnes, et méérdetdid ei olnud tehtud
iihelgi vaadeldud paarikiimnest sillast, samuti ei kajastunud selle t66
tegemine iitheski hooldepéevikus. Hooldajad viitsid, et neil puuduvad
abivahendid (redelid, paadid vms), et nditeks jogede keskel olevatele
sammastele toetuvatele silla liigenditele ligi pddseda voi sillaelemente
altpoolt pesta. Riigikontrolli arvates on elementaarne, et kui ettevote on
votnud endale kohustuse muu hulgas sildu hooldada, siis soetatakse ka
selleks vajalikud abivahendid.

95. Vaid mdnel iiksiku silla ja sillatreppide kdsipuud olid enne vérvimist
roostest puhastatud (vt foto 9), enamiku neist oli hooldaja lihtsalt
roostekarva pruuni vérviga paksult iile vodbanud voi jitnud sootuks
kunagi tulevikus tehtavat remonti ootama (Tallinna-Tartu mnt Jiiri ja
Assaku viaduktid, Tallinna ringtee sillad).
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Ohutuspiirded ei taga ohutust
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Foto 9. Korralikult vérvitud késipuud on steetilised ja pikema elueag.

Foto: Riigikontroll

96. Mitmes piirkonnas olid sildade ohutuspiiretest puudu tdmbelatid, mis
on projekteeritud porkepiirde iihe osana tagamaks, et pdrkepiire vajaduse
korral to6taks ruumiliselt (samal pohimottel nagu ralliauto turvapuur) ja
votaks vastu tekkiva 160gi sellele otsa paiskuvalt sdidukilt. [lma
tombelattideta piirded ei t66ta nagu ette ndhtud ja on oht, et avarii korral
voivad sdidukid sillalt siiski alla soita (vt foto 10). Jarelevalveametnik ei
teadnud koos Riigikontrolli audiitoritega iilevaadatud sildadel iildjuhul,
kas neil sildadel on tdmbelatid iildse olnud paigaldatud kogu
projekteeritud ulatuses voi mitte. Ripakil tdmbelatid ja kinnitusjéljed
kandepostidel lubasid siiski arvata, et latid on kiill algul olemas olnud,
kuid juba moni aeg tagasi dra varastatud.

Foto 10. Kui sellisele kahjustatud postide ja tombelattidega piirdele peaks otsa sditma auto, siis suure
toendosusega lopeks avarii 1abi piirete sillalt allasdiduga.

Foto: Riigikontroll

97. Enamik eelnimetatud sildade probleemidest olid Maanteeametile
viidetavalt teada, kuid Riigikontrolli arvates ei tdhtsustatud neid ega
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kajastatud ka jarelevalvepdevikus. Mitmed t66d ei pruugi olla kiill
esmatdhtsad, kuid kui riik on nende t66de eest maksnud ainuiiksi auditis
vaadeldud piirkondades kokku tile 350 000 euro aastas, siis ei tohiks
sellele 14bi sormede vaadata.

98. Korvalmaanteed moodustavad 75% riigimaanteede kogupikkusest ja
neil toimub 27% kogu riigimaanteede liiklusest. Elukutselised
soidukijuhid hindasid Riigikontrolli kiisitluses nende teede hooldust
halvaks. Sellise hinnangu iiheks pohjuseks on Riigikontrolli hinnangul
tosiasi, et need teed kui vihem olulised on jaetud vilja mitmest techoolde
korraldust reguleerivast digusaktist ning jarelevalve kdrvalteede hoolduse
iile on pdhi- ja tugimaanteedega vorreldes oluliselt ndrgem. Nii néiteks
pole seadusega reguleeritud korvalmaanteede hoolde korraldamine
hédaolukorras, mille hulka arvavad liiklejad ilmselt ka rasked
ilmastikuolud, sh pikaajalise rohke lumesaju ja tuisu. Maanteeameti
initsiatiivil on kdrvalmaanteede hooldus kajastatud riigimaanteede
toimepidevuse tagamise plaanides. Kuna sujuva liikluse tagamine ei ole
voimalik ilma korvalmaanteede korrashoiuta, tuleb kriisiolukorras tagada
olulistes kohtades timbersditude toimimine ja teede l4bitavus
prioriteetsetel, kohalikke majandus- ja elutingimusi arvestavatel
marsruutidel.

99. Kattega kdrvalmaanteedele, kus liikluskiirus on iile 50 km/h ning
liikluskoormus kuni 1000 autot 66pdevas, pole tee seisundinduetes seatud
ristmikel kiilgndhtavuse tagamise nduet. Kogu tee ulatuses piisab MKMi
madruse kohaselt iihemeetrisest ndhtavusest kiilgkraavi vilisservast voi
mulde alumisest servast. Kurioosumina peab aga niiteks kruusateedest
kdrvalmaanteedel ristmikule 1dhemal kui 10 m olema tagatud 5 m vorra
laiem kiilgnéhtavus. Lisaks olgu mairgitud, et Eestis on kdrvalmaanteena
kasutusel mitu tuhat kilomeetrit véljachitamata muldkehaga teid, mis on
kujunenud ajalooliselt vanadest vankriteedest ning millel puuduvad nii
kiilgkraavid kui ka ndhtav mulde serv. Seega ei ole nendel teedel ka
olematu kiilgnéhtavuse korral voimalik teehooldajale midagi ette heita.

100. Samuti ei ole teehoolde jérelevalve juhendis késitletud
korvalmaanteede teepeenra ja nolvade téhtajaks niitmata jatmist. Neile
toodele ei ole tee seisundinduetes tdhtaega seatud, vaid kdrvalmaanteede
peenardel ja ndlvadel on sdltuvalt seisunditasemest lubatud kuni 30 voi
40 cm kdrgune rohi. See tihendab, et niita tuleb nii tihti kui vaja, et rohi
oleks noutust madalam, ent kui seda ei tehta, siis jarelevalvejuhendis ei
ole sanktsioone ette ndhtud. Samas on jirelevalvejuhendis niiteks
kdrvalmaanteede teemaa niitmise téhtajaks kehtestatud 15. november, kui
Eestis on mitmel viimasel aastal juba lumi maas olnud ning seega
hooldelepingu tavahoolde hinnas sisalduv niitmisndude tditmise vajadus
kadunud. Selle tagajarjel kasvavad kraavid ja teemaa vOsa téis.

101. Riigikontrolli soovitused majandus- ja
kommunikatsiooniministrile:

= Maidrata ettevalmistamisel olevates teehoiutéode
kvaliteedinduetes tdpselt kindlaks hooldetdode eesmaérk ja t60
ulatus kattega teede, kruusateede ja sildade hooldamisel, et
ihtlustada hooldet66de mdistet ning edaspidi viltida t6dde
tegemata jatmist voi nende toode eest topelt tasustamist.
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= Tootada vilja ja kehtestada kattega teede, kruusateede ja sildade
remondi ning hoolduse tehnoloogianduded ja kehtestada need
kvaliteedinOuetena. See aitaks Maanteecameti jarelevalvel
hooldet6dde tulemuse hindamisel tugineda lisaks
seisundinduetele ka konkreetsetele tehnoloogianduetele.

= Lisada seisundinduetesse kattega korvalmaanteede ristmikele
kiilgndhtavuse tagamise ndue. See eemaldaks praeguse vastuolu
juhenditest ning aitaks suurendada kdrvalmaanteede
liikklusohutust.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Oleme ndus, et
igasugune eesmérkide ja moistete {ihtlustamine on mdistlik ja valdib
erinevaid tdlgendusi. Samas riik médrab enda digusaktidega ndutava
16pptulemuse, minimaalse taseme ja maksimaalsed lubatavad
korvalekalded. T66de mahtude ja eesmérkide madratlemine ning
tehnoloogia ettekirjutamine ministri digusaktiga ei ole meie hinnangul
moistlik, kuid kaalume siiski tdiendavalt kvaliteedinduetesse hooldega
seotud tdiendavate kvaliteedinduete lisamist.

Oleme veendunud, et Teie poolt antud alateema all valjatoodud
probleemid saab ning tuleb esmajirjekorras lahendada tee omaniku poolt
hooldetodde tellimise lepingute raames téode tdpsustamise ja tohusama
jarelevalvega.

Seisundinoduetesse kiilgndhtavuse tagamise ndude lisamist samuti
kaalume, kuid eelnevalt soovime antud kiisimust konsulteerida tee
omanikega.

102. Riigikontrolli soovitused Maanteeameti peadirektorile:

= Rakendada talihoolde kvaliteedi analiitisimisel riskipohist
metoodikat, kasutades selleks hooldepéevikuid ja Track24
infosiisteemi. See aitaks tohustada talihoolde iile tehtavat
jarelevalvet.

= Tootada vilja lihtsed teehooldelepingud, et tagada eri toode
tegemine iihesugustel alusel. See aitaks kaasa tee hooldamises
iihtlase kvaliteedi saavutamisele piirkondades ning muudaks
samade to0de lihikhinnad eri piirkondades vorreldavaks.

= Madrata teede hooldelepingutes iga hooldusperioodi alguses
kindlaks lisaks tellitud séilitusremondi to6de kogusele ka
objektid, kus tdid tehakse. See suurendab ldbipaistvust ja annab
voimaluse analiiiisida lepinguga ostetavate lisatoode
pohjendatust.

= Teha uute hangete korraldamisel enne hanget teede pdhjalik
inventuur ning esitada andmed teede seisukorra ja
hooldusvajaduse kohta hanke dokumentides. See voimaldab ka
piirkonda varem mitte hooldanud ettevottel paremini hinnata
toode kogust ja vajadust ning teha sellest ldhtuvalt hankel oma
pakkumine. Samuti saaks seda infot kasutada edaspidi, et maarata
kindlaks, millised teed peavad vastama sajaprotsendiliselt
seisundinduetele (mis tuleks saavutada vaid tavahooldega) ja
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milliste teede suhtes lepitakse remonti oodates kokku
eritingimustes.

= Lisada jarelevalvejuhendisse sanktsioonid korvalmaanteede
teepeenra ja ndlvade niitmata jatmise eest, kui sellega iiletatakse
nendel teedel seisunditasemega lubatud taimestiku kdrgus; samuti
sanktsioonid kiilmakerkeliste kohtade remontimata jatmise eest.
Sellega korvaldatakse olukord, kus isegi oluliste rikkumiste
korral ei ole aluse puudumise tttu voimalik sanktsiooni méérata.

= Uhtlustada jirelevalvejuhendis teemaa niitmise nduded tugi- ja
korvalmaanteedel, seades nende téode tegemiseks iihise tihtaja
(nt 15. oktoober).

Maanteeameti peadirektori vastus: Lisaks mainitud hooldepéeviku ja
GPS-i voimalustele on tee seisundi analiiiisil vdga oluline teeilmajaamade
ja -kaamerate infosiisteemi abi. Olemasoleva GPS siisteemi koondkaarti
on kavas arendada sellise tasemeni, et tehtud talihooldet6dd (puistamine
ja erinevate sahkade t60) oleksid fikseeritud koondkaardil. Sellega
muutuks lihtsamaks ka tee seisundi hindamine. Erinevaid nn riskipdhiseid
metoodikaid saab ja on kavas ka edaspidi jarelevalvel rakendada, kuid
selleks on ressursse piiratult ning hoolde jérelevalvel on siiski olulisem
hinnata saavutatud teeseisundit, mitte niivord jdlgida tavahooldetdode
tegemise protsessi.

Teehooldelepingute iihtlustamist on seni takistanud ja takistab ka edaspidi
asjaolu, et hooldelepingud on sdlmitud erinevatel aegadel. Seetdttu ei saa
absoluutselt ithesuguseid lepinguid kunagi olema. Kui eespool mainitud
analiiiis hankekorralduse otstarbekuse kohta néitab, et on vajadus midagi
olulist muuta, siis muutuvad alates aastast 2013. a sGlmitavad
hooldelepingud erinevaks ja mittevorreldavaks varasematega.
Hooldelepingute iihtlustamine iga hinnaga ei ole mdttekas, see takistab
uute ideede hooldelepingutesse liilitamist ehk iildist arengut. Kehtivate
lepingute muutmist takistavad ka riigihangete seadusest tulenevad
regulatsioonid ning eeldatavasti ei ole lihtne saavutada ka kompromissi
lepingu osapoolte vahel lepingu maksumuse osas.

Juhul, kui osutub otstarbekaks séilitusremondi tellimine véljaspool
hooldelepingu koosseisu, tuleb kindlasti objektid eraldi vilja tuua.

Tdiendava inventuuri tegemine, et vilja selgitada tdpne teede seisukord ja
hooldusvajadus, et neid siis lisada hankedokumentidesse, ei pruugi anda
ikkagi téit pilti teede olukorrast. Teede seisukord, eriti talveperioodil ja
kevadisel sulamisperioodil on viga muutuv. Teede olem (sh tehtud
remondid) on teeregistris piisava tdpsusega fikseeritud. Teeregistri ja
visuaalse hinnangu pdhjal peavad erinevad potentsiaalsed pakkujad
saama siiski piisavalt tdpse pildi hooldamisele tulevatest teedest,
rajatistest ning nende seisukorrast. Kiill saab hankedokumentidesse sisse
kirjutada ldhiaasta sdilitusremontide ja ehituse kava, et hooldajad saaksid
tulevikutdid paremini planeerida.

Maanteeamet arvestab tdhtacgade iihtlustamise ettepanekut jirgmise
jarelevalve juhendi muutmise kéigus.
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Tavaparane iilevaatus — kandis
varasemas jarelevalvejuhendis nimetust
igapdevane iilevaatus.

Perioodiline iilevaatus — kandis
varasemas jérelevalvejuhendis nimetust
igakuuline iilevaatus.

Teekasutajate pretensioonid
ei joua Maanteeameti
jarelevalveni
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Maanteeameti jarelevalve teehooldelepingute taitmise iile

103. Hooldeteenuste sisseostmisel erasektorilt voi riigi dritihingutelt on
eriti oluline riigi voimekus teha jarelevalvet tehtud toode kvaliteedi ja
lepingu tditmise iile. Maanteeameti jarelevalve lepingutingimuste tiitmise
iile tagab maksumaksjale soovitava tulemuse — igal ajal histi hooldatud ja
ohutud teed — juhul, kui jarelevalve on operatiivne ja tGhus ning
rakendatavad sanktsioonid hooldepuuduste korvaldamiseks on teenuse
osutajale mojusad.

104. Jarelevalvet reguleerib Maanteeameti peadirektori kadskkirjaga
kehtestatud ,,Teehoolde jarelevalve juhend riigimaanteedel®, mille uus,
muudetud redaktsioon hakkas kehtima 1. septembril 2011. Eelmine
juhend kaotas oma kehtivuse juba 2008. aastal, kui selle aluseks olnud
maérus tunnistati kehtetuks. Juhend oli siiski Maanteeametis kasutusel
hoolde jérelevalves kuni uue kehtima hakkamiseni, kuna see oli kdigi
hooldelepingute osa.

105. Jarelevalvejuhendi kohaselt teeb Maanteeamet maanteede hoolduse
iile jarelevalvet kahe toiminguga:

= Tavapérane iilevaatus on toiming, mida teeb jarelevalve tegija
vihemalt iiks kord niddalas. Teede seisukorda jilgitakse nii
muude ametisditude kui ka spetsiaalsete teede hoolduse
kvaliteedi kontrolliks tehtavate iilevaatuste kdigus. Selliste
iilevaatuste marsruudi koostab jarelevalve tegija, kes ldahtub
pohimattest, et koigepealt saaksid ldbitud teed, mille seisundi
kohta on laekunud pretensioone voi millel on hiljuti tehtud voi
tehakse t6id vOi on moni muu oluline pdhjus iilevaatuse
tegemiseks. Puudused pannakse koos nende kdrvaldamise
tahtaegadega kirja veebipdhisesse jarelevalvepievikusse, mille
jalgimine ja tiditmine t06de teostamise kuupédevadega on
hooldajale lepinguga seatud kohustus.

= Perioodiline iilevaatus on toiming, mida sooritab iiks kord kuus
vahemalt kolmeliikmeline komisjon, mille koosseisu kuuluvad
lisaks Maanteeameti regiooni hoolde- ja liikluskorraldusosakonna
esindajatele ka hooldaja esindaja (-d). Perioodilise iilevaatusega
tuleb 14bida iga kord erineva seisunditasemega teede pikkusest
viahemalt 30% (varem 20—30%) selliselt, et kuue kuu jooksul
saaks labitud kogu lepingupiirkonna teedevork (varem see ndue
puudus). Ulevaatuse tulemused kajastatakse teehoolde iilevaatuse
aktis.

106. Teede hoolduse kvaliteedi hindamise ehk jarelevalve liheks osaks on
teede kasutajate pretensioonide arv ning nende pohjendatus. Info
pohjendatud pretensioonide kohta peab joudma nii maanteede hooldaja
kui ka jérelevalvajani.

107. Teedel toimuvat vahendab teede hooldajate ja avalikkuse vahel
Maanteeinfokeskus. Seda teenust on alates 1997. aastast osutanud
eraettevote. Leping ASiga Kiirkandur oli eelmistel perioodidel s6lmitud
suunatud hangete alusel ja alates 2006. aastast avatud hanke tulemusel.
Kokku on ajavahemikul 1997-2010 sdlmitud 9 lepingut. Viimase viie
aasta pikkuse lepingu kohaselt oli t66de kogumaksumus 655 000 eurot.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012



Teehoolde igakuiseid
iilevaatusi ei tehta koigis
piirkondades piisavas
ulatuses ja vajaliku
sagedusega

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012

Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

108. Infot teedel toimuva kohta saab esitada infotelefonile 1510 66paev
1dbi. Samas ei ole siiani vilja tootatud elektroonilist siisteemi, kuidas
teavitada saabunud kaebustest nii teede hooldajat kui ka jérelevalvet.
Tookorraldus keskuses néeb ette teede seisundi voi hoolduse kohta
saabunud teadete késitsi kaustikusse iileskirjutamise ja telefoni teel
hoolde tegijale edastamise. Maanteecametile (sh ka jarelevalvele) kui
teenuse tellijale siiani tihti infot ei edastata, seega ei ole Maanteeamet
oma jirelevalves seni saanud oma toimingute planeerimisel juhinduda
laekunud kaebustest.

109. Kuna uue jirelevalvejuhendi kohaselt tuleb alates 1. septembrist 2011
tavapdarast iilevaatust kavandades arvestada teede hoolde voi seisundi
kohta esitatud pretensioonide ja nende kontrollimise vajadusega, on
Maanteeamet planeerinud muudatusi ka Maanteeinfokeskuse t60s. Seoses
lepingutéhtaja 10ppemisega ei plaani Maanteeamet uut hanget korraldada
ning kavatseb luua ametis eraldi osakonna maanteeinfo kogumiseks,
analiilisimiseks ja edastamiseks.

Jarelevalvet ei tehta nouetekohaselt

110. Auditi kdigus analiiiisis Riigikontroll jarelevalve to6korraldust viies
piirkonnas ja joudis jéreldusele, et jarelevalve-iilevaatusi ei korraldata
juhendis ndutud sagedusega ja ettendhtud ulatuses. Nii nditeks korraldati
2010. aastal igakuiseid iilevaatusi Ida-Viru piirkonnas 2 korda, Tartu
piirkonnas 6, Pérnu piirkonnas 9, Kuusalu piirkonnas 11 ja ainsana
Viljandi piirkonnas ndutud 12 korda. Seejuures tdideti nendel 40
iilevaatusel juhendis esitatud minimaalse l1&bisdidu ndue vaid pisut iile
pooltel juhtudel.

Foto 11. Truubid ja kraavid peavad olema vdsast, umbrohust ja prahist puhtad, vastasel juhul on vee
araliikumine vaevaline ja see on tee muldkehale suureks ohuks. Nii paksult kinni kasvanud truup nagu siinsel
fotol viitab otseselt nii hooldaja kui ka jérelevalvaja tegematajatmisele.

Foto: Riigikontroll
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Puuduse arvestuslik ulatus —
jarelevalvejuhendis igale puudusele teel
(nt auk teekattes, puuduv markepost,
lubatust madalam teepeenar) kehtestatud
arvestuslik ulatus kilometrites

(nt 1 auk = 0,5 km, puhastamata

truup = 0,5 km)
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111. Igakuulistel iilevaatustel leitud ja akti kirja pandud hooldega
korvaldamata probleemide voi tegemata todde (puuduste) hulk oli
piirkonniti véga erinev (vt tabel 6). Igale puudusele (auk kattes, puuduv
voi loetamatu liiklusmérk, deformeerunud kaitsepiire jm) on
jarelevalvejuhendis kehtestatud nn puuduse arvestuslik ulatus.
Ulevaatusel leitud kdigi puuduste arvestusliku ulatuse summast
arvutatakse hoolde hilve, mis on aluseks mahaarvamise tegemiseks
hooldet6dde maksumusest.

Tabel 6. 2010. aastal igakuulise iilevaatusega leitud puuduste keskmine arvestuslik ulatus
piirkonniti

Hooldepiirkond Puuduste keskmine arvestuslik ulatus iga
ilevaatusel labitud 100 km kohta, km
Ida-Viru 3,77
Tartu 8,45
Parnu 1,87
Kuusalu 2,86
Viljandi 3,55

Allikas: Riigikontrolli arvutused Maanteeameti andmete alusel

112. Ulevaatuse aktides kirja pandud puuduste arv ei pruugi sealjuures
kajastada objektiivselt hoolde kvaliteeti. 2011. aasta suvel osalesid
Riigikontrolli audiitorid viies piirkonnas iihel igakuulisel iilevaatusel.
Nendest kahel juhul erines hooldajale tehtud mérkuste hulk 2010. aasta
sama kuu iilevaatusega vorreldes oluliselt: mérkusi tehti ligemale kolm
korda rohkem kui varasema aasta sarnasel iilevaatusel (vt tabel 7).
Puuduste hulk jdi samaks voi vihenes vaid riigile kuuluvate ettevotete
hooldepiirkondades.

Tabel 7. Piirkondades iihel iilevaatusel tehtud markuste hulga vordlus

Hooldepiirkond 2010. aasta iilevaatusel ~ 2011. aasta iilevaatusel

leitud puuduste hulk leitud puuduste hulk

Ida-Viru 152 149
Tartu 81 33
Parnu 38 34
Kuusalu 20 56
Viljandi 12 42

Allikas: Riigikontrolli arvutused Maanteeameti andmete alusel

113. Seejuures margati hulka puudusi alles siis, kui Riigikontrolli audiitor
oli sellele jarelevalvaja tahelepanu juhtinud. Oluliselt enam mérkusi
hoolde kohta oli ka 2010. aasta iilevaatusel Tartu piirkonnas, mida tegi
kolleegi puhkuse ajal teise piirkonna jarelevalvetdotaja (erinevus 2,5
korda); ja 2011. aasta Kuusalu piirkonna iilevaatusel, kus piirkonna
jarelevalvetdotajat asendas hooldeosakonna juhataja. Eeltoodu pohjal
voib jareldada, et aastate jooksul tekkinud rutiin mojutab oluliselt
jarelevalvajate oskust vigu mérgata.

114. Jarelevalvepidevikute analiiiisil tuvastas Riigikontroll ebakorrektsusi
peaaegu koikides voimalikes aspektides. Jarelevalvepéevikutes ei
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kajastatud koiki avastatud puudusi voi kanti neid sinna hilinemisega.
Samuti oli puuduste korvaldamiseks antud lubatust kuni kolm korda
pikemaid kdrvaldamistéhtaegu. Jarelevalvepéevikute jérjepidevat tditmist
ei peetud vajalikuks, kuna operatiivsuse huvides suhtleb jirelevalvaja
hooldajaga nagunii telefonitsi voi e-posti teel. Kuigi iiksikute vigade
korvaldamiseks voib selline moodus olla tdhusam, ei tdhenda see, et
probleemide ametlikust fikseerimisest peaks iildse loobuma, seda enam,
et jarelevalvejuhendi jargi tuleb kodik puudused registreerida.

115. Nagu néitavad koos Riigikontrolli audiitoritega tehtud iilevaatuste
tulemused, jatavad hooldajad teinekord ka selgelt kirja pandud puudused
korvaldamata. Seejuures esines ka juhtumeid, kus hooldaja kinnitas, et
t60 on tehtud, kuid tegelikult oli see tehtud erinevalt jarelevalvaja esitatud
ndudmistest voi halvimal juhul jdetud iildse tegemata.

Jarelevalveks hoolde iile ei 116. Jarelevalvepéevikutes kajastatud tavapérase ehk varem igapédevase

jatku aega jarelevalve tegemist analiilisides ilmnes, et jarelevalvekandeid on sinna
koigis piirkondades sageli tehtud kord niddalas v4i harvem. 2010. aastal
leidus ka perioode, kus hoolde kohta ei olnud mérkusi tehtud terve kuu
jooksul. Maanteeameti selgitusel pohjustab jarelevalve nii viahest tegemist
asjaolu, et Maanteeameti toGtajatel, kes teevad jérelevalvet hooldelepingu
taitmise {ile, on lisaks jérelevalvekohustusele kiimmekond mahukat
lisaiilesannet nagu projektidele ja teetdddele kooskdlastuste andmine,
ehituslubade, kaevelubade ja metsamaterjalide laadimislubade
viljastamine ja jirelevalve nende iile, teetodde kirjelduste koostamine,
kodanike kirjadele vastamine jm. Halvimal juhul ei jd4 nende {ilesannete
taitmisest nddala jooksul jarelevalve tegemiseks iildse aega iile, samuti ei
leita tootajatele sageli puhkuse ajaks asendajat.

117. Intervjuudes todesid jarelevalvetdotajad, et kehtestatud téoaja raames
(40 tundi nédalas) jaab jarelevalveks hoolde iile acga minimaalselt.
Ajapuudusega seletati ka jarelevalvepievikute ning iilevaatusaktide
analiiiisi tulemusi, mille kohaselt monedele teedele ei joua jarelevalvaja
perioodiliste iilevaatustega kas mitte kordagi vai siis mitte iile {ihe korra
aastas (vt tabel 8). See tdhendab {ihtlasi, et jarelevalveametnikud ei
kontrolli iildjuhul, kas hooldaja tehtud mirkustele reageerib ja ndutud
t60d ka tihtajaks dra teeb. Monel juhul oli jarelevalvaja avastanud siiski
ka hooldajapoolset pettust, kus hooldaja jarelevalvepéevikusse tehtud
kanne jérelevalve teel leitud puuduse kdrvaldamise kohta osutus valeks ja
t60 oli jarelkontrolli ajal endiselt tegemata.

Tabel 8. Perioodiliste iilevaatustega katmata voi iiks kord aastas iile vaadatud teede osakaal
hooldatavate teede kogupikkusest piirkonnas

Hooldepiirkond =~ Ulevaatus 1 kord aastas, Aasta jooksul iile
% vaatamata, %

Ida-Viru 27,4 17,3

Tartu 0,3 2,0

Parnu 6,7 4,2

Kuusalu 21,9 52

Viljandi 4,2 0,1

Allikas: Riigikontrolli analiiiis Maanteeameti andmete alusel
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Riiklikku ehitusjarelevalvet
kohalikel teedel ei tehta

Uldhinnangut teede
seisukorrale ja hooldele ei
ole antud

Hooldepaevikute puudulik
taitmine raskendab
jarelevalvet
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118. Maanteeameti jirelevalvetootajate tilesannete hulka kuulub veel
kohalike omavalitsuste ndustamine teehoiul, kohalike teede
seisundinduete tagamise jérelevalve ning tee ehitus- ja remondit6dde
riiklik ehitusjédrelevalve kohalikel teedel. Maanteeameti selgitusel ei jatku
jarelevalvel nende iilesannete tditmiseks enam aega ning seetottu
teavitatakse KOVide asjaomaseid ametnikke probleemidest kohalike
teede ehitus- ja remondiobjektidel vaid juhul, kui neid méirgatakse muude
iilesannetega seoses voi kui KOVi ametnikud ise konsultatsiooni
soovivad.

119. Perioodilise iilevaatuse iihe osana peab hindamiskomisjon juhendi
kohaselt andma ka hinnangu piirkonna teede seisundi kohta tervikuna.
Sellist hinnangut kirjalikus vormis ei olnud {iheski aktis {iheski
piirkonnas. Maanteeameti selgituste kohaselt v3ib hinnanguna késitleda
tuvastatud hilbe protsenti. Riigikontrolli arvates eeldab hinnang siiski
eelnevalt seatud kriteeriumiga vordlemist, kuid sellist alust Maanteeamet
midranud ei ole. Uldhinnangu andmiseks ei saa pidada ka akti pdhjal
koostatud ettekirjutusi. Jarelevalvetdotajate sonul korraldavad piirkonna
hooldeosakonnad perioodiliselt hooldekoosolekuid, kus probleeme
arutatakse ja lahendusi otsitakse, kuid mis sageli jaetakse protokollimata.

120. Jarelevalvetdo organiseerimise iiheks abivahendiks on hooldepievik.
Hooldelepingute kohaselt peab hooldeettevdte tegema hooldepéevikusse
kanded koigi oma hooldepiirkonnas parasjagu teoksil olevate toode
kohta, et jirelevalvaja saaks vajaduse korral kontrollida
tehnoloogianduetest voi tihtacgadest kinnipidamist nende téode
tegemisel. Ettevotted peavad hooldelepingute kohaselt kajastama tehtud
t60d ja toimingud veebipdhises paevikus hiljemalt toode tegemisele
jargneval pdeval, mis annab jirelevalvetodtajatele voimaluse planeerida
oma iilevaatusi, et kontrollida kdimasolevaid vGi juba tehtud toid.
Erandina ei pea hooldepievikus kajastama GPS-seadmetega varustatud
hooldemasinate t6id, mis kajastuvad veebipdhises kaardirakenduses
Track24.

121, Kuigi tdnapédeva tehnilised vahendid vdimaldavad pidada
hooldepievikut veebis, tdidavad mones piirkonnas hooldefirmad endiselt
hooldepédevikut oma arvutis ja edastavad need tdidetuna Maanteeametile
todde tegemisest suure ajalise nihkega — kord nédalas voi kord kuus.
Veebipdhise hooldepdeviku mittetditmise pdhjused on erinevad. Kui
Viljandi hooldajal ei ole lepingus kohustust veebis hooldepéevikut téita
(leping sdlmiti 2007. a), siis nditeks Kuusalu hooldajal on veebipShise
hooldepéeviku tditmise kohustus hooldelepingus kirjas, kuid hooldaja ei
tdida seda kohustust ning esitab paeviku paberil.

122. Koik hooldajad ei pea lepingu nduetest kinni ega tdida veebipShist
hooldepiaevikut operatiivselt (hiljemalt jirgmiseks pdevaks). Nii ei olnud
Rapla piirkonna jarelevalvetdotajal voimalik tugineda hooldepdeviku
kannetele Riigikontrolli audiitoritega {ilevaatuse marsruuti kokku seades,
sest 18. maiks 2011 ei olnud hooldaja teinud hooldepéevikusse tihtki
kannet samal kuul tehtud to6de kohta.

123. Ka kannete sisu on piirkonniti erinev ega kajasta sageli tegelikult
tehtud toode sisu (nt ,,seisunditaseme 3 jargsed puhastus- ja
korrastust6od* voi ,,mérgid ja puud®). See ei voimalda
jérelevalveametnikul kuidagi hinnata, milliseid lepingutes ette nihtud toid
on tehtud ja kas neid on tehtud digel ajal. Samas jdtavad
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jérelevalveametnikud sisutud, hilinenud v4i selgelt valed kanded
tdhelepanuta ja hooldajale sellest mingeid tagajérgi ei kaasne. Ometi voib
lepingu kohaselt Maanteeamet hooldepéeviku tiitmisega seotud
rikkumiste (hilinemine vorreldes kokkulepitud tdhtajaga, toode ebadige
kajastamine jm) eest madrata iga kord trahvi suurusega 32 eurot ning seda
kas v0i iga péev, kuni hooldepaevikut hakatakse tditma operatiivselt ja
korrektselt.

124. Kruusateede sdilimiseks on neile vaja digeaegse hooveldamisega
anda kalded, mis vastavad projektile ja nduetele; kdrvaldada teelt vee
dravoolu takistavad vallid, tagada materjali lisamisega tee kandvus ja
kulumiskihi sdilimine. Jarelevalvaja iilesandeks on kruusatee nduetele
vastavuse kontroll visuaalselt ja mootmise teel: kaldeid hinnatakse
digitaalse kaldemoodikuga, kandvust elastsusmooduli testriga,
ebatasasusi mootelati ja mdoddulindiga jne.

125. Praktikas piirdub jédrelevalve kruusateede hoolde iile vaid teede
labisditmise ja monel {iksikul juhul uhtumiste voi teerajatiste halva
seisukorra dramirkimisega. Jarelevalvepédevikutes ei olnud iihtki
sissekannet poikkallete mootmise voi tee poik- ja pikiprofiili andmete
projektile vastavuse kontrollimise kohta. Kruusateede kohta pole
jérelevalveametnike sonul digeid projektegi voi on need siis paberil
kuskil arhiivis. Ulevaatustel, kus osalesid Riigikontrolli audiitorid,
kruusateedel jarelevalvaja mingeid mootmisi ei teinud, mones kohas pani
ametnik kiill akti kirja teel olnud veeloigud (vt foto 12).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012

Foto 12. Selline Eesti teedel kiillaltki sageli esinev vaatepilt on tegelikult iiks raskemaid eksimusi tee
seisundinduete vastu. Vesi ei tohi mingil juhul tee peale piisima jadda, eriti suure liikluskoormusega
kruusateel muudab see tee sdiduautodele kiiresti ldbimatuks.

Foto: Riigikontroll
126. Riigikontrolli soovitused Maanteeameti peadirektorile:

= Korraldada jarelevalvetdotajatele teehoiutdode tehnoloogia ja
valdkonda reguleerivate aktide kohta tdienduskoolitusi. Sellega
saaks parandada praegust olukorda, kus kdoiki tegemata
hooldetoid teehoolde tavapéarase jarelevalve kdigus ei fikseerita.
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Maanteeamet ei saa
rakendada teede
hooldusnouete rikkumise eest
teeseadusest tulenevaid
sanktsioone
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= Juurutada sisekontrollisiisteem, mis aitaks tagada, et
jarelevalvetootajad fikseerivad koik hooldepuudused
veebipOhises jarelevalvepaevikus. Niiteks algatada pisteline
kvaliteedikontroll, millega veendutakse, et jarelevalvetootajad
fikseerivad koik hooldepuudused ja muud probleemid. Nouda
perioodilise iilevaatuse aktis hinnangu andmist ka piirkonna
tavapérase jarelevalve kvaliteedile ja hooldajate kvaliteedi
tagamise plaanide tditmisele.

= Juurutada siisteem, kus jarelevalvetdotajad teevad perioodilisi
iilevaatusi aeg-ajalt teistes piirkondades. See aitaks véltida rutiini
tekkimist ning sellega kaasnevat teehoolde ja tee seisundi
probleemide tidhelepanuta jaamist.

= Kehtestada ranged sanktsioonid jirelevalvepéevikusse toode
tegemise kohta valeandmete esitamise eest.

=  Analiilisida ressursside vajadust Maanteeametile pandud
kohustuste (kohalike omavalitsuste ndustamine teehoiul ja
jarelevalve tegemine kohalike teede seisundinduete tagamise iile)
tditmiseks ning eraldada nendeks tegevusteks vajalikud ressursid.

Maanteeameti peadirektori vastus: Tdiendkoolitusi regioonide
jarelevalve tootajatele on 14bi viidud ja viiakse 1dbi ka edaspidi kuni kaks
korda aastas. Maanteeametil puudub ressurss selleks, et hakata hoolde
jarelevalvet tegema sellises mahus, nagu seda Riigikontroll soovib. Kavas
on seada kriteeriumid, millised puudused teede seisukorras tuleb igal
juhul jérelevalve pdevikus fikseerida. Lihtsamatest puudustest
informeerimisel v3iks piisata ka telefonikonest voi e-postiga saadetud
kirjast hooldajale. See hoiaks kokku aega ja vdhendaks biirokraatiat.
Taiendava sisekontrollisiisteemi loomine jarelevalve jarelevalveks ei ole
praeguste ressursside juures voimalik.

Perioodilise iilevaatuse 10ppakti hakatakse edaspidi lisama hinnanguid
hooldaja tegevuse (sealhulgas hooldaja kvaliteedi tagamise plaani
tditmise kohta) moodunud perioodi jooksul. Suurendame rotatsiooni osa
jarelevalvetdotajate rakendamisel erinevates piirkondades perioodiliste
iilevaatuste tegemisel.

Jérelevalve- ja hooldepéevikutesse valeandmete sissekirjutamise puhul on
ka praegu sanktsioonide rakendamise voimalus ette ndhtud, kuid kaalume
uutes lepingutes nende karmistamist.

Maanteeamet analiiiisib kohalike teede jarelevalveks vajalike ressursside
vajadust ning esitab vastavad ettepanekud ministeeriumile.

Sanktsioonid ei sunni teede hooldusnoudeid taitma

121. Sanktsioonid teede hooldusnduete mittetditmise eest peavad olema
piisava suurusega, et sundida nii teede omanikku kui ka teede hooldajat
teid oigel ajal ja kokkulepitud mahus hooldama. Kui riik on kehtestanud
néuded teede hooldusele, peab neid olema voimalik kontrollida riikliku
jarelevalve raames ning nende tditmata jatmise eest peab olema vdimalik
rakendada sanktsioone.
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Kas teadsite, et

2,3 kilomeetri tee lumest puhastamata
jatmine 2010/2011. aasta talvel nii, et tee
olid nadal aega labimatu, toi hooldajale
kaasa mahaarvamise lepingus ettenéhtud
hooldemaksumusest kokku 29 eurot.

Sanktsioonide rakendamiseks
puudub iihtne praktika
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128. Kuna Maanteeamet vastutab teeseaduse kohaselt riigimaanteede
korrashoiu eest, ei saa Maanteeametile panna riikliku jarelevalve
kohustust teede hooldusnduete tditmise iile, sest iseenda iile jérelevalvet
teha ei saa. Maanteeamet saab riiklikku jérelevalvet tee seisundinduete
tditmise iile teha vaid kohalikule omavalitsusele kuuluvate teede puhul.
Kuna Maanteeamet ostab teede hoolduse teenust lepingu alusel
ettevotetelt, saab Maanteeamet tee seisundinduete tagamise jarelevalves
lahtuda ainult hooldelepingu sanktsioonidest. Need sanktsioonid on
kehtestatud Maanteeameti peadirektori kaskkirjaga ,, Teehoolde
jérelevalve juhend riigimaanteedel” ning on hooldelepingute osaks.

129. Jarelevalvejuhendist tulenevad sanktsioonid teede hooldamata jatmise
eest ei ole sundinud hooldajaid k&iki toid tdhtaegselt ning tiies mahus
tegema. Igapdevase iilevaatuse kdigus leitud puuduste eest vois
jarelevalveametnik teha mahaarvamise kuni 200 krooni iga puuduse
arvestusliku ulatuse kilomeetri kohta, néiteks kui hooldaja ei pidanud
kinni hooldustsiikli ajast, rikkus tehnoloogiandudeid vdi tekitas
liiklusohu. Véljakujunenud praktika kohaselt pidi jarelevalveametnik aga
koigepealt tegema suulise mirkuse voi korralduse hooldajale. Kui see ei
aidanud, siis tehti ettekirjutus, ning kui ka see jéeti tditmata, alles siis
tehti mahaarvamine hooldesummast.

130. Puuduse arvestuslikuks ulatuseks on ka mitme probleemi korral tee
thel kilomeetril alati ainult 1 kilomeeter. Néiteks sildade hoolet
kisitlenud aruande punktides 91-96 kirjeldatud probleemide kogum {ihel
sillal (puhastamata vuugid, varvimata késipuud, méédrimata liigendid jm)
oleks ldinud kirja kui tee lihe kilomeetri hooldamata jatmine ning toonud
hooldajale kaasa 200kroonise mahaarvamise lepingus ette néhtud
hooldesummast. Selline sanktsioon ei ole sundinud hooldajat oma t66d
tegema, seda enam, et jarelevalve joudmine samale sillale voi teele tehtut
kontrollima on viga vidhe toendone.

131. Jarelevalvetodtajad olid seda meelt, et sellise suurusega
mahaarvamiste vormistamiseks kuluv aeg ja energia ei digustanud ennast.
Uues jarelevalvejuhendis, mis hakkas kehtima 1. septembril 2011, on
tavapdrase iilevaatusega avastatud puuduste korvaldamata jétmisel
sanktsioone karmistatud ja mahaarvamiste maksimumi on tostetud
ligemale 8 korda — leitud puuduse arvestuslik ulatus kilomeetrites
korrutatakse 100 euroga varasema 12,8 euro asemel. Riigikontrolli
hinnangul on sellise suurusega sanktsioon enamiku hooldetéode tegemise
maksumusest suurem ning peaks motiveerima hooldajat toid tdhtajaks
tegema.

132. Lisaks sellele, et sanktsioonide summad olid viga viikesed ega
motiveerinud ettevotteid lepinguid tditma, on sanktsioonide midramine
olnud siiani piirkonniti viga erinev. Maanteeameti andmetel ei ole
perioodil 2007-2010 kaheksas teehoolde piirkonnas tehtud mitte iihtegi
ettekirjutust ega mahaarvamist hooldelepingujargsest summast.
Ulejéinud iiheksas piirkonnas ei ulatunud mahaarvamiste summa isegi
mitte 0,1 protsendini lepingute maksumusest (vt tabel 9).
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Sanktsioone karmistati
nailiselt

Keskmine halve — puudustega teeldikude
arvestusliku pikkuse suhe kdigi
iilevaatusel labisoidetud teede pikkusesse.

Mahaarvamiste lagi on umbes
3% lepingu maksumusest
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Tabel 9. Sanktsioonide rakendamine

Aasta Mahaarvamiste =~ Mahaarvamiste osakaal  Ettekirjutuste
summa (euro) hooldelepingute 14

tavahoolde summast, %

2007 2046 0,012 27
2008 4191 0,021 30
2009 2081 0,007 17
2010 5585 0,018 11

Allikas: Riigikontrolli arvutused Maanteeameti andmete alusel

133. Kui arvestada seda, et hooldelepingutejargne tavahoolde maksumus
oli 2010. aastal 31 miljonit eurot ja keskmine ettevottele hooldelepinguga
tavahoolde eest makstav summa 1,8 miljonit eurot, siis ei motiveeri
aastatel 2007-2010 keskmiselt tehtud 660 euro suurune trahvisumma
ithtegi ettevotet lepingust kinni pidama. Seda enam, et riigihanke seaduse
tingimused ei luba varasemate tegematajatmiste tottu jirgmistel hangetel
osalemist piirata.

134. Kui varasema jérelevalvejuhendi kohaselt vois jarelevalveametnik
lepingus ette ndhtud summast teha igakuulistel iilevaatustel leitud
puuduste pShjal mahaarvamise alles siis, kui kogu iilevaatusega labitud
teepikkuse keskmine hélve tiletas 15%, siis uues juhendis on seda
sanktsiooni karmistatud ja hélbe protsenti alandatud. Halve peab niiiid
iiletama 10%, et saaks teha mahaarvamise lepinguga hooldeks ette nahtud
summast. Riigikontroll analiiiisis 2010. aasta igakuuliste {ilevaatuste akte
ja leidis, et hélbe keskmine protsent oli enamikus piirkondadest vdiksem
kui 10% (vt tabel 10). Seega voib viita, et uues juhendis on sanktsioonide
karmistamine suuresti ikkagi vaid néiline.

Tabel 10. Igakuuliste iilevaatustega leitud halbe keskmine piirkonniti

Hoolde- 2010. aasta iilevaatuste 2011. aasta iilevaatusel™
piirkond keskmine hilve®, % leitud halve, %
Ida-Viru piirkond 9,41 12,6
Tartu piirkond 10,52 6,2
Péarnu piirkond 2,54 6,7
Kuusalu piirkond 3,33 12,9
Viljandi piirkond 4,65 6,6

Allikas: Riigikontrolli arvutused igakuiste iilevaatuste aktide alusel

135. Samas on uues jarelevalvejuhendis nagu eelmiseski seatud summale,
mille v3ib lepinguga ette ndhtud td6de maksumusest maha arvata,
lahtudes perioodilisel (varem igakuulisel) iilevaatusel leitud
hooldelepingu rikkumistest, jatkuvalt tilempiir: kuni 6500 eurot kuus.
Keskmine 1 kilomeetri hooldekulu Maanteeameti andmeil" oli 2010.
aastal 2294 eurot. Keskmine hooldepiirkonna suurus (kui arvata
Harjumaa iiheks piirkonnaks) on ca 1100 km. Sellise piirkonna

13 Arvutatud kdigi igakuiste iilevaatuste kaalutud keskmise hilbena.
'42011. aasta suvine igakuine tilevaatus, millel osalesid Riigikontrolli té6tajad.
15 Maanteehoolde kulud. — Aastaraamat 2010. Maanteeamet, 1k 28.
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hooldamine maksab riigile keskmiselt 2,5 miljonit eurot aastas. Lepingu
tditmata jatmise korral saab riik hooldajalt kinni pidada maksimaalselt
78 000 eurot ehk umbes 3% selle lepingu kogumaksumusest.

136. Mahaarvamine lepinguga ette ndhtud summast ei tdhenda, et hooldaja
voikski oma t00 tegemata jétta, vaid tal tuleb tegemata t66 lisaks
mahaarvamisele dra teha. Kui aga mahaarvamine on tehtud néiteks
talviste seisunditasemete saavutamata jatmise eest, siis voib hooldajal
soodsate ilmastikuolude puhul jadda to6 siiski ka tegemata, sest lumi voi
jad on sulanud. Sama puudutab ka niiteks hilissiigisesse jaetud teemaa
niitmist.

137. Koigi hooldehangete pakkumuste {ihe osana esitavad ettevdtted oma
teehoolde kvaliteedi tagamise kava, kus on detailselt esitatud hooldaja
sisemine tookorraldus hoolde planeerimisel, tegemisel ja jarelevalvel. See
kava muutub hanke voitmisel {iheks hooldelepingu osaks.

138. Paraku seda mitmes piirkonnas igapédevases tegevuses ei rakendata.
Jarelevalvepéevikute kanded neis piirkondades ilmnenu kohta nditavad, et
hooldeettevotete patrullteenistused ei ole talvel lumest puhastamata
bussipeatustele, sildadele ja liiklusmérkidele tdhelepanu pddranud, kuigi
patrullsdite tehakse mitu korda péevas. Veel halvem on olukord
suvihooldes, kus patrullitakse harvem ning osa puudusi voib kuude kaupa
korvaldamata olla. Vajalikku ndudlikkust ei ole iiles ndidanud ka
Maanteeamet, kes pole omapoolse jérelevalve tulemusena kordagi
uurinud, miks paberil igati asjaliku kvaliteedisiisteemiga ei ole vigu
varem tuvastatud voi vilistatud. Samuti ei ole Maanteeamet kasutanud
Oigust teha ettepanekuid kvaliteedi tagamise plaani muutmiseks, kuna
sellega on oldud valdavalt rahul.

139. Kuna iilevaatused ei kajasta objektiivselt kdiki puudusi ning
jérelevalvajate suur ldbisdit n-6 lahjendab leitud defektide hulga ja sellest
arvutatava hilbe protsendi, siis ei teki hooldajal vajadust ettevottes
hooldekvaliteeti tagada. Talle on kasulikum dra oodata, milliste toode
tegemata jatmist jarelevalveametnik mérkab, ning teha need t63d alles
siis dra. Mitme piirkonna jéarelevalvajad kurtsid, et nendest on saanud
hooldaja jaoks té0de organiseerijad: kui nad méarkust mdne tegemata t66
kohta ei tee, siis neid t6id ilmselt ka ei tehta.

140. Kokkuvotvalt voib tddeda, et kdiki hooldetdid ei tehta tdhtajaks,
noduetekohaselt ja lepinguga kokku lepitud koguses, vaid neid tehakse
valikuliselt. Kuna jérelevalve teel ei tuvastata erinevatel pohjustel koiki
tegematajdtmisi, maksab riik ka nende t66de eest, mida hooldajad
tegelikult ei tee. Perioodiliste iilevaatuste kdigus leitud lepingu rikkumise
eest rakendatavate sanktsioonide piiramine 3%-ga lepingujargsest
maksumusest ei sunni hooldajat oma t66d kvaliteetselt tegema.

141. Kuna Maanteeamet ei saa ise riigimaanteede hoolduse nduete iile
riiklikku jarelevalvet teha, on see kohustus pandud Politsei- ja
Piirivalveametile. Politsei esitatud andmete kohaselt kontrollivad nad
teede seisundinduetest kinnipidamist eelkdige liiklusdnnetuste korral.
Politseiameti kinnitusel puudub aga politseil padevus ja kvalifikatsioon
likklusdonnetustega seoses teede hoolduse kvaliteedi ja teede
seisundinduetele vastavuse hindamiseks. Eelkdige puudutab see tee
libeduse hindamist. Politsei kdsutuses olevatel autodel puuduvad nimelt
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Kas teadsite, et

kuna politseil puuduvad
liiklusonnetuste puhul seadmed
libeduse torje nduetekohasuse
hindamiseks, jaab onnetuses siiiidlaseks
iildjuhul liikleja ning teede hooldajat ei
voeta tee hooldamata jatmise eest
vastutusele.
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tee haardeteguri ehk tee libeduse mootmise seadmed, ilma milleta ei saa
anda modotmistulemusel pdhinevat objektiivset hinnangut.

142. Seega ei saa peamisest liiklusdnnetusi kajastavast allikast — politsei
peetavast liiklusdnnetuste registrist — iilevaadet, kas liitklusonnetus voib
olla pohjustatud tee seisundinduete tditmata jatmisest voi mitte. Kuigi
2010/2011. aasta talvel toimunud liiklusdnnetuste iiheks pohjuseks oli
teede seisukorrana mérgitud tihti ka libe tee, ei tdhenda see, et tee oleks
olnud lubatust libedam, sest politseil pole tee libeduse madramiseks
seadmeid.

143. Riigimaanteedel on tee seisundinduete tagamata jétmise eest voimalik
teeseaduse kohaselt teha ettekirjutus tee omanikule ehk Maanteeametile.
Tee seisundinduete tditmata jatmise eest ei ole Politsei- ja Piirivalveamet
aastatel 2006-2010 tihtegi ettekirjutust teinud. Ameti sonul teevad nad
teede seisundinduete iile jarelevalvet eelkdige oma teenistusiilesannete
taitmise kéigus. Eraldi todiilesandena teede seisundinduete iile
jarelevalvet ei tehta.

144. Riigikontrolli soovitus majandus- ja kommunikatsiooniministrile
koostdos siseministriga: tagada teede seisundinduete iile riikliku
jarelevalve toimimine. Selleks tuleks Politsei- ja Piirivalveametis
kindlaks méirata jarelevalvet tegevad ametnikud ning kindlustada neile
jarelevalveks vajalikud vahendid ja vdljadpe. Sellega 15petataks pracgune
seaduse sisuline mittetditmine, samuti paraneks tdhusama jarelevalve
kaudu iildine liiklusohutus.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Ei ole vastu
nimetatud ettepanekule, kuid kahjuks puudub meil paddevus hindamaks
siseministeeriumi eelarvevoimalusi jarelevalve tdhustamiseks teehoiu
valdkonnas. Edastame kindlasti teie ettepaneku ka siseministeeriumile
seisukohavotmiseks.

Siinkohal mérgime tidiendavalt, et tdna ei ole seadustega ette nédhtud
riiklikku jérelvalvet teede seisundinduete iile, vaid teeseadus ndeb ette
avalikult kasutatava tee seisundinduete tagamise jarelevalve, mille
tegemise digus on politseiametnikul riigimaanteel ja kohalikul teel, kui
nduete rikkumine on tuvastatud politseilise tegevuse kdigus.

Siseministri vastus: Vairteomenetluse digus ei kehtesta riigi vastustust
(v.a kirjalikus hoiatusmenetluses ettendhtud erandid). Samuti ei ole
teeseaduse alusel voimalik riigiasutusel teise riigiasutuse suhtes
kohaldada ettekirjutuse tditmata jatmisel sunniraha. Arvestades eeltoodut
on loogiline, et seaduseandja ei ole teeseaduses ette ndinud
teeseisundinduete tditmata jatmise eest vadrteomenetluse kohaldamise
vOimalust. Seega ei ole tehtud ettepanek asjakohane. Léhtuvalt eeltoodust
ja varasemalt kisitletud auditi punktidest ei pea me otstarbekohaseks
teejarelevalve teostamiseks vajalike mdotjapddevuste taotlemist. Samas
mooname, et riigil voiks iiks sellist pddevust omav ja pakkuv
kompetentsikeskus olla, kust vajaduse tekkimisel saaksid erinevad
riigiasutused antud teenust tellida. Kompetentsikeskus voiks asuda
Maanteeameti voi Teede Tehnokeskuse AS juures, sest Maanteeamet
vajab antud kompetentsi eelkdige ise riigimaanteede hooldamiseks ja
korrashoiuks sdolminud halduslepingute téitmise kontrolliks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012
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145. Riigikontrolli soovitus Maanteeameti peadirektorile: kaotada
perioodilise tilevaatusega tuvastatud puuduste alusel tehtavatelt
mahaarvamistelt piirméér (praegu 6500 eurot). See paneks
hooldeettevotted lepingute tditmise vajadusse tosisemalt suhtuma.

Maanteeameti peadirektori vastus: Viide, et trahvisanktsioonide
karmistamine paneb ettevotjad tdsisemalt suhtuma ,on muidugi teatud
piirini dige. Kuid trahvisanktsioonide karmistamine iile moistlikkuse piiri
ei soodusta tellija ja toovotja vahelist koostodd. Hooldelepingute puhul
on koost60 kindlasti oluline, seda ei tohi dra unustada.

Teede hoolduse vastavus kasutajate ootustele

Tavakasutajate ja kutseliste juhtide hinnangud hoolduse kvaliteedile on
erinevad

146. Teede hoolduse nduetes tuleb arvestada inimeste liikumisvajadusi
ning liiklejate sdiduohutust ja -mugavust. Kehtivad teede seisundinduded
on MKMi kinnitusel need minimaalsed nduded, millele vastavus tuleb
teedel hooldusega tagada, ja on seda rangemad, mida suurem tdhtsus on
teel liikluse seisukohalt. Naiteks ei tohi talvel pohimaanteedel lumekihi
paksus sdidujilgede vahel iiletada 4 cm ja tee tuleb lumest puhastada 5
tunni jooksul pérast lumesaju 16ppemist, samas on korvalmaanteel
lubatud kuni 10 cm kohevat lund ja kuni 24 tundi lumest puhastamiseni.
Libedusetdrje tuleb neil teedel teha vastavalt 4 ja 12 tunni jooksul.

141. Teehoiu korraldamine ja liiklusohutuse tagamine riigimaanteedel on
Maanteeameti liks pohiiilesandeid. Teede sdidetavusega rahulolu
selgitamiseks on Maanteeamet alates 2002. aastast tellinud mitmelt
uuringufirmalt teekasutajate kiisitlusi. 2010. aastal korraldati kiisitlused'®
nii talviste kui ka suviste sdiduolude kohta ja tulem oli igati suurepérane:
69% vastanutest pidas talviseid sdiduolusid heaks voi véiiga heaks ning
suvistele sdiduoludele andis sama hinnangu 88% vastajatest.

148. Teede olukorra ja hooldusega tutvumise jérel vdib Riigikontroll
kinnitada, et otseselt sditu takistavaid probleeme on teedel iildiselt véhe.
Suurimate ohuallikatena liiklusele ndgid 2011. aasta kevadel, suvel ja
stigisel jarelevalvega kaasa sditnud audiitorid teedel iiksikuid tormide
tagajarjel mahalangenud puid, kohati vigastatud liikluskorraldus-
vahendeid, roostes ja dravajunud porke- ja sillapiirdeid, auklikke ja
tditmata teepeenraid ning iiksikuid siigavaid auke teekattes, mille
pohjuseks oli niiteks katkiste torude voi dravajunud piistega truubid voi
kiilmakerked.

149. Kuigi eelnevast voib tunduda, et teede seisukorraga on hooldusest
lahtuvalt koik valdavalt korras, leidis Riigikontroll lisaanaliiiisi tulemusel
siiski veel kiillaga probleeme.

150. Erinevalt Maanteeametist, kes uuris tavakasutajate hinnanguid
teehooldele, korraldas Riigikontroll kutseliste sdidukijuhtide kiisitluse (vt
auditi iseloomustus, lisa B). See niitas, et valdavalt ollakse rahul suurte
poOhi- ja tugimaanteede suvihooldega, kuigi ka selles jddb Eesti teede

1 Teekasutajate seas 2010. aastal tehtud uuringutest riigimaanteede sdiduolude kohta. —

Aastaraamat 2010. Maanteeamet, 1k 32.
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Maanteede hoolduse
kriisireguleerimisplaanide
joustamise ja oppusteni jouti
aastase hilinemisega
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olukord omajagu alla pohjamaade voi Kesk-Euroopa tasemele. Ligemale
poolte vastajate arvates tuleks kdrvalteid ja kohalikke teid suvel paremini
hooldada. Kui sédraseid hinnanguid vdiks votta teatava reservatsiooniga
(paremini voiks teha alati), siis tosiselt tuleks Maanteeametil analiiiisida,
miks koguni 14% vastanutest leidis, et korvalteedel ei ole isegi suviti
tagatud sdiduohutus, ja 28% arvas sedasama kohalike teede kohta.

151. Eesti teede talihooldele tegid kutselised soidukijuhid karmi kriitikat.
Pooled vastajatest leidsid, et isegi riigi pdhimaanteid tuleks paremini
hooldada, seejuures arvas 21%, et pShimaanteedel ei ole talvel tagatud
soiduohutus. Tugimaanteedel puudus talvel sdiduohutus 31%,
korvalteedel ja kohalikel teedel ca 50% vastanute arvates. Talvise
libedusetorjega oli iildjuhul rahul vaid 23% ja iildse polnud rahul 39%
vastanutest. Seejuures kasutas ligi 80% kiisitlusele vastanutest talirchve.

152. Kiisitlusele vastanud 121 ettevottest 77 hinnangul oli nende
soidukitega halva teehoolde tottu juhtunud liiklusdnnetusi. Neist
onnetustest 57% pohjuseks oli vastajate arvates teede vilets talihooldus:
libedus, ndhtavuse puudumine ristmikul, valesti lahti liikatud tee jm.

Teede hoolduse korraldus peab tagama oluliste teede soidetavuse ka
ekstreemsetes ilmastikuoludes

153. Hadaolukorra seaduse kohaselt tuleb Maanteeametil tagada pohi- ja
tugimaanteede libitavus, sest seda peetakse elutdhtsaks teenuseks.
Ekstreemsete ilmastikuoludega toimetuleksuks peab olema koostatud
selgete juhistega kriisireguleerimise plaan, kus on kokku lepitud info
litkkumine eri ametkondade, Maanteeameti ja hooldaja vahel, samuti
hoolduse eest vastutajad ning vajalikud vahendid ja nende kéttesaadavus.
Plaani toimimist peab olema proovitud reaalse dppuse kdigus.

154. Lumetorm Monika ajal 2010. aasta detsembris ei toiminud
ametkondadevaheline ega Maanteeameti-sisene koostoo ning
siindmustest teavitamine. Kuigi hiadaolukorra seadus, mis peaks
reguleerima elutdhtsate valdkondade toimimist, on vastu voetud juba
2009. aasta juunis, ei ole seni koostatud ega katsetatud kdiki hddaolukorra
seaduses teehoolde toimimist tagavaid plaane, mis pidid olema valmis
2011. aasta alguseks ja seega ka torm Monika toimumise ajaks.
Varasemad plaanid ja kokkulepped on aga vananenud, sest vahepeal on
muutunud nii ametite struktuur kui ka vahetunud vastutavad isikud.

155. Erakorralised ilmaolud paari viimase aasta talvedel on talihooldele
antud hinnangutele kindlasti oma pitseri vajutanud. Rasketest teeoludest
teavitamine oli 54% kiisitlusele vastanud sdidukijuhtide arvates
korraldatud nende igapievatdd organiseerimiseks piisavalt hésti.
Ulejisnute arvates puudus Eestis operatiivne maanteeinfosiisteem,
Maanteeinfokeskuse teavitused olid liiga {ildsonalised ega kajastanud
viiksemate teede seisukorda.

156. Maanteeamet on koostanud teede valdkonnas hiadaolukorra
riskianaliiiisi, kuid selles ei ole kisitletud Padaoru-laadse siindmuse
tekkimise voimalust, sest hddaolukordade vGimaliku nimekirja
viljatootamisel osati ette ndha hiddaolukorra tekkimist vaid ahelavarii
(kus raskelt on kannatada saanud vdahemalt 30 inimest) v&i ohtliku veose
avarii tagajérjel.
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157. Riigi pohi- ja tugimaanteede hoiu toimimiseks on Maanteeamet enne
2011/2012. aasta talve saabumist ette valmistanud riigi pohi- ja
tugimaanteede hoiu toimimise plaani, mis on aluseks ka koikidele
regioonidele. Sellele koostatakse juurde maakondlikud lisad. Plaanide
kinnitamist hooldepiirkondade kaupa alustati novembris 2011. Esimene
regionaalne tormiga seotud kriisireguleerimisoppus toimus 9. novembril
2011 Johvis. Staabidppusel méngiti virtuaalselt 14bi hddaolukorra
lahendamise juhtimine lumetormi tingimustes. Oppuse iildisem eesmirk
oli kontrollida regionaalse kriisireguleerimisplaani ja teavituskava
kasutatavust ja toimimist.

158. Riigikontrolli soovitus majandus- ja
kommunikatsiooniministrile: teha Vabariigi Valitusele ettepanek lisada
hédaolukordade nimekirja, mille kohta koostatakse héddaolukorra
riskianaliiiis ja hddaolukorra lahendamise plaan, maanteeliikluse
katkemise lahendamine tormi tottu.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Vdtame ettepaneku
kaalumisele, kas oleks vaja nimetatud nimekirja tipsustada, sest antud
nimekirjas on juba hetkel (punkt 4) torm, mille puhul peab Piésteamet
tegema nii riskianaliiiisi kui ka plaani, kui tormiga kaasnevad ulatuslik
varaline kahju ja elutdhtsa teenuse héired ning oht inimeste elule voi
tervisele.

Siseministri vastus: Kehtiva Vabariigi Valitsuse 18.02.2010. a nr 54
korralduse ,,Nende hiddaolukordade nimekiri mille kohta koostatakse
riskianaliiiis, ning hddaolukorra riskianaliilisi koostamiseks padevate
tdidesaatva riigivoimu asutuste middramine* ja Vabariigi Valitsuse
18.02.2010. a korralduse nr 55 ,,Nende hddaolukordade nimekiri, mille
kohta koostatakse lahendamise plaan, ning hddaolukordade lahendamise
plaani koostamiseks padevate tdidesaatva riigivoimu asutuste madramine
jargi on maanteeliikluse héiritus tormi tagajérjel kajastatud ,, Tormi*
riskianaliiiisis ning ka vastav hddaolukorra lahendamise plaan nieb ette
Maanteeameti poolsed kohustused. Hidaolukorra seaduse § 37 kohaselt
peab elutdhtsa teenuse osutaja (antud juhul riigi pShi- ja tugimaanteede
hoiu toimimise eest vastutaja) tagama elutihtsa teenuse toimepidavuse
riskianaliiiisi ning teenuse toimepidavuse plaani. Viimases tuleb ette ndha
teenuse osutajapoolsed tegevused teenuse toimepidavuse tagamiseks.
Siseministeeriumi seisukohast on maanteeliikluse katkemine seega juba
olemasolevate plaanidega kaetud ning lisa kohustuse tekitamine ei ole
vajalik. Omaette kiisimus on plaanides ette ndhtud tegevuste piisavus,
kuid seda saab parandada plaane tépsustades.

3

159. Riigikontrolli soovitus Maanteeameti peadirektorile: korraldada
koosto0s teiste ametitega koikides Maanteeameti kohalikes regioonides
Oppused, et tagada kriisireguleerimise koostdokokkulepete toimivus.

Maanteeameti peadirektori vastus: Kavandame 2012. a l4bi viia
Maanteeameti ametnike ja hooldeettevotjate vahelised tihiskoolitused, et
testida hooldeettevdtja ja teehoiu korraldaja koostodvalmidust. Oppused
teiste ametite kaasamisega planeerime 2013. a talve.
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Kloriidide kasutamiseks ei ole
piirmaarasid kehtestatud

Kas teadsite, et

riigimaanteede libedusetorjeks kasutati
kloriide jargmiselt:

2006. aastal 31 000 tonni,
2007. aastal 36 100 tonni,
2008. aastal 34 000 tonni,
2009. aastal 37 000 tonni,
2010. aastal 35 000 tonni.

Sellele lisanduvad veel linnade ja
asulate tanavatel kasutatud kloriidid.

Teehoolde soolad jouavad
pohjavette
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Teehoolde moju keskkonnale

160. Koigi hooldelepingute aluseks olevate teehoiutdode
tehnoloogianduete jargi peavad tehnoloogilised lahendused viltima
looduse kahjustamist, keskkonna geoloogilise voi 6koloogilise seisundi
muutmist. Soolade kasutamisel peab véltima nende lekkeid ning sattumist
pinnasesse ja veekogudesse.

161. Teehooldes kasutatavate kloriidide mdju keskkonnale (sh pShjaveele)
ei ole kogu Eesti ulatuses uuritud ja nende kasutamisele ei ole
keskkonnaohutuse tagamiseks piirméddrasid kehtestatud. Ainsaks ministri
madrusega sétestatud kriteeriumiks on kloriidide ndutav kontsentratsioon
ja kulumaéir tihe kilomeetri kohta igal talvisel soola puistamisel teele.

162. Tallinna linna tellimusel on TTU teedeinstituut uurinud'’ kloriidide
mdju Tallinna keskkonnaseisundile aastatel 2003—2008 ja aastal 2009,
kasutades selleks Eesti Geoloogiakeskuse OU ja Harjumaa
Keskkonnateenistuse andmebaase. Pikimad pohjavee kloriidiooni
sisalduse andmeread saavad alguse 1960. aastatest ja neile andmeridadele
tuginedes tegid uuringu koostajad jarelduse, et ,,tinaseks on kloriidide
sisaldused pohjavees paljudes kohtades ohtlikult tGusnud.*

163. Auditi kdigus analiilisiti Keskkonnateabe Keskuselt saadud andmeid
pohjavee seirekaevudes kloriidide sisalduse kohta aastatel 2000 kuni
2010. Vaatluse alla voeti kaevud, mille pdhjavee kloriidide sisaldus iiletas
joogiveele kehtestatud piirmééra 250 mg/1 voi oli kasvanud aasta-aastalt
(kokku 43 kaevu). Suuremate maanteede ldhedusse jii neist 10 kaevu (vt
joonis lisa C), millest viies kloriidide sisaldus kasvas ja iihes vidhenes.
Kloriidide sisaldus kasvas madalate kaevude pdhjavees vahemikus 2,5
kuni 100% aastas ehk maksimaalselt kuni kaheksakordseks kaheksa aasta
jooksul. Maanteede dirde jadvate kaevude pdhjavees ei pruugi kloriidide
sisaldus kasvada kohe, vaid pikema aja jooksul (vt jirgmine punkt), sest
kloriidide (ja teiste vees lahustuvate ainete) joudmine pohjaveekihti
soltub néiteks vett pidavate kihtide hulgast, pinnase kivimilisest
koostisest (poorsusest), sademete hulgast, pindmisest dravoolust ning vee
liikumise suunast maantee ja kaevu asukoha suhtes.

164. Riigikontroll vottis koos Eesti Keskkonnauuringute Keskuse
tootajaga 2011. aasta kevadel proove suuremate maanteede
lumesulamisvetest, mis suubusid vahetult monda vooluveekogusse
(Pirita, Keila, Pédskiila ja Védéna jogi). Analiiiiside kohaselt oli proovides
kloriidide sisaldus suur, ulatudes kuni 2200 mg/I. Keskkonnametnikelt
saadud selgituse kohaselt kannab lumesulamisvesi endaga kaasa osa
kloriididest, osa neist imbub hangede sulamisel pinnasesse ja sealt edasi
pohjavette. (Pole teada, kui suur osa ldheb pohjavette ja milline osa
pinnavette.) Pinnaseproove maanteede dérest auditi ajal ei voetud.

165. Kuigi kloriidide sisaldus pdhjavees koigub eri aastatel ja aastaaegadel
voetud proovides, peaks mones seirekaevus leitud kasvutendents osutama
vahemalt vajadusele jétkata iileriigilist seiret (mitme kaevu seireandmed
olid puudulikud ja kaevude kasutamine Idpetatud) ning teha uuringuid.

' Kloriidide mdju keskkonnaseisundile (pShjaveele). TTU teedeinstituut, Tallinn, 2009.
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Elukutselised soidukijuhid
ootavad jaise tee liivatamist
ja mehaanilist karestamist

Kas teadsite, et

kloriidide kasutamise vahendamine on
soodne nii keskkonna kui ka teedeehituse
seisukohast.

Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

166. Kloriidid mdjutavad keskkonda ka kaudselt. Nii tuleb soolaseid ja
bituumeniga médirdunud autosid tihemini pesta, sellest tekkiv reovesi
vajab kéitlemist, autode metallosad korrodeeruvad ning vajavad
asendamist jm. Samuti vihendavad soolaseguga méédrdunud tuuleklaasid
oluliselt ndhtavust ja sdiduohutust, neid tuleb klaasipesu kemikaalidega
tihemini pesta, suurendades sellega omakorda keskkonnareostust.

167. Riigikontrolli kiisitletud elukutselistest sdidukijuhtidest arvas 80%, et
libedusetodrjes tuleks teid rohkem liivatada ja teepinda mehaaniliselt
karestada (vt foto 13). Kloriidide kasutust lisaks pooldas alla viiendiku
vastanutest. Kuigi pohi- ja tugimaanteede liivatamine Eestis ldpetati
kiimmekond aastat tagasi, sest sellega kaasnes suur tolmukogus, on
Maanteeameti andmetel mitmed keskkonnauuringud niidanud, et
kloriidide tottu teekattest lahti leotatud materjal lendub samuti tolmu voi
uduna ning on oluliselt kahjulikuma mojuga teeédérsele loodusele, kui
seda oli liivatolm, mida on voimalik hea tahtmise korral kevadel kokku
koguda. TTU teedeinstituudi andmetel on tinapéeval kasutusel
tehnoloogiad, mis viimaldavad liivatamisel liiva kogust vajaduse jérgi
tépselt doseerida ja lendumise vastu liiva nditeks enne puistamist
soojendada, et see siis kohe jaidtunud teepinna kiilge kleepuks.

Foto 13. Mehaaniline karestamine on vaiksematel korvalteedel enamasti sobilik alternatiiv tee soolatamisele.

Foto: Riigikontroll

168. Kloriidide kasutamine mojutab ka teekattematerjale. Sellekohases
TTU teedeinstituudi uuringus'® on tddetud, et kui kruus- ja
killustikkatetele on hiigroskoopsete soolade mdju soodus (CaCl,
kasutatakse nt suviseks tolmutdrjeks), siis orgaaniliste sideainetega katete
puhul muudavad kloriidid katte pinna lume ja jdé sulatamisel marjaks,
aidates kaasa sideaine eraldumisele kivimaterjali pinnalt, sideaine
emulgeerumisele ja emulsiooni viljapesemisele segust, mistottu tekivad
kattesse soidujiljed ehk pikiroopad. Roobaste tekitajateks peetakse kiill

8 Transpordi saastekoormuse mdju hindamine ja mdju vihendamise meetmete analiiiis.
TTU teedeinstituut, Tallinn, 2003.
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Taimemiirke kasutatakse
lohakalt
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naastrehve, kuid kuna kloriidid voimaldavad teekatteid talvel tiiesti
paljana hoida, siis on naastrehvide kahjustav moju kaudselt soolade
kasutamise tagajirg. Alternatiiviks oleks senisest tihedam lumetdrje koos
talirehvide kasutamise ndudega kdigile sdidukitele, kusjuures kloriide
kasutataks valikuliselt teatud teeldikudel ja teatud ilmastiku puhul.

169. Lisaks kloriidide laialdasele kasutamisele on teede hooldajad
hakanud viimastel aastatel niitmise asemel kasutama rohttaimede kasvu
tokestamiseks liiklusmirgi- ja piirdepostide timbruse miirkkemikaalidega
pritsimist, mida iildjuhul tehakse spetsiaalse traktori voi hooldemasina
pealt.

170. Paraku ei peeta seejuures sageli kinni veeseaduse ndudest ja
pritsitakse liikluskorraldusvahendite timbrust ka veekogude kallastel,
ohustades sellega veetaimi ja -loomi. Samuti pritsitakse kemikaale suure
kiiruse pealt vOi tugeva tuulega, nii et kemikaali mdjuala on vajalikust
oluliselt suurem. Nii néiteks algatas Pollumajandusamet
vadrteomenetluse ja médras hoiatustrahvi 60 eurot hooldeettevottele, kes
kasutas rohutdrjeks miirkkemikaale Pirita joe kaldal oluliselt lahemal
veepiirile kui seadusega lubatud 10 meetrit (vt foto 14). Maksimaalne
trahviméiér sellise tegevuse eest on 2000 eurot. Paraku avastati see alles
kodaniku kaebuse peale, mitte nditeks igapdevase jarelevalve voi
teehoolde ettevotte enda kvaliteedi tagamise toimingute kdigus.

Foto 14. Miirkkemikaalide kasutamise jaljed Pirita joe kaldal vahem kui 10 m kaugusel veepiirist.
Foto: Riigikontroll

171. Riigikontrolli soovitused majandus- ja
kommunikatsiooniministrile koosttds keskkonnaministriga:

= Korraldada uuring teehooldes kasutatavate kloriidide mdjust
pohjavee kvaliteedile. See aitaks kaitsta pohjavett reostuse ja
seisundi halvenemise eest. Samuti aitaks see kaasa pGhjavee
kaitset késitleva direktiiviga (Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivi 2006/118/EU) seatud eesmirkide tiitmisele.

=  Analiiiisida kloriidide kasutuse piiramise voi nende asendamise

voimalusi muude libedusetdrjemeetodite ja -ainetega, nagu seda
on tehtud pdhjamaades. Téhelepanu tuleks pdorata kloriidide
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kasutusele eriti kaitsmata pohjaveega aladel, kus hooldes
kasutatud kloriidid lumesulavetega peaaegu otse pohjavette
satuvad.

= Selgitada olemasolevate andmete alusel vélja piirkonnad, kus
pohjavee vihese kaitstuse tottu ei ole kloriidide kasutamine
teehooldes soovitatav, ja edastada info nende piirkondade kohta
Maanteeametile hooldetingimuste muutmiseks.

koosttds Maanteeameti peadirektoriga:

= Tootada vilja ja kehtestada teehooldes kasutavate kloriidide
piirkogused.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Ei ole vastu
nimetatud ettepanekule, kuid mirgime, et ka pdhjamaades, kus on
sarnased teeolud, ei ole seni laialdasel kasutusel alternatiive ning
erinevalt Eestist, kasutatakse seal ka suvises tolmutdrjes oluliselt
suuremal mééral kloriide.

Keskkonnaministri vastus: Noustume tehtud soovitustega ning lisame,
et uuringu korraldamisel, mis késitleb teehooldes kasutatavate kloriidide
moju pohjavee kvaliteedile, tuleb vilja valida teede vahetus ldheduses
asuvad madalad salvkaevud vdi puurkaevud, milles on voimalik hinnata
just teehooldes kasutatavate kloriidide moju ulatust ja leviku kiirust.
Seejuures tuleb arvestada, et TTU teedeinstituudis tehtud uuringute
kohaselt teesoola keskkonnamdju ulatub 20-30 meetri kaugusele teest.

Maanteeameti peadirektori vastus: Kloriidide kasutamise kogused on
midratud majandus- ja kommunikatsiooniministri 13.05.2004. a maéruses
nr 132 ,, Techoiutodde tehnoloogianduded®. Selleks, et madrust
objektiivsetel alustel muuta, tuleb teha tdiendavaid uuringuid, kuivord
teel kasutatavad kloriidid reaalselt keskkonda ohustavad. Samas on
vastuolu ka teekasutajate ootustes, kus soovitakse paremaid tingimusi,
kuid kloriidide kasutamisele ollakse vastu. Arvesse tuleb votta ka asjaolu,
et nii CaCl, kui ka teised kemikaalid voi siis loodussdbralikumad
materjalid maksavad kordades rohkem, kui pracgu kasutatav NaCl.

172. Riigikontrolli soovitus Maanteeameti peadirektorile: tootada vilja
keskkonnandudeid arvestavad soovitused ja juhised teehooldes
herbitsiidide jt kemikaalide kasutamisele.

Maanteeameti peadirektori vastus: Herbitsiidide kasutamist
reguleerivad ,,Taimekaitseseadus®, pdllumajandusministri 29.11.2011
mairus nr 90 ,,Taimekaitsevahendi kasutamise ja hoiukoha tapsemad
nduded”; ,,Veeseaduse™ ja ,,Loodukaitseseaduse* sétted (vee- ja loodus-
kaitselised nduded taimekaitse vahendite kasutamisel). Herbitsiidide
kasutamisel (umbrohu torjel teemaa-alal) tuleb neist l&htuda. Teavitame
jarelevalvetootajaid vastavatest regulatsioonidest tdiendavalt.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja Maanteeametile ning
Keskkonnaministeeriumile ja Siseministeeriumile mitmeid soovitusi. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ning Maanteeamet saatsid 13. jaanuaril 2012 oma vastuse Riigikontrolli
soovitustele.

Auditeeritute iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Majandus- ja kommunikatsiooniminister: Tutvusime suure huviga Riigikontrolli koostatud kontrolliaruande "Teehooldet66d ja
jarelevalve nende Ule" eelnduga ning tunnustame Riigikontrolli pikaajalise ja p6hjaliku t66 eest. Antud eelndu annab
asjaosalistele pdhjaliku lilevaate nii tee hooldetédde tegemisest, tellimisest kui ka nende jarelevalvest ja nendega seotud
probleemidest. Tegemist on hea alusmaterjaliga koosté6s maanteeametiga teehoolde korraldamise ténaste pdhimotete
Ulevaatamiseks tervikuna.

Ministeerium ei toeta Riigikontrolli soovitust p. 56 Maanteeametile ,eraldada uute teehooldehangete korraldamisel
teehooldetéode ja remonditddde hanked.“ Oleme ndus, et tee kapitaalset remonti jms tuleb Uldjuhul teostada eraldi hangetega,
kuid sailitusremont reeglina pigem peaks sisalduma teehoolde lepingutes. Riigikontrolli jareldused p&hinevad meie hinnangul
Uksikute hooldelepingute taitmise jarelevalve ndrkusest ning Uhtse ststeemi puudumisest, mis satestaks missugused perioodilise
hoolde ja sailitusremondi komponendid peavad olema hooldelepingu osad. Oleme ndus, et pikaajaliste lepingute puhul on tellijal
vaja tdpsemalt maaratleda kord hilisemate sailitusremondi mahtude tellimiseks hooldelepingu raames, sh hankemenetluses
seadusega ettenahtud labipaistvuse ja ettevdtjate vordse kohtlemise tagamiseks. R6hutame, et sailitusremont (st kruusateede
remont ja pindamine teatud ulatuses) on oluline tihtlase koormusega lepingu tagamiseks, mille puhul nii I6pphind riigile kui ka
kogumdju teede seisundile on soodsam, sellega kaasneb hooldaja suurem vastutus ning ohutumad ja paremas korras teed. Kui
osa teeseisundit mdjutavaid teehoiukomponente hankida kolmandatelt isikutelt, siis hajub eelkdige vastutus. Teede hooldamise
Uleandmine pikaajaliste lepingutega pohinebki printsiibis tee seisundi tile kontrolli andmisel ettevétjale. lima nn. sailitusremonti
lepingutesse lisamata ei saa hooldaja vastutada ega tagada tee seisundit pikema perioodi valtel.

Eelkirjeldatud printsiipi silmas pidades on riik asutanud ka riigile kuuluva AS-i Eesti Teed ning omaniku ehk riigi plaan néeb ette
sisetehingu alusel séimitava hooldelepinguga anda kohustus korraldada ka sailitusremondi toid teeseisundinduete tagamiseks
lepinguga hdlmatud piirkondades. Maistlik on, et hooldelepingute kasitlused piirkonniti oleksid véimalikult sarnased, seda
s6ltumata sellest, kas teehoiu-ettevéte kuulub riigile vOi erakapitalile. Vastasel korral on oht, et tekivad piirkondlikud erinevused
nii lepingute taitmisel, jarelevalvel kui I6ppkokkuvéttes ka kvaliteedis. Samuti soovime vélistada hooldelepingute hinnastruktuuri
erinevustega kaasnevaid turutorke riske, kuivord riik peab AS Eesti Teede poolt sisetehingu alusel osutatavate teenuste hindasid
vordlema adekvaatsete turuhindadega jms.

Riigikontrolli kommentaar: Nimetatud (ja ka teisi) soovitusi tuleb vaadata tervikuna ja siin ei ole méeldud soovitusena seda, et
teehoolde lepingud koosneksid edaspidi ainuiiksi suvi- ja talihooldusest.

Lisaks juhime tahelepanu et need soovitused puudutavad avalike hangete kaudu sélmitavaid lepinguid. Kuna AS Eesti Teed on
100% riigile kuuluv ettevéte ning selle ettevottega ei s6Imita lepingut mitte hanke tulemuste, vaid sisetehingu séatete alusel, siis
on riigi enda otsustada, kui palju teenuseid ning milliste lepingute alusel ta endale kuuluvalt ettevéttelt tellida soovib.

Teehooldelepingute puhul on oluline, et oleks tagatud nende lepingute vastavus riigihangete seadusele, s.t et hankelepingute
pikkus ei hakkaks piirama konkurentsi ning et avalikke vahendeid kasutataks teenuste ostmisel saastvalt. Siiani on
Maanteeameti solmitud lepingutes tavahoolde, perioodilise hoolde ja nn sailitusremondi eesmargid tihti osaliselt kattuvad ega ole
Uheselt moistetavad, toovotjatel on tekkinud vastuoluliste tingimuste t6ttu vBimalus nduda taiendavaid makseid ning selle téttu ei
ole lepingutega pustitatud eesmargid, sh teede hoolduskulude efektiivne kasutamine, korraldatud saastlikult.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Maanteeamet suutnud hoolimata 2006. aastal antud lubadustest 5 aasta jooksul
riigimaanteede hoolduse korralduses positiivset arengut esile kutsuda.
See peegeldub jatkuvalt thtlustamata hoolduslepingutes, oluliselt kasvanud kuludes ning puudulikus jarelevalves.

Maanteeameti arvamus: Riigikontroll on oma auditis jatnud tahelepanuta mitmed olulised momendid, millele Maanteeamet on
korduvalt tahelepanu juhtinud.

Maanteede hoolduse korraldus maarati kindlaks 1998. a valjatéotatud Maanteehoolde erastamise kontseptsiooniga, mille
kohaselt riik ei peaks tegutsema aladel, mis oma olemuselt sobivad ettevétlusele. Kontseptsiooni kohaselt on ka tegutsetud ning
riigimaanteede hoolduses on taielikult Gle mindud lepingulisele alusele. Lepingulisest llesehitusest lahtuvad teatud isearasused,
naiteks hooldelepingute muutmise vdimalikkus, tulenevalt riigihangete seadusest, nende toimimise ajal, erineval ajal s6lmitud
lepingute sisu erinevus jms. Riigikontrolli hinnangus, nagu ei oleks hoolduse korralduses positiivset arengut, sisaldab vastuolu:
Uhelt poolt soovitakse arengut (ilmselt ka siis lepingute pidevat tdiendamist), aga teiselt poolt thtlustatud hooldelepinguid. Kui
oleksime jaénud 2005. a valjatddtatud hooldelepingute ulesehituse juurde ja ainult nendest pdhimdtetest lahtunud, ei oleks
hooldeala korralduses ka mingit muutust toimunud, ka mitte IT-, ega GPS-suisteemide arendamisel. Lepinguid on sdlmitud igal
aastal ning seda, et kdik 17 lepingut oleksid identsed, on vdimatu saavutada.

Riigikontrolli kommentaar: Lepingute identseks muutmise ndue on Maanteeameti meelevaldne laiendus, lepingute absoluutset
identsust ei ole Riigikontrolli kordagi taotlenud. Kill aga ei saa pidada normaalseks naiteks olukorda, kus sisult samasuguste
toode kirjeldused on eri piirkondade lepingutes satestatud taiesti erinevatel alustel (vt aruande lisa F). Lepingute Ghtlustamine ei
téhenda seda, et neid ei saaks uhtsetel pdhimotetel edaspidi tdiendada. Seega ei takista see ka uhtsete arenduste toimimist.
Teede hoolduse kvaliteedi tagamine GPS-il pdhineva jarelevalvesiisteemi abil on oluline, kuid niisama oluline on ka selle
ststeemi juurutamine Uhtsetel alustel kdikides maakondades. Just see on lepingute Uihtsuse kiisimus. K&ikide
lepingumuudatuste puhul on oluline, et muudatuste mdju oleks Iabi analliusitud. Maanteede hoolduse areng peaks olema ikkagi
Maanteeametis Uhtselt koordineeritud, mitte sdltuma regioonide tasandil nende inimeste kompetentsusest ja aktiivsusest.

56 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012




Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

Maanteeameti arvamus: Vaatamata sellele, et Riigikontroll ei nde hooldekorralduses positiivset arengut, on seda siiski
teekasutaja marganud. Uuringufirmade (EMOR AS-i, AS Turu-uuringute AS-i ja Eesti Uuringukeskus OU) poolt erinevatel
aastatel labiviidud teekasutajate uuringutes on téheldatav positiivne areng suuremate ja vaikesemate teede nii suviste kui ka
talviste seisundite osas. Viimaste, 2010. a labiviidud teekasutajate uuringu kohaselt hindas 69% kusitletutest riigimaanteede
talvist seisundit hea vdi vaga hea hindega (aastal 2008 — 65% ja aastal 2009 — 66%) ning suvel labiviidud uuringu vastav naitaja
oli 88% (aastal 2008 —79% ja aastal 2009 — 83%).

Riigimaanteede hooldekulud on aastate jooksul suurenenud, kuid auditis valjendatu, et p6hjendamatult palju, on Riigikontrolli
poolt antud subjektiivne hinnang. Tahelepanuta on jaanud ka see, et Eesti riigimaanteede hooldekulud kilomeetri kohta on
oluliselt vaiksemad kui naaberriikide omad. Esitame veelkordselt andmed 2010. a kohta. Siis olid Lati hooldekulud kilomeetri
kohta 35%, Leedul ja Soomel vastavalt 29% ja 34% suuremad kui Eestil. Talihoolde osas olid erinevused veelgi suuremad: L&ti
talihoolde kulud kilomeetri kohta olid 2010. a 93% ja Soome omad 68% Eesti kuludest suuremad.

Riigikontrolli kommentaar: Maanteeameti vaide, et Riigikontroll ei ole tdhelepanu pd6ranud vérdlustele naaberriikide kuludega,
on eksitav, sest aruandes punktis 12 on seda kasitletud. Selles punktis on ka p6hjendatud, miks neid kulusid ei ole vorreldud.
Teede hoolduskulud naaberriikides ei ole vorreldavad, kui puudub teadmine, millised on nende riikide teede hooldusnéuded ning
milliseid t6id teede hoolduskuludest on rahastatud. Maanteeameti enda kinnitusel sdltuvad teede hoolduse kulud oluliselt teede
hooldusele kehtestatud nduetest. Naiteks 2011. aasta sugisel 1. seisunditasemega teedel talvise teede hooldustsikli muutmisel
36 tunnilt 24 tunnile ning lumekihi paksusele piirangute kehtestamisel on teede hooldajad lepingute muutmise labiraakimiste
kaigus ndudnud talihooldekulude katteks 4 korda rohkem raha. See naitab ilmekalt, kuivérd séltuvad teede hoolduskulud teede
hooldusnduetest.

Riigikontrolli analtiiisitud perioodil olid teede hooldusnduded teede hoolduststiklite ja nduete kohta muutumatud. Riigikontrolli
hinnang hoolduskulude téusu pdhjendamatusele pdhineb kulude téusu vdrdlemisel maanteede hoolduse kulude tdusu médtva
teede hooldehinnaindeksiga. Riigikontrolli arvates on hooldekulude tdusu puhul p6hjendamatu just teede hooldehinnaindeksit
Uletav kulude tdusu osa ning see ei ole subjektiivne hinnang.

= Riigi kulud teede hooldusele on kasvanud p&hjendamatult palju.

Eraettevdtetega s6Imitud hooldelepingutes on teehoolde kulud aastatel 2006—2010 olnud keskmiselt 8% v6rra kdrgemad, kui see
hinnaindeksist lahtuvalt objektiivselt pohjendatud oleks. Kokku on eraettevotetele sel perioodil pohjendatud tasemega vorreldes
makstud ligikaudu 8 miljonit eurot rohkem. Seejuures tuleb markida, et riigimaanteede hooldusndudeid ei ole sel perioodil
karmistatud.

Maanteeameti arvamus: Riigikontrolli auditi jareldus riigi teehoolduse kulude pdhjendamatu kasvu kohta on ebaadekvaatne,
sest kasutatud vordlusmeetod ja andmestik ei vBimalda teha theselt sellist jareldust. Teadaolevalt sdltub teevérgu seisukord ja
sOidetavus ekspluatatsioonitaseme sailitamise ja taastamise toimingutest, milleks on ehitus, remont ja hooldus. Tee remontimise
eesmark on kdrvaldada tee-elementide kulumise ja kahjustuste tagajarjed. Remondi tulemuseks on tee-elementide esialgne
tehniline seisund. Tee hooldamise eesméark on aga tagada tee seisundi vastavus teeseaduse § 10 Idike 2 alusel majandus- ja
kommunikatsiooniministri 17.12.2002. a maarusega nr 45 kehtestatud tee seisundinduetele. Hooldelepingud sisaldavad
tavahoolet, perioodilist hoolet ja osaliselt ka sailitusremonti. Sailitusremondi maht hooldelepingus on véike vorreldes kogu
vajaliku sailitusremondi mahuga, et tagada teede normaalne tehniline seisukord. Tehtud kulutusi sailitusremondile ei saa
vaadelda tavahoolde kuludena, sest need finantseeritakse investeeringutest, mitte tegevuskuludest nagu tavahoole. Auditis ei
arvestata asjaoluga, et mida kehvem on remontide mahajaamusest tulenev teede seisukord, seda suuremad on tavahoolde
kulutused. Maanteeamet on saanud teedele eraldada vahendeid, mis jaavad selgelt alla teede tegelikule remondivajadusele ja
Uhiskonna ootustele, seda eriti tugi- ja kdrvalteede osas.

Riigikontroll on oma maksumustesse sisse arvestanud remondiiseloomuga t66d, seisunditasemete tdstmisest tulenevad
kallinemised, uute kaasaegsete sdlmede ja teeldikude lisandumisest tulenevad hoolduse kallinemised. Tavahoole ei ole
kallinenud sellises ulatuses, nagu Riigikontroll hindab. Lisaks ulaltoodule peame juhtima téhelepanu asjaolule, et hinnaindeks ei
arvesta kutuste, tootasude ja materjalide kallinemist téies ulatuses, vaid igal komponendil on indeksis oma osakaal.

Riigikontrolli kommentaar: Maanteeameti vaide, et Riigikontroll on teede hoolduskulude vordlusesse sisse vétnud ka
sailitusremondi t66d, ei ole korrektne. Vordluses on kasutatud vaid tavahoolet ja sellega seotud perioodilise hoolde kulu. Vérdlus
on esitatud aruandes joonisel 8.

Maanteeamet véaidab, et on saanud teedele eraldada raha, mis jaab selgelt alla teede tegelikule remondivajadusele ja Uhiskonna
ootustele, seda eriti tugi- ja kdrvalteede puhul ning see on kaasa toonud ka teede hoolduse kulude kasvu. Samas on
Maanteeameti enda aastaraamatute andmetel katete defektisummade ja katete tasasuse naitajad muutunud aastatel 2001-2010
jarjest paremaks. Teede remondikulude ja katendite olukorra vérdlus on esitatud ka aruandes joonisel 2. Seega ei pea paika
vaide, et teede hoolduskulude tdus on olnud tingitud teede olukorra halvenemisest ning Riigikontroll ei ole seda aruande
koostamisel arvesse v6tnud.

Eksitav on ka vaide, et hinnaindeks ei arvesta kituse, todtasu ja materjalide kallinemist taies ulatuses. Igal komponendil on
hinnaindeksis kill oma osakaal, kuid see ei tdhenda, et hinnaindeks vdtab neid kulusid arvesse vaid selle osakaalule vastava
protsendi vorra. Osakaalusid kasutatakse selleks, et maarata, kui suur on naiteks kituse ja todtasude osakaal teede hoolduse
kuludes Uldiselt. Kui aga Maanteeameti arvates ei vasta osakaalud tegelikule kulude jaotusele, tuleks teha selle kohta vastav
uuring ning koostoos Statistikaametiga ka hooldehinnaindeksi osakaalusid muuta.

= Kulude suurenemise pdhjuseks on vahene konkurents ja teede hooldajatelt tellitavate remonditédde mahtude
suurendamine.

Vahese konkurentsi tagajarjel on hankekonkursside tulemusel sélmitud lepingud tldjuhul sellised, kus teede hooldamise kulud
on varasemast oluliselt suuremad. Seega on ettevétted saanud kisida hangetel neile sobivat hinda ning Maanteeamet on
sellega ka leppinud. Samuti on Maanteeamet suurendanud oluliselt teede hooldajatelt ilma avaliku hanketa tellitavate
remonditdéde mahtu. Ka lisatéid on ostetud riigihanketa rohkem, kui hoolduslepingus algselt kokku lepiti.

Maanteeameti arvamus: Vahene konkurents hooldeturul on kahtlemata probleemiks. Samas ei saa hooldetddle lubada
kogemusteta ja vastavat tehnilist ressurssi mitteomavaid ettevotjaid. Riigimaanteede hooldel, eriti talveperioodil vdime tekitada
ettendgematuid tagajargi. Hooldelepingu hind kujuneb hanke tulemusena ning Maanteeametil on piiratud v6imalused seda
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mojutada. Hanke tulemusena selgub vastava t66 turuhind, mis v6ib teatud regioonides olla ebameeldivalt kérge.

Riigikontrolli mdistes lisatéod on tegelikult lepingus sisalduvad remondiiseloomuga t66d (perioodiline hooldus ja sailitusremont),
mille mahud tapsustatakse iga aasta kevadel, arvestades teede seisukorda. Kindlasti ei saa raakida riigihanketa tellitavatest
lisatdddest, sest nende t6dde tegemine ja mahtude muutmise véimalus on hankedokumentidesse ja hooldelepingutesse sisse
kirjutatud.

Riigikontrolli kommentaar: Kuigi hooldelepingutesse on kirjutatud v6imalus muuta lepinguga tellitavate td6de mahtusid, juhib
Riigikontroll jatkuvalt Maanteeameti tdhelepanu riigihankeseaduse 8 69 I6ikele 4, mille kohaselt hankija ei vdi hankelepingu
muutmises kokku leppida, kui muutmisega taotletavat eesmarki on véimalik saavutada uue hankelepingu sélmimisega. Auditis
kasitletud lepingute t66de koguse muutmisi ehk lisatoid (pindamine ja kruusateede remont) on Maanteeamet ka eraldi hangete
kaudu tellinud. Seega ei ole nende t66de mahu suurendamine otseselt teede hoolduslepingu taitmiseks vajalik.

= Konkurents teede hoolduses on pidevalt nérgenenud, sellele on kaasa aidanud ka Maanteeamet.

Piirkondade teehooldelepingute kestus on muutunud tha pikemaks ning uutel hankekonkurssidel on parimaks osutunud vaid
mingis piirkonnas varem tegutsenud hooldajad. Pooltel Maanteeameti korraldatud hangetel on hooldusleping s6Imitud ainsa
pakkumise alusel. Maanteeamet on teinekord uusi tulijaid ka otsitud p8hjustel kdrvale likanud. Seega pole hanked taitnud oma
eesmarki saavutada pShjendatud kuludega kvaliteetset hooldust.

Maanteeameti arvamus: Maanteeamet ei ole otsitud pdhjustel uusi tulijaid riigihangetel kdrvale likanud. Riigimaanteede
hooldus on toimunud vastavalt tee seisundinduetele ning riigihangete seaduse kohaselt korraldatud riigihangete tulemusena
sOImitud hooldelepingutele. Avatud hangete puhul ei ole véimalik pakkujaid valida ja kutsuda pakkumusi tegema, ning kui
pakkumuse esitas ainult tks pakkuja, kelle pakkumus vastas koikidele tingimustele, ei ole pakkumuse tagasilukkamine
digustatud ega pdhjendatud.

= Hooldelepingud on viimase viie aasta jooksul Uhtlustamata.

Kuigi Riigikontroll soovitas oma 2006. aasta auditis Uhtlustada piirkondade hooldelepingud, ei ole seda siiani tehtud. Senini ei ole
Uheselt selge teehooldetodde eesmark, kehtestamata on hooldetédde tehnoloogianduded ja kokku leppimata hooldetodde
koosseis lepingutes. Seetbttu ei ole ka tiheselt arusaadav, mida tuleb hooldega saavutada, milliseid t6id tuleb teha igapaevase
tavahoolde kaigus ja milliste todde jaoks on hooldajal digus kisida lisaraha.

Maanteeameti arvamus: Nagu juba eespool kirjeldatud, ei ole kahjuks voimalik korraga kdikides maakondades taiesti
identsetele lepingutele Ule minna. See oleks vdimalik, kui kdik lepingud oleksid sdimitud Ghel ja samal ajal. Paraku ei ole see nii
ja lepingute erinevustega peame leppima ka edaspidi.

Hooldelepingute eesmargiks on saavutada ndutav tee seisund. Hooldetddde koosseis on méaaratletud erinevates lepingu lisades.
Teeme nendes vajalikud korrektiivid, et hooldetddde koosseis oleks tapsemalt valjendatud.

= Teehooldes esineb hulgaliselt puudusi.

Tosisemad probleemid esinevad talveperioodil. Riigikontrolli analtilis néitas, et kuigi pGhimaanteid hooldatakse uldjuhul
korralikult, jagb hulk kdrvalmaanteid ettenahtud aja jooksul lumest puhastamata. Samuti esineb hulgaliselt hooldusvigu ka
suveperioodil: paljud sillad on unarusse jaetud, kruusateed on tihti auklikud vdi treppis jm.

Maanteeameti arvamus: Téenaoliselt on siin méeldud fakte, kus hooldaja tegevus ei ole piisava tapsusega fikseeritud ja
hooldepéevikus vastav sissekanne puudub. Jarelevalvetodtaja pohitegevus peab olema tegelikult suunatud sellele, et hinnata
tee seisundit. Seda siis kas teeilmajaamade, -kaamerate, GPS-siuisteemide vahendusel v&i visuaalse vaatlusega. See on
peamine, sest iga hooldetd6 tegemist ei ole ajaliselt lihtsalt voimalik jalgida. Kahtluste korral tuleb kontrollida sissekandeid
hooldepéevikutes. Riigikontrolli arvamus, et konkreetsed kdrvalmaanteed olid lumest puhastamata, tugineb hooldepéaevikusse
sissekande puudumisele ja ainult. Muidugi on hooldepéaevikusse tegevuste sissekandmine oluline, antud juhul ei saa siiski
sissekande puudumisele tuginedes vaita, et tee oli lumest puhastamata.

Riigikontrolli kommentaar: Juhime Maanteeameti tdhelepanu sellele, et hooldelepingute hoolde kvaliteedi tagamise susteemi
kirjeldus naeb ette t66votja kohustuse pidada tavahoolde internetipdhist paevikut, et olla vdimeline tdestama tehtud t66de hulka
ja mahtu ning registreerima vastavalt lepingule laekunud teabe. Lisaks peab teede hooldaja kindlustama maanteede patrulli poolt
talihoolde 3. seisunditasemega teede |abisdidu stabiilsetes ilmaoludes kaks korda 66péevas ja ebastabiilsetes ilmaoludes
taiendavalt vajaduse jargi sellise arvestusega, et teave sbiduolude kohta jduab Maanteeinfokeskusesse ja Maanteeametisse.
Teiste seisunditasemetega teedel peab teede hooldaja kindlustama maanteede patrulli [abisdidu s6ltuvalt iimaoludest ning
arvesse vottes hooldetsiikli aegu. Lisaks peab teede hooldaja kindlustama maanteede patrulli labisGidetud maanteede
s6iduolude teabe registreerimise hooldepéevikus. Lisaks on aruandes kasitletud Kuusalu hooldepiirkonna teehoolde
pb&himasinatel kohustus kasutada GPS-seadmetel pShinevat teehoolde jalgimissiisteemi. Seega pole vajadust kasitsi
hooldeandmeid ules kirjutada.

Maanteeameti arvamus: Sildade ja viaduktide remontide vajadus ja hooldekorraldus kuulub lahiajal labivaatamisele.
Kruusateede kohta kehtivad seisundinduded lubavad aukude olemasolu, seisunditasemel 2 on lubatud aukude stigavuseks 8
cm. Kruusateede nduete tagamisega tullakse toime. Kuid erinevalt Riigikontrollist naeb Maanteeamet kruusateede puhul kdige
suuremaks probleemiks nende vahest kapitaalsust, millega tekivad probleemid kevadperioodil, mil suur osa neist kaotab vajaliku
kandevdime. Tavahoolde korras saab tavaliselt neid kohti hoida heal juhul ainult Iabitavatena, aga mitte likvideerida nende
tekkimise pdhjust.

= Maanteeameti jarelevalve hooldelepingute taitmise Gile on puudulik.

Teede Ulevaatusi ei tehta piisava ulatuse ja sagedusega. Noutust vaiksema jarelevalvemahu juures ei fikseerita paraku koiki
puudusi ning antakse puuduste kdrvaldamiseks pdhjendamatult pikki tahtaegu. Puudused teede hoolduses naitavad, et
jarelevalve tulemusel ei nduta piisavalt kdikide t6ode tegemist ega suudeta sundida ettevdtteid lepingutest kinni pidama.

Maanteeameti arvamus: Siin on vajakajaamisi, kuid tahaks juhtida tahelepanu sellele, et jarelevalvetootajad ei saa praeguste
ressursside ja todulesannete juures kontrollida hooldaja k&iki tegevusi. Hindama peab ikkagi saavutatud teeseisundit, see on
eesmargiks. Oleme uuendanud jarelevalve juhendit, selleks et téhtaegade osas olukorda selgemaks muuta. Samuti on néutud
kogu teedevdrgu kontroll vahemalt kuuekuulise intervalliga.

= Sanktsioonid tegemata teehoolduse eest on vaga vaikesed.
Kuigi teede hoolduses on igapéevaselt ndha hulgaliselt puudusi, ei pea teede hooldajad sisuliselt kartma tasust ilmajaamist.
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Naiteks maarati Riigikontrolli vaadeldud piirkondades 2010. aastal hooldajatele trahvi kokku 5600 eurot, mis on 0,02%
ettevGtjatele tavahoolde eest makstavast rahast. Perioodiliste Uilevaatustega tuvastatud probleemide eest on tldse vGimalik
kokku méaérata trahvi maksimaalselt 3% ulatuses aastas. Riigikontrolli arvates ei motiveeri sedavdrd vaikesed sanktsioonid
Uhtegi ettevotjat oma t66d korralikult tegema.

Maanteeameti arvamus: Sanktsioonide rakendamise vdimalused on hoolde jarelevalve juhendis olemas, karmistasime neid
viimase muudatusega 2011. a. Samas ei ole Uihegi lepingu eesmark teist poolt sanktsioneerida, vaid lepingu eesmark peab
olema taidetud.

Siseministri vastus: Siseministeerium, tutvunud Riigikontrolli auditiga "Teehooldetd6d ja jarelevalve nende ule" kontrollaruande
eelnduga ja siseministrile esitatud soovitustega, margib jargmist:

Teeseaduse (edaspidi TeeS) § 25 Ig 2 kohaselt korraldab Maanteeamet teehoidu riigimaanteedel ja on kohustatud looma
tingimused maanteedel ohutuks liiklemiseks. Maanteeamet on riigimaanteede hooldamiseks ja korrashoiuks s6Iminud
halduslepingud eradiguslike isikutega. Halduskoost6 seaduse 8§ 10 punkti 5 ja 9 kohaselt on halduslepingu kohustuslikeks
tingimusteks haldusulesande taitmise Ule jarelevalvet teostava valitsusasutuse v8i kohaliku omavalitsuse ametiasutuse voi
organi kindlaksmaaramine ning eradigusliku juriidilise isiku voi fllsilise isiku antavate tagatiste fikseerimine halduslepingu
taitmiseks ja nende sissenéudmise voimaldamiseks. Andes vastava riigi Ulesande lepinguga lile, peab Maanteeamet lepingus
maédrama ennast jarelevalvet teostavaks organiks, millega on tagatud 6igus ja kohustus oma s6Imitud lepingu taitmist kontrollida
ja tagada. Lisaks satestab TeeS § 409, et §-des 40 — 408 satestatud vaartegude kohtuvaline menetleja vaartegude
toimepanemise korral riigimaanteedel on Maanteeamet. Maanteeametile on seadusega antud padevus ja Gigus teostada kontrolli
riigimaanteedel. Siseministeerium ei pea otstarbekaks Maanteeameti lepingute taitmise kontrollifunktsiooni tlevétmist.

Kommentaarid auditiaruande p 141-142 kohta:

Ei saa ndustuda vaitega, et Politsei- ja Piirivalveametile on pandud jarelevalve kohustus riigimaanteede hoolduse nduete ule ja
Maanteeamet ise jarelevalvet teha ei saa. TeeS § 391 Ig 1 p 2 kohaselt on politseiametnikul 8igus kontrollida ja teha ettekirjutus
teele kehtestatud seisundinduete taitmist riigimaanteel ja kohalikul teel, kui nbuete rikkumine on tuvastatud politseilise tegevuse
kaigus. Seadussatte mdte on tingitud pdhimdttest, et politsei ei tee inspektsioonilist jarelvalvet tee seisundi Ule ja reageerib vaid
siis, kui politseinikul on piisav ohu kahtlus. (See TeeS paragrahv satestati ajal, kui veel ei kehtinud politsei ja piirivalve seadus
(edaspidi PPVS), mis satestab politseile Uldise ettekirjutuse tegemise diguse ohu korral.)

Kuigi politseil on teeseaduses ettekirjutuse tegemise digus, tuleb lahtuda seisundindude hindamisel ka md6teseaduse (edaspidi
Mo6teS) 8§ 5 Ig 2 p-st 2, mis satestab, et méotetulemuste jalgitavus peab olema tdendatud, kui riikliku jarelevalve kaigus tehakse
ettekirjutus. MddteS kohaselt on ma6tetulemuste jalgitavus téendatud, kui médtmised on teinud padev modtja, kes kasutab
md&6tevahendit, mille taatluskohustus on taidetud vdi mida on jalgitavalt kalibreeritud, voi sertifitseeritud etalonaineid, jargides
asjakohast mé6temetoodikat. Politseil tdna sellist mé6tepadevust ei ole, kuna leiame, et teehoolde ule jarelevalvet teha ei ole
meie Ulesanne, vaid Glesande taitmine on Maanteeameti padevuses. Politsei teavitab tee omanikku tee seisundinduete rikkumise
avastamisel ja sellega kaasnevast ohust telefoni teel ja elektrooniliselt. Kirjaliku ettekirjutuse tegemine, kui selle téaitmine ei ole
tagatud sunniga, ei taga eesmarki. Arvestades eeltoodut ja asjaolu, et sunniraha ega vaarteovastutust riigiasutuse suhtes
rakendada ei ole vdimalik, ei ole olnud otstarbekas ebaproportsionaalselt suurt t66- ja ressursimahukat mddtjapadevust taotleda.

Vabariigi Valitsuse 20.02.2001. a maarusega nr 68 on kinnitatud ,Liiklusdnnetusest teatamise, asjaolude valjaselgitamise,
vormistamise, registreerimise ja arvestuse kord“ naeb ette, et politsei registreerib koik liklusbnnetused, milles saab vigastada voi
surma inimene ja varalise kahjuga liiklusénnetused, millest politsei saab teada. Samas ei nbua liiklusénnetuse registreerimise
aluseks olev akt teeseisundi nduete kajastamist. Seega ei ole Vabariigi Valitsuse méaarusega kinnitatud andmekoosseis ette
nahtud teeseisundi néuete vastavusele hinnangu andmiseks.

Riigikontrolli kommentaar: Viidatud Vabariigi Valitsuse maaruse § 8 p-s 8 on sGnaselgelt 6eldud, et liiklusdnnetuse akt peab
sisaldama liiklusbnnetuse kohta muu hulgas andmeid teekatte liigi ja seisundi ning tee sdidutingimuste kohta liiklusdnnetuse
toimumise kohas. Seega ei ole dige vaide, et see maarus ei nae ette teeseisundi kajastamist.

Siseministri vastus: Tulenevalt politsei ja piirivalve seaduse §-st 8 on asutatud andmekogu korrakaitse ja stuiteomenetluslike
Ulesannetega seotud toimingute ja menetlustega seotud andmete kogumiseks, korrakaitse ja kriminaalpolitsei tilesannete
efektiivseks ja kiireks taitmiseks ning téhusa jarelevalve teostamiseks. Andmekogu ametlik nimetus on «infostisteem POLIS»
(edaspidi politsei andmekogu). Politsei andmekogu koosneb jargmistest andmestikest:

1) Uhiste infoobjektide andmestik; 2) sliiteomenetluse andmestik; 3) politsei ennetava tegevuse andmestik; 4) politsei reageeriva
tegevuse andmestik; 5) politsei arestimajade tegevuse andmestik; 6) tagaotsimise andmestik; 7) jalitusmenetluse andmestik.

Tulenevalt Politsei-ja Piirivalveametile pandud tlesannetest, milleks ei ole tee seisundinduete hindamine, puudub ka ndue
teeseisundi nduete vastavusele andmete kogumiseks. Leiame, et selliseid andmeid peaks koguma Maanteeamet, kuna
nimetatud andmeid on vajalikud eelkdige teehoolde llesande taitmiseks.

Auditi punkt 143. Riigimaanteedel on tee seisundinduete tagamata jatmise eest véimalik teeseaduse kohaselt maarata
rahatrahv kuni 3200 eurot tee omanikule ehk Maanteeametile. Tee seisundinduete téitmata jatmise eest ei ole Politsei- ja
Piirivalveamet aastatel 2006—2010 uhtki trahvi méaranud. Ameti sdnul teevad nad teede seisundinduete Ule jarelevalvet eelkdige
oma teenistusulesannete taitmise kaigus. Eraldi tddllesandena teede seisundinduete ule jarelevalvet ei tehta.

Vaarteomenetluse seadustik (edaspidi VTMS) kehtestab vaarteomenetluse diguse isikulise kehtivuse. VTMS § 3 I6ike 1 kohaselt
kehtib vaarteomenetluse digus flusilise ja juriidilise isiku suhtes. Kirjalikku hoiatamismenetlust kohaldatakse ka riigi, kohaliku
omavalitsuse ja avalik-6igusliku juriidilise isiku suhtes. Vabariigi Valitsuse seaduse 8§ 40 I6ike 2, 8 42 IGike 1 ja
Uhistranspordiseaduse § 81 Idike 3 alusel kehtestatud Maanteeameti phiméaruse kohaselt on Maanteeamet MKM-i
valitsemisalas tegutsev valitsusasutus. VTMS § 541 naeb ette ammendava loetelu liiklusseaduse koosseisudest, mille
esinemisel on vdimalik kohaldada kirjalikku hoiatusmenetlust. Tee seisundinduete mittetaitmine antud loetellu ei kuulu.

Seega ei ole auditi vaide korrektne, et ,riigimaanteedel on tee seisundinduete tagamata jatmise eest vdimalik teeseaduse
kohaselt maéarata rahatrahv kuni 3200 eurot tee omanikule ehk Maanteeametile®.

Riigikontrolli selgitus: Aruande vastavat punkti on muudetud.
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Auditi punkt 153. Hadaolukorra seaduse kohaselt tuleb Maanteeametil tagada p6hi- ja tugimaanteede labitavus, sest seda
peetakse elutdhtsaks teenuseks. Ekstreemsete ilmastikuoludega toimetuleksuks peab olema koostatud selgete juhistega
kriisireguleerimise plaan, kus on kokku lepitud info liikumine eri ametkondade, Maanteeameti ja hooldaja vahel, samuti hoolduse
eest vastutajad ning vajalikud vahendid ja nende kattesaadavus. Plaani toimimist peab olema proovitud reaalse dppuse kaigus.

Hadaolukorra seaduse kohaselt on elutéahtis teenus riigi p&hi- ja tugimaanteede hoiu toimimine, mitte ei peeta elutahtsaks
teenuseks teede labitavust. Ekstreemsete ilmastikuoludega toimetulekuks peab olema koostatud selgete juhistega
kriisireguleerimise plaan, kus on kokku lepitud info liikumine eri ametkondade, Maanteeameti ja hooldaja vahel, samuti hoolduse
eest vastutajad ning vajalikud vahendid ja nende kattesaadavus.

Hadaolukorra seaduse kohaselt koostatakse teenuse osutaja poolt toimepidevuse plaan, milles kirjeldatakse:

1) meetmeid, mida on tarvis rakendada elutahtsa teenuse osutamise osalise vdi taieliku katkestuse ennetamiseks;

2) meetmeid, mida on tarvis rakendada elutéhtsa teenuse osutamise osalise voi taieliku katkestuse tagajargede leevendamiseks;
3) meetmeid, mida on tarvis rakendada elutéhtsa teenuse osutamise osalise voi taieliku katkestuse korral elutéhtsa teenuse
toimepidevuse taastamiseks;

4) muid olulisi kiisimusi.

Plaani ei koostata (mitte ainult) ekstreemsete ilmastikuoludega toimetulekuks, vaid paljudeks erinevateks juhtudeks, mil vdib olla
hairitud teenus ehk teehoiu toimimine. Plaani toimimist peab olema proovitud reaalse dppuse kaigus.

Vastavalt toimepidevuse plaani koostamise juhendile ,korraldatakse plaani osas regulaarselt harjutusi“. Maanteeametis on 16
erinevat toimepidevuse plaani (16 lepingulist teehooldeettevotet) ja liigne oleks nduda, et kdigi nende toimimine oleks tanaseks
Lproovitud reaalsete dppustega“.

Auditi punkt 156. Maanteeamet on koostanud teede valdkonnas hadaolukorra riskianalusi, kuid selles ei ole kasitletud
Padaoru-laadse sindmuse tekkimise vGimalust, sest hadaolukordade vdimaliku nimekirja valjatootamisel osati ette naha
hadaolukorra tekkimist vaid ahelavarii (kus raskelt on kannatada saanud vahemalt 30 inimest) v6i ohtliku veose avarii tagajarjel.

Esitatud vaide ei ole korrektne. Tapsustame, et torm Monika ning Padaoru-laadsed siindmused on kajastatud Paasteameti
juhitavas , Tormi“ hadaolukorra riskianaltitisis, kuhu on kaasatud ka Maanteeamet.

Riigikontrolli kommentaar: Nimetatud riskianallitisis on hadaolukorra lahendamise meetmena ette nahtud vaid elutéhtsa
teenuse osutaja toimepidevuse plaane, mis pole aga mdeldud hadaolukordade lahendamiseks.

Auditi punkt 157. Riigi pohi- ja tugimaanteede hoiu toimimiseks on Maanteeamet enne 2011/2012. aasta talve saabumist ette
valmistanud riigi pohi- ja tugimaanteede hoiu toimimise plaani, mis on aluseks ka kdikidele regioonidele. Sellele koostatakse
juurde maakondlikud lisad. Plaanide kinnitamist hooldepiirkondade kaupa alustati novembris 2011. Esimene regionaalne tormiga
seotud kriisireguleerimisdppus toimus 9. Novembril 2011 J6hvis. Staabidppusel mangiti virtuaalselt labi hadaolukorra
lahendamise juhtimine lumetormi tingimustes. Oppuse iildisem eesmark oli kontrollida regionaalse kriisireguleerimisplaani ja
teavituskava kasutatavust ja toimimist.

Taiendame, et 2010 jaanuaris toimus dppus Vabariigi Valitsuse 6ppus nimega ,Lumetorm 2010“, kus tUiheks oluliseks teemaks oli
riigi maanteede labitavus. Eraldi oli 6ppuse stsenaariumis ara mainitud Padaorg, kui Uks suurema riskiga koht.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrollil on sellise dppuse asjakohasuses sugavaid kahtlusi. Kui juba korraldatud dppusest
hoolimata ei suudetud tegelikule olukorrale adekvaatselt reageerida, peaks see viitama vajadusele analiiiisida veel kord saaraste
Oppuste kvaliteeti.

Keskkonnaministri vastus: Noustume Riigikontrolli aruande punktiga 161, et teehooldes kasutatavate kloriidide m&ju
pbhjaveele ei ole kogu Eesti ulatuses uuritud ja kloriidide kasutamisele teehooldes ei ole keskkonnaohutuse tagamiseks
piirmaarasid kehtestatud.

2003. aastal Tallinna Tehnikatlikooli Teedeinstituudi poolt tehtud t66 "Transpordi saastekoormuse mdju hindamine ja mdju
vahendamise meetmete analltius” (http://www.envir.ee/89749) keskendus Tallinna linnas asuvate allikate uurimisele, kuna Eesti
autoliiklusest kolmandik toimub Tallinnas. T66s andsid 2003. a kevadel Lepasalu allikast, R6dmuallikast ja Varsaallikatest voetud
veeproovide alusel eksperthinnangu Tallinna allikavete kvaliteedile TTU geoloogiainstituudi vanemteadur Hella Kink ja
akadeemik Anto Raukas. T60s jouti jareldusele, et uuringus méaératud allikavete kvaliteedi vordlus analoogsetega mujal Eestis
annab kinnitust inimtegevuse majust Tallinna allikavete kvaliteedile.

Piirnormid pdhjavee kloriidide sisaldusele on maaratud kristalliinsel aluskorral lasuva Kambriumi-Vendi (Cm-V) pdhjaveekihi
pbhjaveekogumitele, mille soolsus on p6hjustatud merevee ja kristallinse aluskorra soolase vee intrusioonist nimetatud
pbhjaveekihti. Kuid piirnormid teehoolduses kasutatavate kloriidide piiramiseks puuduvad. Samuti puudub p&hjavee seirevork
teehooldusest parinevate kloriidide méju ulatuse hindamiseks.

Samas juhime Teie téhelepanu sellele, et auditi kdigus vélja valitud pdhjaveeseire puurkaevude (kontrolliaruande lisa C)
pbhjavee kérgendatud kloriidide sisaldus ei ole pdhjustatud teehooldes kasutatavatest kloriididest, vaid merevee intrusioonist voi
aluskorra soolase vee intrusioonist pdhjaveekihti. Merevee mgju pdhjaveekihile iseloomustavad néaiteks Parnumaal ja Saaremaal
asuvad puurkaevud, kristalliinse aluskorra soolade md&ju on vaadeldav aga Tartumaa ja Ida-Virumaa kaevudes, v.a Sillaméae
linnas, kus on téheldatav merevee sissetung p&hjaveekihti.

Riigikontroll méargib, et Keskkonnaministeeriumi kirjale oli lisatud tabel, kus olid esitatud aruandes kasutatud puurkaevude
sugavused, puurkaevudega avatud veekihid ja pdhjavee kloriidide sisaldused puurkaevu rajamise hetkel ja vabalt valitud
jargnevatel aastatel. Keskkonnaministeeriumi vaitel on tabelist néha, et kloriidide sisaldus aruandesse valitud puurkaevudes on
olnud kérge juba nende rajamise ajal ning hilisem kloriidide sisalduse tdus on tingitud pdhjavee tarbimise intensiivsusest ja
sellest pdhjustatud depressioonilehtri ulatusest, mitte teehooldes kasutatavatest kloriididest.

Riigikontrolli kommentaar: Aruandes juhtisime tahelepanu tdsiasjale, et Eestis puuduvad piirangud kloriidide kasutamisele
teehooldes. Viimase viie aasta jooksul on teede ja tdnavate libedusetdrjeks kasutatud mitusada tuhat tonni kloriide. Enamik
satub teedarsesse pinnasesse ja sealt edasi pinna- ning seejarel péhjavette. Ministeeriumi osutatud pdhjavee tarbimisel on
kindlasti oma moju sooladerikka merevee sattumisel pdhjavette. Juhul kui vesi ei vii kloriide kohe endaga kaasa, siis peaks
nende kontsentratsioon teeddrses pinnases suurenema iga aastaga. Samas enamik teehooldes kasutatud kloriide jduab 16puks
pbhjavette, kui mitte kohe, siis pikema aja jooksul kindlasti.
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Teede hoolduse kulud

56. Riigikontrolli soovitused Maanteeameti
peadirektorile:

Analuisida riigile kuuluvate &ritihingute
andmete alusel hoolduskulude hindade
pdhjendatust ning jargmistel riigihangetel
mitte aktsepteerida mdistlikke hooldekulusid
Uletavaid pakkumisi.

Anallisida praeguste teehooldelepingute
kehtivuse perioodil tdiendavate t6ode
tellimisel kokku lepitud hindade p&hjendatust
ning vGimaluse korral korraldada perioodilise
hoolde ja séilitusremondi todde tegemiseks
eraldi hanked.

Analilsida teehooldepiirkondade kaupa
teede remondivajadust. Nende t66de
rahastamisvajaduse planeerimisel lahtuda
eelkdige remondivajaduse analilisi
tulemustest, et tagada teede uhtlane
vastavus nduetele kdikides maakondades.

Maarata detailselt kindlaks tavahoolde ja
taiendavalt tellitavate té6de piirid ning nende
té0dega saavutatav eesmark, et véltida
t6ode topelttasustamist.

Eraldada uute teehooldehangete
korraldamisel teehooldetddde ja
remonditodde hanked, et tagada llevaade
tellitavatest toddest ja kuludest.

Hinnata uute teehangete puhul lisaks
hangitavate teehooldet6dde
I6ppmaksumusele ka hangete tulemusel
kokku lepitud remonditddde Uhikmaksumuste
pdhjendatust, kui uute teehooldehangete
korraldamisel jatkatakse praeguse hanke-/
lepinguformaadi kasutamist, kus teede
hooldust ostetakse kompleksteenusena ning
teede remonti toode koguse alusel.

p-d 16-55

Maanteeameti peadirektori vastus: Hooldekulude pdhjendatust on
Maanteeamet ka varasematel hangetel hinnanud. Kiisimus on rohkem selles,
kas iga uksiku hooldeliigi hind on tegelikele kuludele vastav v6i mitte ja kas
perioodilise hoolde téid on mdistlik hooldelepingu raames tellida. Oleme seni
lahtunud seisukohast, et valjatéotatud hooldekorraldus on ille kimneaastase
toimimise jooksul ennast pohimétteliselt digustanud ja olulisi muudatusi
hooldekorralduses teha vaja ei ole olnud. L6ppkokkuvéttes maéarab teede
seisundi tagamiseks tehtavate teehoiutddde (hoole, perioodiline hoole ja
sailitusremont) maksumuse ikkagi see, kui suur on uldine teehoiutdtde
vajadus, maksumus ja t66de tegemiseks eraldatud vahendite suurus, mitte
see, kuidas on eespool nimetatud teehoiut6dd jaotunud erinevate lepingute
(hooldus ja remont) vahel. Kui jatame hooldelepingus &ra perioodilise hoolde
t60d, on alust arvata, et suureneb tavahoolde voi séilitusremonditdode
maksumus. Sest vajalikud remondit6dd tuleb ikka &ra teha, olenemata
sellest, millises lepingus need sisalduvad.

Teede remondivajadust analliusitakse iga-aastaselt ning arvestatakse
teehoiukava koostamise kaigus. Tavahoolde ja perioodilise hoolde t6dde
vaheliste piiride tpsustamiseks ja tdlgendamisvéimaluste vahendamiseks on
kavas loobuda hooldelepingutes viitest hoolduse finantseerimise juhendile.
Hoolduse finantseerimise juhend jaéks endiselt kehtima Maanteeameti
sisese dokumendina, kuid tava- ja perioodilise hoolde vaheliste t6ode
kirjeldused méaéaratleme tapsemalt hooldelepingu hoolde tegemise
taiendavates nduetes.

Maanteeamet kaalub sailitusremondi eraldamist hooldelepingu koosseisust.
Antud kusimus nduab samas pohjalikumat anallilisi ning poolt ja
vastuargumentide kaalumist. Samuti juhime téahelepanu, et nimetatud
muudatus rakenduks I6plikult aastal 2018, mil I6ppeb viimane hetkel kehtiv
leping.

Enne jargmiste hoolde avatud hangete korraldamist 2013. a on kavas
analliisida senist hankekorraldust, hooldelepingu koosseisu ning selle
otstarbekust. Jargmistes hangetes on kindlasti oluline suurendada ettevétjate
huvi hangetes osalemise vastu. Uhtlasi mé&&ratleme tapsemalt hoolde ja
remontide vahekorra ning piiiame hankedokumentidesse sisse kirjutada
mehhanismi, mille abil oleks vdimalik minimiseerida ebam@istlike thikhindade
moju.

Tee seisundinouded ja nende jargimine

101. Riigikontrolli soovitused majandus- ja
kommunikatsiooniministrile:

Méaaérata ettevalmistamisel olevates
teehoiutddde kvaliteedinbuetes tapselt
kindlaks hooldet6ode eesmark ja t66 ulatus
kattega teede, kruusateede ja sildade
hooldamisel, et Uhtlustada hooldeté6de
mdistet ning edaspidi valtida té6de tegemata
jatmist vOi nende t6ode eest topelt
tasustamist.

Tootada vélja ja kehtestada kattega teede,
kruusateede ja sildade remondi ning
hoolduse tehnoloogianéuded ja kehtestada
need kvaliteedinbuetena. See aitaks
Maanteeameti jarelevalvel hooldetodde
tulemuse hindamisel tugineda lisaks
seisundinduetele ka konkreetsetele
tehnoloogianduetele.

Lisada seisundinfuetesse kattega
kdrvalmaanteede ristmikele kilgnahtavuse
tagamise ndue. See eemaldaks praeguse
vastuolu juhenditest ning aitaks suurendada
kdrvalmaanteede liiklusohutust.

p-d 57-100

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Oleme ndus, et
igasugune eesmarkide ja mdistete uhtlustamine on maistlik ja valdib
erinevaid tdlgendusi. Samas riik méaarab enda Gigusaktidega néutava
I6pptulemuse, minimaalse taseme ja maksimaalsed lubatavad kdrvalekalded.
Toode mahtude ja eesmérkide maaratlemine ning tehnoloogia ettekirjutamine
ministri 6igusaktiga ei ole meie hinnangul maistlik, kuid kaalume siiski
taiendavalt kvaliteedinGuetesse hooldega seotud tdiendavate
kvaliteedinGuete lisamist.

Oleme veendunud, et Teie poolt antud alateema all véljatoodud probleemid
saab ning tuleb esmajarjekorras lahendada tee omaniku poolt hooldetdtde
tellimise lepingute raames todde tédpsustamise ja tdhusama jarelevalvega.

Seisundinduetesse kiilgnahtavuse tagamise ndude lisamist samuti kaalume,
kuid eelnevalt soovime antud kiisimust konsulteerida tee omanikega.
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Tee seisundinouded ja nende jargimine

102. Riigikontrolli soovitused Maanteeameti
peadirektorile:

" Rakendada talihoolde kvaliteedi
analiiisimisel riskiphist metoodikat,
kasutades selleks hooldep&evikuid ja
Track24 infoslisteemi. See aitaks t6hustada
talihoolde (le tehtavat jarelevalvet.

" Tootada valja Uhtsed teehooldelepingud, et
tagada eri tdode tegemine Uhesugustel
alusel. See aitaks kaasa tee hooldamises
Uhtlase kvaliteedi saavutamisele
piirkondades ning muudaks samade t66de
Uhikhinnad eri piirkondades vorreldavaks.

" Maédrata teede hooldelepingutes iga
hooldusperioodi alguses kindlaks lisaks
tellitud sailitusremondi todde kogusele ka
objektid, kus t6id tehakse. See suurendab
|abipaistvust ja annab vdimaluse analulsida
lepinguga ostetavate lisatoode pohjendatust.

" Teha uute hangete korraldamisel enne
hanget teede p6&hjalik inventuur ning esitada
andmed teede seisukorra ja
hooldusvajaduse kohta hanke dokumentides.
See vbimaldab ka piirkonda varem mitte
hooldanud ettevottel paremini hinnata t66de
kogust ja vajadust ning teha sellest lahtuvalt
hankel oma pakkumine. Samuti saaks seda
infot kasutada edaspidi, et maarata kindlaks,
millised teed peavad vastama
sajaprotsendiliselt seisundinduetele (mis
tuleks saavutada vaid tavahooldega) ja
milliste teede suhtes lepitakse remonti
oodates kokku eritingimustes.

" Lisada jarelevalvejuhendisse sanktsioonid
kdrvalmaanteede teepeenra ja ndlvade
niitmata jatmise eest, kui sellega Uletatakse
nendel teedel seisunditasemega lubatud
taimestiku kdrgus; samuti sanktsioonid
kiilmakerkeliste kohtade remontimata jatmise
eest. Sellega kdrvaldatakse olukord, kus
isegi oluliste rikkumiste korral ei ole aluse
puudumise tottu voimalik sanktsiooni
maarata.

= (htlustada jarelevalvejuhendis teemaa
niitmise néuded tugi- ja kbrvalmaanteedel,
seades nende t6é0de tegemiseks Uhise
téhtaja (nt 15. oktoober).

p-d 57-100

Maanteeameti peadirektori vastus: Lisaks mainitud hooldepéeviku ja GPS-i
voBimalustele on tee seisundi analiiusil vaga oluline teeilmajaamade ja -
kaamerate infosiisteemi abi. Olemasoleva GPS siisteemi koondkaarti on
kavas arendada sellise tasemeni, et tehtud talihooldet6dd (puistamine ja
erinevate sahkade t60) oleksid fikseeritud koondkaardil. Sellega muutuks
lihtsamaks ka tee seisundi hindamine. Erinevaid nn riskipShiseid metoodikaid
saab ja on kavas ka edaspidi jarelevalvel rakendada, kuid selleks on
ressursse piiratult ning hoolde jarelevalvel on siiski olulisem hinnata
saavutatud teeseisundit, mitte niivord jalgida tavahooldettéode tegemise
protsessi.

Teehooldelepingute thtlustamist on seni takistanud ja takistab ka edaspidi
asjaolu, et hooldelepingud on sdlmitud erinevatel aegadel. Seet6ttu ei saa
absoluutselt ihesuguseid lepinguid kunagi olema. Kui eespool mainitud
anallius hankekorralduse otstarbekuse kohta néitab, et on vajadus midagi
olulist muuta, siis muutuvad alates aastast 2013. a s6Imitavad
hooldelepingud erinevaks ja mittevGrreldavaks varasematega.
Hooldelepingute uhtlustamine iga hinnaga ei ole méttekas, see takistab uute
ideede hooldelepingutesse lilitamist ehk Uldist arengut. Kehtivate lepingute
muutmist takistavad ka riigihangete seadusest tulenevad regulatsioonid ning
eeldatavasti ei ole lihtne saavutada ka kompromissi lepingu osapoolte vahel
lepingu maksumuse osas.

Juhul, kui osutub otstarbekaks sailitusremondi tellimine véljaspool
hooldelepingu koosseisu, tuleb kindlasti objektid eraldi vélja tuua.

Taiendava inventuuri tegemine, et valja selgitada tapne teede seisukord ja
hooldusvajadus, et neid siis lisada hankedokumentidesse, ei pruugi anda
ikkagi tait pilti teede olukorrast. Teede seisukord, eriti talveperioodil ja
kevadisel sulamisperioodil on vdga muutuv. Teede olem (sh tehtud
remondid) on teeregistris piisava tdpsusega fikseeritud. Teeregistri ja
visuaalse hinnangu pdhjal peavad erinevad potentsiaalsed pakkujad saama
siiski piisavalt tapse pildi hooldamisele tulevatest teedest, rajatistest ning
nende seisukorrast. Kull saab hankedokumentidesse sisse kirjutada lahiaasta
sailitusremontide ja ehituse kava, et hooldajad saaksid tulevikutoid paremini
planeerida.

Maanteeamet arvestab tahtaegade Uhtlustamise ettepanekut jargmise
jarelevalve juhendi muutmise kaigus.

Maanteeameti jarelevalve teehooldelepingute
taitmise iile

126. Riigikontrolli soovitused Maanteeameti
peadirektorile:

" Korraldada jarelevalvettotajatele
teehoiutddde tehnoloogia ja valdkonda
reguleerivate aktide kohta taienduskoolitusi.
Sellega saaks parandada praegust olukorda,
kus kdiki tegemata hooldet6id teehoolde
tavapérase jarelevalve kaigus ei fikseerita.

" Juurutada sisekontrollisisteem, mis aitaks
tagada, et jarelevalvetdotajad fikseerivad
kdik hooldepuudused veebipdhises
jarelevalvepéaevikus. Naiteks algatada
pisteline kvaliteedikontroll, millega
veendutakse, et jarelevalvetdotajad
fikseerivad kdik hooldepuudused ja muud
probleemid. Néuda perioodilise Ulevaatuse

Maanteeameti peadirektori vastus: Taiendkoolitusi regioonide jarelevalve
tootajatele on labi viidud ja viiakse labi ka edaspidi kuni kaks korda aastas.
Maanteeametil puudub ressurss selleks, et hakata hoolde jarelevalvet
tegema sellises mahus, nagu seda Riigikontroll soovib. Kavas on seada
kriteeriumid, millised puudused teede seisukorras tuleb igal juhul jarelevalve
paevikus fikseerida. Lihtsamatest puudustest informeerimisel vGiks piisata ka
telefonikdnest voi e-postiga saadetud kirjast hooldajale. See hoiaks kokku
aega ja vahendaks birokraatiat. Taiendava sisekontrollisiisteemi loomine
jarelevalve jarelevalveks ei ole praeguste ressursside juures voimalik.

Perioodilise Ulevaatuse I6ppakti hakatakse edaspidi lisama hinnanguid
hooldaja tegevuse (sealhulgas hooldaja kvaliteedi tagamise plaani taitmise
kohta) méddunud perioodi jooksul. Suurendame rotatsiooni osa
jarelevalvetdodtajate rakendamisel erinevates piirkondades perioodiliste
Ulevaatuste tegemisel.

Jérelevalve- ja hooldepéevikutesse valeandmete sissekirjutamise puhul on
ka praegu sanktsioonide rakendamise vdimalus ette nahtud, kuid kaalume
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aktis hinnangu andmist ka piirkonna
tavaparase jarelevalve kvaliteedile ja
hooldajate kvaliteedi tagamise plaanide
taitmisele.

® Juurutada slisteem, kus jarelevalvetootajad
teevad perioodilisi Ulevaatusi aeg-ajalt
teistes piirkondades. See aitaks valtida rutiini
tekkimist ning sellega kaasnevat teehoolde
ja tee seisundi probleemide téhelepanuta
jaamist.

" Kehtestada ranged sanktsioonid
jarelevalvepéaevikusse tddde tegemise kohta
valeandmete esitamise eest.

" Anallisida ressursside vajadust
Maanteeametile pandud kohustuste
(kohalike omavalitsuste ndustamine teehoiul
ja jarelevalve tegemine kohalike teede
seisundinduete tagamise (le) taitmiseks ning
eraldada nendeks tegevusteks vajalikud
ressursid.

p-d 103-125

uutes lepingutes nende karmistamist.

Maanteeamet analliisib kohalike teede jarelevalveks vajalike ressursside
vajadust ning esitab vastavad ettepanekud ministeeriumile.

Sanktsioonid ei sunni teede hooldusnoudeid
taitma

144. Riigikontrolli soovitus majandus- ja
kommunikatsiooniministrile koost6os
siseministriga: tagada teede seisundinduete
Ule riikliku jarelevalve toimimine. Selleks tuleks
Politsei- ja Piirivalveametis kindlaks méaarata
jarelevalvet tegevad ametnikud ning kindlustada
neile jarelevalveks vajalikud vahendid ja
véljadpe. Sellega |6petataks praegune seaduse
sisuline mittetaitmine, samuti paraneks
t6husama jarelevalve kaudu Uldine liiklusohutus.

p-d 127-143

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Ei ole vastu nimetatud
ettepanekule, kuid kahjuks puudub meil padevus hindamaks
siseministeeriumi eelarvevdimalusi jarelevalve tdhustamiseks teehoiu
valdkonnas. Edastame kindlasti teie ettepaneku ka siseministeeriumile
seisukohavétmiseks.

Siinkohal margime taiendavalt, et tana ei ole seadustega ette nahtud riiklikku
jarelvalvet teede seisundinduete ule, vaid teeseadus néeb ette avalikult
kasutatava tee seisundinduete tagamise jarelevalve, mille tegemise 6igus on
politseiametnikul riigimaanteel ja kohalikul teel, kui nduete rikkumine on
tuvastatud politseilise tegevuse kaigus.

Siseministri vastus: Vaarteomenetluse digus ei kehtesta riigi vastustust (v.a
kirjalikus hoiatusmenetluses ettenéhtud erandid). Samuti ei ole teeseaduse
alusel v6imalik riigiasutusel teise riigiasutuse suhtes kohaldada ettekirjutuse
taitmata jatmisel sunniraha. Arvestades eeltoodut on loogiline, et
seaduseandja ei ole teeseaduses ette ndinud teeseisundinduete taitmata
jatmise eest vaarteomenetluse kohaldamise vdimalust. Seega ei ole tehtud
ettepanek asjakohane. Lahtuvalt eeltoodust ja varasemalt kasitletud auditi
punktidest ei pea me otstarbekohaseks teejarelevalve teostamiseks vajalike
mdGtjapadevuste taotlemist. Samas mooname, et riigil vdiks tks sellist
padevust omav ja pakkuv kompetentsikeskus olla, kust vajaduse tekkimisel
saaksid erinevad riigiasutused antud teenust tellida. Kompetentsikeskus
voiks asuda Maanteeameti voi Teede Tehnokeskuse AS juures, sest
Maanteeamet vajab antud kompetentsi eelkdige ise riigimaanteede
hooldamiseks ja korrashoiuks sélminud halduslepingute taitmise kontrolliks.

Sanktsioonid ei sunni teede hooldusnoudeid
tditma

145. Riigikontrolli soovitus Maanteeameti
peadirektorile: kaotada perioodilise
Ulevaatusega tuvastatud puuduste alusel
tehtavatelt mahaarvamistelt piirmaar (praegu
6500 eurot). See paneks hooldeettevétted

lepingute taitmise vajadusse tGsisemalt
suhtuma.

p-d 127-143

Maanteeameti peadirektori vastus: Vaide, et trahvisanktsioonide
karmistamine paneb ettevétjad tdsisemalt suhtuma, on muidugi teatud piirini
Oige. Kuid trahvisanktsioonide karmistamine tle mdistlikkuse piiri ei soodusta
tellija ja toovotja vahelist koostddd. Hooldelepingute puhul on koost6d
kindlasti oluline, seda ei tohi &ra unustada.

Teede hoolduse vastavus kasutajate ootustele

158. Riigikontrolli soovitus majandus- ja
kommunikatsiooniministrile: teha Vabariigi
Valitusele ettepanek lisada hadaolukordade
nimekirja, mille kohta koostatakse hadaolukorra
riskianaluis ja hédaolukorra lahendamise plaan,
maanteeliikluse katkemise lahendamine tormi
tottu.

p 146-157

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Vétame ettepaneku
kaalumisele, kas oleks vaja nimetatud nimekirja tapsustada, sest antud
nimekirjas on juba hetkel (punkt 4) torm, mille puhul peab Paasteamet
tegema nii riskianaltiisi kui plaani kui tormiga kaasnevad ulatuslik varaline
kahju ja elutahtsa teenuse haired ning oht inimeste elule voi tervisele.

Siseministri vastus: Kehtiva Vabariigi Valitsuse 18.02.2010. a nr 54
korralduse ,Nende hadaolukordade nimekiri mille kohta koostatakse
riskianalliis, ning hadaolukorra riskianaltiisi koostamiseks padevate
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taidesaatva riigivdimu asutuste maaramine* ja Vabariigi Valitsuse
18.02.2010. a korralduse nr 55 ,Nende hadaolukordade nimekiri, mille kohta
koostatakse lahendamise plaan, ning héddaolukordade lahendamise plaani
koostamiseks padevate taidesaatva riigivdimu asutuste maaramine* jargi on
maanteeliikluse hairitus tormi tagajarjel kajastatud , Tormi“ riskianalitisis ning
ka vastav hadaolukorra lahendamise plaan naeb ette Maanteeameti poolsed
kohustused. Hadaolukorra seaduse § 37 kohaselt peab elutéhtsa teenuse
osutaja (antud juhul riigi pohi- ja tugimaanteede hoiu toimimise eest
vastutaja) tagama elutéhtsa teenuse toimepidavuse riskianaluisi ning
teenuse toimepidavuse plaani. Viimases tuleb ette ndha teenuse
osutajapoolsed tegevused teenuse toimepidavuse tagamiseks.
Siseministeeriumi seisukohast on maanteeliikluse katkemine seega juba
olemasolevate plaanidega kaetud ning lisa kohustuse tekitamine ei ole
vajalik. Omaette kiisimus on plaanides ette nahtud tegevuste piisavus, kuid
seda saab parandada plaane tapsustades.

Teede hoolduse vastavus kasutajate ootustele

159. Riigikontrolli soovitus Maanteeameti
peadirektorile: korraldada koostods teiste
ametitega k6ikides Maanteeameti kohalikes
regioonides dppused, et tagada
kriisireguleerimise koostéokokkulepete toimivus.

p-d 146-157

Maanteeameti peadirektori vastus: Kavandame 2012. a labi viia
Maanteeameti ametnike ja hooldeettevotjate vahelised thiskoolitused, et
testida hooldeettevétja ja teehoiu korraldaja koostdéévalmidust. Oppused
teiste ametite kaasamisega planeerime 2013. a talve.

Teehoolde moju keskkonnale

171. Riigikontrolli soovitused majandus- ja
kommunikatsiooniministrile koostéos
keskkonnaministriga:

® Korraldada uuring teehooldes kasutatavate
kloriidide mojust pohjavee kvaliteedile. See
aitaks kaitsta pdhjavett reostuse ja seisundi
halvenemise eest. Samuti aitaks see kaasa
pdhjavee kaitset kasitleva direktiiviga
(Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiivi
2006/118/EU) seatud eesmarkide taitmisele.

" Anallusida kloriidide kasutuse piiramise voi
nende asendamise v8imalusi muude
libedusetdrjemeetodite ja -ainetega, nagu
seda on tehtud pdhjamaades. Tahelepanu
tuleks poodrata kloriidide kasutusele eriti
kaitsmata pbhjaveega aladel, kus hooldes
kasutatud kloriidid lumesulavetega peaaegu
otse pOhjavette satuvad.

" Selgitada olemasolevate andmete alusel
vélja piirkonnad, kus pdhjavee vahese
kaitstuse tottu ei ole kloriidide kasutamine
teehooldes soovitatav, ja edastada info
nende piirkondade kohta Maanteeametile
hooldetingimuste muutmiseks.

koostd6s Maanteeameti peadirektoriga:

" Tootada valja ja kehtestada teehooldes
kasutavate kloriidide piirkogused.

p-d 160-168

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Ei ole vastu nimetatud
ettepanekule, kuid margime, et ka pdhjamaades, kus on sarnased teeolud, ei
ole seni laialdasel kasutusel alternatiive ning erinevalt Eestist, kasutatakse
seal ka suvises tolmutdrjes oluliselt suuremal maaral kloriide.

Keskkonnaministri vastus: NGustume tehtud soovitustega ning lisame, et
uuringu korraldamisel, mis kasitleb teehooldes kasutatavate kloriidide mju
pdhjavee kvaliteedile, tuleb valja valida teede vahetus laheduses asuvad
madalad salvkaevud vo6i puurkaevud, milles on véimalik hinnata just
teehooldes kasutatavate kloriidide méju ulatust ja leviku kiirust. Seejuures
tuleb arvestada, et TTU teedeinstituudis tehtud uuringute kohaselt teesoola
keskkonnamdju ulatub 20—30 meetri kaugusele teest.

Maanteeameti peadirektori vastus: Kloriidide kasutamise kogused on
maaratud Majandus- ja kommunikatsiooniministri 13.05.2004. a maaruses nr
132 ,Teehoiut6dde tehnoloogianduded*.

Selleks, et maarust objektiivsetel alustel muuta, tuleb teha taiendavaid
uuringuid, kuivord teel kasutatavad kloriidid reaalselt keskkonda ohustavad.

Samas on vastuolu ka teekasutajate ootustes, kus soovitakse paremaid
tingimusi, kuid kloriidide kasutamisele ollakse vastu.

Arvesse tuleb vétta ka asjaolu, et nii CaCl, kui ka teised kemikaalid voi siis
loodussébralikumad materjalid maksavad kordades rohkem, kui praegu
kasutatav NaCl.

Teehoolde moju keskkonnale

172. Riigikontrolli soovitus Maanteeameti
peadirektorile: tootada vélja keskkonnanéudeid
arvestavad soovitused ja juhised teehooldes
herbitsiidide jt kemikaalide kasutamisele.

p-d 169-170

Maanteeameti peadirektori vastus: Herbitsiidide kasutamist reguleerivad
»Taimekaitseseadus”, pdllumajandusministri 29.11.2011 maarus nr 90
»Taimekaitsevahendi kasutamise ja hoiukoha tapsemad néuded”;
.Veeseaduse" ja ,Loodukaitseseaduse” satted (vee- ja looduskaitselised
nduded taimekaitse vahendite kasutamisel). Herbitsiidide kasutamisel
(umbrohu térjel teemaa-alal) tuleb neist lahtuda. Teavitame
jarelevalvetdodtajaid vastavatest regulatsioonidest téaiendavalt.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks on hinnata, kas riigi tegevus riigimaanteede hooldamise korraldamisel on olnud
sdastlik ning taganud teede kasutajate vajadustele vastavad sdidutingimused ja liiklusohutuse.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Uldhinnangu andmisel vdeti aluseks jargmised kriteeriumid:

1. Teede hooldehangete ja -lepingutega on tagatud inimeste litkumisvajadust arvestava ja liiklusohutust
tagava hooldusteenuse ostmine. Teid hooldatakse keskkonnale ohutult.

2. Teehoolde parema toimimise tagab ettevotjate kohustus teavitada Maanteeametit nduetele vastavas
mahus hoolde teostamisest ning Maanteeameti teostatav jarelevalve, mis holmab pisteliste kontrollide
tegemist ja puuduste korral piisavate sanktsioonide rakendamist.

3. Rasketest ilmastikuoludest ja Onnetustest tingitud eriolukordade lahendamiseks on riigil
kriisireguleerimise siisteem, mis suudab dra hoida suuremaid liiklusseisakuid ja tagada inimeste ohutuse,
samuti on seatud teehoolde lepingutesse konkreetsed iilesanded tee hooldajale.

4. Maanteeamet so0lmib teehooldajaga majanduslikult soodsaima pakkumise pohjal lepingu, mille hind
kujuneb vihemalt 2 pakkumisega avaliku konkursi teel. Maanteeamet oskab hinnata konkursil pakutud
hindade pohjendatust.

5. Hooldetddde hinna kallinemine lepingu kestuse ajal tuleneb kas hooldehinnaindeksi tdusust vdi tee
olemi muutusest, mida ei olnud vdimalik lepingu solmimisel ette ndha. Hooldehinnaindeks kajastab
Oigesti hooldet6ode kulude muutusi.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeeritavateks olid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Maanteeamet koos
regioonidega.

Auditeeriti riigi tegevust perioodil 2006-2010 ja jarelevalvetoiminguid ka aastal 2011.
Auditis otsiti vastuseid kahele p8hikisimusele:

= Kas teed on histi hooldatud?

= Kas teede hooldekulud on pdhjendatud?

Pohikiisimustele vastamiseks kasutati jargmist metoodikat:

1. Teehooldeettevdtetest moodustati ekspertvalim jargmistel pdhimotetel:

Valimisse vOeti kdik neli Maanteeameti regiooni. Kokku analiiiisiti 5 hooldepiirkonna hoolde korraldust.
Valimisse kaasati nii riigile kuuluvate ettevotete kui ka eraettevotetega solmitud lepingud. Valim koostati
pohimdttel, et oleks esindatud nii odavama kui kallima teehoolde maksumus 1 kilomeetri kohta.
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2. Teehoolduse digusaktide ja dokumentide analtiis
Teehoolduse nbuete piisavuse anallits

Analiiiisiti teeseadust ja selle alamakte, riigihangete seadust, hanketingimusi ja sdlmitud hooldelepinguid,
et selgitada vilja, kas hooldelepingutega on tellitud teede hoolet ulatuses, mis tagab teede seisundinduete
tditmise.

Analiiiisiti hddaolukorra seadust, kriisireguleerimise jms dokumente ning hooldelepinguid, et vilja
selgitada, kas riiklikul tasandil toimib kiire ja efektiivne kriisireguleerimise siisteem, mis tagab inimeste
ohutuse ja suudab dra hoida suuremaid liiklusseisakuid.

Hooldetoodde keskkonnaohutuse analtits

Keskkonnadigusaktide ja hooldepéevikute analiiiis, et selgitada vilja kemikaalide kasutuse normid ning
kontrollida nende jargimist.

Proovide votmine maanteeddrsetest kraavidest, et selgitada vélja, kas kloriidide sisaldus vees voib
poOhjustada ohtu keskkonnale.

Hangete ja lepingute analtits

Analiiiisiti riigiettevotete lepingute ja hangete ettevalmistamise dokumente, et selgitada, kas
Maanteeametil on olemas iilevaade hooldustoode maksumustest, toode vajadusest regioonide kaupa ning
kas seda infot kasutatakse hooldelepingute maksumuse pohjendatuse analiiiisiks.

Analiiiisiti mittekvalifitseerunud pakkumusi, hanke tingimusi, vaidlustusi ning lepinguid, et selgitada, kas
hanked on korraldatud konkurentsi soodustaval viisil ning ilma pdhjendatud piiranguteta.

Analiitisiti hanke dokumente ja sdlmitud lepinguid, et selgitada vélja, kas odavaima hinna véljavalimisel
on arvesse voetud ka tidiendavalt tellitavate tddde maksumust, mille moju iga-aastastele hooldelepingu
alusel tehtavatele véljamaksetele.

Analiitisiti teehoolde lepinguid ja nende muudatusi, et selgitada, kas hooldelepingu kallinemine on olnud
pohjendatud ja tulenenud ainult hooldehinnaindeksi muutusest, seisundinduete muutusest voi tee olemi
muutusest.

Teehoolde nbuete, hoolduslepingute, hooldepéevikute ja jarelevalvepaevikute anallitis

Kahes regioonis analiilisiti ca 10% iihistranspordi ja dpilasliinide teekondadega kaetud teid, et selgitada
vélja, kas hooldajad on kinni pidanud lume liikkkamise seisunditasemete nouetes voi hooldelepingutes
kehtestatud intervallidest. Lumetorje digeaegsuse kontrollimiseks analiiiisiti EMHIst saadud andmeid
sademete ja lumetormide kohta ning teede hooldajate poolt hooldepievikusse kantud hooldusandmeid, et
selgitada vilja, kas lund on litkkatud digel ajal.

Analiiiisiti igakuiste teede iilevaatusakte ja kokkuvdtteid, et selgitada, kas teede vork on aasta jooksul ka
iile vaadatud ning kas neid tulemusi kasutatakse teehooldetddde planeerimisel.

3. Osalusvaatlus

Audiitorid soitsid kolmes erinevas hooldepiirkonnas jarelevalvespetsialistiga kaasa iihe igapédevase
iilevaatuse ja koigis viies valimi piirkonnas kaasa igakuulise lilevaatuse, et ndha, kuidas tehakse
jarelevalvet ning millisel kujul kajastuvad tulemused jarelevalveaktides ja -paevikutes.
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4. Auditi kaigus intervjueeritud isikud

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium:
= Ain Tatter, teede ja raudteeosakonna juhataja
= Taivo-Ahti Adamson, teedetalituse juhataja
= Jelena Figurina, teedetalituse peaspetsialist

Maanteeamet:

Tamur Tsékko, peadirektor
=  Andri Tonstein, peadirektori asetiitja
= Rain Hallimée, hooldeosakonna juhataja
= Ulo Pormeister, hooldeosakonna peaspetsialist
= Maire Rooba, eelarveosakonna peaspetsialist
= Jaan Ingermaa, teeregistritalituse juhataja
Maanteeameti pohja regioon:

= Kaupo Sirk, direktor

Peeter Paju, direktori asetiitja

Kristjan-Raul Pettinen, hooldeosakonna juhataja

Tiit Heinapalu, hooldeosakonna peaspetsialist
Maanteeameti lddne regioon:
=  Enn Raadik, direktor
= Heiti Popp, direktori asetiitja
Statistikaamet:
= Viktoria Trasanov, hinna ja palgastatistika osakonna juhataja
= Eveli Sokman, hinnastatistika talituse juhataja
= Kroot Ojamaa, juhtivstatistik
TTU teedeinstituut:
= Andrus Aavik, Tallinna Tehnikaiilikooli teedeinstituudi direktor
Tallinna Tehnikakorgkool:

= Priit Vilba, ehitusteaduskonna rajatiste Oppetooli juhataja

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012 67



Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

= Sven Sillamée, ehitusteaduskonna rajatiste dppetooli assistent
Maanteeinfo keskus:
=  Tiit Ploom, AS Kiirkandur juhataja
Lemminkédinen Eesti AS:
= Olari Vainokivi, Virumaa osakonna juhataja
Pérnumaa Teed AS:
= Uno Kask, juhatuse liige
5. Korraldatud kusitlused

= Teekasutajate kiisitluses uuriti kiirabi, piédsteameti, reisijateveo- ja maanteetranspordiettevotetelt,
kuidas on nad rahul teede hooldamisega ja millised on nende t66d takistavad teehoolde probleemid.

= Teehooldajate kiisitluse eesmérk oli selgitada vilja, millised peaksid hooldajate arvates olema
teehooldetsiiklite ajad, et tagada liiklusohutus. Samuti uuriti, kas hooldajate arvates on praeguse
rahastamise juures voimalik tagada teede nouetele vastav hooldamine ning millised on osa
teehooldetodde tihikhinnad.

Auditi lopetamise aeg

Audititoiminguid alustati 2011. aasta jaanuaris ja need 10petati oktoobris 2011.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid audiitorid Margit Grauen ja Jaanus Saadve. Auditijuht oli Kaire Kuldpere
(kuni 06.2011) ja Jaanus Kasendi (alates 06.2011).

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/12/70043/16.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid teehoiu valdkonnas

29.09.2010 — Kohalike teede hoiu korraldamine
13.02.2006 — Riigimaanteede hoolduse korraldus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Hooldehangete vaidlustatud tingimused

Ulevaade Maanteeameti poolt teede hoolduse hangetes kasutatud tingimustest, mis on pakkujad

vaidlustanud.

Tabel. Naited Maanteeameti poolt kasutatud hanke tingimustest, mis vahendavad konkurentsi

Tingimus

Hange, kus
seda kasutati

Tingimuse moju hankes osalejatele

Vaidlustuse tulemus

Soolalao olemasolu
teede hoolduse
piirkonnas

Pdlva maakonna
hange (2010-
2017), Keila
hange 2008

Soolalao néue annab hankes eelise
pakkujale, kes on varem selles piirkonnas
teid hooldanud. Soolalao olemasolu ei ole
ndutud koikides hangetes, kuigi teid
soolatakse kéikides maakondades.
Soolalaoks sobilike ruumide rent (naiteks
betoonpdrandaga angaar v6i tootmishoone)
jaab olenevalt piirkonnast ja hoone
suurusest vahemikku 6000 — 15 600 eurot
aastas, mis moodustab alla 1% lepingu
maksumusest.

Selle tingimuse téttu ei
kvalifitseerunud algselt kahe
pakkujaga hankes ks pakkuja.
Keila piirkonna hange vaidlustati
kohtus. Pdlva maakonnas
mittekvalifitseerunud pakkuja
hanget ei vaidlustanud.

Teatud kaibemahuga
teehoolde kogemuse
ndudmine
riigimaanteedel, mis
on olnud lahedane
piirkonnas tegutseva
ettevotte kaibe
suurusele

Rapla maakonna
(2006-2013) ja
Pdlva maakonna
hange (2010-
2017)

Oma olemuselt ei erine riigimaanteede ja
teiste teede hooldus. Sellise tingimuse
esitamine valistab kohalikel teedel (sh
linnades) tegutsevate hooldusettevdtete ja
valismaiste ettevotete konkureerimise.

Kuna riigimaanteid saab hooldada sellises
mahus vaid hankelepingu alusel, ei tohi
varasema hankelepingu olemasolu seada
hankes osalemise tingimuseks.

Hanke tingimused vaidlustati
riigihangete ametis. Vaidlustus
rahuldati ja see tingimus
korvaldati hanke dokumentidest

Teemeistrite
tookogemuse
hindamise
kriteeriumiks on
varasem kogemus
Kagu piirkonnas, mis
andis lisapunkte

Valga maakonna
hange (2007—
2015)

Selline tingimus annab eelise varasemale
lepingupartnerile.

Hanke tingimused vaidlustati
riigihangete ametis. Vaidlustus
rahuldati ja see tingimus
kdrvaldati hanke dokumentidest.

Masinad ja seadmed
peavad olema
ettevotte omad voi
kasutusrendil
pakkumise esitamise
hetkel

Rapla maakonna
hange (2006—
2013)

Riigihangete ameti seisukoht: masinatele ja
seadmetele ei saa esitada nduet, et need
peavad olema pakkumise esitamise hetkel
kas ettevotte omandis voi kasutada kehtiva
kasutus- voi rendilepingu alusel. Oluline on,
et masinad peavad olema kasutatavad
lepingu taitmise ajal.

Hanke tingimused vaidlustati
riigihangete ametis. Vaidlustus
rahuldati ja see tingimus
kdrvaldati hanke dokumentidest.
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Allikas: Hangete vaidlustamise materjalid
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Lisa B. Kutseliste soidukijuhtide kiisitlus

Selleks et teada saada, milline on igapdevaselt teid kasutavate kutseliste sdidukijuhtide arvamus Eesti
teede hooldest, korraldati auditi kdigus kiirabi- ja pddsteasutuste ning bussi- ja kaubaveo ettevotete
hulgas veebikiisitlus, millele vastas 121 ettevotet ja asutust. Vastused erinesid suuresti Maanteeameti
2010. aasta sdiduoludega rahulolu uuringu tulemustest.

Alljargnevalt on toodud kiisitluse tulemused tabelitena, kus arv nditab, mitu protsenti vastanutest
kiisimusele niisuguse vastuse andis, v.a viimane tabel, kus on toodud vastajate arv.

Kui Riigikontroll palus vastajatel vorrelda Eesti teede suvihoolet Liti ja Leedu teehooldega, siis
ligemale pooled pidasid neid samavééirseteks ning paremaks voi kehvemaks hinnanuid oli peaaegu
vordselt ehk umbes 20%. Pohjamaade ning Kesk-Euroopaga vordluses hindas Eesti teede suvihoolet
kehvemaks voi tunduvalt kehvemaks ligemale 80% vastanutest. Vélisvedusid tegi vastanud
ettevotetest 51.

Tabel 1. Hoolduse vordlus teiste riikidega

Suvihoole Talihoole

Lati ja Pohjamaad Kesk- Lati ja Pohjamaad Kesk-

Leedu Euroopa Leedu Euroopa
tunduvalt parem 4 0 2,0 0 0 2,0
parem 16 0 3,9 17,4 2,1 2,0
samavaarne 54 6,1 9,8 43,5 2,1 7,8
kehvem 14 34,7 37,3 23,9 27,7 19,6
tunduvalt kehvem 4 46,9 314 4,3 53,2 43,1
ei osanud hinnata 8 12,2 15,7 10,9 14,9 25,5

Vordluses Léti ja Leedu teede talihooldega hinnati Eesti teede hoolet paremaks voi samavairseks
61%-1 vastustest. Pohjamaadega vordluses leidis 28% vastanutest, et Eestis on hooldus kehvem, ja
53%, et tunduvalt kehvem. 63% vastanutest hindas talihoolet Eestis kehvemaks ka Kesk-Euroopa
talihooldest.

Tabel 2. Hinnang Eesti teede hooldusele

Suvi TALV
Pohitee Tugitee Korvaltee Pohitee  Tugitee  Korvaltee

héasti hooldatud 12,4 5,0 0,8 4,1 1,7 1,7 0 0,8
vOib rahule jadda 65,3 53,3 34,2 17,4 26,9 9,4 5,2 34
tuleks paremini 22,3 35,8 45,0 50,4 49,6 58,1 39,7 46,6
hooldada

ei taga sdiduohutust 0 5,8 14,2 28,1 21,0 30,8 50,0 49,2
ei oska delda 0 0 5.8 0,0 0,8 0,0 52 0,0
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Tabel 3. Hinnang kruusateede seisukorrale

vaga halb 50 7,8
halb 30,3 34,5
keskmine 56,3 49,1
hea 8,4 8,6
vaga hea 0,0 0,0

Tabel 4. Vastuste jagunemine kiisimusele, kuidas on tagatud kiilgnahtavus ristmikel

vaga halvasti 1,7 18,5
halvasti 5 33,6
normaalselt 68,3 38,7
héasti 22,5 7,6
vaga hasti 25 1,7

Tabel 5. Vastused kiisimusele, mida tuleks lisada libedusetorjes

livatamist 42,1
mehaanilist karestamist 36,4
kloriide 18,2
midagi ei tule muuta 3,3

Tabel 6. Vastuste jagunemine kiisimusele, mitme tunni jooksul parast tuisku voi lumesadu peaksid teed olema lumest
puhastatud

Tunnid, % vastanutest

8 12
pShimaantee 83,9 11,0 2,5 2,5 0,0 0,0
tugimaantee 30,5 51,7 14,4 0,8 2,5 0,0
kdrvalmaantee 16,1 39,8 24,6 13,6 51 0,8
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Tabel 7. Vastuste jagunemine kiisimusele, millisel ajavahemikul peaksid Teie iga paev tegevusest lahtuvalt olema teed lume- ja
libedusevabad

Toopaeviti % vastanutest Puhkepaeviti % vastanutest

00péaev labi 74,38 O66paev labi 64,10
kl 5.00 kuni 23.00 9,92 kl 5.00 kuni 23.00 7,69
kl 6.00 kuni 22.00 10,74 kl 6.00 kuni 22.00 11,11
kl 7.00 kuni 21.00 4,96 kl 7.00 kuni 21.00 17,09

Kuisimusele, kas Teie asutuse/ettevotte sdidukitega on tulnud ette liiklusdnnetusi, mille pdhjuseks on
Teie hinnangul teede hoolduse halb kvaliteet, vastas jaatavalt 63,6%.

Kuasimusele, kas tekkinud kahju korvas Teile kindlustusettevote voi tee hooldaja, vastas jaatavalt 35
ja eitavalt 36 vastajat.

Tabel 8. Vastuste jagunemine kiisimusele, kui suur on Teie hinnangul iga-aastane veeremi remondikulu, mis on tingitud Eesti
teede seisukorrast

Remondikulu, euro Vastajaid ‘
kuni 1000 11
1000 — 10 000 43
tle 100 000 16
ei oska hinnata 51
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Lisa C. Eesti maanteede lahedal asuvad pohjavee seirekaevud

Allikas: Keskkonnateabe Keskus
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Lisa D. Tavahoolde ja perioodilise hoolde toode vordlus®®

Eesmark

Hooldaja-
poolne
jarelevalve
jateeolude
info

Soéidutee

(kattega
tee)

Sdidutee
(kruusa- ja
pinnastee)

Teepeenrad

Muldkeha
ja kraavid

Haljastus

IEVEL D

Tavahoolduses tehtud t66de mahulist arvestust ei toimu,
tasumine toimub maantee néutava seisundi tagamise
eest. Tavahoolduse tegemise eesmargiks on selle
koosseisu kuuluvate t66dega maanteede ndutavate
seisundinduete tagamine.

Hooldajapoolne maanteede jarelevalve, llevaatus ja
talvine patrulliteenistus, 66paevaringne valve, tee- ja
ilmaolude teabe kogumine (teeilmajaamade infostusteemi
andmete ja EMHI ilmateadete abil) ning edastamine
Maanteeinfokeskusesse, hooldepéaeviku pidamine.

Katte puhastamine tolmust, porist, lahtise
pindamiskillustiku ja libedustdrje materjalide jaakidest.
Prahi koristamine teelt ja teemaalt, teel hukkunud loomade
eemaldamine. Lo6kaukude parandamine, pragude ja
vuukide taitmine, teekatte servade remont. “"Higistavate"
teeldikude Ulepuistamine s6elmete, peenkillustiku voi
livaga. Liiklusohtlike katte ebatasasuste likvideerimine
taitmise voi mahafreesimisega. Kiilmakerkeliste kohtade
katmine liivaga ja selle hilisem koristamine

Prahi koristamine, teel hukkunud loomade eemaldamine.
Lohkude ja labilodgikohtade taitmine materjali lisamisega
kuni 30 tonni kilomeetrile. Hodveldamine (s.h konaruste,

aukude ja lohkude valjaldikamine, taitmine, planeerimine,
servavallide likvideerimine, teepinnale vajaliku pdikkalde

andmine ning tihendamine).

Mahaldikamine (araveota), tugipeenra lohkude taitmine,
planeerimine ja tihendamine. Kattega peenra piihkimine.

Muldkeha ja kraavide uhtumiste jm vigastuste
likvideerimine, nblva planeerimine, vee aravoolurennide ja
kraavide puhastamine.

Rohu ja peene vdsa niitmine teepeenardelt, teemaalt,
ndlvadelt, eraldusribalt, liiklussaartelt; vosa raiumine ja
koristamine, Uiksiku puu mahavétmine, puude, pédsaste,
hekkide pligamine. Kuivanud ja pélenud hekkide
likvideerimine. Mahakooldunud v&6i murdunud puude jm
haljastuse kahjustuste likvideerimine. Raiejaékide
koristamine. Haljastuse kahjustuste parandamine.

Perioodiline hoole

Perioodilise hoolduse tegemise eesmargiks on
selle koosseisu kuuluvate tdodega tee-
elementide kulumise ja kahjustuste tagajargede
kérvaldamine ning maanteede seisunditasemete
nouetele vastavuse véimaliku mahajaamuse
likvideerimine Uhekordse voi mahuliselt
maaratud tegevusega, tagades olemasoleva
katte sailimise ja tee vastamise kehtestatud
nduetele. Tehtud t6dde kohta peetakse mahulist
arvestust. Toode vastuvdtmine toimub aktide
alusel.

Pole perioodilise hoolde t66

Katte ebatasasuste tasandusfreesimine. Katte
defektsete kohtade véljafreesimine. Ulekatte
ehitamine asfaltbetoon- v6i mustsegust. Katte
profiili parandus mustsegu voi asfaltbetooniga
enne pindamist vai uue kihi ehitamist. Katte
parandatud kohtade pindamine erinevate
materjalidega. Ribapindamine erinevate
materjalidega. Ohutussaarte remont.
Muldkehast killmakerkeliste kohtade
véljakaevamine.

Kruuskatte profiili parandus materjali lisamisega
(kuni 5 cm). Kruuskatte profiili parandus
materjali lisamisega (tle 5 cm). Mahasditude
remont purustatud kruusaga. Tolmutérje
tegemine kaltsiumkloriidiga. Tolmut6rje koos
taiendava materjali lisamisega.

Peenarde kindlustamine purustatud kruusaga.
Teepeenra I6ikamine koos Ulejaava materjali
araveoga.

Killustikust dreenide ehitus. Geotekstiili
paigaldamine. Kilmakerkeliste kohtade
valjakaevamine. Muldkeha remont kruusliivaga,
kruusaga, liivaga. Uute kulgkraavide rajamine
greideriga. Kilgkraavide rajamine
ekskavaatoriga koos pinnase araveoga. Nolvade
kindlustuse remont (sh. kasvumulla ja
murukdlviga, erosioonitdkkematerjali ja
murukdlviga, hiidrokulviga, matastega)
.Kraavide kindlustamine geotekstiili ja
jamekillustikust puistega.

Ala puhastamine jamedast v@sast, puudest
kompleksselt (raiumine, koristamine, vajadusel
juurimine ja maa planeerimine). Uksikute puude
langetamine, koristus, vajadusel juurimine.
Lumekaitsehekkides uksikute havinud kohtade
taastamine. Lumekaitsehekkide rajamine.

1% Maanteeameti peadirektori 27.09.2009. a késkkiri nr 19 ,,Maanteede hoolduse finantseerimise juhend*
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Sillad ja
viaduktid

Truubid

DrenaaZi ja
sadevee
aravoolu-
vorgud

Autobussi-
peatused

Parklad

Liiklus-
korraldus

Liiklus-
korraldus-
vahendid

Talihooldus
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Ulevaatus. Mulde, koonuste ja kindlustuse vigastuste
kdrvaldamine. Kaldasammaste ning tugiseinte pindmiste
vigastuste kdrvaldamine. Avaehituse raudbetoon-, kivi- ja
betoonpindade puhastamine. Betoonpindade kaitsekihtide
uuendamine. Sdiduosa puhastamine ja vajaduse korral
defektide kdrvaldamine. Jaamineku ja tulvavete labilaske
tagamine, sildade valve jaamineku ajal. Tugiosade
puhastamine ja maarimine, deformatsioonivuukide ja vete
arajuhtimissiisteemide puhastamine, kasipuude
puhastamine ja vajaduse korral varvimine. Sildade
pesemine parast talveperioodi [dppu. Jéesangi
puhastamine.

Voolusangi puhastamine setetest, prahist jm, paiste ja
tiibmudride Uksikute vigastuste parandamine, isolatsiooni
parandamine, kindlustuse parandamine, lulidevaheliste
vuukide taitmine, Uksikute lilide valjavahetamine.
Ummistunud truupide avamine.

Aastaringse to6tamise tagamiseks tehtavad t66d,
vajadusel labipesu. Kaevude setetest puhastamine.
Rentslite ja restkaevu luukide puhastamine.

Ootekodade ja platvormide korrastamine. Koristustood.
Ootekoja koosseisu kuuluva inventari puhastamine,
parandamine ja varvimine. WC-de regulaarne
tuhjendamine ja puhastamine. Prigikastide regulaarne
tuhjendamine.

Katte puhastamine tolmust, porist, lahtise
pindamiskillustiku ja libedustdrje materjalide jaakidest.
Prahi koristamine. Lé6kaukude parandamine, pragude ja
vuukide taitmine. Parkla koosseisu kuuluva inventari
puhastamine, parandamine ja varvimine. Priigikonteinerite
regulaarne tihjendamine.

Liiklusohtlike katteaukude, ebatasasuste, uhtumiste,
vigastatud piirete jmt tédhistamine. Vajalike
koormuspiirangute tahistamine. Ajutine liikluskorraldus
likluse sulgemisel, piiramisel ja Umbersuunamisel
liklusdnnetuste, tormikahjustuste, keskkonnareostuste jm
voimalike takistuste puhul. Loata paigaldatud
liklusméarkide, viitade ja liiklusvélise teabe kérvaldamine

Liiklusmarkide, viitade ja tahispostide puhastamine,
pesemine ja korrastamine. NGuetele mittevastavate ja
kadunud liiklusmarkide, viitade ja téhispostide
asendamine. Helkuritega teekattetahiste puhastamine,
helkurite vahetamine. Kaitsepiirete puhastamine,
korrastamine ja pesemine, vajadusel vigastatud lilide
asendamine.

Helkurribadega markiiride paigaldamine ja kokkukogumine.
Libedust6rje kloriididega, soolaliiva seguga, liivaga, peen-
killustikuga, muude selleks sobivate materjalidega ndutava
haardeteguri tagamiseks. Lumetdrje autosahkadega,
teehdovliga, traktorsahaga, rootorsahaga. Lume aravedu.
Pinna tasandamine (teel oleva kinnisdidetud lume ja
jaékonaruste tasandamine v8i eemaldamine) ja
karestamine ndutava haardeteguri tagamiseks.
Lumevaravate paigaldamine. Liikluskorraldusvahendite
puhastamine. Sildade puhastamine lumest ja jaast,
vajadusel kdnniteede libedusetdrje. Autobussipeatuste
platvormide lume-ja libedusetérje.

Silla vuugi osaline parandamine. Silla vuukide
parandamine kompleksselt.

Uute truupide ehitus. Olemasolevate truupide
lammutamine. Truubiotste kindlustuse remont
maakividega (sh. geotekstiilalusel, mordiga).
Truubi otsa betoonist portaali ehitus.

Drenaazi ehitus.

Platvormi vanade aéarekivide lammutamine ja
utiliseerimine. Vana platvormi uute aarekivide
paigaldamine. Vana bussipeatuse platvormi
lammutamine ja utiliseerimine. Uue
asfaltbetoonkattega bussipeatuse platvormi
ehitamine kompleksselt.

Pole perioodilise hoolde t66

Loata rajatud mahasGitude likvideerimine ja
kasutute traataedade likvideerimine.

Uute liiklusmaérkide paigaldamine. Uute
lisatahvlite paigaldamine olemasolevatele
margipostidele. Taiendava liiklusmargi
paigaldamine olemasolevale margipostile.
Olemasoleva liiklusmargi tostmine teise kohta.
Uue viida paigaldamine. Uute téhispostide
paigaldamine. Kaitsepiirete remont
olemasolevate piirdelattide kasutamisega ja
postide vahetus. Kaitsepiirete lammutamine ja
uue ehitus. Uue piirde ehitus. Tee margistamine
termoplastiku, pritsplastiku, varvi ja
klaaskuulidega. Ristmike, suunanoolte,
teeandekohtade ja Ulekéigukohtade
margistamine kasitsi varvi ja klaaskuulidega.

Hadaolukordade tagajargede likvideerimine.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012



Jaateed Rajamiseks tehtavad uuringud, dokumenteerimine,
likluskorraldus, séiduosa tahistus, pragudest ja [dhedest
Ulesbitudeks sildade rajamine, valvetalituse korraldamine,
seisukorra alase info edastamine Maanteeinfokeskusesse,
side- ja paastevahenditega varustamine.

Muud Valgustuse hooldamine, elektrienergia maksumus,
vigastatud postide jm asendamine. Murakaitseseinte
hooldus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012

Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

Pole perioodilise hoolde t66

Pole perioodilise hoolde t66

71



Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

Lisa E. Ulevaade esitatud pakkumiste ja kvalifitseeritud pakkumiste arvust
Maanteeameti hangetel aastatel 19992010

Maakond/  Lepingu Lepinguperioodi = = - Hoolde hanke voitja
piirkond  solmimise alguse ja lopu kuupaev ; *g §
kuupéev é 2=
2 ==
T S8
o =
Harju 28.12.1999 01.01.2000-31.12.2004 1 1 ouU Ule
Kuusalu - .
27.12.2004. 01.01.2005-31.12.2009 1 1 Ule OU
9.12.2009 01.01.2010-31.12.2018 1 1 Ule OU
Harju Kose 30.01.2003 01.02.2003-31.01.2008 2 2 ouU Ule
25.01.2008 01.02.2008-31.01.2016 2 2 ouU Ule
Harju Keila 28.11.2003 01.12.2003-30.11.2008 4 3 AS Aspi
15.01.2010 01.02.2010-31.01.2018 2 1 Nordecon Infra AS ja Hiiu Teed OU
Uhispakkumine
Pdlva 28.01.2000 01.04.2000-31.12.2004 2 2 Teede REV-2 AS
3.12.2004 01.01.2005-31.12.2009 3 3 Teede REV-2 AS
29.12.2009 01.01.2010-30.09.2017 2 1 Pdlva Teed AS
Rapla 12.03.2001 01.04.2001-31.03.2006 4 4 AS Teede REV-2
17.05.2006 01.06.2006—-31.05.2013 1 1 AS Teede REV-2
Jogeva 28.06.2001 01.07.2001-30.06.2006 4 2 AS Vooremaa Teed
28.09.2006 01.10.2006-01.10.2014 4 2 Vooremaa Teed AS Talter AS
Valga 23.04.2002 15.05.2002-14.05.2007 5 4 AS Teede REV-2
14.05.2007 15.05.2007-01.10.2015 1 1 Teede REV-2 Grupp
Jarva 28.06.2002 01.08.2002-31.07.2007 3 2 AS Aspi
9.11.2007 01.01.2008-31.12.2015 2 2 AS Aspi, tdéna Nordecon Infra AS
Hiiu 15.11.2002 01.12.2002-30.11.2007 4 4 AS Aspi
26.11.2007 01.12.2007-30.11.2015 2 2 AS Aspi ja OU Hiiu Teed
Laane 15.11.2002 01.12.2002-30.11.2007 2 2 ouU Ule
28.01.2008 01.02.2008-31.01.2016 2 1 OU ULE ja OU Laéne Teed
Viljandi 30.12.2002 01.01.2003-31.12.2007 2 2 AS Tref
30.01.2008 01.03.2008-31.12.2015 2 1 OU Sakala Teed
Ida-Viru 28.03.2003 01.04.2003-30.03.2008 1 1 AS Talter
28.03.2008 01.04.2008-31.03.2016 2 2 Lemminkéinen Eesti AS (AS Talter)
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Lisa F. Valjavote auditi valimi perioodilise hoolde toode kirjeldustest

Katte freesimine

Asfaltbetoonkatte ehitus voi profiili

Pindamine

parandus

Kuusalu Viljandi Ida- Virumaa

Katted X Katend X Katted X Katted X Katted
Katte freesimine kesk. m2 Olemasoleva katte m2 | Katte freesimine h < 10 m2 Katte freesimine h=6 cm | m2 Katte freesimine h <10 cm | m?
h =6 cm, koos slivafreesimine h=5 cm
materjaliveoga L kesk=
20 km

Olemasoleva katte m2

tasandusfreesimine h=5
Asfaltbetoonkatte t Tihedast asfaltbetoonist t Asfaltbetoonkatte t Asfaltbetoonkatte t Asfaltbetoonkatte ehitus m2
ehitus/profiiliparandus TAB 12(8) | tasanduskihi ehitus/profiiliparandus ehitus/profiiliparandus TAB 12 |
KAB 8/12, keskmine ehitus koos kruntimisega KAB 12, veokaugus 25 KAB 8/12/16, keskmine h
h=6cm (hoovliga) km =6cm
Asfaltbetoonkatte t Tihedast asfaltbetoonist t Asfaltbetoonkatte t Asfaltbetoonkatte t Asfaltbetoonkatte m2
ehitus/profiiliparandus TAB 12(8) Il tasanduskihi ehitus/profiiliparandus ehitus/profiiliparandus profiiliparandus TAB 8 II
TAB 8/12, keskmine h ehitus koos kruntimisega TAB 12, veokaugus 25 TAB 8/12, keskmine
=6cm (hoovliga) km h=6cm

Tihedast asfaltbetoonist m2 | Uhikuhinna muutus t

TAB 12 | kihi ehitus must- ja asfaltbetoon-

h =5 cm koos segu veokauguse

kruntimisega muutumisel 1 km vérra

Tihedast asfaltbetoonist m2

TAB 12 Il kihi ehitus h =5

cm koos kruntimisega
Pindamine nafta- m2 Pindamine emulsiooni m2 | Pindamine emulsiooni ja | m2 Pindamine nafta- m2 Pindamine naftabituumeni m2

bituumeni B 180-300,
kulunorm 2,2 I/m2 ja |
klassi tardkivi-
killustikuga fr 8-12
mm, kulunorm 15 kg
m2

BEG65 ja | klassi killustikuga

fr 8-12

kruuskillustikuga fr 8—
12; kruuskillustiku norm
12 I/m2; bituumenemul-
siooni norm 2,3 I/m2

bituumeni B180-300,
kulunorm 2,2 I/m2 ja |
klassi graniitkillustikuga fr
8-12 mm, kulunorm 15
kg m2

ja lubjakivikillustikuga fr 8—
16; lubjakivikillustiku norm
14l/m2; naftabituumeni
norm 2,3l/m
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%)
=
=
=
D)
[0
=
<
>
=
177)
=
=

Kruuskette remont ja teepeenarde

kindlustamine

Pindamine tardkivi- m2 Pindamine emulsiooni m2 | Pindamine emulsiooni ja | m2 Pindamine emulsiooni ja m2
killustiku ja BEG65 ja Il klassi graniitkillustikuga fr 8— tardkivikillustikuga( | voi Il
emulsiooniga, kulu- killustikuga fr 8-12 12; graniitkillustiku norm klass) fr 8-12; tardkivi-
norm 2,4 I/m2 ja | 12 I/m2; killustiku norm 12 1/m2;
klassi tardkivikillusti- bituumenemulsiooni bituumenemuls. norm 2,4
kuga fr 8—=12 mm, norm 2,3 I/m2 I/m2 (kogu arvestuslik kulu)
kulunorm 15 kg m2
2 x pindamine m2 Pindamine emulsiooni m2 Pindamine emulsiooni ja m2
tardkivikillustiku ja BEG65 ja Ill klassi tardkivikillustikuga (Il
naftabituumeniga killustikuga fr 8-12 klass) fr 8-12; tardkivi-
B100-300, kulunorm killustiku norm 12 I/m2;
3,8 1/m2 ja Il klassi bituumenemuls. norm 2,4
tardkivikillustikuga fr I/m2 (kogu arvestuslik kulu)
12-16, 8-12 mm,
kulunorm 29 kg m2
Freespurust katte ehitus | m2 Freespurust katte ehitus h m2
h =10 cm, veokaugus =10cm
15 km
Mustkatte ehitus MSE, t Freespuru katte
veokaugus 25 km profileerimine pdikkaldele
3%, tihendamine enne
pindamist
Kruuskatte remont m3 Purustatud kruusast aluse m3 | Kruuskatte remont m2 Kruuskatte remont Kruuskatte remont m3
purustatud kruusaga fr vOi katte ehitus purustatud kruusaga purustatud kruusaga fr 0— purustatud kruusaga
0-40 mm (segu 3 vGi ilma materjali 25 mm (segu 3 vdi 5) (purustatud kruusa
5) koos tihendamisega, maksumuseta koos tihendamisega, maksumus koos
500 m3/km, veokaugus paksusega kuni 5 cm, paigaldamise ja veoga 40
30 km keskmine veokaugus 30 km kaugusele)
km
Purustatud kruusast aluse m2 | MahasGitude remont m2 Kruuskatte remont m3 Uhikuhinna muutus pur. m3
vOi katte ehitus h = 10 purustatud kruusaga purustatud kruusaga fr 0— kruusa veokauguse
ilma materjali 25 mm (segu 3 vGi 5) muutumisel 1 km vérra
maksumuseta koos tihendamisega, 500
m3/km, keskmine
Kruuskatte remont m3 | Purustatud kruusa fr. 0- | m3 veokaugus 30 km km Kruuskatte remont

purustatud kruusaga
h =10 cm (maht tihedas
olekus)

32 mm maksumus

purustatud kruusaga (pur.
kruusa vedu ja paigald.
teele ilma pur. kruusa
maksumuseta, tellija
materjal) keskm.
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veokaugus 55 km

Defekt- ja
ribapindamine

Uhikhindade
muutmise alused

hinna muutus

tépsustatud hind ule voi
alla p 1 toodud normi

muutus

Mahasditude remont m2 | Purustatud kruusa fr. 0— | m3 Kruuskatte remont m3
purustatud kruusaga 16 mm maksumus purustatud kruusaga fr 0—
25 mm (segu 3 vdi 5)
Peenarde kindlustamine m2 | Purustatud kruusa fr. 0— | m3 koos tihendamisega, 800 | km
pur. kruusaga voi 16 mm tolmutdrje m3/km, keskmine
ribakillustikuga h =5 maksumus veokaugus 30 km
Peenarde kindlustamine m3 | Purustatud kruusa vedu m3 Kruuskatte remont m3
pur. kruusaga voi veokaugusele 25 km purustatud kruusaga fr 0—
ribakillustikuga 25 mm (segu 3 vGi 5)
koos tihendamisega,
luhikestel I6ikudel,
keskmine veokaugus 30
km
Uhikuhinna muutus m®
purustatud kruusa
veokauguse muutumisel
1 km vdrra
Defektpindamine m? Ribapindamine m® | Ribapindamine emuls. m? Defektpindamine m? Ribapindamine emuls. ja
emulsiooni ja sobiva graniitkillustiku ja bit. ja kr. killust. fr 4-8 emulsiooni ja sobiva gr. killust. fr 4-8
tardkivikillustikuga emulsiooniga graniitkillustikuga
Ribapindamine emuls. m? Defektpindamine m?
ja gr. killust. fr 4-8 emulsiooni ja sobiva
paekillustikuga
Sideaine hulga 0,1 Uhikuhinna muutus m? Sideaine hulga 0,1 Freespuru katte
muutusest tulenev I/m? freespuru veokauguse muutusest tulenev hinna I/m? kahekordne pindamine
hinna muutus muutumisel 1 km vérra muutus pdlevkivibituumeni ja lubja-
kivikillustikuga fr 8-16
Killustiku hulga 1 Killustiku hulga I/m? Killustiku hulga 1 Freespuru katte uhekordne
muutusest tulenev kg/m? muutusest tulenev muutusest tulenev hinna kg/m® pindamine

pdlevkivibituumeni ja
lubjakivikillustikuga fr 8-16
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Sideaine hulga 0,1 Sideaine hulga I/m
muutusest tulenev I/m? muutusest tulenev
hinna muutus tapsustatud hind ule voi
alla p 1 toodud normi
Killustiku hulga 1 Killustiku hulga I/m?
muutusest tulenev kg/m2 muutusest tulenev
hinna muutus tapsustatud hind ule voi
alla p 2 toodud normi
Sideaine hulga 0,1 Sideaine hulga I/m?
muutusest tulenev I/m? muutusest tulenev
hinna muutus tapsustatud hind ule voi
alla p 2 toodud normi
Killustiku hulga 1 Freespurust katte 1 x m?
muutusest tulenev kg/m® pindamine emulsiooni ja
hinna muutus kr. killust. fr 12-16
Veokauguse km
suurenemine/
vahenemine 1 km
vorra
Kruuskatte aluse m®
tugevdamine dolomiit-
killustikuga fr 32—64,
veokaugus 30 km
Veokauguse km

suurenemine/
vahenemine 1 km
vorra
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Lisa G. Sillad, viaduktid ja tunnelid®

§ 31. Sild

(1) Sild on iihe- v3i mitmeavaline rajatis, mida modda tee kulgeb iile veetakistuse (joe, jarve, oja,
kraavi, mere jms) ja millel on véhemalt {iks puhas ava pikkusega 3,0 m voi rohkem.

(2) Kdesoleva médruse moistes késitatakse sillana ka viadukti, tunnelit ja truupi.

(3) Viadukt on iihe- v6i mitmeavaline rajatis, mida modda tee kulgeb iile kuivamaa takistuse (ristuva
tee, raudtee, kodu- v3i metsloomade litkumistee, jalgratta- ja jalgtee jms) ja millel on vdhemalt iiks
puhas ava pikkusega 3,0 m v&i rohkem.

(4) Tunnel on iihe- vdi mitmeavaline rajatis jalakiijate, kariloomade jt 1dbilaskmiseks tee alt.

§32 Silla seisundinduded

Silla vastavuse seisundinduetele miérab silla iiksikute konstruktsioonielementide seisund.
Konstruktsioonielemendid peavad vastama jargmistele nduetele:

1) sdidutee katte laius peab olema vdrdne silla pealesditude katte laiusega. Juhul kui laius ei ole
vordne, peab tee kitsenemine olema téhistatud liikluskorraldusvahenditega. Katte tasasus ei tohi
erineda pealesditude katte tasasusest ja kate peab olema mairgistatud vastavalt maantee margistusele;
2) piirde puudumisel peab silla algus olema tahistatud pilistméargistega, piirde algus tdhispostidega voi
ohtlikust kohast teavitava liiklusmérgiga;

3) konnitee peab olema eraldatud sdiduteest teekattemargistuse, ddrekivide voi piirdega;

4) kasipuude asetus peab olema paralleelne silla ddrega, selle korgus kdnnitee katte pinnast ja tihedus
peab kogu ulatuses olema iihtlane, postide kinnitus silla pealisehitise kiilge peab olema tugev, detailid
ei tohi olla deformeerunud, virvkate peab olema terve ning metalldetailid ei voi olla roostes,
kdsipuudel peab olema tagatud temperatuuripaisumise voimalus;

5) hiidroisolatsioon ja deformatsioonivuugid peavad olema vettpidavad,

6) sildechitise aluspinnal ei tohi esineda miargumisnahte;

7) silla tugiosad (laagrid) ei tohi olla deformeerunud ega metalltugiosad roostes ja virvkate peab
olema terve;

8) joatorude sissevooluavadel peavad olema restkatted, neis ei tohi olla ummistusi, metallist
veeviimarid ei tohi olla roostes ega ummistunud;

9) betooni karboniseerumine ei tohi olla joudnud armatuurini, armatuur ei tohi olla néhtav;

10) teraselementide pind peab olema vérvitud ja puhas ning vérvkate peab olema terve, elementides
ning nende keevisiihendustes ei tohi olla pragusid ning poltithendustel defekte;

11) kandvate puitelementide pind peab olema puhas ja ilmastikumojude eest kaitstud, neil ei tohi olla
silla kandevoimet vihendavaid pehkimisnihte;

12) sildeehitis tervikuna peab olema defektideta, ei tohi esineda elementide ldbivajumisi ega
omavahelisi nihkumisi;

13) sammastel ei tohi esineda deformatsioone ja vajumisi, sammaste riiglid, istepadjad ja tiivad
peavad olema puhtad;

14) sdidutee katendi profiil peab tagama vee juhtimise veeviimaritesse ja véltima elementide
margamist sillalt valguva vee poolt, silla otstes peavad olema veeviimarid mulde uhtumise
véltimiseks;

15) mulde koonused peavad olema kindla geomeetrilise kujuga, puhtad rohust, vosast ja puudest,
uhtumisi ei tohi esineda, koonuste kindlustus peab olema terviklik, betoonist voi kivipuistest
kindlustuse tugi ei tohi olla vajunud;

16) sillaalune voolusdng ei tohi olla risustatud;

17) truubid peavad olema vahemalt 75% 14bimdddust puhtad, truubi kohal teekattes ei tohi olla auke
ega labivajumisi, mis viitavad konstruktsiooni lagunemisele;

18) sild peab olema puhastatud lumest ja tee kohal ei tohi olla jéépurikaid.

2 Tee seisundinduded, MKM miérus, joustunud 09.01.2003
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Lisa H. Katendite vanus maanteeliikide kaupa

Joonis 1. Pohimaanteede katendite vanus

Katete vanus aastates

Allikas: Riigikontrolli joonis Maanteeameti andmete alusel

Joonis 2. Tugimaanteede katendite vanus

35
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10

Katete vanus aastates

Allikas: Riigikontrolli joonis Maanteeameti andmete alusel

Joonis 3. Korvalmaanteede katendite vanus
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Katete vanus aastates

Allikas: Riigikontrolli joonis Maanteeameti andmete alusel
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Lisa I. Tavahooldetodde, perioodilise hoolde ja sailitusremondi toode kajastamine maanteede hoolduse finantseerimise
juhendis ja hooldelepingutes

Juhendi nouded Lepingu nouded

Tavahooldetdo Perioodilise hoolde t66 Tavahooldet66> Perioodilise hoolde voi Maksumus, kr
sailitusremondi t66

1.4. Teepeenarde mahalGikamine 2.1.1. Teepeenra l6ikamine K@digis lepingutes: Teepeenarde profileerimisega | Peenarde mahaldikamine koos liigse

(araveota), tugipeenra lohkude koos Ulejadva materjali ei tohi téis ajada kraave, Uleliigne materjal pinnase araveoga:

taitmine, planeerimine ja araveoga tuleb ara vedada vdi koos kraavi p

tihendamine. korrastamisega laotada ja planeerida. Kattega Kuusalu, 4000 m 240 000

teel ainult &ra vedada

Ida-Viru, 150 m* 13 757
Viljandi, 10 000 jm 60 000
Tartu, 833 m° 33332
Pamu, 2094 m* 83 760

1.2. Kiilmakerkeliste kohtade 2.1.5. Kulmakerkeliste Kilmakerkekohtade parandus tksikutel Kulmakerkeliste kohtade

katmine liivaga ja hilisem kohtade valjakaevamine 18ikudel (lepingutes erinevad pikkused kuni 30 véaljakaevamine:

koristamine. (investeering) voi 50 m), v.a Tartu leping
Ida-Virumaa ,250 m’ 16 238
Teistes piirkondades ei tellita
kilmakerkeliste kohtade valja-
kaevamist perioodilise hoolde t66na.

1.5. Muldkeha ja kraavide uhtumiste | 2.5. Uute kllgkraavide Kraavide puhastamise kaigus tekkinud Kraavi puhastamine

jm vigastuste likvideerimine, nélva rajamine (greideriga voi pinnasevallid tasandada voi tleliigne materjal

planeerimine, vee dravoolurennide ekskavaatoriga koos materjali ara vedada, kattega teel ainult ara vedada 3

ja kraavide puhastamine planeerimise v6i araveoga) Kuusalu, 200 m 5000

1.13. Liiklusméarkide, viitade ja 2.9.7. Uute tahispostide Talvistest kahjustustest tingitud téhispostide Téahispostide paigaldamine22

2! Sonastust on vdrreldavuse huvides iihtlustatud.
22 Tshispostide paigaldamine perioodilises hooldes on pdhjendatud ainult liikluskorralduse muudatusest tulenevalt.
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tahispostide puhastamine, pesemine

paigaldamine (seoses

asendamine ja 6gvendamine peab olema

seisunditasemega teedel

. | . - - - . 5 21 000
ja korrastamine. Nouetele liikluskorralduse I6petatud igal aastal 15. maiks Kuusalu, 100 tk
mittevastavate ja kadunud muudatusega)
tahispostide asendamine
1.13. Kaitsepiirete puhastamine, 2.9.8. Kaitsepiirete remont Kaitsepiirded peavad olema puhtad, visuaalselt Parnu ja Kose piirkonnas &ravajunud
korrastamine ja pesemine, vajaduse | olemasolevate piirdelattide vaadeldes Uhtlaselt digetel kdrgustel; piirete tdstmine ndutavale kdrgusele
korral vigastatud lulide kasutamisega ja postide paigaldatud, tahistatud, varvitud. Betoonist
asendamine vahetus kaitsepiirdepostid tuleb varvida. Roostes
kaltts?plusrd_ed v_ell(rwda vOi asendada igal Ida-Viru ja Tartu piirkonnas
BERED 15, [ kasitletakse piirde tdstmist perioodilise
hooldena, kui olemasolev piire on
jaanud madalaks tee-ehitus- ja
remonditodde kaigus
1.13 Helkuritega teekattetahiste Perioodilise hoolde toona ei Ida-Viru leping: rikutud v6i purunenud .Kassisilmad“
puhastamine, helkurite vahetamine | ole tasustamist ette nahtud h§l_kur|tega teekattetahised Iﬁuuluvad Ida-Viru, 50 tk 39 504
véljavahetamisele vastavalt “Teehoolde
jarelevalve juhendile riigimaanteedel” tahtajaga
1 kuu
Libeduset6rje 1. seisundi-tasemega 2.13.1 Taiendav libedusetdrje Ida-Viru leping: 1. seisunditasemega Ida-Viru leping: téiendav libeduset6rje 139 305
teedel (saavutatav haardetegur 0,20 | 1. seisunditasemega teedel maanteedel tuleb algul kasutada mehaanilist "seisunditasemega 1" riigimaanteedel
(ohtlikud kohad 0,25)) haardeteguri tagamiseks® karestamist tapp-, vork- v6i hammasteraga. Kui erandlikes olukordades, kus
karestamine ei anna tulemust, tuleb teha temperatuuri tdusust ja vihmast tingitung
libedusetdrje puistamisega, et tagada ndutav teed on muutunud liiklemisele
haardetegur raskendatuks (ohtlikuks)
Kuusalu lepingus tépsustus puudub Kuusalu leping: libedusetorje 1. 17 600

2 Selline t66 oli kirjas auditeerimisperioodil 20062010 kehtinud finantseerimise juhendis. Uuest Maanteeameti peadirektori kiiskkirjaga nr 65 juhendist, mis hakkas kehtima 2011. aasta

martsis, on selline punkt korvaldatud.
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Lisa J. Teede hooldajate seas labi viidud teede rahastamist, teede hooldusvajadust ning teede hooldamise kulusid kasitleva
kiisitluse tulemused

Riigikontroll korraldas teede hooldajate seas kiisitluse, et selgitada nende seisukohti teede rahastamise, hooldusvajaduse ja hoolduse kulude suhtes.
Kiisimustik saadeti riigimaanteede ja kohalikele omavalitustele kuuluvate maanteede hooldajatele. Kiisitlusele vastas kokku 43 ettevotte esindaja. Nendest
hooldasid peamiselt riigimaanteid 13 ettevotet ja kohalike omavalitsuste teid 30 ettevotet. Tabelis 1-7 on toodud kiisitluse tulemused.

Tabel 1. Kas teede hoolduse rahastamise praeguse tasemega on voimalik tagada teede nouetele vastav hooldamine

Teid on voimalik hasti Noudeid on voimalik Raha teede hoolduseks ei Ettevote ei tegele selle
hooldada enamjaolt tiita piisa teeliigi hooldusega
teede hooldaja Riigi KOVi Riigi KOVi Riigi KOVi Riigi KOVi
p&himaanteed 1 8% 3 10% 7 54% | 2 7% 5 38% 1 3% 0 0% 14 47%
tugimaanteed 1 8% 0 0% 7 54% 4 13% 5 38% 2 7% 0 0% 14 47%
kdrvalteed 1 8% 1 3% 5 38% |4 13% 7 54% 10 33% |0 0% 7 23%
kohalikud teed 1 8% 1 3% 1 8% 8 27% 3 23% 19 63% | 0 0% 0 0%

Tabel 2. Mitme tunni jooksul parast tuisku voi lumesadu peaksid teed olema lumest puhastatud?

2 tunni jooksul 4 tunni jooksul 8 tunni jooksul 12 tunni jooksul 24 tunni jooksul 36 tunni jooksul
teede hooldaja Riigi KOVi Riigi KOVi Riigi KOVi Riigi KOVi Riigi KOVi Riigi KOVi
pShimaanteed 0 0% 14 | 47% | 12 | 92% 8 27% | O 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 3% 0 0% 0 0%
tugimaanteed 0 0% 3 10% | 1 8% 13 | 43% | 10 | 77% | 6 20% | 1 8% 0 0% 0 0% 1 3% 0 0% 0 0%
kérvalmaanteed 0 0% 1 3% 0 0% 4 13% | O 0% 9 30% | 3 23% | 8 27% | 8 62% | 2 7% 1 8% 1 3%
kohalikud teed 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 4 13% | 1 8% 7 23% | 4 31% | 5 17% | 2 15% | 3 10%
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Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

Tabel 3. Kui kiiresti tuleks teha libedusetorjet parast libeduse tekkimist?

2 tunni jooksul 4 tunni jooksul 8 tunni jooksul 12 tunni jooksul 24 tunni jooksul
teede hooldaja Riigi KOVi Riigi KOVi Riigi KOVi Riigi KOVi Riigi KOVi
p&himaanteed 38% 21 70% 7 | 54% 5 17% 0| 0% 0 0% 0% 0% 0% 0| 0%
tugimaanteed 8% 8 27% 4 | 31% 12 | 40% 7 | 54% 3 10% 0% 3% 0% 0 | 0%
korvalteed 0% 2 7% 1| 8% 7 23% 2 | 15% 12 40% 23% 7% 38% 1| 3%
kohalikud teed 0% 2 7% 0| 0% 3 10% 1| 8% 8 27% 31% 23% 31% 51 17%

Tabel 4. Kas praegu kehtivad nouded libedusetorjele on piisavad, et tagada liiklejate soiduohutus?

Jah Ei Ei avaldanud arvamust

teede hooldaja Riigi KOVi Riigi KOVi Riigi
p&himaanteed 13 | 100% 19 | 63% 0 0% 8 27% 0% 10%
tugimaanteed 12 | 92% 17 | 57% 0 0% 10 | 33% 8% 10%
korvalteed 12 | 92% 10 | 33% 1 8% 17 | 57% 0% 10%
kohalikud teed 5 38% 6 20% 3 23% | 13 43% 38% 37%

Tabel 5. Milline on Teie arvates kruusateede iildine soidetavus?

Riigimaanteede hooldajad  Kohalike omavalituste teede hooldajad

Suvel arv % arv %
vaga hea 0 0 0 0
hea 5 38 3 10
keskmine 7 54 22 73
halb 1 8 4 13
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vaga halb 0 1 3
Talvel

vaga hea 0 0 0
hea 54 7 23
keskmine 46 16 53
halb 0 4 13
vaga halb 0 8 10

Tabel 6. Milline on Teie arvates kattega teede iildine soidetavus?

Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

Kohalike omavalituste teede hooldajad

Suvel arv % arv %
vaga hea 0 0 2 7
hea 11 85 17 57
keskmine 2 15 10 33
halb 0 0 1 3
vaga halb 0 0 0 0
Talvel arv % arv %
vaga hea 0 0 0 0
hea 8 62 16 53
keskmine 5) 38 11 37
halb 0 0 3 10
vaga halb 0 0 0 0
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Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile

Tabel 7. Teede hoolduse kulude kiisitluse tulemused

Teede hooldustoo

keskmine kulu
(euro)

Koik vastajad

vastajate arv

keskmine kulu
(euro)

Riigimaanteede hooldajad

vastajate arv

Kohalike omavalituste teede
hooldajad

keskmine kulu
(euro)

vastajate arv

Uks kord 1 km 6 meetri laiuse tee lumest 8,5 36 12,1 7 7,6 29
lahtilikkamine sahaga
Uks kord 1 km 6 meetri laiuse tee lumest 16,8 13 16,7 6 16,9 7
lahtilikkamine greideriga
Uks kord 1 km 6 meetri laiuse tee lumest lahti 29,9 7 27,9 2 30,7 5
likkamine lumefreesiga
1 km libedusetdrje kloriididega 22,0 11 18,0 7 28,8 4
1 km libedusetdrje erisahkadega 14,9 16 16,9 7 134 9
1 km libedusetdrje abrasiivmaterjalidega 17,5 11 17,7 6 17,3 5
1 km teepeenra niitmine ilma helkurpostideta teedel 16,2 16 11,4 7 19,9 9
1 km teepeenra niitmine helkurpostidega teedel 24,2 12 18,6 7 31,9 5
1 km teemaa-ala niitmine helkurpostideta teedel 35,9 12 32,7 6 39,1 6
1 km teemaa-ala niitmine helkurpostidega teedel 48,9 10 39,8 6 62,6 4
1 meetri oksapuuheki pligamine 3,8 11 2,8 6 5,0 5
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