R .. .
ﬁ r||g|k0ntr0|l—

Vabaduss0Oja voidusamba rajamise
korraldus

Tarmo Olgo
Riigikontrolli tulemusauditi osakonna peakontrol6r

13.2.2012












R .. .
ﬁ r]|g|k0ntr0|l—

Tagasivaade

o 1997: Riigikogu otsustas rajada monumendi;

« 2005: Riigikogu otsustas monumendi koha ja nimetuse;

o 2007 juuli: I6ppes ideekavandi konkurss;

o 2008 veebruar: s6imitakse samba projekteerimis-ehitusleping;
o 2008 juuli: minister teatab, et monument ei valmi tadhtaegselt;
e 2008 november: monument oleks pidanud valmima,;

e 2009 juuni: monumendi pidulik avamine;

o 2009 september: samba valgustus viiakse remonti;

« 2009 november: voetakse sammas vastu;

o 2009 detsember: loobutakse koostodst Sans Souciga,

o 2011 aprill: samba uus valgustus vbetakse vastu.



Tahtaeg maaras koik

Tahtaja méaarasid poliitikud
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Riigikontrolli Gldhinnang

Riigikontrolli hinnangul on Vabadussdja voidusamba
ehitamisel ilmnenud puuduste peamiseks pohjuseks
liigne kiirustamine.

Kiirustama sundis poliitilisel tasandil maaratud
ebarealistlik monumendi valmimise tahtaeqg.

Riigikontrolli arvates puudusid objektiivsed eeldused
ehitada monument valmis kaheksa kuuga sellisena,
nagu ideekonkursi voitjad seda 2008. aasta jaanuaris
ette kujutasid.
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Kust tuli samba valmimise tahtaeg

Monumendi valmimise 2008. aastal otsustas
valitsuskabinet 2006. aasta juunis, kiites heaks
Kaitseministeeriumi koostatud Vabaduss®ja
voildusamba pustitamise lahtetlesande.

Lahtellesandes nahti ette, et sammas peab valmima
2008. aastal ehk Eesti Vabariigi juubeliaastal.

Eesmark avada monument 2008. aastal oli kirjas ka
2007. aasta valitsusliidu tegevusprogrammis aastateks
2007-2011.

o Koalitsioonileppes (2.04.2007): Valitsusliit [---]

avab Eesti Vabariigi 90. aastapaevaks Tallinnas
Vabaduse valjakul Vabadussoja voidusamba.
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Kust tuli samba valmimise tahtaeg

21. veebruaril 2007 voidusamba hindamiskomisjoni koosolekul
nentis kaitseminister Jurgen Ligi, et ,vaga tahaks, et malestusmark
saaks valmis 24. veebruariks 2008, aga seda lubadust on vaga
raske kindlalt anda. Selleparast sai 6eldud, et Vabadussoja
voidusammas valmib EV juubeliaastal®.

Jargnevatel nadalatel lepiti Eesti Vabariigi 90. aastapaeva
tahistamise Urituste kava ettevalmistamise kaigus kokku
monumendi avamise tadpne aeg — Vabaduss®ja alguse 90.
aastapaev, 28. november 2008.

Kaitseministeerium teavitas sellest avalikkust 13. martsil 2007.
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Kust tuli samba valmimise tahtaeg

Valitsuse otsustes ega nende seletuskirjades seda
konkreetset tahtpaeva 28. november 2008 kirjas ei ole.

Tahtaegade fikseerimise ajal ei olnud ega saanudki olla
otsustajatel ettekujutust, milline saab monument olema,
mis kujuga ja materjalist ehitatakse sammas ning
milliseid tehnilisi raskusi tuleb selle rajamisel tUletada.

Hilisem el tulnud kellelgi mottesse tahtaega muuta,
kuna tahtajad olid selgelt poliitilised.
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Samba rajamise alguses tegutseti loiult

17 kuud — Riigikogu otsusest konkursikomisjoni
moodustamiseni

8 kuud — komisjoni moodustamisest konkurssi
valjakuulutamiseni

11 kuud — konkursi algusest lepingu solmimiseni

8 kuud — jal monumendi ehitamiseks



Monumendi maksumus
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Monumendl maksumus (31.7.2011. a seisuga)

Kaitseministeerium kulutas monumendi rajamiseks
kokku 8,5 miljonit eurot (132,9 min kr).

Sellest 895 000 eurot (14 miIn kr) ehk 10% kulus
monumendi puuduste korvaldamiseks.

Monument laks 1/3 vorra kavandatust rohkem
maksma.

Monumendi hooldamiseks kulub ca 60 000 eurot
aastas.
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Monumendi maksumuse uUletamine el ole
probleem

 Monumendi esialgse maksumuse valjattlemisel ei
teadnud ministeerium, mida ja kuidas ehitama
hakatakse.

e Hiljem pudti 100 miljonist kroonist kramplikult kinni
hoida, mis pohjustas mitmel juhul pohjendamatut
koonerdamist.

o Eelarve piiratusele viidates jaeti esialgu tellimata
mitmed vajalikud tehnilised ekspertiisid ja ehitustdod.



Riigihangete seaduse jargimine
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Riigihanke menetlust otsustati mitte jargida

o 2008. jaanuaris otsustas valitsus kaitseministri
ettepanekul, et monumendi hangete korraldamisel ei
pea lahtuma riigihangete seadusest.

* Ministeerium lubas, et lepingupartnerite leidmisel ei
kahjustata konkurentsi pohjendamatult.

* Ministeerium taitis lubatut osaliselt ja sisulist
konkurssi el toimunud: projekteerija (Sweco), samba
projekteerija-ehitaja (Sans Souci) ja projektijuhi-
omanikujarelevalve (Telora-E) valimisel.
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Riigihanke menetlust otsustati mitte jargida

 Riigikontrolli hinnangul oli monumendi ehitamise
partnerite valikul erandi rakendamine vastuolus
rigihangete seaduse mottega.

o “Kaesolevas seaduses satestatud korda ei ole hankija
kohustatud rakendama, kui [---] sGlmitav leping vOi korraldatav
iIdeekonkurss on seotud riigisaladusega riigisaladuse
seaduse tdhenduses voi valisriigi salastatud teabega voi
Eesti Panga turvalisuse vOi avaldamisele mittekuuluva
teabega vOI kul lepingu taitmine eeldab kooskolas digusaktidega
eriliste turvalisusnouete taitmist voi kui erandi kohaldamine
on otseselt vajalik riigi oluliste huvide kaitsmiseks [---]"
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Samba projekteerija ja ehitaja valik = eellugu

« VOimalikke partnereid otsiti mitmest riigist (Soome,
Rootsi, Saksamaa, Suurbritannia, Tsehhi, Itaalia).

o 2007 detsembris kohtuvad monumendi autorid ja
ministeeriumi esindajad TSehhis Sans Souci
esindajatega.

e 7.1.2008 tutvustab Sans Soucl Kaitseministeeriumile
samba voimalikke klaasinaidiseid.
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Samba projekteerija ja ehitaja valik = konkurss

e 2.2.2008 tehti kolmele ettevottele (Tsehhi,
Saksamaa ja Rootsi) ettepanek esitada
pakkumus samba projekteerimiseks ja
ehitamiseks.

o Pakkumiste esitamiseks anti 9 paeva aega.

e 8.2.2008 laekus Uks enam-vahem korrektne
pakkumine TSehhi firmalt Sans Souci.
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Samba projekteerija ja ehitaja valik = konkurss

 Rootslased teatasid, et el joua projekteerijaga
kokkuleppele.

o Sakslased esitasid vaid hinnasoovi ja teatasid,
et el suuda ette valmistada noutud dokumente.

o Parast Sans Soucilt pakkumise saamist teiste
voimalike partneritega labiraakimisi ei peetud.
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Samba projekteerija ja ehitaja valik = hinnang

Riigikontrolli hinnangul valiti TSehhi firma Sans
Soucl s.r.0. sammast ja risti projekteerima ning
ehitama sisulise konkursita, kuna teistel
konkursile kutsututel el olnud pakkumuste
esitamise ebamaistlikult lUhikese tahtaja tottu
voimalust koostada noutud detallsusega
pakkumust.
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Sans Souciga lepingu s6Ilmimine

o Labiraakimised algasid pakkumuste avamisele
jargneval paeval.

o 28.2.2008 s6imis Kaitseministeerium Sans Souciga
lepingu.

o LOpphinnaks kujunes 3 390 000 eurot (53 min kr).



\ riigikontrol

SAMBA PINDALAD (m?)
ENNE PARAST
KOKKU: 262 KOKKU: 275

Rist: 73,72 Rist:89,23

Postament: 188,44 Postament: 185,35
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Sans Souci toode teostamine

Lepingu sOlmimisel ei olnud ministeeriumil ega ka
autoritel selge, milliste klaasdetailidega sammas ja
rist kaetakse, kuidas need kinnitatakse ning kuidas
monumenti valgustama hakatakse.
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Sans Souci to0de teostamine = pidev
vaidlus

2008 aprillis lepiti kokku klaasi tutp ja paksus.
2008 aprillis lepiti kokku klaaspaneelide mootmed.

2008 juulis aktsepteeriti klaaspaneelide kinnitamise
moodus.

2008 septembrini vaieldi vuukide taitmise ja risti kuju
tle.

2008 oktoober kokkulepe samba ja risti valgustuse
asjus.

2009 septembris otsustati paigaldada
sundventilatsioon.
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Sans Souci toode teostamine = lahkhelid

2008 august Sans Souci soovib taiendavat tasu
152 500 eurot (2,4 min kr) lisat6ode eest.

2008 september Sans Souci ahvardab t60d peatada,
viildates lahkhelidele autoritega ja ministeeriumi
soovimatusele hivitada taiendavaid kulusid.

20.1.2009 lepiti kokku, et ministeerium maksab Sans
Soucile taiendavalt 140 000 eurot, ja pikendati samba
valmimise tahtaega.
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Sans Souci toode teostamine = kokkulepe

Konstateeriti, et Sans Souci ei olnud suutnud
kohustusi tdhtaegselt taita seetottu, et ministeerium
oli jatnud oma kohustused osaliselt taitmata.

Lepiti kokku, et kumbki osapool el rakenda
lepingukohaseid sanktsioone taitmata jaanud
kohustuste ja to0de |Opetamistahtaja edasilikkumise
tottu.

Sans Souci koigi toode Iopetamise uueks tahtajaks
maarati 2009. aasta 31. marts.
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Sans Souci - tee lepingu lopetamiseni

23. juuni 2009 sammas avati pidulikult.

e 22.juuni 2009 valjastati sambale kasutusluba.

e Samba avamise hetkeks el olnud ministeerium Sans
Soucilt toid vastu votnud.

e Minister (Jaak Aaviksoo) oli samba avamisel teadlik
selle valgustuse probleemidest.
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Sans Souci - tee lepingu lopetamiseni

o Samba probleemid ilmnesid kohe parast monumends
avamist.

e 2009 juulis muutusid 4 paneeli roosakaks ja lakkas
to0tamast risti valgustus.

e 2009 augustis tekkisid torked sambaosa valgustuses.

o 2009 septembris monteeriti valgustus maha ja Sans
Souci lubas valgustuse korda teha 15.12.2009.
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Sans Souci - tee lepingu Iopetamiseni

e 19.11.2009 vottis ministeerium vaegtdodega samba
vastu.

* Lubatud tahtajaks Sans Souci valgustust korda el
saanud.

e 21.12.2008 ministeerium fikseeris puudused samba
valgustuses ja teatas lepingu Iopetamisest.

e Lepingu Iopetamise hetkeks oli ministeeriumil Sans
Soucile tasumata 240 000 eurot (3,8 min kr).
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Ehitusloa vaidlus

Ministeerium oli arvestanud, et monumendile antakse
ehitusluba eelprojekti alusel 20 paevaga.

Tegelikkuses kulus ehituslubade saamiseks ligi 4 kuud.

Tallinna Linnavalitsuse soovis monumendile ehitusloa
valjastamiseks samba ja risti to0projekti.
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Ehitusloa vaidlus

Linnavalitsus selgitas oma ndudmist monumendi asukohaga
esindusvaljakul ja linnavalitsuse soovis veenduda samba
visuaalses sobivuses ja konstruktsioonide pusivuses.

Riigikontroll ei anna hinnangut linnavalitsuse néudmiste
seaduslikkusele, kuid méargib, et ehitusluba ei tohi anda rajatisele,
mille pdsimajdamises ei olnud rajaja ise veendunud.

LOpuks ministeerium loobus monumendile, kui tervikule ehitusloa
taotlemisest ja ehitusluba taotleti kolmes jargus: samba vundament
ja kommunikatsioonid (1.7.2008), tseremooniavaljak (22.7.2008) ja
sammas (22.9.2008).
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Ehitusluba

Sambale ja ristile ehitusluba andes eiras Tallinna Linnavalitsus
ehitusseaduses seatud piirangut, kuna:

» samba projekti koostanud Sans Souci allettevatjal puudus
seaduses ndutud registreering Eesti majandustegevuse
registris;

« Kaitseministeeriumi ehitusloa taotluses oli samba ja risti projekti
koostajaks Sweco Projekt, kes tegelikult selleks ei olnud;

» projektil puudus méarge, et Kaitseministeerium on projekti vastu
votnud. Projekti polnud vastu voetud ka sambale kasutusloa
saamisel.



Monumendi ehituse rahastamine



R .. .
ﬁ r||g|k0ntr0|l—

Monumendi ehituse rahastamine

Riigikontrolli hinnangul ei olnud monumendi
rahastamine labipaistev, kuna:

e 2008. ja 2009. aasta riigieelarves ei ole sedavord
olulise objekti rahastamist eraldi valja toodud.

e kulude katmiseks kasutati selleks mitteettenahtud
eelarvevahendeid.
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Monumendi ehituse rahastamine

Riigikontroll ei tuvastanud, et monumendi rajamiseks
eraldatud riigi raha oleks kasutatud millekski muuks,
kui monumendiga seotud kulutuste katmiseks.
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Monumendi ehituse rahastamine

Kuni 2008. aasta septembrini oli monumendi
rajamise kulude katteallikaks Kaitse-
ministeeriumile riigikaitseinvesteeringuteks ja
ministeeriumi tegevuskuludeks eraldatud
raha.

Monumendi ehitamiseks riigikaitseks
eraldatud raha kasutamine toimus valitsuse
heakskiidul.
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Monumendi ehituse rahastamine

Valitsuse kinnitatud Kaitseministeeriumi eelarve
jaotuse kohaselt ehitati monument selleks, et

“keskse juhtimisstruktuuri lahinguvoime
arenduse loomise eesmargil tagada
sOjaliste vOimete efektiivne
valjaarendamine”.
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Monumendi ehituse rahastamine

2008. septembris eraldas valitsus
Kaitseministeeriumile oma reservist monumendi
rahastamiseks 49,3 miljonit krooni.

2008. aastal valitsuse reservist eraldatud raha
monumendi ehitamiseks el kasutatud, vaid jatkati
kulutuste katmist kaitseinvesteeringute arvelt.

Valitsuse reserv voeti monumendi kulutuste
katmiseks kasutusele 2009. aastal.
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Annetustena kogutud raha kasutamine

Monumendi rahastamiseks kogusid annetusi
Kultuuriministeerium ja Kaitseministeeriumi
rahalisel toel tegutsenud sihtasutus
Vabaduse Monument.

12 000 inimest annetasid kokku 2 996 275
krooni.
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Annetustena kogutud raha kasutamine

e Y,ehk 725 110 krooni kasutati monumendi
ehitamiseks.

e 3,ehk 2 271 165 krooni kulus monumendi
parandamiseks.
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Oppetunnid

e KOik, mis allub fuusikaseadustele, el
allu poliitilisele tahtele.

* Asju tuleb teha oiges jarjekorras:
projekt, ekspertiis, otsus tahtaja ja
maksumuse kohta.

 Ametnik el tohiks pimesi kasku taita.



Tanan!
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