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Miks monument ei valminud kavandatud ajaks ja miks seda
tuli kohe péarast avamist parandama hakata?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll hindas Kaitseministeeriumi tegevust Vabadussdja
voidusamba rajamisel, alates monumendi kavandamisest kuni selle
16pliku valmimiseni. Hinnati monumendi ehitamise juhtimist, oluliste
lepingupartnerite valikut, omanikujérelevalve korraldust ning monumendi
valmistamiseks eraldatud raha kasutamise sihipdrasust, sdéstlikkust ning
seaduslikkust. Uhtlasi analiiiisiti, miks tekkisid Vabadussdja vdidusamba
ehitamisel probleemid ning mida arvavad eksperdid monumendi
pikaajalise piisivuse kohta.

Vabadussoja voidusammas on seni olulisim mélestusmark, mis on Eestis
pérast iseseisvuse taastamist piistitatud Eesti riikluse eest vdidelnuile.
Selle rajamiseks kulutas riik iile kaheksa miljoni euro, sh 200 000 eurot,
mida olid annetanud tuhanded inimesed. Monument valmis kavandatust
markimisvédrselt hiljem. Pérast pidulikku avamist ilmnes selles mitmeid
olulisi puudusi, seejuures ei olnud valgustussiisteem tookindel ja tuli
tervikuna vélja vahetada. Vabadussoja véidusamba juures ilmnenud vead
leidsid avalikkuses laialdast kajastamist, mistttu on oluline esitada
erapooletu hinnang Kaitseministeeriumi tegevusele monumendi rajamise
korraldamisel.

Riigikontrolli hinnangul on Vabadussdja voidusamba ehitamisel
ilmnenud puuduste peamiseks pohjuseks liigne kiirustamine. Kiirustama
sundis poliitilisel tasandil madratud ebarealistlik monumendi valmimise
tahtaeg. Riigikontrolli arvates puudusid objektiivsed eeldused ehitada
monument valmis vihem kui aastaga sellisena, nagu ideekonkursi voitjad
seda 2008. aasta jaanuaris ette kujutasid.

Suure ajalise surve tottu ei jargitud mitmete hangete korraldamisel
riigihangete head tava, ei suudetud adekvaatselt hinnata monumendi
keskse osa — samba ja risti — valgustamiseks kavandatu sobivust ega teha
nduetekohast jarelevalvet todde kvaliteedi iile. Rohkete vajakajddmiste
tottu valmis Vabadussodja voidusammas soovitud tdhtajast seitse kuud
hiljem, ning vottes arvesse ka selle avamisjargseks parandamiseks tehtud
kulutusi, kujunes algul eeldatust 2,1 miljonit eurot kallimaks.

Riigikontroll ei tuvastanud, et monumendi rajamiseks eraldatud riigi raha
ja sihtasutuse Vabaduse Monument Kaitseministeeriumile {ile antud
annetusi oleks kasutatud millekski muuks kui monumendiga seotud
kulutuste katmiseks.
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Riigikontrolli olulisemad tahelepanekud

Vabadussoja voidusamba valmimise kuupdev 28. november 2008,
piev, mil méodus 90 aastat Vabadussdja algusest, médrati kindlaks
enne, kui oli teada, millise kujuga ja millisest materjalist monument
tuleb ja kui keeruline on ehitus. Monumendi ideekonkursi voidutods
algselt kavandatud samba ja risti kattematerjali asendamisel klaasiga
ei tostatatud kiisimust, kas monumendi valmimistdhtaega on vaja
muuta. Monumendi avamise poliitilisel tasandil kindlaks méaéaratud
tahtpéev takistas monumendi rajamisega vahetult tegelevatel isikutel
objektiivselt hindamast, kas Kaitseministeerium ja tema
lepingupartnerid on suutelised tulema toime projekti elluviimisel
eeldatavasti tekkivate probleemidega.

Monumendi rajamiseks ja pirast selle avamist ilmnenud puuduste
korvaldamiseks on Kaitseministeeriumi 2011. aasta suvise arvestuste
jargi kokku kulunud 8,5 miljonit eurot, mis on kolmandiku vorra
enam, kui algselt kavandati. Sellest 0,8 miljonit eurot ehk 9%
monumendi kogumaksumusest kulutati ebakvaliteetse t606
parandamiseks. Riigikontroll ei tuvastanud, et raha, mille
Kaitseministeeriumile andis valitsus oma reservist, ja raha, mille
Kaitseministeerium eraldas oma eelarvest, ning raha, mis saadi
sihtasutuse Vabaduse Monument annetustena, oleks kasutatud
millekski muuks kui monumendiga seotud kulutuste katmiseks.

To6de rahastamine ei olnud ldbipaistev. Ule poole kuludest kaeti
algselt kaitseotstarbelisteks investeeringuteks ettenihtud rahast.
Ulejiinu saadi valitsuse reservist, kasutati ka ministeeriumile
majandamiskuludeks eraldatud raha. Riigikontrolli arvates oleks
tulnud objekti olulisust silmas pidades monumendi rajamise kulusid
kajastada riigieelarves vdi valitsuse kinnitatud riigieelarve raha
jaotamise kavades teistest kuludest selgelt eraldi.

TSehhi firma Sans Souci s.r.o0. valiti sammast ja risti projekteerima
ning ehitama sisulise konkursita, kuna teistel konkursile kutsututel ei
olnud pakkumuste esitamise ebamoistlikult lithikese téhtaja tottu
voimalust koostada ndutud detailsusega pakkumust.

Mitmel juhul alustati ehitustdddega enne, kui oli valminud
nduetekohane projektdokumentatsioon ja tdéode tellija ehk
Kaitseministeerium oli selle I6plikult heaks kiitnud. Nouetekohase
projektdokumentatsiooni puudumise tottu ei tehtud vajalikke
ekspertiise tehnilistele lahendustele, mis osutusid hiljem
mittetoimivateks (valgustus ja ventilatsioon) ja ndudsid riigilt
lisakulutusi. Samuti raskendas puudulik projektdokumentatsioon
nduetekohase omanikujérelevalve tegemist ja digel ajal toode
teostuses puuduste tuvastamist.

Eesti ehitusfirmad valiti tildjuhul mitme pakkuja hulgast, kasutades
valikukriteeriumina t66 eest soovitud tasu suurust, st need t66d piiiti
teha tollases turusituatsioonis koige soodsamatel tingimustel.
Monumendi peaprojekteerija ja projektijuhi valimiseks ei toimunud
sisulist konkurssi.

Ekspertide hinnangul on monumendi samba ja risti
kandekonstruktsioon tugev ja peaks nduetekohase hoolduse korral
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plisima vihemalt sada aastat. Samuti on klaaspaneelid kinnitatud
tugikonstruktsioonile kindlalt. Klaaspaneelide pragunematuse ja
varvuse piisivuse asjus ekspertidel selge seisukoht puudub.
Monumenti 2010. aasta 16pus — 2011. aasta alguses paigaldatud
tehnosiisteemi on eksperdid hinnanud té6kindlaks ning sellele on
antud viieaastane toimimisgarantii.

Kaitseminister mérkis Riigikontrollile saadetud kirjas, et auditiaruanne
aitab selgitada avalikkusele monumendi rajamisega seotut. Ministri
hinnangu kohaselt reageeris Kaitseministeerium peamiselt projekti
keerukusest ja ambitsioonikast ajakavast tingitud riskide realiseerumisele
stisteemselt ja kiirustamata, vajaduse korral oma ala parimaid spetsialiste
kaasates.
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Ulevaade monumendi saamisloost

1. Esimesed teadaolevad otsused, milles on késitletud Vabaduse
viljakule Eesti vabadusvoitlust ja iseseisvust tdhistava monumendi
rajamist, parinevad 1922. aastast.
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2.  Enne 1940. aastat korraldati monumendi asukoha ja kujunduse
valikuks viis konkurssi. Pérast Eesti iseseisvuse taastamist tousis
monumendi rajamise teema uuesti paevakorrale. PGhimottelise otsuse
monument kindlasti rajada tegi Riigikogu 1997. aastal. Et monument
peab asuma Vabaduse véljakul ja tdhistama voitu Vabadussojas, otsustas
Riigikogu 2005. aastal. 2006. aasta augustis tegi valitsus
Kaitseministeeriumile iilesandeks korraldada Vabadussdja vdidusamba
ideekavandi konkurss ning moodustas konkursi hindamiskomisjoni.

3. 2007. aasta mértsis algatas Kaitseministeerium Vabadussdja
voidusamba ideekavandi konkursi 16pptahtajaga 2. juuli 2007. Laekus iile
40 t66. 30. augustil 2007 otsustas valitsus kiita heaks kaitseministri
ettepaneku tunnistada parimaks ideekavandiks t66 ,,Libertas®, mille
hindamiskomisjon oli vélja valinud 15. augustil. Jaanuaris 2008 otsustas
valitsus, et monumendi edasisel kavandamisel peab Kaitseministeerium
lahtuma ideekonkursi voitnud t66 ,,Libertas® autorite (edaspidi ka —
autorid) ettepanekutest, arvestades riiklike huvidega.
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4. Aastateks 2007—2011 koostatud valitsuse tegevusprogrammis néhti
ette avada Vabadussoja voidusammas 2008. aastal, vabariigi 90.
juubeliaasta iirituste raames ja méérati selle eest vastutajaks
kaitseminister.

5. Hindamiskomisjoni otsus ja selle aktsepteerimine valitsuse poolt
tekitasid iildsuses vastakaid reaktsioone. Osa kunstiinimesi ja
ithiskonnategelasi arvasid, et konkursi voidut6o, mille keskseks
elemendiks on kdrgel sambal asuv rist, ei sobi tdnasesse Eesti tihiskonda.
Paljud selle valdkonna spetsialistid aga toetasid monumendi rajamist
nimelt sellisena, nagu see konkursi vdidutdds oli kavandatud. Vaieldi ka
selle iile, et monument ei peaks tdhistama mitte niivord voitu
Vabadussojas, kuivord Eesti omariiklust ja vabaduse aadet. Need
vaidlused, milles poliitilised argumendid sageli prevaleerisid monumendi
linnaruumi sobivuse-mittesobivuse argumentide {ile, leidsid laialdast
kajastust meedias.

6. Konkreetseid kokkuleppeid monumendi rajamiseks hakkas Kaitse-
ministeerium sdlmima 2008. aasta veebruaris, seades eesmérgiks
monumendi avamise sama aasta novembris. Juuliks oli selge, et monument
sel aastal siiski ei valmi, ning uueks tihtajaks sai 2009. aasta vdidupiiha. Ol
vastu 23. juunit monument ka pidulikult avati. Monumendi rajamise
olulisemate toimingute kronoloogia on aruande lisas A.

Vabadussoja voidusamba
avamine 2009. a voidupiiha
esimestel minutitel

Foto autor: Alo Laane,
Riigikontroll

1. Varsti parast monumendi avamist tuli asuda seda parandama. 2009.
aasta juulis vahetati virvuse muutumise tottu vilja mitu monumendi
sambaosa katvat klaaspaneeli. Juulis-augustis selgus samba uudistajatele,
et klaaspaneelide vahelisi katteliiste ja paneelide ning nurgaelementide
vahelisi vuuke katvat silikoonkelmet on ka ilma abivahenditeta voimalik
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Otsus, et monument peab
valmima 2008. aastal, tehti
2006. aastal

Monumendi rajamist
korraldas Kaitseministeerium

samba sisse piilumiseks kergelt eemaldada, ning seda ka tehti — enamik
alumise paneelirea vahesid kisti tithjaks, vihmavesi v0is vabalt sambasse
voolata. Augustis ilmnesid tdsised probleemid risti valgustusega, mistottu
demonteeriti septembris osa valgustuspaneele, et neid parandada. Samba
ja risti valgustusprobleemidele loodeti leida lahendus 2009. aasta
jouludeks, kuid see ei onnestunud. Seejirel otsustas Kaitseministeerium
n-0 aja maha votta ja pohjalikult selgeks teha, mis valgustussiisteemi
rajamisel valesti tehtud oli. Ekspertide hinnanguid arvestades jouti
jareldusele, et otstarbekas on kogu valgustussiisteem vilja vahetada.
Sellega seotud t66d 10petati 2011. aasta maiks, ning seni on samba ja risti
valgustus toiminud véliselt mérgatavate hiireteta.

Monumendi rajamise juhtimine

Monumendi 2008. aastal valmimise noue tulenes valitsuse
tegevusprogrammist

8. Otsuse, millal monument valmima peab, tegi valitsuskabinet 2006.
aasta juunis (22.6.2006), kui kiitis heaks Kaitseministeeriumi esildise
Vabadussoja voidusamba piistitamise ldhteiilesande kohta.
Lahtetilesandes nihti ette, et monument peab valmima 2008. aastal Eesti
Vabariigi 90. aastapédeval. Eesmirk avada monument 2008. aastal oli
kirjas ka 2007. aasta valitsusliidu tegevusprogrammis aastateks
20072011, kaitsepoliitikat késitlevas osas.

9. 21. veebruaril 2007 vdidusamba hindamiskomisjoni koosolekul
nentis toonane kaitseminister Jiirgen Ligi, et ,,me véga tahaksime, et
milestusmérk saaks valmis 24. veebruariks 2008, aga seda lubadust on
vaga raske kindlalt anda. Sellepérast sai 6eldud, et Vabadussoja
voidusammas valmib EV juubeliaastal®. Minister rohutas, et ajalised
riskid on suured. Jargnevatel nddalatel lepiti Eesti Vabariigi 90.
aastapdeva tihistamise iirituste kava ettevalmistamise kaigus kokku
monumendi avamise tdpne acg — Vabadussoja alguse 90. aastapdev, 28.
november 2008. Kaitseministeerium teavitas sellest avalikkust 13. maértsil
2007. Paev hiljem kuulutas ministeerium Vabadussoja voidusamba
ideekonkursi ametlikult vilja. Tahtpdev 28. november 2008 on ka koigis
monumendi rajamise lepingutes, mille Kaitseministeeriumi 2008. aasta
alguses sdlmis. Valitsuse otsustes ega nende seletuskirjades seda
konkreetset tdhtpieva kirjas ei ole.

10. Kunstiteoste tellimise korraldamine on pShimédruse kohaselt
Kultuuriministeeriumi iilesanne. Alates 2006. aastast tehtud valitsuse
otsused, millega pandi monumendi rajamise ettevalmistamine ja
monumendi rajamine Kaitseministeeriumile, valmistas ette
Kaitseministeerium. Kultuuriministeeriumi neis mainitud ei ole. Auditi
kdigus ei leidnud Riigikontroll dokumente, millest ndhtuks, et valitsus on
arutanud Kultuuriministeeriumile Vabadussdja voidusamba rajamise
korraldamise panemist. Kultuuriministeerium aktsepteeris
Kaitseministeeriumi juhtrolli.

11. Ideekonkursi tingimuste kohaselt oli monumendi rajamiseks ette
nédhtud suhteliselt lithike tédhtaeg. Sellest tulenes konkursil osalejatele
iilesanne esitada vaid selliseid projekte, mille elluviimisel ei teki
ecldatavasti keerukaid probleeme kasutatavate materjalide ja todde
tehnoloogiaga.
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12. Konkursi voidutdos ,,Libertas® nihti ette katta monumendi keskseks
elemendiks olev sammas ja rist dolomiidiga. Parast konkurssi arutati, kas
dolomiit peab Eesti ilmastikus vastu, ning kaaluti teiste kattematerjalide
kasutamise voimalust. 2007. aasta septembris otsustasid ideekonkursi
voitnud t60 autorid klaasdetailide kasuks, ja said oma ideele
ministeeriumist heakskiidu.

13. 2008. aasta jaanuaris-veebruaris, kui valitsus tegi kaitseministri
ettepanekul konkreetsed otsused monumendi rajamiseks, olid
ideekonkursi voidutdo autorid esialgu kavandatut juba oluliselt muutnud.
Nii autorid kui ka Kaitseministeerium eeldasid, et edaspidi tuleb
monumendi esialgset projekti veelgi muuta, kuna algselt kavandatu ei
anna soovitud visuaalset efekti vOi pole teostatav.

14. Sel ajal ei olnud ei ministeeriumil ega ka autoritel selge, milliste
klaasdetailidega sammas ja rist kaetakse, kuidas need kinnitatakse, kuidas
monumenti valgustama hakatakse — need kiisimused pidi lahendatama
edaspidise t60 kdigus koostdds samba ja risti valmistajaga. Ei vélistatud
ka lisaprobleemide teket, sest monumendi kavandatud asukoht —
muinsuskaitse all olev endise Ingeri bastioni maa-ala — ei olnud
arheoloogiliselt ega geoloogiliselt piisavalt 1dbi uuritud.

Rjakava koostati vaga pingelisena

15. Kaitseministeerium koostas monumendi rajamise ajakava ning
fikseeris selle 2008. aasta veebruaris ja mirtsis monumendi rajamiseks
sO0lmitud lepingutes jargmiselt:

= leping samba projekteerija ja valmistajaga sdlmitakse 2008. aasta
3. martsiks;

= koigi ehitustodde hankekonkursi korraldamiseks vajaliku
projektdokumentatsiooni koostaja valitakse ja temaga leping
solmitakse 18. veebruariks, ning projektdokumentatsioon valmib
9. aprilliks, st ligikaudu pooleteist kuuga;

= leping ehitusettevGtjaga, kes korraldab koik ehitustodd (v.a
sammas), sOlmitakse 28. aprilliks;

= koigi todde jaoks saadakse ehitusload 8. maiks;

= samba vundamendi rajamist alustatakse 22. mail ja see on valmis
4. juuniks;

= samba betoonist kandekonstruktsiooni rajamist alustatakse 5.
juunil ja see on valmis 6. augustiks;

= samba ristiosa paigaldatakse ja sammas koos ristiga kaetakse
klaasiga 22. oktoobriks;

= monument tervikuna on avamisvalmis 2008. aasta 11.
novembriks.

16. Projekti elluviimise eest vahetult vastutajad ning ka ministeeriumi
juhtkond hindasid ajakava viga pingeliseks. Kaitseminister Jaak
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2008. aasta veebruaris ei
seadnud keegi avalikult
kahtluse alla, et monument
valmib aasta lopuks

Kas teadsite, et

monumendi valmimistahtaja esmakordse
fikseerimise ajal (2006. aastal)
kaitseministriks olnud Jiirgen Ligi selgitas
oma 2010. aasta mértsis Riigikogu
komisjonile saadetud kirjas tema
kaitseministriks oleku ajal tehtud otsuseid
monumendi valmimistahtaja asjus
jargmiselt: , Ehitustahtaega ilma ehitamise
ja ehitise iile otsustamiseta ei saanud ega
saagiolla ...

Seadusega lubatud erandi
rakendamist pohjendati
vajadusega kaitsta riigi
olulisi huvisid

Kas teadsite, et

seadusesate, millele valitsus otsuse
tegemisel tugines, on sonastatud
jargmiselt: , Kaesolevas seaduses
satestatud korda ei ole hankija kohustatud
rakendama, kui [---] solmitav leping vGi
korraldatav ideekonkurss on seotud
riigisaladusega riigisaladuse seaduse
tahenduses voi valisriigi salastatud
teabega voi Eesti Panga turvalisuse voi
avaldamisele mittekuuluva teabega voi kui
lepingu taitmine eeldab kooskolas
oigusaktidega eriliste turvalisusnouete
taitmist voi kui erandi kohaldamine on
otseselt vajalik riigi oluliste huvide
kaitsmiseks [---1;
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Aaviksoo selgitas Riigikogu riigieelarve kontrolli komisjonile 22. martsil
2010, et ,.tdhtajad olid selgelt poliitilised*.

17.  Auditi kdigus kogutud dokumentidest ndhtub, et monumendi
rajamistoimingute tdhtacgade fikseerimise ajal ei olnud kellelgi tapset
ettekujutust, kui suured tulevad monumendi keskset elementi — sammast
koos sellel asuva ristiga — katvad klaaselemendid, kuidas need
kinnitatakse, kuidas monument valgustatakse ja kui keerukaid probleeme
ministeerium oma koostdopartneritega selles to6s peab lahendama.

18. Kuid Riigikontrollile antud selgitustest néhtub, et 2008. aasta alguses
pidasid nii Kaitseministeeriumis projekti eest vastutav isik, projektijuht
AS Telora-E kui ka autorid ajakava kiill pingeliseks, kuid siiski
elluviidavaks. Riigikontrollile ei esitatud iihtegi dokumenti ega selgitust,
millest vOiks jareldada, et ministeeriumi ametnikud olid avaldanud 2008.
aasta algul ministeeriumi juhtkonnale kahtlust, et kavandatu ei valmi
tdhtaegselt voi seda pole voimalik kvaliteetselt teostada.

19. Monumendi rajamise toiminguid vahetult juhtinud spetsialistide
hilisema (2011. aasta) arvamuse kohaselt oleks samba ja risti
kattematerjalina dolomiiti (v0i graniiti) kasutades olnud vdimalik
monument oluliselt kiiremini valmis saada, kuid nad ei arva, et ka sel
juhul oleks monument aastal 2008 valmis saadud.

20. Riigikontrolli arvates takistas monumendiga seotud kiisimuste
poliitiline laetus selle rajamisega vahetult tegelevail isikuil objektiivselt
hindamast, kas Kaitseministeerium ja tema lepingupartnerid saavad
hakkama projekti realiseerimisel eeldatavasti tekkivate probleemidega.

Riigihangete seadusest tulenevaid menetlusnorme otsustati mitte jargida

21. Kaitseministeeriumi ettepanekul otsustas valitsus 2008. aasta jaanuari
16pus, et ministeerium ei pea monumendi rajamiseks vajalikke
lepingupartnereid valima riigihangete seaduses ette ndhtud korras:
partnerite iile otsustamine voib toimuda oma drandgemise jérgi,
riigihangete seaduses sdtestatud menetlusreegleid selleks jargima ei pea.
Valitsus tugines otsustamisel riigihangete seaduse sittele, mis lubab
riigiasutustel hankeid selliselt korraldada, kui see on ,,otseselt vajalik riigi
oluliste huvide kaitsmiseks®.

22. Kaitseministeerium pohjendas riigihangete seaduses sitestatud erandi
rakendamise moddapadsmatust vajadusega leida lepingupartneriteks
firmad, kelle suutlikkuses ja soovis teha monumendi rajamiseks vajalikud
tood tdhtaegselt ja kvaliteetselt ei ole mingit kahtlust. Valitsusele esitatud
selgituses kirjutas ministeerium:

,»,Kui Vabadussdja voidusamba rajamise to6votja rikub
lepingujérgseid kohustusi, siis rikkumise heastamine ei ole
voimalik tavapéraste lepingu rikkumiste puhul rakendatavate
Oiguskaitsevahenditega. Seda pShjusel, et igasugune
ebadnnestumine samba rajamisel pohjustab Eesti mainele
korvamatu moraalse kahju, mida ei saa rahas mdota. Samba
hilisem timberehitamine defektide kdrvaldamiseks voi tekkinud
kahju rahaline hiivitamine ei korvalda kahju, mis on tekitatud
Eesti mainele teiste riikide, kuid eelkdige oma kodanike silmis®.
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Kas teadsite, et

juhul, kui Kaitseministeerium pidanuks
monumendi rajamisel jérgima riigihangete
seadusega ettenahtud menetlusi, pidanuks
ta pakkumuste esitamiseks andma aega
vahemalt 22 paeva.
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23. Riigihangete seaduse seletuskirjas ja muudes seaduse rakendamist
kasitlevates juhistes ei ole selgitatud, millistes olukordades on digustatud
rakendada seadusega lubatud erandit, et kaitsta sellega riigi olulisi
huvisid.

24. Riigikontrolli arvates oli monumendi ehitamiseks partnerite valikul
erandi rakendamine vastuolus riigihangete seaduse mottega.
Riigikontrollile teadaolevalt pole varem ega ka hiljem seaduses lubatud
erandi rakendamist selliselt pdhjendatud. Valitsuse 31.1.2008. aasta
otsust lubada Kaitseministeeriumil mitte jargida monumendi t66de
korraldamisel riigihangete seadusega kehtestatud menetluskorda ei ole
keegi vaidlustanud seadusega vastuolus olevana, mistdttu puudub
asjakohase satte rakendamist selgitav kohtupraktika. Seetottu ei saa
Riigikontroll anda oma kindlat hinnangut valitsuse konkreetse otsuse
seaduslikkusele.

25. Hangete korraldamisel on seadusega lubatud erandi rakendamine
hankija otsustada, ning seega oleks selle otsuse pidanud tegema
Kaitseministeerium ise. Et monumendi rajamise iimber on aga
avalikkuses toimunud vaidlusi ning puudus seaduse asjakohase sitte
rakendamise praktika, on mdistatav, et ministeerium soovis erandi
rakendamiseks valitsuse nousolekut.

26. Lepingupartnerite otsustuskorras valimine andis ministeeriumile
vOimaluse teha hangetega seotud otsused riigihangete seaduses sitestatud
miinimumtdhtaegadest kiiremini ning véltida riigihankemenetlustes
pahatihti tekkivaid, hanketoiminguid pidurdavaid vaidlustusprotsesse.

21. Informeerides valitsust kavast loobuda riigihangete seaduse
menetlusreeglite jargimisest, lubas ministeerium, et ei kahjusta lepingu-
partnerite leidmisel ilma pohjuseta konkurentsi. Riigikontrollile esitatud
dokumentidest néhtub, et ministeerium suutis seda pohimotet jérgida
Eesti ehitusettevatete hulgast lepingupartnerite valimisel, kuid
monumendi peaprojekteerija ning samba ja risti projekteerija-chitaja
valimiseks ta sisulise konkurentsi tekkeks vajalikke tingimusi luua ei
suutnud ning projektijuhi-omanikujérelevalve teostajaga sdlmis ta lepingu
ilma teistelt samas valdkonnas tegutsevatelt ettevotetelt eelnevalt
pakkumusi kiisimata.

28. Ministeeriumi selgituse kohaselt korraldas ta kdik monumendi
rajamiseks vajalikud hanked nn lihtmenetlustena. Sel juhul tuleb jargida
riigihangete korraldamise iildpShimdtteid ning informeerida
hankelepingu sdlmimisest riigihangete registrit. Monumendi rajamiseks
korraldatud hangete aruandeid registrile ei esitatud, sest riigihangete
seaduse kohaselt ei pea riigi oluliste huvide kaitsmiseks vajalike hangete
puhul riigihangete seaduses sétestatud korda jargima. Riigikontroll
moonab, et aruannete registrile esitamata jatmisega ei eiranud
ministeerium riigihangete seadusest tulenevat nduet, kuid arvestades
avalikkuse huvi koigi monumendi rajamise toimingute vastu, olnuks
hangete kohta aruannete esitamine kindlasti vajalik.

29. Esimese monumendiga seotud riigihankemenetluse korraldas
ministeerium alles 2010. aastal, kui valis monumendi valgustussiisteemi
uuendaja.
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Viie aasta jooksul vahetus
ministeeriumis projektijuht
neli korda

12

Kaitseministeeriumis vastutas monumendi rajamise korraldamise eest
vajalike volitustega ametnik

30. Valitsuse 2007.—2011. aasta tegevusprogrammi kinnitades mééras
valitsus monumendi rajamise toimingute eest vastutavaks toonase
kaitseministri Jaak Aaviksoo. Minister Aaviksoo on avalikkuse ees alati
deklareerinud oma isiklikku vastutust monumendiga seonduva eest.

31. Kaitseministeeriumis oli monumendi rajamise ja parandamise ajal
ametis kogu aeg konkreetne ametnik, kes vastutas monumendiga seotud
todde korralduse eest. Toode ettevalmistamisest alates ligikaudu aasta
jooksul tegeles sellega ehitustega tegeleva osakonna juhataja. 2009.
aastal, st objekti valmimise aastal, oli monumendiga seotu chitustega
tegeleva biiroo juhataja iilesandeks, 2009. aasta 16pust alates juhtisid
projekti ministeeriumis ehituskiisimustega tegelevad asekantslerid. Koik
monumendi rajamis- ja parandamistodde eest vastutanud viis
ministeeriumi ametnikku to6tasid ametikohtadel, kus on vaja teadmisi ja
oskusi ellu viia suuri ehitusprojekte.

32. Riigikontrollile esitatud dokumentidest ndhtub, et monumendi
rajamise koiki olulisemaid kiisimusi arutati ja otsustati ministeeriumis
koiki nendes kiisimustes padevaid isikuid kaasates. Ministeeriumi
juhtkonda informeeriti regulaarselt projekti elluviimise probleemidest
ning nende lahendamiseks otsustatust.

Kaasatud projektijuhtimisfirma Telora-E taitis vaid osa projektijuhi
tavaparastest iilesannetest

33. Pea kohe pérast monumendi ideekonkursi 16ppemist kaasas
ministeerium projekti juhtimisse Aivar Reiviku, kes oli korraldanud
monumendi piistitamise toetuseks algatatud korjanduskampaania ning oli
2006. aastal asutatud SA Vabaduse Monument juhatuse esimees. 2007.
aasta septembris sOlmiti temaga kdsundusleping monumendi
projekteerimise ning ehitamise juhtimiseks. Reivik kohustus neid
toiminguid projektijuhina juhtima ja korraldama neis kiisimustes
suhtlemist avalikkusega.

34. 2008. aasta algul todesid nii ministeerium kui ka Aivar Reivik, et
probleemide arvukuse ja keerukuse tottu on otstarbekas kaasata
professionaalne projektijuht. Riigihankemenetlust korraldamata valiti
selleks AS Telora-E ning solmiti temaga leping 20. veebruaril 2008.

35. Ministeeriumi selgituse kohaselt otsustati Telora-E kasuks, kuna
dritihing on valdkonnas tegutsenud juba 1992. aastast ning edukalt toime
tulnud Vabadussdja vdidusamba piistitamisest oluliselt keerukamate
projektide juhtimisega. ASi Telora-E peetakse Eestis {iheks paremaks
ehituse projektijuhtimisteenust osutavaks firmaks.

36. Telora-E-ga lepingu sdlmimine tingis Aivar Reiviku iilesande
muutmise. Edaspidi jéi Reiviku iilesandeks noustada koiki protsessiosalisi
strateegilistes kiisimustes ja esindada ministeeriumi huvisid suhtlemisel
monumendi ideekonkursi voitnute, monumendi rajamisega seotud
institutsioonide ja erialaspetsialistidega.

31. Reivik tegutses monumendi rajamisel ministeeriumi huvide
esindajana aktiivselt 2008. aasta septembri alguseni. Kuna Reiviku
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Ministeeriumit projekti
juhtimisel abistanud AS
Telora-E tegeles monumendi
probleemistikuga juba 2007.
aasta siigisest

Telora-E sisuliselt ei
vastutanud projekti
elluviimise eest
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konkreetseid kohustusi ja digusi selles tegevuses kirjalikult ei fikseeritud,
ei ole Riigikontrollil voimalik tema tegevusele hinnangut anda.

38. Telora-E oli autorite ettepanekul hakanud monumendi rajamise
probleemistikuga tegelema juba 2007. aasta novembri algul, kui
ministeerium ja érilihing pidasid 1dbirdékimisi monumendi
projekteerimistodde juhtimise teemal. Ametliku volituse korraldada
Vabadussodja véidusamba rajamiseks hankekonkursid ja valmistada ette
projekteerimis- ja ehitustoode hankelepingud sai Telora-E ministrilt kolm
nddalat enne asjakohase lepingu s6lmimist, 1. veebruaril 2008.

39. Telora-E-ga s6lmitud lepingu kohaselt oli nende iilesanne osutada
ministeeriumile projektijuhtimise ja omanikujérelevalve teenust.
Projektijuhina oli nende iilesanne korraldada projekteerimine ja
ehitamine, sh soovitada ministeeriumile vdimalikke lepingupartnereid
ning esindada ministeeriumi suhetes monumendi keskse osa — samba —
valmistajatega.

40. Projektijuhi lilesanne oli ka korraldada monumendi rajamiseks
vajalike todvotupakkumuste ministeeriumile esitamine ning valida
ministeeriumi ja monumendi autoritega nende hulgast sobivaim.
Lepingud monumendi rajamisel osalenud firmadega sdlmis
Kaitseministeerium. Telora-E pidi tegema koik endast oleneva, et
ministeeriumi valitud t66votjad tdidaksid oma lepingulisi kohustusi
nduetekohaselt, ja informeerima ministeeriumi lepingute tiitmise kaigust.

41. Kuid ASil Telora-E ei olnud kaasvastutust ministeeriumi valitud
toovotjate kohustuste tditmise eest, st ka monumendi tdhtaecgse valmimise
eest. Projektijuhi vastutust késitlev séte lepingus oli sonastatud jargmisel
moel:

Projektijuht vastutab Tellija ees Lepinguga temale méaratud
kohustuste téhtaegse ja kvaliteetse tditmise eest. Projektijuht
ei vastuta Tellija ees Lepingu eesmairgi tahtaegse
saavutamise ja/v0i oma Lepinguliste kohustuste tihtaegse
taitmise eest juhul, kui Lepingu eesméirgi ja/vdi Projektijuhi
kohustuste tdhtaegne tditmine osutub vdimatuks Tellijaga
otselepingu sdlminud t66votja (Projekteerija, Ehitaja,
Tootja) tegevuse voi tegevusetuse tagajarjel. Projektijuht
kohustub tegema kdik endast mdistlikult oleneva selleks, et
Projekteerija, Ehitaja ja Tootja tdidaksid oma lepingulisi
kohustusi nduetekohaselt.

42. Riigikontrollile esitatud dokumentidest ndhtub, et suhetes TSehhi
firmaga Sans Souci s.r.o0. (edaspidi Sans Souci) tditsid projektijuhi
iilesandeid eelkdige ministeeriumi tootajad, soovides Telora-E-It
keskendumist omanikujdrelevalvele (vt p-d 134—139).

Koik olulised otsused, mis mojutasid monumendi valisilme kujunemist, tehti
koostoos monumendi autoritega

43. Monumendi ideekonkursi tingimustes lubati, et Kaitseministeerium
kasutab konkursil edukaks tunnistatavat ideekavandit monumendi
projekteerimise ja kunstilise teostamise korraldamisel.

44, Valitsus, korrates 2008. aasta jaanuari 10pus eelmise aasta detsembris
tehtud otsust, et monumendi rajamist korraldab nimelt kaitseminister,
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kohustas ministrit 1dhtuma ideekonkursi voidutdo autorite ettepanekutest.
Kaitseministeeriumi lepingupartnerid pidid alati arvestama monumendi
autorite seisukohtadega.

45. Autorite digused ja kohustused monumendi rajamisel fikseeris
ministeerium lepingutes, mis solmis ASiga Telora-E, samba ja risti
valmistajaks valitud TSehhi firmaga Sans Souci ja monumendi
projekteerijaks valitud ASiga Sweco Projekt. Koige pdhjalikumalt olid
need kirjas projektijuhtimislepingus, millega reguleeriti ka autoritele
monumendi rajamise ajal tasu maksmine.

46. Projektijuhtimislepingu kohaselt ei olnud autoritel digust teha
ministeeriumi nimel tehinguid ja tahteavaldusi, kui vastavat digust ei ole
kirjalikult otse sétestatud projektijuhtimislepingus, selle lisades voi
muudatustes. Sellist digust nimetatud dokumentides ei fikseeritud. Kuid
tegelikult olid autorid aktiivselt tegevad kdigi otsuste ettevalmistamisel:
monumendi samba- ja ristiosa valmistajaga solmitud lepingu kohaselt
pidid nende 16plikud t66joonised saama autorite heakskiidu, monumendi
peaprojekteerija pidi oma t66d korraldama autorite juhiste ja
kooskdlastuste kohaselt, Telora-E v&is ministeeriumile esitada
potentsiaalsete lepingupartneritena vaid autorite poolt eelnevalt
aktsepteeritud ettevotjaid jms.

41. Autorite aktiivne osalemine monumendi projekteerimisel oli valitud
tookorralduse (projekteerimis-ehitustoovott) puhul méddapadsmatu,
samas tekkis tingituna neile antud kooskolastusdigusest/kohustusest
mitmeid konflikte monumendi samba- ja ristiosa projekteerinud ja
valmistanud T$ehhi firmaga.

48. Autoritele maksti nende osaluse eest aastail 2008—2009 monumendi
rajamise toddes 1,4 miljonit krooni (see summa hdlmab ka autoritele
makstud tasult arvestatud makse).

49. Monumendi rajamiseks poliitikute poolt ette antud aja ning
maksumusega sellisena, nagu monumendi ideekonkursi voitjad seda
2008. aasta jaanuaris ette kujutasid, puudusid objektiivsed eeldused.
Seepérast ei saanudki tulemuslikuks osutuda projekti juhtinud isikute
pingutused neile pandud iilesandega toime tulla. Piiiides siiski esialgset
graafikut ja piirmaksumust jargida, tegid projekti vahetult juhtinud isikud
toode alguses mitmeid valeotsuseid, millest osa hiljem enam korvata ei
onnestunud ja millest osa ka protsessi kulgu pidurdasid.

Suurim juhtimisviga oli monumendi rajamisel tekkida voivate raskuste
alahindamine

Monumendi valmimiseks 50. Kuna monument valmis pool aastat parast algset tihtaega ning samba

maarati ebarealistlik tihtaeg ja risti valgustussiisteem ning juhtimisautomaatika osutusid halvasti
projekteerituiks ja teostatuiks, ei saa monumendi rajamise korraldust
rahuldavaks hinnata.

51. Riigikontrolli arvates puudusid 2008. aasta alguses pérast seda, kui
Kaitseministeerium oli sdlminud Sans Souciga lepingu monumendi
samba ja risti valmistamiseks, objektiivsed eeldused monumendi
kvaliteetsena valmimiseks 2008. aastal (vt p-d 70, 82, 118). Monumenti
poleks kiimne kuuga (veebruarist novembrini) kvaliteetsena valmis
saadud ka siis, kui asjaosalised oleksid jarginud edukale
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Toode algstaadiumis oli plaan
tellida valisfirmadelt vaid
klaasdetailid

Voimalikke lepingupartnereid
otsiti mitmest riigist

Pakkumusi kiisiti kolmelt
firmalt, pakkumuste
esitamiseks anti iiheksa
paeva, saadi vaid iiks
pakkumus
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projektijuhtimisele tavapiraselt esitatavaid ndudeid viga tipselt ja
oskuslikult.

52. Projekti edukaks 13puniviimiseks objektiivsete eelduste puudumist ei
olnud voimalik korvata ka mitme kogenud projektijuhi (AS Telora-E jt)
kaasamisega. Pigem tekitas juhtide-vastutajate rohkus segadust ja hajutas
vastutust, eriti vahetult Sans Souciga lepingu solmimisele jairgnenud
kuudel, kui ei autoritel ega protsessi juhtidel polnud selgust, kas Sans
Souci on suuteline toime tulema koige sellega, mida autorid neilt saada
tahtsid. Kindlasti tegid ministeerium ja Telora-E suure vea sellega, et
lubasid samba ja risti valgustussiisteemi ning juhtimisautomaatika
rajamisega alustada enne, kui olid saanud nende t6dde 10plikud projektid
ning ekspertiisi.

Sans Souci lepingupartneriks valimine, samba ja risti
projekteerimine ning ehitamine

Monumendi samba ja risti valmistaja valikuks sisulist konkurssi ei
korraldatud

53. 2007. aasta siigisel asusid autorid koostd0s Aivar Reivikuga otsima
klaasitootjat, kellelt tellida samba ja risti katmiseks vajalikud klaasplokid.
Otsiti, kes toodaks klaasplokid (neist enamik mdodus 40 x 25 x 6 cm, st
ligikaudu 20 korda hiljem kokkulepitust vdiksemaid), mitte samba ja risti
kui terviku valmistajat. Sooviti, et klaasdetailid valmistataks kuue kuuga.
Tollal arvati, et klaasplokke kandva konstruktsiooni ja
valgustuslahenduse projekteerimise ja valmistamisega saavad hakkama
Eesti ettevotjad. Detsembris otsustati, et monumendi valmimise pingelist
tahtaega arvestades on otstarbekam tellida iihelt ettevotjalt kdik samba ja
risti valmistamiseks vajalik: projekteerimine, klaasdetailid, ehitamine.

54. Infot kavandatavast hankest levitati mitmete kanalite kaudu ning see
joudis klaasitootjateni Soome, Rootsi, Saksamaale, TSehhi, Itaaliasse,
Suurbritanniasse. 2007. aasta novembri 16pus tuli draiitlemisteade
Soomest littala klaasivabrikust. Sama aasta detsembris kiisid autorid ja
ministeeriumi tootajad TSehhis kohtumas sealse tunnustatud klaasitootja
Sans Souci esindajatega. Detsembris-jaanuaris vahetati infot ka teiste
klaasitootjatega, viga konkreetset huvi ilmutas iiks Rootsi ettevote.

55. 2. veebruaril 2008 tegi Telora-E kolmele ettevdttele (iiks Rootsis, tiks
Saksamaal ja iiks TSehhis) ettepaneku esitada 11. veebruaril 2008
pakkumus samba ja risti projekteerimiseks ja valmistamiseks
(kandekonstruktsioon, elektrisiisteem ja valgustus, klaasdetailid).
Pakkumusi pidi hinnatama hinna ja tehnilise lahenduse aspektist (hinde
kaal vastavalt 70 ja 30 protsenti). Madratud ajaks tuli enam-vihem
korrektne pakkumus vaid TSehhi firmalt Sans Souci, allkirjastatuna 8.
veebruaril 2008.

56. Rootslased teatasid, et ei suuda pakkumuse esitamise tdhtajaks kokku
leppida firmaga, keda nad pidasid sobivaks kavandama ja valmistama
samba kandekonstruktsiooni ja tehnilisi slisteeme. Sakslased teatasid, et
ei suutnud etteantud ajaga vormistada pakkumuses ndutud tehnilist
dokumentatsiooni, ning esitasid vaid oma hinnasoovi, mis oli oluliselt
kallim Sans Souci omast. Riigikontrollil ei dnnestunud niha sakslastega
toimunud infovahetust, et teada saada, millal nendega eellébirdékimisi oli
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Parast Sans Soucilt
pakkumuse saamist lopetati
teiste voimalike
lepingupartnerite otsimine

16

alustatud. Kuna sakslased ei joudnud ministeeriumi soovitud ajaks oma
pakkumust vormistada, ei ole teada, milliste klaasplokkidega nad
kavatsesid samba ja risti katta, st kas nende pakkumus oli kallim seetdttu,
et plaanis oli kasutada Sans Souciga vorreldes kallimat materjali.

the steel reinforced, concrete load-bearing strncture /40 cmr

matnienance stairnay

bigh polised, decorative staimless steel
finish to enbance the fight reflexition

programmable |LED modules

coloirless decorative glass wall - ice eff

_tempered, colourless safely glass - triplex: of three 1om glass sheets 3
-“‘:‘

1o ensire safety and smooth ontside finish

Joonis Sans Souci 8.2.2008 allkirjastatud pakkumusest. Terviklehekiilge vt lisast C.

51. Sans Souci pakkumuse avamisele jargnenud péeval algasid Sans
Souci esindajatega Tallinnas labirdékimised lepingu sdlmimise ja toode
edasise korraldamise kiisimustes. Selgus, et Sans Souci polnud oma
pakkumuses arvestanud kdigi lepingu objektiks oleva t60 tegemiseks
vajalike toimingutega (Telora-E vormistatud aruandes hanke kohta ei
olnud kirjas pakkumuses olnud vajakajaémisi). 20. veebruaril 2008 esitas
Sans Souci moneti tdpsustatud pakkumuse ning nendega sdlmiti leping
28. veebruaril 2008.

58. Vorreldes pakkumusega oli Sans Souciga sdlmitud lepingu (selle lisa)
jargi samba ja risti kogukorgus poole meetri vorra madalam ning sammas
kujult pisut teistmoodi. Monumendi rajamise kdigus samba ja risti osas
tehtud muudatusi on kirjeldatud p-s 72.

59. Sans Souci suutis oma pakkumuse kuue pdevaga vormistada seetottu,
et oli selleks valmistunud 2007. aasta detsembrist.

60. Rootslaste, sakslaste ja teiste potentsiaalsete partneritega parast
pakkumuste esitamise tdhtaja méodumist enam labirddkimisi ei peetud (nt
teatas 22.2.2008 {iks Suurbritannia firma, et nendeni on niilid joudnud
info samba valmistaja otsingute kohta ja et nad oleksid sellest to6st
huvitatud ning enda arvates selleks ka voimelised). Kaitseministeeriumi
selgituse kohaselt oli pakkumuste otsimise jitkamine parast pakkumuste
esitamiseks médratud tihtaega diguslikult vilistatud, kuna sellega oleks
rikutud vordse kohtlemise printsiipi. Riigikontrolli arvates olnuks
ministeeriumil soovi korral vdimalik ka Sans Souci pakkumus kui
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konkursi tingimustele osaliselt mittevastav tagasi liikata, kuid otsus
korraldada uus pakkumustevoor tdhendanuks sisuliselt loobumist kavast
monument 2008. aastal valmis saada.

61. Kaitseministeerium kinnitas Riigikontrollile, et kdigil 2. veebruaril
2008 konkursile kutsututel olid vordsed vdimalused, st et Sans Souci ei
olnud mingis suhtes eelisseisundis. Ministeerium mdonab, et hanke
objekti keerukuse tottu oleks pidanud tegema konkursi korraldamiseks
enam eeltdod, selleks aga viga pingelise ajakava tottu aega ei jadnud.

62. Riigikontrolli arvates pidanuks Telora-E (Kaitseministeerium) andma
pakkumuste esitamiseks rohkem aega kui iiheksa paeva. Nii lithike
tahtaeg on digustatud vaid juhul, kui koik pakkumuse saajad on eelnevalt
teatanud oma valmisolekust pakkumus nii kiiresti esitada (antud juhul see
nii ei olnud). Sedavdrd lithike tdhtaeg on voimalik maérata ka juhul, kui
pakkumuste kiisija on eelnevalt iihe potentsiaalse pakkujaga kokku
leppinud pakkumuse olulistes momentides sel mééral, et on veendunud
temale sobiva lepinguni joudmises ka juhul, kui teisi pakkumusi ei
esitata, ja veendunud ka sobivaks hinnatud pakkuja suutlikkuses voetav
kohustus tdhtajaks ja kvaliteetselt tiita. Kuna Sans Souci polnud varem
analoogset t60d teinud, ei saanud ministeeriumil sellist veendumust olla.
Ministeeriumil oli vaid usk, et Sans Souci to6ga hakkama saab.

63. Tagantjérele on voimatu hinnata, kas juhul, kui samba ja risti
valmistaja otsimiseks oleks voetud rohkem aega, oleks onnestunud leida
lisaks Sans Soucile ka teisi firmasid, kes suutnuks samba ja risti
ministeeriumi soovitud ajaks kvaliteetselt projekteerida ning valmistada,
seejuures ministeeriumile vastuvoetava tasu eest. Kahtlematult on Sans
Souci klaasist kunstiteoste loomisel-teostamisel rahvusvaheliselt
tunnustatud, kuid nagu edasine siindmuste kéik niitas — Eestis endale
voetud iilesande tditmiseks neil vajalikku kogemust ei olnud.

Sans Souci noudis lepingu maksumuse suurendamist ja saavutas selle

64. Sans Souci 8. veebruaril 2008 allkirjastatud pakkumuses oli t66de
maksumuseks méargitud 3 421 500 eurot (53,5 miljonit krooni).
Pakkumuse kutses ei noutud, et pakkumuses ndidataks eraldi, kui palju
maksavad sammast ja risti katvad klaasdetailid ning monumendi
valgustussiisteemi rajamine, ning pakkumuses seda ka ei ndidatud.

65. Pédrast Sans Souci pakkumuse sisulist aktsepteerimist toimunud
labirddkimistel, mille kdigus monevorra tdpsustati ka lepinguliste toode
eeldatavat mahtu, lepiti kokku, et Sans Souci lepingujérgne tasu on
esialgse pakkumusega vorreldes monevorra viiksem — 3 390 000 eurot
(53 miljonit krooni). Ka lepingus (selle lisades) ei fikseeritud
klaasdetailide ega valgustussiisteemi rajamise maksumust, lepingu lisana
vormistati vaid toode ajakavaga seotud maksegraafik. T66de maksumuse
lepingus tdpsemalt spetsifitseerimata jaitmine pohjustas hiljem teravaid ja
pikaajalisi vaidlusi selle iile, kas ja kui palju ministeerium Sans Soucile
esialgu kavandamata t66de eest juurde peab maksma ja kui palju on
ministeeriumil digus Sans Soucilt nduda monumendi valgustussiisteemi
iimbertegemise eest.

66. Lepingu kohaselt tuli tasuda todde eest etappide kaupa, sh iga
todetapi alguses tuli pool etapi toode maksumusest maksta ette.
Ettemaksu saamiseks pidi Sans Souci pangagarantii esitama, et
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Sans Souci noudis
kokkulepitud tasu
suurendamist 2,2 miljoni
vorra

Ajakava oli koostatud liiga
pingelisena ning seetottu ei
suudetud seda jargida

Sammas ja rist projekteeriti
Sans Souci ja autorite
koostoos, erimeelsused olid
suured ja kompromissideni
joudmiseks kulus palju aega
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kindlustada ministeeriumile ettemaksu tagasisaamine juhul, kui Sans
Souci oma lepingulisi kohustusi ei tdida. Sans Souci arvete alusel
arvutatud kdibemaksu tasus Kaitseministeerium Eesti Maksu- ja
Tolliametile, st see jéi Eesti riigile.

67. 2008. aasta augustis taotles Sans Souci neile makstava tasu
suurendamist 152 500 euro (2,4 mln krooni) vdrra ja lepingu sonastuse
muutmist selliselt, et kajastuksid selle tditmise kdigus solmitud ning
lepingu mitmeid sétteid muutvad kokkuleppeid. Tasu suurendamise nduet
pohjendas Sans Souci lisakuludega, mis tekkisid seetSttu, et autorite
noudmisel oli valmistatud tdiendavaid klaasdetaile, katsetatud
klaaspaneelide turvalisust ja muudetud projektdokumentatsiooni
korduvalt.

68. Ministeerium keeldus algul Sans Souci taotlust rahuldamast, kuid
20009. aasta jaanuaris ndustus siiski 2008. aasta veebruaris sdlmitud
lepingut muutma. Lepingu tdiendusena 20. jaanuaril 2009 vormistatud
kokkuleppes konstateeriti, et ehitusloa kokkulepitust hilisema saamise
tottu (vt p-d 119-127) ei olnud ministeerium suutnud jargida endale
voetud kohustusi samba vundamendi valmimise téhtaja osas, mistottu
Sans Souci sai oma t6id alustada kavandatust oluliselt hiljem. Ka m6nis
ministeerium, et Sans Souci oli autorite soovide tottu teinud ning
kohustunud tegema lisat6id, millega lepingus polnud arvestatud. Seetottu
ndustus ministeerium tasuma Sans Soucile tdiendavalt 140 000 eurot

(2 190 524 krooni). Kokkulepitud summa oli 12 500 euro vorra viiksem
Sans Souci poolt septembris taotletust. Seega lubas ministeerium Sans
Soucile maksta kokku 3 530 000 eurot ehk 55,2 miljonit krooni (sellele
summale lisandub Eesti riigile makstud kdibemaks 9,9 miljonit krooni).

Samba ja risti projekteerimine takerdus vaidlustesse Sans Souci ja autorite
vahel

69. Sans Souci pidi 2008. aasta 14. aprilliks esitama samba vundamendi
projekteerimiseks vajalikud tehnilised tingimused ning samba ja risti
tooprojekti. Samba kandekonstruktsioon ja tehnilised siisteemid pidid
valmima 30. juuliks, klaasdetailid 28. augustiks, nende vedu Tallinnasse
pidi algama 29. augustil. Samba klaasdetailide paigaldamine pidi algama
4. septembril, elektrisiisteemide installeerimine 26. septembril, ja kdik
t60d pidid olema Iopetatud 15. oktoobriks. Sellest ajakavast suudeti kinni
pidada vaid samba vundamendi tehniliste tingimuste edastamise osas.

70. Samba ja risti pidid projekteerima ning ehitama Sans Souci, autorid ja
ministeerium tihedas koostdds. Sans Souci pakkumuses ja nendega
solmitud lepingus oli fikseeritud vaid osa lepingu objektile esitatavatest
nduetest, paljudes olulistes kiisimustes tuli kokku leppida toode kéigus.
Tallinna Tehnikaiilikooli spetsialistide arvates, kes 2010. aastal samba ja
risti projektdokumentatsiooni ja Sans Souci tehtut hindasid, oleks tulnud
Sans Souciga solmitud lepingus lepinguobjektile esitatavad nduded
tapsemalt kindlaks maarata.

71. Sans Souciga solmitud lepingu lisas olev séte kohustas firmat samba
ja risti 10plikud t6djoonised autoritega kooskdlastama. Sisuliselt ei tehtud
iihtegi monumendi vélisilmet muutvat otsust ilma autorite osaluseta. Sans
Soucil oli autoritega olulisi erimeelsusi; kummalgi ei olnud t66d
alustades selget ettekujutust, milline tehniline lahendus annab kunstiliselt
kdige parema tulemuse ning vastab ka turvalisusnduetele.
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72. 2008. aasta veebruari algul toimunud hankekonkursil kiisiti
pakkumusi 24meetrise samba ehitamiseks, ja sellises mdddus oli sammas
Sans Souci 11.2.2008. aasta pakkumuses. 28.2.2008 sdlmitud lepinguga
vahendati samba korgust poole meetri vorra, 23,5 meetrini (sellises
korguses sammas ka ehitati). Algselt olid autorid samba kavandanud alt
laienevana, n-6 seelikukujulisena. Sellisena Sans Souci seda oma
11.2.2008. aasta pakkumuses ka kujutas; 28.2.2008 sdlmitud lepingu lisas
fikseeriti sammas sirgena, mootmetega all 320 x 270 cm ja iilal

300 x 250 cm. Ka suurendati risti paksust algselt kavandatud 1,25
meetrilt 1,9 meetrini. Aprillis lepiti kokku, et sammas ehitatakse alt ja
iilalt tihes mdddus — 300 x 250 cm. Asjakohane lepingumuudatus
vormistati 20.1.2009. Kaitseministeeriumi andmete kohaselt on samba ja
sellel asuva risti vilispind 13 ruutmeetrit suurem, kui see oli
hankekonkursi tingimuste juures olnud monumendi joonisel.

Allikas: Andri
Laidre, iiks
SAMBA PINDALAD (m?) monu_mend|
autoritest
ENNE PARAST
KOKKU: 262 KOKKU: 275

Rist:89,23

Postament: 188,44 Postament:185,35

13. Pakkumuse kohaselt pidi samba kandekonstruktsioon tehtama
monoliitbetoonist. Aprillis Sans Souci poolt ministeeriumile antud samba
tooprojekt nigi ette samba kandekonstruktsiooni valmistamise
monteeritavatest raudbetoondetailidest. Ministeeriumil ja autoritel polnud
vastuvditeid, seda enam, et monteeritava samba piistitamiseks kulub palju
viahem aega kui monoliitbetoonist samba tegemiseks. Asjakohane
lepingumuudatus vormistati parast samba kandekonstruktsiooni
valmimist, 2009. aasta jaanuaris.
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74. Sans Souci poolt ministeeriumile esitatud pakkumuses polnud
margitud samba klaasdetailide mddtmeid. Klaasdetailid olid kavandatud
mitmekihilistena, nende jdéga sarnanev vélisilme pidi saavutatama
kolmesentimeetrise dekoratiivklaasi kihiga (vt joonis p-s 56), mida
viljastpoolt katab kolmekihiline turvaklaas (pracgu monumenti katvates
paneelides olevat poliimeervaiku sisaldavat vahekihti ei olnud mainitud).
Klaasdetailid oli plaanis kandekonstruktsioonile kinnitada kronsteinidega
ning kinnituskohad katta klaasist n-6 miitsidega. Sans Souciga sdlmitud
lepingu kohaselt pidi sammas ja rist kactama klaasdetailidega selliselt, et
jédks mulje, nagu oleks sammas ja rist valmistatud jéést blokkidest.
Klaaselemendid pidid olema vérvitud, eriti valgest klaasist (inglise
keeles — extra white glass), nende iithenduskohad pidid jadama
vihemairgatavaiks, detailid pidid olema kaetud nn turvaklaasiga (tugev,
purunemisel kilde mitte andev klaas). Klaasdetailide suurust lepingus ei
fikseeritud (v.a nende paksust — 60 mm), ka ei méargitud lepingus nende
konstruktsiooni (v.a seda, et need on mitmekihilised) ega
kandekonstruktsioonile kinnitamise moodust.

75. 2008. aasta aprillis lepiti kokku, et klaasdetailid tehakse paksusega
mitte 60, vaid 50 mm, ning et jadimitatsioon saavutatakse lamineeritud
klaasikihtide vahel oleva dekoratiivklaasiga. Paneelide paksust késitleva
lepingusitte muudatus vormistati {iheksa kuud hiljem, 2009. aasta
jaanuaris. Auditi kdigus ei selgunud, millal otsustati dekoratiivklaasi
asemel kasutada poliimeervaigu ja klaasitiikkide segu. Ministeeriumi
selgituse kohaselt olevat moélemad lepinguosalised paneele sellistena ette
kujutanud juba lepingu s6lmimise momendil.

76. Kuni 2008. aasta aprillini polnud selgust ka sammast katvate
klaasdetailide suuruses. Mirtsi keskel teatas Sans Souci, et kavatseb
valmistada paneelid modtmetes 0,75 x 2,1 mja 1 x 2,1 m (742 x

2098 mm ja 984 x 2098 mm) ning kinnitada betoonsambale kuue
kronsteiniga. Autorid ndustusid pShimotteliselt Sans Souci ettepanekuga.
Hiljem, kui Sans Souci oli juba alustanud paneelide tootmist, panid
autorid ette teha paneelid suuremad (mdotmetesse 1,85 x 3 m ja

1 x 3 m), et nende vahele jadks vihem vuuke, ning kinnitada need nelja
kronsteiniga. Kokkulepet ei saavutatud. Sans Souci hindas autorite soovi
tehniliselt teostamatuks, sest paneelid oleksid liialt rasked. Autorite
arvates pidanuks Sans Souci siiski leidma paneelide kinnitamiseks mingi
muu mooduse neid ldbivate kronsteinide asemel. Veel 27. juunil (kui
Sans Soucil enamik paneele juba valmis olid) teatasid nad Sans Soucile,
et pole valmis aktsepteerima Sans Souci kavandatud klaaspaneelide
tugikonstruktsioonile kinnitamise moodust.

71. Klaaspaneelide kinnitamine neid ldbivate teraspoltidega aktsepteeriti
16plikult alles 2. juulil. Kuid arutelud sel teemal, samuti
paneelidevaheliste vuukide kuju, tiite ja katmise, paneelide
kinnituskronsteinide pikkuse ja katmise, risti kuju ning selle
kattematerjalide iile jatkusid kuni septembrini.

718. Sans Souci polnud kunagi varem tehnoloogiliselt sama keerukat
objekti rajanud, polnud kasutanud monumendi klaaspaneelidega
analoogseid klaasdetaile ega analoogset valgustussiisteemi. Nende jaoks
oli lepinguga voetud kohustus suureks viljakutseks. 2008. aasta augustis,
kui Sans Souci oli oma téddega esialgsest ajakavast viahemalt kuu maas,
hindas firma Kaitseministeeriumis peetud ndupidamisel oma viie kuu
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tootulemusi véga heaks, ,,arvestades asjaolu, et nende jaoks oli selline t66
esmakordne ja et neilt sooviti saada seitsme kuuga seda, milleks
normaalse t60riitmi korral kulunuks viahemalt kaks aastat®.

19. Kodigile lepinguosalistele vastuvdetavate lahendusteni jouti mitmeid
kuid kestnud arutelude ja vaidluste tulemusel ligikaudu nelja kuu jooksul.
Monumendi valguslahenduses jouti iiksmeelele ligi aasta pérast lepingu
sOlmimist.

80. 2008. aasta augusti keskel 1dksid autorite ja ministeeriumi
erimeelsused Sans Souciga niivord teravaks, et nii Sans Souci kui ka
ministeerium panid kahtluse alla koost66 jatkamise. Ministeeriumi
kantsler saatis Sans Soucile kirja, milles juhtis tihelepanu lepinguliste
kohustuste tditmatajdtmisele. Sans Souci viitis, et on teinud omalt poolt
koik lepinguga voetud kohustuste tditmiseks, nimetades mitmeid autorite
ndudmisi tehniliselt teostamatuiks ning lepinguga kooskolas
mitteolevaiks. Septembri algul informeerisid ametnikud ministeeriumi
juhtkonda, et ,,[---] Ehitusprojekti tiielikku valmimist takistab
voidusamba keerukus ja vaidlused ideekavandi autorite ning Sans Souci
vahel. Autorite poolt ei tule 16plikke otsuseid pakutud lahenduste osas,
autorite otsused on tinglikud, mida ei ole voimalik Sans Soucil tdita nii, et
oleks tagatud kunstiline perfektsus [---]*.

81. Autorite paljud soovid-ndudmised ei olnud Sans Soucile joukohased
tdita, neist osa torjusid nad spetsialistide tehtud arvestustega. Konfliktide
tottu autoritega pdordus Sans Souci 2008. aasta septembris kaitseministri
poole ettepanekuga tdiendada temaga solmitud lepingut ndnda, et
autoritel ei oleks digust nduda Sans Souci kavandatu muutmist ja muuta
enda poolt varem tehtud ettepanekuid. Ministeerium ei ndustunud
lepingut muutma. 11. septembril saatis Sans Souci kaitseministrile kirja,
milles teatas, et katkestab monumendiga seotud t60d, sest autoritega on
tekkinud lahkhelid ja ministeerium ei ole soovinud arvestada nende
tdiendavate rahaliste kulutustega. Sans Souci andis teada, et on sunnitud
avalikkust informeerima, et sammas voib jddda ehitamata.

82. Koige kauem kestsid vaidlused samba ja risti valgustamise iile. Sans
Souciga solmitud lepingus sitestati mitmed konkreetsed nduded
valgustusele, kuid valgustuse pohiméttelist lahendust ei fikseeritud. Sans
Souci pakkumuse kohaselt pidid sammast hakkama valgustama
valgusallikad, mis paiknevad samba all- ja iilaosas klaaspaneelide taga.
Sealt tulev valgustus pidi hajutatama iihtlaselt sambas olevate
roostevabast metallist tahvlite abil; risti valgustus pidi hajutatama
metallpeeglitega. Valgustuse probleemidega hakati tosisemalt tegelema
alles 2008. aasta augustis. Veel septembri 16pus konstateeris
ministeerium, et 16plikku kokkulepet samba ja risti valgustuslahenduse
asjus pole saavutatud . Pohimétteline kokkulepe saavutati oktoobri 16pus,
koigis kiisimustes lepiti kokku alles 2009. aasta algul.

83. Kodige vihem erimeelsusi pohjustas samba ja risti ventileerimine ja
soojendamine. Sans Souci pakkumuse kohaselt pidi niiskus sambast ja
ristist eemaldatama 6hu loomuliku tsirkuleerimise teel (0hk liigub samba
allosas olevatest avaustest iiles ja véljub ristis olevate avauste kaudu).
Algselt ventilatsiooni osas kavandatut ei muudetud ka pérast seda, kui
otsustati, et sammast ja risti ei hakata valgustama mitte prozektorite, vaid
LED-valgustitega kaetud paneelidega. Ministeeriumi selgituse kohaselt
kahtlesid nad, kas tSehhide kavandatud ventilatsioonisiisteem sobib meie

21



Vabadussoja voidusamba rajamise korraldus

Enne 2008/2009. aasta talve
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Monument avati 23.6.2009,
eelnevalt oli see koigile
ohutusnouetele vastavaks
tunnistatud

Monumendi avamise ajaks ei
olnud ministeerium Sans
Soucilt toid vastu votnud
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ilmastikuoludega, kuid ei osanud ka paremat lahendust pakkuda. Alles
parast monumendi avamist tddeti, et loomulik ventilatsioon ei taga samba
elektrisiisteemi normaalseks toimimiseks vajalikku soojus- ja
niiskusreziimi, ning 2009. aasta septembris teatas Sans Souci, et sammas
tuleb seetdttu varustada sundventilatsiooniga.

Sammas ja rist valmisid algselt kavandatust pool aastat hiljem

84. Sans Souciga so0lmitud lepingu kohaselt pidanuks samba
kandekonstruktsiooni (betoonsammas, klaaspaneele kandma hakkav
metallkarkass) ehitamine algama 2008. aasta juunis ja t66d pidi valmima
kahe kuuga. Ehitusloa nendeks t66deks sai Kaitseministeerium alles 22.
septembril 2008, t66d tehtigi kahe kuuga. Klaaspaneelid paigaldati samba
kandekonstruktsioonile novembris (st ajal, kui monument oli algselt
kavandatud avada), paigaldati ka samba valgustuspaneelid ning seejirel
kaeti sammas talveks kilega. Talvekuudel Tallinnas monumendiga seotud
toid ei tehtud.

85. 2009. aasta jaanuaris allkirjastasid Sans Souci ja ministeeriumi
esindajad 2008. aasta veebruaris sdlmitud pohilepingu lisa, milles
konstateeriti, et Sans Souci ei olnud suutnud kohustusi tdhtaegselt tdita
seetOttu, et ministeerium oli jatnud oma kohustused osaliselt tditmata.
Lepiti kokku, et kumbki osapool ei rakenda lepingukohaseid sanktsioone
tditmata jddnud kohustuste ja todde 10petamistdhtaja edasiliikkumise
tottu. Sans Souci kdigi todde 10petamise uueks tdhtajaks méarati 2009.
aasta 31. mirts. Selleks ajaks Sans Souci oma lepingulisi kohustusi
ministeeriumi ees téita ei suutnud — 2009. aasta mértsi 16pus paigaldati
sambale rist, kuid kogu valgustussiisteem seadistati alles aprillis.

86. Sellest, et monument ei valmi 2008. aastal, oli kaitseminister
avalikkust teavitanud juba 2008. aasta juulis. Monumendi uueks
avamisajaks mééras minister 2009. aasta voidupiiha, st 23. juuni, mille
esimestel minutitel monument pidulikult ka avati.

81. Kasutusloa monumendi samba- ja ristiosale sai Kaitseministeerium
vahetult enne monumendi avamist, 22. juunil 2009. Eelnevalt, 1. juunil
2009, oli samba ja risti vastavust ehituseeskirjadele ja -normidele ning
keskkonna-, tervise-, tuletorje-, tarbija- ja tookaitse nduetele kinnitanud
neis kiisimustes padevate asutuste esindajatest moodustatud komisjon
oma aktis. Samba ja risti elektrislisteeme (valgustust) oli ministeerium
faktiliselt valdama asunud juba kiimme péeva enne samba kasutusloa
saamist, 12. juunil 2009.

88. Monumendi avamise ajal ei olnud Kaitseministeerium Sans Soucilt
toid vastu vtnud, kuna Sans Souci polnud tditnud mitmeid lepinguga
voetud kohustusi (vt p-d 96, 98). See oli liheks pohjuseks, miks
ministeerium ei olnud tasunud kahte viimast Sans Souci arvet
kogusummas 340 000 eurot (5,3 miljonit krooni). T66de vastuvotuakt
allkirjastati kahepoolselt viis kuud parast monumendi avamist, 19.
novembril 2009.
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Sans Souci tehtut tuli kohe parandama hakata

89. Varsti parast monumendi pidulikku avamist 2009. aasta juunis tuli
asuda seda parandama. Juuli keskel vahetati vilja kaks kolmest sama kuu
algul roosakaks tombunud klaaspaneelist (kolmandat varupaneeli
polnud). Hiljem muutus roosakaks veel iiks paneel ja ka iiks juba
asendatud paneel ning need vahetati vélja augusti algul. Juba juulis
ilmnesid probleemid samba ristiosa valgustusega, augustis oli ka sammas
ajuti valgustuseta.

90. Sans Souci selgituse kohaselt lakkas samba valgustussiisteem
toGtamast seetdttu, et tddde kédigus valgustuspaneelidele sattunud tsingi-
ja rauatolm moodustas samba ja risti ebakvaliteetse hermetiseerimise
tottu sambasse sattunud veega reageerides aine, mis suutis ldbida
elektritihenduste kaitsekihi, pdhjustades liihiseid. Septembris Sans Souci
demonteeris riknenud valgustuspaneelid ja viis need TSehhi parandusse.

Sans Souci ei suutnud monumendi valgustussiisteemi korda teha

91. 2009. aasta augustis lubas Sans Souci, et juhul, kui
Kaitseministeerium kohe t66d vastu votab, teeb firma samba ja risti
valgustussiisteemi septembri 16puks korda. Septembris lubas firma
valgustussiisteemi parandada samal tingimusel 15. detsembriks. Samuti
lubasid nad paigaldada sambasse konditsioneeri, et vihendada
elektrisiisteemi edasise niiskumise ohtu. Sans Souci teatas, et teeb seda
vaid juhul, kui ministeerium monumendi rajamisel seni tehtud t66d
eelnevalt vastu on votnud, st tunnistab Sans Souciga 2008. aasta algul
sOlmitud lepingu (vaegtodde olemasoluga) tdidetuks.

92. Sans Souci seisukoht oli, et kuna ministeerium oli neilt monumendi
valminuks kuulutamisega — piduliku avamisega — sisuliselt vastu v&tnud,
tuleb ilmnenud puuduste kdrvaldamist késitleda garantiitoona.
Ministeerium polnud sellega algul ndus, kuid andis 10puks jirele. Sans
Souci lubadused fikseeriti 19. novembril 2009 koostatud t66de
vastuvotuaktis. Akti allkirjastades ndustus ministeerium Sans Soucile {ile
kandma osa veel saadaolevast tasust, 100 000 eurot, ja ministeerium
tegigi seda 2009. aasta novembris.

93. Lubatud ajaks, st 15. detsembril 2009 Sans Souci monumendi
valgustust korda ei saanud. Ministeerium lubas oodata kuni 21.
detsembrini 2009. Sellel pideval vormistasid ministeeriumi ja autorite
esindajad akti tSehhide tehtud t66de kohta. Selles mérgiti, et samba
ristiosa taustavalgustus ei toota lepingus ettenihtud korras, ristiosa
kontuurid ei ole iihtlaselt valgustatud, garantiitodde kdigus paigaldatud
valgustuspaneelid asetsevad silmnéhtavalt ebaiihtlaselt. Samal paeval
teavitas Kaitseministeerium avalikkust, et hindab garantiiremondi
tulemust ebarahuldavaks ja on t66de venimise ning kehva kvaliteedi tottu
otsustanud koostd6 Sans Souciga lopetada. Samba ja risti uue
valgustuslahenduse viljatootamiseks ja teostamiseks lubas ministeerium
korraldada riigihankemenetluse. Ministeerium lubas nouda Sans Soucilt
leppetrahvi summas 50 000 eurot.
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94. Sans Soucil oli selleks ajaks ministeeriumilt saamata veel 240 000
eurot (3,8 miljonit krooni), sellest 172 000 eurot eelnevalt esitatud arvete
alusel (mille ministeerium t66de vastuvotmisakti kohaselt oli lubanud
tasuda 22. detsembril 2009, parast kdigi Sans Souci antud lubaduste
tditmist), ja 67 800 eurot, mille ministeerium pidi deponeerima Sans
Souci arvele ja mille kdttesaamise 6igus pidi Sans Soucil tekkima kahe
aasta moodumisel todde vastuvotmisest. Kdesoleva aruande valmimise
ajaks on need maksed tegemata ja ministeerium on teatanud, et ei kavatse
neid teha, vaid arvestab seda raha sambale ja ristile uue
valgustussiisteemi ja juhtimisautomaatika rajamise kulutuste kattena.

95. Monumendi samba ja risti juures ilmnenud probleemide tottu voib
avalikkusel olla kujunenud arusaam, et kdik Sans Souci tehtu on
ebakvaliteetne. Riigikontroll mérgib, et nii see kindlasti ei olnud —
Tallinna Tehnikaiilikooli spetsialistide hinnangu kohaselt oli osa t6id,
nditeks pohilised kandekonstruktsioonid ja tugevvoolupaigaldised, hésti
kavandatud ja teostatud.

Sans Soucil oli toode vastuvotmise ajal osa lepingulistest kohustustest
taitmata

96. Sans Souci oli ministeeriumiga lepingut sdlmides lubanud
ministeeriumile iile anda kogu monumendi klaasdetailide valmistamiseks
vajaliku info ja litsentsid, et ministeerium saaks vajaduse korral tellida
asendusdetaile enda valitavalt to6votjalt. Monumendi avamise ajaks
2009. aasta juunis seda tehtud ei olnud.

97. Osaliselt oli klaaspaneelide valmistamiseks vajalik dokumentatsioon
ministeeriumile edastamata ka veel 2009. aasta novembris, kui
ministeerium t66d Sans Soucilt vastu vottis. Kaitseministeeriumist saadud
selgituste kohaselt oli 2009. aasta 10puks siiski kogu paneelide
valmistamiseks vajalik oskusteave ministeeriumile iile antud (vt ka p 179,
kus on késitletud Eestis varupaneelide tootmist).

98. Sans Souciga 2008. aasta veebruaris solmitud lepingu jargi kohustus
firma andma samba iga erinevas mdotmetes klaasdetailidest kaks
varudetaili (st kokku 6 paneeli ja 2 nurgadetaili) ja risti igast erinevast
klaasdetailist iihe varudetaili. To6de vastuvotmise ajaks 2009. aasta
novembris polnud firma seda teinud. T66de vastuvdtmisel vormistatud
aktis aga késitlesid lepinguosalised varudetailide tarnimist mitte enam
Sans Souci lepingujérgse, vaid garantiikohustusena, ja tarnitavate
detailide loetelus ei olnud enam risti varudetaile. Kaitseministeeriumi
esindajana allkirjastas akti kantsler Riho Terras (Kaitseministeeriumi
kinnituse kohaselt tarniti samba varudetailid 2009. aasta lopuks).

99. Kuna risti klaasdetailide maksumust pole tiheski dokumendis
fikseeritud, saab risti varudetailide maksumust hinnata vaid ligikaudselt,
aga kindlasti on see sadu tuhandeid eurosid (risti varudetailide
umbkaudset maksumust ministeerium Riigikontrollile ei teatanud).
Ministeeriumi sonul loobuti varudetailidest seetdttu, et ,,lepingulisest
suhtest tervikuna“ nende tarnimise kohustust ei tulenenud. See olevat
ndha ka sellest, et Sans Souci pakkumuses ndidatud koigi varudetailide
maksumus (35 000 eurot) kindlasti ei hlmanud risti varudetailide
maksumust.
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100. Riigikontroll ei aktsepteeri Kaitseministeeriumi selgitust. Sans Souci
pakkumus ei olnud firmaga 28. veebruaril 2008 sdlmitud lepingu lisaks
ning risti varudetailidest loobumises ei lepitud kokku ka lepingu
tdiendamiseks 2009. aasta jaanuaris solmitud kokkuleppes. Samuti
muutusid lepingu punkti 1.9 kohaselt lepingu sdlmimisega lepinguosaliste
jaoks mittesiduvaiks kdik eelnevalt sdlmitud kokkulepped ja antud
lubadused. See tdhendab, et sisulise tdhenduse kaotas ka Sans Souci
pakkumuses mirgitud samba ja risti varuosade maksumus.

101. Kaitseministeerium on seisukohal, et Sans Soucile enam midagi
maksma ei pea, vaid vastupidi — hoopis Sans Souci peab ministeeriumile
maksma vdahemalt sama suure summa, et kompenseerida ministeeriumi
kulutusi monumendi samba- ja ristiosale tookindla valgustus-, elektri- ja
automaatikastisteemi rajamiseks. Ministeerium on Sans Soucilt raha
saamiseks poordunud kohtusse. Ministeerium arvab, et kohus mdistab
Sans Soucilt ministeeriumi kasuks sisse summa, mis katab kdik
ministeeriumi kulutused monumendi samba- ja ristiosa kordategemiseks.

102. Kuigi ministeerium oli Sans Souci tehtut valdama asudes teadlik
samba ja risti valgustusprobleemidest (seda iitles minister Jaak Aaviksoo
Riigikogu komisjonis 2010. aasta mértsis), annetati monumendi avamise
eel tehtud t66 tunnustamiseks kahele Sans Souci juhtivtdotajale
ministeeriumi kuldrinnamaérk ja autasustati firma allto6votjaid
ministeeriumi aukirjaga. Monumendi autorid avaldasid monumendi
avamisel ja kohe pérast seda arvamust, et Sans Souci t66 tulemus vastab
nende ootustele ja nad on sellega véga rahul.

103. Sans Souciga solmitud lepingu kohaselt oli Kaitseministeeriumil
Oigus lepingust taganeda (leping 16petada), kui Sans Souci jadb toode
ajakavast maha enam kui 21 pdeva voi kui tehtud t66d ei ole vastavuses
lepingu nduetega ning firma ei suuda puudusi 21 péeva jooksul
korvaldada. Lepingu jérgi oli ministeeriumil sel juhul digus nduda Sans
Soucilt leppetrahvi 30 protsenti todde lepingulisest maksumusest — 1,017
miljonit eurot ehk 15,9 miljonit krooni. Vastates leppetrahvi ndoudmist
késitlevale arupérimisele Riigikogus 2010. aasta veebruaris, {itles
kaitseminister, et toode tegemise ajal ei ilmnenud niivord olulisi
rikkumisi, mille puhul oleks Kaitseministeerium pidanud pohjendatuks
katkestada monumendi ehitustodd ja lopetada Sans Souciga koostdo.
Pérast Sans Soucilt to6de vastuvotmist ei nde ministeerium diguslikku
alust leppetrahvi nduda. Riigikontroll mérgib, et ministeeriumil oli kiill
voimalus survestada Sans Soucid rahalise sanktsiooni rakendamisega,
kuid firmalt raha saamine olnuks vihetdenédoline, kuna Sans Souci
omakapital (2008. aasta 10pul 918 000 TSehhi krooni ehk 533 411 Eesti
krooni) oli vorreldes lepingus ettendhtud vdimaliku rahalise
sanktsiooniga liiga viike.

104. Riigikontrolli arvates oleks Kaitseministeerium pidanud monumendi
olulisust arvestades olema Sans Souciga lepingu solmimisel kindel, et
lepingupartner endale voetava iilesandega kindlasti tdhtaegselt ja
kvaliteetselt hakkama saab. Ministeerium ei saanud selles kindel olla, sest
teadis, et Sans Souci polnud varem midagi sarnast teinud. Sans Souciga
lepingut s6lmides ldks ministeerium teadlikult riski peale, sest poliitilise
otsuse (ja lubaduse) tottu — monument kindlasti 2008. aastal valmis saada
— polnud aega teisi voimalikke lepingupartnereid otsida ja neist sobivaks
peetavatega labirddkimisi pidada. Sidunud end kord Sans Souciga, oli
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ministril viga raske tunnistada tehtud otsuse ekslikkust ka siis, kui oli
juba selge, et Sans Souci iilesandega toime ei tule. Alles Sans Souci ilmne
suutmatus samba valgustussiisteem korralikult todle saada ja avalikkuse
surve sundis ministrit koostd6 Sans Souciga 16petama. Riski peale minek
laks riigile maksma sadu tuhandeid eurosid (samba elektrisiisteemi
iimbertegemise maksumus, mida Sans Souci pole ministeeriumile seni
hiivitanud).

Monumendi maa-ala projekteerimine ja ehitusload

Monumendi maa-ala projekteerimiseks saadi vaid iiks pakkumus

105. Projektijuhtimislepingu (20.2.2008) kohaselt pidi Telora-E kiimne
paeva jooksul pérast lepingu sdlmimist esitama ministeeriumile vihemalt
kolm pakkumust monumendikompleksi projekteerimiseks (st Telora-E-ga
sOlmitud leping vélistas voimaluse korraldada projekteerija valikuks
riigihankemenetlus). Kaitseministrilt 1. veebruaril 2008 saadud volituse
alusel kiisiti pakkumusi viielt firmalt juba 4. veebruaril 2008, st enne
samba ja risti projekteerimiseks-ehitamiseks pakkumuste saamist.
Pakkumused tuli esitada seitsme péeva jooksul, hiljemalt 11. veebruariks
2008. Konkursi ldbiviimise aruande kohaselt teatasid viiest
pakkumisdokumentatsiooni saanust kolm oma loobumisest, sest t66
tdhtaeg oli liiga liihike ja lepingutingimused ebasobivad. Uhe pakkumus
ei sisaldanud olulisi hankekonkursil ndutud andmeid. Seega oli
ministeeriumil vaid {iks konkursi tingimustele vastav pakkumus —
SWECO Projekt AS (edaspidi Sweco Projekt).

106. Sweco Projekt on pikaajalise projekteerimiskogemusega suur,
osaliselt véliskapitalil pohinev firma, kes oli ka Vabaduse viljaku
rekonstrueerimisprojekti autoriks. Autorite selgituse kohaselt pidasid nad
Sweco Projektiga labirddkimisi monumendi projekteerimiseks juba 2007.
aasta stigisel.

107. Pakkumuste ettevalmistamiseks vaid seitsme pdeva andmist selgitati
viitega, et koik, kellelt pakkumust kiisiti, olevat eelnevalt teadnud, et neil
palutakse konkursil osaleda. Pakkumuste esitamise tidhtaeg olevat
nendega eelnevalt kokku lepitud. Ainult iiks nduetekohane pakkumus
saadi ministeeriumi todtajate ja mitme hankekonkursil osalenud firma
juhi sénul seetdttu, et hanke objektiga seotud asjaajamist peeti keerukaks.
Et monument oli kavas rajada muinsus- ja looduskaitse all olevale alale,
tuli arvestada, et tulevasel ehitusplatsil voib maa all olla arheoloogia-
mailestistena kisitletavaid ehitisi rohkem, kui hankekonkursi ajal tépselt
teada oli.

108. Lisaprobleeme vdis tekkida sellestki, et mitme kiisimuse lahendamine
s0ltus monumendi samba- ja ristiosa projekteerijast (samba ja risti
projekteerimisel ilmnenud probleemide tottu koostatigi monumendi
projekt ja saadi ehitusload kolmes jaos). Eelnevast tulenevalt pidasid
projekteerijad tavaparasest karmimaks lepingu projektis olnud (ja Sweco
Projektiga sdlmitud lepingusse pandud) sétteid, mis kisitlesid voimalikke
trahvisanktsioone projekteerija vastu.

109. Sisuline otsus Sweco Projekti kasuks tehti 20. veebruaril 2008, st veel
enne Sans Souciga lepingu s0lmimist. Samal paeval korraldas Sweco
Projekt ka esimese projekteerimise korraldust késitleva ndupidamise
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Kaitseministeeriumi, Telora-E ja autorite esindajatega. Lepinguna
vormistati Sweco Projektiga saavutatud kokkulepe kolm nidalat hiljem,
13. maértsil 2008.

110. Sweco Projekt kiisis oma t60 eest 7,9 miljonit krooni (koos
kdibemaksuga), mis moodustas 16,5 protsenti monumendi
projekteerimise ja ehitamise tegelikest kuludest 2009. aasta juuli alguse
seisuga, st kuludest, mis oli tehtud kuni monumendi avamiseni (ilma
samba projekteerija ja valmistaja Sans Souci lepingukohase tasuta,
autorite-, uuringute- ja liitumistasudeta). Selline tasumé&ér on oluliselt
korgem tavapérasest. Sweco Projekti selgituse kohaselt kiisisid nad
suhteliselt lihtsate t66de eest suhteliselt suurt tasu, sest toendoliselt
kaasneb nende t6ddega suur ja tiilikas asjaajamine).

111. Sweco Projektilt tellitud t66d olid tehniliselt suhteliselt lihtsad,
nendega saanuks toenéoliselt hidsti hakkama mitmed firmad.
Projekteerimisega kaasnes aga keerukas ja acgandudev asjaajamine,
millega toimetulemiseks oli ette ndhtud vidga vihe aega. Tagantjirele pole
voimalik hinnata, kas juhul, kui pakkumuste esitamiseks oleks antud
rohkem kui seitse pdeva, oleks ministeerium saanud rohkem kui ithe
tosiseltvoetava pakkumuse.

Projekteerimistoode tahtajad maarati vaga pingelistena

112. Lepingu kohaselt oli Sweco Projekti ilesandeks monumendi (v.a
selle samba osa) tdiendav arhitektuurne kavandamine, arvestades autorite
seisukohti, ning monumendi ehituslik projekteerimine.

113. Lepinguga kohustus Sweco Projekt andma ministeeriumile
eskiisprojekti 2008. aasta 24. mértsiks, ehitushanke korraldamiseks
vajaliku dokumentatsiooni ja samba aluse to6projekti hiljemalt 2008.
aasta 1. aprilliks (st 28 pdevaga pérast lepingu s6lmimist), ehitusloa
taotlemiseks vajaliku projekti hiljemalt 11. aprilliks ja kogu
projektdokumentatsioon pidi valmis olema ning ministeeriumile iile antud
1. juuliks.

114. Ministeeriumi ja Sweco Projekti esindajad ei osanud Riigikontrollile
selgitada, miks t60de tdhtajad nimelt sellisena lepingus fikseeriti ja miks
projekteerija sellega ndustus, kuna enam kui kaks nidalat enne lepingu
s0lmimist oli Sans Souciga kokku lepitud, et Sans Souci esitab
vundamendi projekteerimiseks vajalikud tehnilised tingimused ja samba
joonised alles 14. aprilliks, st et Sweco Projekt saab osa oma t66ks
vajalikke ldhteandmeid Sans Soucilt parast nende alusel tehtavate toode
10petamise tdhtacgu.

115. Kasutades Sans Soucilt saadud esialgseid andmeid kavandatava
samba kohta, suutis Sweco Projekt 2008. aasta mértsi 16puks siiski
monumendi eskiisprojekti koostada. Projekteerimise teised etapid
16ppesid kavandatust oluliselt hiljem (vt p-d 119-127).

Enne monumendi projekteerimist ei tehtud vajalikus mahus uuringuid

116. 2008. aasta martsi algul valminud ehitusgeoloogia aruandes
konstateeriti, et monumendi alla jidvate tugevamate pinnasekihtide ja
litvakivi vahel on mudaseid vahekihte. Nende vahekihtide tottu tulnuks
monumendi rajatiste alla jdéva pinnase lihkumise véltimiseks tugistada
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Projekti tuli muuta ka
mullatodde kaigus leitud
bastioni miiiirijaanuste tottu

Bastion on eenduva kolmnurga kujuline
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toetatud kivimiiiiriga (eskarpmiiiiriga).
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16. ja 17. sajandil valmis ehitada Ingeri,
Rootsi, Skoone, Suure Rannavérava ja
Véikese Rannavérava bastion.

Tallinna Linnavalitsus polnud
nous andma monumendi
ehitusluba enne, kui on selge,
milliseks kujunevad sammas
jarist
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nodlva vaiadega. Projekteerija aga jittis vaiatdod ja nende tegemiseks
vajalikud mullatood kavandamata. Sweco Projekti selgituse kohaselt oli
eelnevalt tehtud liialt vihe uuringud, mille pdhjal oleks kindlasti pidanud
projekteerimise staadiumis ette nigema nolva kindlustamise (mis
pikendanuks ettevalmistustodde kestust ja muutnud ehitamise kallimaks).
Otsus ndlv vaiadega kindlustada tehti alles mais, kui geoloogide poolt
varem tuvastatu aprillis alustatud mullatddde kéigus kinnitust leidis. T66d
kestsid ligikaudu kaks kuud ja ldksid maksma kolm miljonit krooni.
Pinnase kindlustamistddd tingisid projekti muutmise ja héirisid teiste
toode tegemist.

117. Mullatoode kéigus saadi kinnitus ka mitmete ajaloolaste arvamusele,
et monumendi maa-alal voib lisaks eskarpmiiiirile (mulde tugimiiiirile)
olla osaliselt sdilinud ka teisi Ingeri bastioni miiiire. Nendega toimimise
otsustamiseks (miiiirijidnused osaliselt taastada kunagise miiiiri asukoha
tdhistamiseks) kulus mitu nédalat, ja seegi otsus tingis projekti muutmise.

118. Koigi monumendi maa-ala projekteerimisega tegelenute arvates
pidanuks projekteerimiskonkursile eelnema oluliselt pdhjalikumad (st ka
pikaajalisemad ja kallimad) arheoloogilised kaecvamised, mille kdigus
saanuks toendoliselt selgemaks ka monumendialuse pinnase struktuur ja
seisund. Monumendi etteantud valmimistdhtaeg selleks aega ei jatnud, ja
seetottu saadi osa monumendi maa-ala projekteerimiseks sisuliselt
vajalikust infost alles ehitustodde kéigus. Algselt kavandamata toode
lisandumine 151 segamini maa-ala ettevalmistamise toode ajakava ja
pidurdas vundamendi ehitusloa saamist.

Ehitusluba ei saadud loodetud ajal

119. Sweco Projektiga lepingu s6lmimisel arvestati, et monumendi
eskiisprojekt valmib 2008. aasta 24. mértsiks ja ehitusloa saamiseks
vajalik projektdokumentatsioon (eelprojekt) 11. aprilliks. Arvati, et
Tallinna Linnavalitsusel kulub ehitusloa taotluse kohta otsuse tegemiseks
kolm ja pool nidalat, st et ehitusluba saadakse hiljemalt 7. maiks
(ehitusseaduse kohaselt peab kohalik omavalitsus tegema otsuse ehitusloa
taotluse kohta 20 paevaga).

120. Eskiisprojekt esitati linnavalitsusele kavandatust nidal hiljem,
31.3.2008, selle kohta oli linna asutustel hulgaliselt méarkusi ja
muudatusettepanekuid. Samaaegselt eskiisprojekti iimber toimuvate
vaidlustega koostas Sweco Projekt samba vundamendi projekti ja
monumendi ehitusloa saamiseks vajaliku eelprojekti. Selles oli moningaid
vigu, mille korvaldamiseks tdiendavalt aega kulus. Eelprojekt valmis ja
esitati koos ehitusloa taotlusega linnavalitsusele 23. mail 2008, st ligi
poolteist kuud esialgu kavandatust hiljem.

121. Linnavalitsus asus seisukohale, et ei anna monumendile kui tervikule
ehitusluba enne, kui temale on esitatud ka monumendi samba ja risti
tooprojekt. Linnavalitsus selgitas oma ndudmist monumendi asukohaga
linna rekonstrueeritaval esindusvéljakul, mistottu peab linnavalitsus
olema veendunud samba visuaalses sobivuses ja konstruktsioonide
plisivuses.

122. Kaitseministeerium teatas, et peab linna ndudmist esitada monumendi
ehituslao taotlemisel ka samba ja risti todprojekt ebaseaduslikuks.
Riigikontroll mirgib sellega seoses, et 2008. aastal kehtinud majandus- ja
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kommunikatsiooniministri maarus, mis sitestas nduded ehitusloa
taotlemisel esitatavale ehitusprojektile, ei 6elnud sonaselgelt, millises
staadiumis olevat ehitusprojekti (eelprojekt, pohiprojekt vai tdoprojekt)
voib linnavalitsus nduda koos ehitusloa taotlusega. Tollal kehtinud korra
kohaselt pidi ehitusloa taotlemisel esitama ehitise kohta need andmed ja
ehitusprojekti osad, mis on asjakohased ning mida on otstarbekas ja
vOimalik méédrata.

123. Ministeerium ei podrdunud linnavalitsuse noudmiste vaidlustamiseks
kohtusse, selgitades seda vdimaliku kohtuvaidluse pikaajalisusega, ning
asus otsima vaidlevaid pooli rahuldavat kompromissi.

124. Votmata seisukohta, kas linnavalitsus toimis seaduslikult, méargib
Riigikontroll, et linnavalitsuse ndudmine ndha enne otsuse tegemist
samba ja risti tooprojekti ministeeriumi poolt aktsepteeritud kujul oli
sisuliselt pdhjendatud. Ehitisele, mille piisimajdédmises (ohutuses
linnaelanikele) selle rajaja ise veendunud pole, ei tohi ehitusluba anda.
Monumendi samba osas sellist veendumust kellelgi ei olnud.
Linnavalitsus teadis, et ministeerium vaidleb Sans Souciga sammast ja
risti katvate klaaspaneelide suuruse ja kinnituse, samuti samba ja risti
valgustuse iile. Alles 2. juulil otsustas Kaitseministeerium noustuda Sans
Souci seisukohaga, et samba klaaspaneelid tuleb kinnitada samba
betoonosa kiilge ,,14bi kdigi kolme klaasi minevate poltidega, kuna
liimiihenduse osas puuduvad andmed nende eluea kohta ja seetdttu pole
vOimalik tagada nende puhul pikaealist ohutust*.

125. Tallinna Linnavalitsus ndudis ka mitmeid t6id, mida polnud algselt
kavas teha ja mis suurendasid monumendi rajamise iildist maksumust —
nditeks avada bastioni tugimiilir ning rekonstrueerida see kuni Vabaduse
viljakule kavandatud parkla tasapinnani (ndue, mis oli juba monumendi
konkursi tingimustes); suurendada monumendini viiva astmestiku kallet,
et viia astmestik iile bastioni tugimiiiiri (et tugimiiiir jaéks kogu pikkuses
iihtlase kdrgusega); asendada monumendi maa-ala algselt postidele
kavandatud valgustid siivistatud valgustitega; toestada Harjumée ndlv
vaiadega, et takistada nolva lihkumist. Arhitektid, autorid ja ka
ministeeriumi tootajad pidasid selliseid muudatusi projektis sisuliselt
pohjendatuiks, kuid kuna ministeeriumi esialgse hinnangu kohaselt
suurendanuks linna soovide arvestamine monumendi maksumust
ligikaudu 21 miljoni krooni vorra, torjus ministeerium algul linna
noudmisi resoluutselt. Ministeerium informeeris avalikkust, et
linnavalitsus takistab pohjendamatute ndudmiste esitamisega monumendi
rajamist. Kui aga linnavalitsus oma ndudmistest ei taganenud, ndustus
ministeerium siiski enamiku ndudmistega kui sisuliselt pdhjendatutega.
Linnavalitsuse soovitud tdiendavad t66d 1dksid maksma algselt
prognoositust ligikaudu poole vihem.

126. 2008. aasta juunis oli ministeeriumil selge, et 14dhiajal ei ole voimalik
linnavalitsusele samba ja risti toojooniseid esitada. Kuna todde algusega
polnud vdimalik enam viivitada, loobus ta linnaga vaidlemisest ning
aktsepteeris kompromissettepaneku, et ehitusluba ei viljastata mitte
objektile tervikuna, vaid selle osistele (samba vundament ja
kommunikatsioonid, sammas, monumendi tseremooniavéljak, st kdik
iilejadnud t66d). Sisuliselt tehti selline otsus ministeeriumis juba varem,
mai alguses, kui parast vundamendijooniste vastuvdtmist Sweco
Projektilt hakati valima vundamendi ehitajat, st loobuti esialgsest kavast

29



Vabadussoja voidusamba rajamise korraldus

Monumendi ehitamiseks
valjastas linnavalitsus kolm
ehitusluba

Sambale ja ristile ehitusluba
andes eiras Tallinna
Linnavalitsus ehitusseaduses
seatud piirangut

Pakkumusi ehitustoode
tegemiseks kiisiti ja iildjuhul
saadi enam Kui iihelt firmalt
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korraldada kdik iildehitustood peatdovotuorganisatsiooni vahendusel.
Kahtlematult oli selline otsus mdistlik, arvestades monumendi samba ja
risti projekteerimisega seotud probleeme.

121. 2008. aasta 1. juulil teatas linnavalitsus ministeeriumile, et annab
ehitusloa kolmes etapis — eraldi load vundamendi ja trasside rajamiseks,
tseremooniavéljaku rajamiseks ja samba (koos ristiga) ehitamiseks. Samal
pdeval, 1. juulil saadi luba alustada samba vundamendi ehitamist (st
veebruaris eeldatust kaks kuud hiljem). Monumendi tseremooniavéljaku
projekti vottis ministeerium Swecol Projektilt vastu juulis, ja luba téode
alustamiseks selle jargi saadi 24. juulil. Samba ja risti ehitusluba saadi 22.
septembril.

128. Tegelikult ei tohtinuks linnavalitsus 2009. aastal kehtinud
ehitusseaduse kohaselt sambale ja ristile ehitusluba anda ka mitte 22.
septembril. Seaduse kohaselt pidanuks samba ja risti ehitusprojekti
koostanud firma olema registreeritud majandustegevuse registris ja
projekti vahetul autoril pidanuks olema registris oleva firmaga digussuhe.
Samba projekti koostanud Sans Souci allettevotjad polnud registreeritud
Eesti majandustegevuse registris ja nende to6tajail ei olnud digussuhet
sellist registreeringut omanud ettevitjaga. Seepérast mérkis
Kaitseministeerium ehitusloa taotluses samba ja risti projekti koostajaks
Sweco Projekti, kes tegelikult selleks ei olnud. Projektil puudus mérge, et
Kaitseministeerium on projekti vastu votnud (projekti polnud vastu
voetud ka sambale ja ristile kasutusloa saamisel). Telora-E-d esindanud
tootaja selgituse kohaselt olid linnavalitsuse ametnikud ehitusloa
andmisel teadlikud projektdokumentatsiooniga seotud probleemidest.
Linnavalitsuse otsus ehitusluba siiski anda 101 eeldused selleks, et
monument valmiks Vabaduse véljaku rekonstrueerimistoode 10ppemisega
enam-viahem samal ajal.

Eesti ehitusettevotete panus monumendi rajamisse

Lepingupartneriteks piiiiti valida saadaolevaist parimad

129. Telora-E kaasabil kiisis ja sai Kaitseministeerium koigiks monumendi
rajamisel vajalikeks ehitustoodeks (monumendi maa-ala ehitustéode
ettevalmistamiseks, Harjumie ndlva lihkumise vastu vaiadega
tugistamiseks, samba vundamendi ehitamiseks, iilejadnud ehitustddde
tegemiseks peatodvotja valikuks) pakkumusi enam kui tihelt firmalt.
Riigihankemenetlusi ei korraldatud.

130. Auditi kdigus ei selgunud fakte, millest jareldada, et ministeerium ei
jarginud otsuste tegemisel valikukriteeriume, mis olid kirjas pakkumuse
esitamise kutses. Arusaadavalt teadsid t06votjad, et pingelise ajakava
tottu peab ministeerium tédde tegijad kiirelt valima, st et {ildjuhul ei ole
aega kiisitud tasude suuruse iile vaielda. Kas ja kui suurel méédral see
mojutas todde maksumust, ei ole tagantjarele voimalik hinnata.
Suuremate to6de tegijate loetelu on aruande lisas B.

Ehitajatega solmitud lepingutes olid riigi huvid piisavalt kaitstud

131. Ehitajatega solmiti korrektsed, ehituse toovotulepingute tavaparaseid
ndudeid jargivad lepingud. Ettemakseid ei tehtud. Néhti ette voimalus
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rakendada rahalisi sanktsioone lepingujargseid kohustusi mitte tditnud
toovotjate suhtes.

Ehitajad tulid oma tooga hasti toime

132. Fhitajad tegid oma t66d kiirelt ja ministeeriumi hinnangu kohaselt
tervikuna hésti. Mitmel juhul alustati tdodega kohe parast
ministeeriumiga kokkuleppe saavutamist, veel enne to66votulepingu
kirjalikku vormistamist. Vaid alates 2008. aasta septembrist objektil
peatddvotjana tegutsenud Celander Ehitus OU-It vdeti todd vastu
ligikaudu kuu aega kokkulepitust hiljem.

133. Mitmelt ehitajalt nouti tdiendavaid garantiisid nende tehtu kvaliteedi
tagatisena. Garantiide esitamist aga ei kontrollitud. Niiteks Harjumée
ndlva vaiadega tugistanud OU RVV pidi deponeerima garantiiajaks
ministeeriumi arvele summa, mis vordub kahe protsendiga nende tehtud
to0de maksumusest (st 60 284 krooni), kuid jattis selle 2008. aasta suvel
tegemata. Kui Riigikontroll sellele 2009. aastal auditi kdigus tdhelepanu
juhtis, teatas ettevotja ministeeriumile, et ei saa deposiiti vormistada
raske majandusliku olukorra tottu (2010. aasta veebruaris kuulutati firma
pankrotis olevaks). Samba vundamendi ehitanud AS Skanska EMV
pangagarantii vormistati alles parast seda, kui Riigikontroll oli sellele
tahelepanu juhtinud 2009. aasta septembris.

Omanikujarelevalve korraldus

Telora-E ei tulnud omanikujarelevalvega toime

134. Telora-E-1 oli lisaks projektijuhi {ilesandele ka kohustus teha
omanikujirelevalvet. Pérast seda, kui 2009. aasta siigistalvel selgusid
mitmed olulised puudused Sans Souci alltdovotjate tehtud tdos ja
Tallinna Tehnikatilikooli spetsialistid konstateerisid, et osa téid on tehtud
vaga lohakalt, tousis kiisimus omanikujirelevalve tdhususest.

135. Telora-E-ga sdlmitud lepingu kohaselt pidi firma Sans Souci t66s
oluliste puuduste tuvastamisel viivitamatult neile tdhelepanu juhtima ning
neist ja voimalikest tagajargedest ministeeriumi viivitamatult teavitama.

136. Telora-E-1 oli raske hinnata Sans Souci otsuste pohjendatust ja
kavandatu nduetekohasust, sest pingelise ajakava tottu alustas Sans Souci
ministeeriumi ja projektijuhi ndusolekul monumendi ja risti ning nende
tehnosiisteemide rajamist veel enne, kui oli asjakohase
projektdokumentatsiooni ministeeriumile iile andnud. Pealegi olid
tegelikeks tootegijateks Sans Souci arvukad allettevatjad, kelle tegevust
pidanuks koordineerima, kontrollima ja korrigeerima Sans Souci ise. Ka
muudeti algselt kavandatut korduvalt nii autorite kui ka Sans Souci
initsiatiivil, ja Telora-E-1 ei olnud muud vdimalust kui kokkulepitud
muudatused teadmiseks votta. Kindla, tellijaga kooskdlastatud projekti
puudumise tottu tegi Sans Souci toid n-6 katse-eksituse meetodil, osa
projektdokumentatsioonist vormistati pérast tddde tegemist.

137. Sans Souci mitmete seisukohtade vaidlustamiseks polnud
projektijuhil piisavalt teadmisi ega aega neid eksperdiarvamuste kaudu
saada. Seepérast aktsepteeris Telora-E autorite heakskiidu saanud Sans
Souci ettepanekud (ei vaidlustanud neid jouliselt) ka juhtudel, kui nende
sobivuses kahtles. Niiteks kahtles Telora-E selles, et samba ja risti
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normaalse sisekliima tagamiseks pole vaja sundventilatsiooni. Selleks et
olla kindel sundventilatsiooni vajalikkuses, oleks Telora-E (ministeerium)
vajanud péadeva eksperdi arvamust. Telora-E-1 lepingu jargi ekspertiiside
tellimise kohustust ei olnud. Ministeerium ei pidanud digeks kulutada
raha ega aega seadusega otseselt mitte ndutud ekspertiisidele.

138. Kaitseministeeriumilt saadud selgituse kohaselt informeeris Telora-E
puudustest Sans Souci toodes (auditi kdigus kogutud info tervikuna
kinnitab seda) ning ministeerium jii Telora-E tehtud
omanikujarelevalvega rahule, selgitades: ,,[---] probleemid oleks vdinud
saada kiirema ja joulisema reageeringu (eelkdige kohe alguses, kui
projekteerimine ja load venima jdid ja muud probleemid ilmnema
hakkasid). Otseseid lepingurikkumisi Telora t66s siiski ei esinenud ja
seetdttu pole meil neile ka etteheiteid. [---]* Riigikontroll ei jaga
ministeeriumi hinnangut. Telora-E viga kvalifitseeritud ja kogenud
omanikujirelevalve teostajana pidanuks ministeeriumi kirjalikult ja viga
konkreetselt informeerima Sans Souci selgelt praagiks hinnatavast td0st,
kuid Riigikontrollile sellekohaseid Telora-E kirjalikke ettekandeid ei
esitatud.

139. Kui tellija lubab ehitustdid alustada pingelise l0pptéhtaja tottu veel
enne, kui on valmis korrektne projektdokumentatsioon, ja eriti neil
juhtudel, kui tegemist on mdlema lepinguosalise jaoks uudse
lahendusega, tehnoloogiliselt keeruka objektiga, on tellija raskused
omanikujérelevalve teostamisel pea paratamatud. Projekteerimis-
ehitustoovottu voib korraldada ka nii, et toovotja teeb alguses valmis
projekti ning alustab ehitustoddega alles parast projekti heakskiitmist.
Tagantjarele moonavad kdik monumendi rajamist vahetult juhtinud
inimesed, et antud juhul pidanuks toimima nimelt nii. Selliseks
tookorralduseks aga aega ei olnud.

Samba ja risti uus valgustussiisteem

Samba ja risti uue valgustussiisteemi loomiseks kulus ligi poolteist aastat

140. Juba 2009. aasta septembris, st ajal, kui ministeerium veel lootis, et
Sans Souci suudab sambal ja ristil ilmnenud puudused ldhiajal
korvaldada, oli kaitseminister andnud korralduse kiisida ekspertidelt
arvamus samba ja risti projekti ning teostuse kohta. Esimese lepingu
Tallinna Tehnikaiilikooliga Vabadussdja voidusamba tehnilise seisukorra
hindamiseks sdlmis ministeerium 2009. aasta oktoobri 1dpus. Ekspertidelt
sooviti hinnangut ehituskonstruktsioonidele, klaasist detailidele ja
vuugitdidetele, LED-valgustussiisteemile, juhtimisautomaatikale, kiitte- ja
ventilatsioonisiisteemile, tugevvoolupaigaldisele ja piksekaitsele. 2010.
aasta alguses teavitasid eksperdid ministeeriumi, et samba
kandekonstruktsioonid on hésti teostatud, kuid valgustussiisteem,
juhtimisautomaatika projekt ja teostus on ebakvaliteetsed.
Klaaspaneelidele hinnangu andmiseks palusid nad lisaaega.

141, Kaitseministeerium otsustas 2010. aasta alguses samba ja risti
valgustussiisteemi ning automaatika téies ulatuses vélja vahetada. Selle
tarvis veebruari algul viljakuulutatud hankest (samba ja risti valgustus,
elektri- ja ventilatsioonitddd, automaatika projekteerimine, uute seadmete
tarnimine, paigaldamine ja programmeerimine) oli algselt huvitatud seitse
ettevotjat. Juuni alguses konkursi voitjaks tunnistatud pakkumuse
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esitanud konsortsiumit siiski lepingupartneriks ei valitud, kuna ilmnes, et
iiks selle osalistest polnud korralikult makse tasunud. Juuni 16pus valiti
lepingupartneriks AS KH Energia-Konsult, kellega sdlmiti 3. septembril
2010 leping summas 10,2 miljonit krooni.

142. ASiga KH Energia-Konsult sdlmitud lepingu kohaselt oli neil to6de
tegemiseks ligikaudu kaheksa kuud, st sama palju aega, kui ministeerium
oli algselt kavandanud kogu monumendi projekteerimiseks ja
ehitamiseks. Samba ja risti uus valgustus liilitati katseks sisse juba 2010.
aasta detsembri 10pus, seejérel algas loodud siisteemide
katsekasutusperiood. Ministeeriumile valgustuse ja ventilatsioonitoode
iileandmise akt allkirjastati 11. aprillil 2011.

143. AS KH Energia-Konsult andis oma t6odele viieaastase garantii.
Samuti on neil kohustus tarnida ministeeriumi soovi korral vajalikke
tagavaraosasid ja hooldada rajatud siisteemi viie aasta jooksul ka parast
garantiiperioodi 16ppu. Seda juhul, kui ministeerium tasub osutatavate
teenuste ja tagavaraosade eest vastavalt firma pakkumuses olnud
tingimustele. Seega on aktsiaseltsil kohustus hooldada monumendi
elektripaigaldisi, valgustust ja automaatikat kokku kiimne aasta jooksul.

Monumendi maksumus

Monumendi avamise ajal arvestati selle rajamise maksumuseks 116 miljonit
krooni

144. Monumendi rajamiseks lepingute solmimisel seadis
Kaitseministeerium eesmérgiks kulutada monumendi rajamiseks kuni 100
miljonit krooni (koos kdibemaksuga). Sellist summat nimetas
kaitseminister monumendi maksumusest kdneldes kogu 2008. aasta
jooksul, ka veel septembris, kuigi ministeeriumisiseselt hinnati sel ajal
eeldatavate kulutuste suuruseks 108—109 miljonit krooni, ja ministeerium
oli sellest valitsusele ka kirjalikult teatanud. Hiljem selgitas
kaitseminister, et pole avalikkusele 100 miljonist kroonist radkides
kunagi arvestanud 10 miljoni krooniga, mis ministeerium oli oma 2007.
aasta eelarvesse kavandanud monumentide rajamiseks (ministeeriumi
2007. aasta eelarves ega selle seletuskirjas sellist kulutust ei ole
nimetatud).

145. Monumendi rajamise tegelike kulude (voetud kohustuste) suuruseks
2009. aasta juuli 16pu seisuga arvestas ministeerium 116 miljonit krooni.
Kuid veel 2010. aasta martsis informeeris kaitseminister avalikkust, et
monumendi kogumaksumuseks koos selle kordategemiseks vajalike
kulutustega ei kujune rohkem kui 110 miljonit krooni. Riigikontroll ei
kontrollinud, kas ministeeriumi raamatupidamises arvestatud summa 116
miljonit krooni kajastas kdiki ministeeriumi tegelikult voetud kohustusi.
Riigikontrolli viimaste aastate auditid on kinnitanud, et
Kaitseministeeriumi raamatupidamisarvestus on hésti korraldatud,
mistottu pole pohjust kahelda ministeeriumi raamatupidamisest selle
objekti kohta saadud andmete usaldusviirsuses. Ka ei kontrollinud
Riigikontroll, kas ministeeriumist saadud summa sisaldas kdiki
ministeeriumi kulutusi monumendi rajamiseks. Kiill aga kontrollis
Riigikontroll, kas maksed, millest see summa koosneb, olid seotud
monumendi rajamisega, ja ei tuvastanud vastupidist. Ka ei tuvastatud, et
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Monumendil parast avamist
ilmnenud puuduste
korvaldamiseks kulus 2011.
aasta keskpaigani ligi 14
miljonit krooni

Praegu haldab ja hooldab
monumenti AS Riigi
Kinnisvara, ministeerium
maksab neile selle eest
aastas iile 60 000 euro (ligi
miljon krooni)
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kellelegi oleks makstud rohkem, kui lepingu kohaselt pidi maksma.
Ulevaade suurematest kulutustest on aruande lisas B.

2011. aasta suvel arvestas Kaitseministeerium, et monumendi rajamiseks on
kulunud kokku 8,5 miljonit eurot (132 miljonit krooni)

146. Monumendi rajamiseks ja parandamiseks 2011. aasta juuli 1opuni
tehtud kulutuste kogusuuruseks arvestas Kaitseministeerium 8,5 miljonit
eurot (132 miljonit krooni), st ligikaudu kolmandik rohkem, kui minister
algselt oli kulutuste piirmééraks seadnud. Sellest oli parast monumendi
avamist ilmnenud puuduste korvaldamiseks kulunud 12,1 miljonit krooni
(773 000 eurot), koos digusabi kuludega — ligi 14 miljonit krooni.
Enamiku lisandunud 12,1 miljonist kroonist moodustab ASile KH
Energia-Konsult makstud tasu.

141. Suuruselt teine kulutus tehti monumendile lisadrenaazi rajamiseks.
2010. aasta siigise suurte vihmade ajal selgus, et monumendi pinnases
olev vesi imbub lébi eskarpmiiiiri ja monumendi juurde viivate
graniitastmete. Otsustati, et monumendile tuleb rajada Harjumée ndlvalt
pinnasesse imbuva vee eemaldamiseks lisadrenaaz. T6dd tehti juba siis,
kui lumi oli maas, ja léksid maksma 1,2 miljonit krooni.
Kaitseministeeriumi hinnangu kohaselt tagab lisadrenaaz ka pikaajaliste
tugevate sadude korral vee eemaldamise sellisel maéral, et mie nolvalt
laskuv vesi ei ohusta monumendi tseremooniavaljaku rajatiste piisivust.

Monumendi majandamiseks kulub ligikaudu 60 000 eurot aastas

148. Riigikogu infotunnis 18. novembril 20009 {itles kaitseminister, et
ministeeriumi arvestuste kohaselt kulutab ritk monumendi
ekspluatatsioonikuludena ldhema 500 aasta jooksul 314,7 miljonit krooni,
st aastas keskmiselt 629 000 krooni.

149. Kaitseministeerium teatas Riigikontrollile, et tema 2011. aasta
eelarves on monumendi ekspluatatsioonikuludeks kavandatud 68 394
eurot (ligi 1,1 miljon krooni), ning et aasta esimese kolme kuuga kulus
selleks 14 666 eurot (229 000 krooni), sellest elektrile 10 310 eurot.

150. 2011. aasta augustist alates haldab ja hooldab monumenti
Rahandusministeeriumi valitsemisalas olev Riigi Kinnisvara AS
(monument on jatkuvalt riigi omanduses). Riigi Kinnisvaraga sdlmitud
lepingus on 2011. aasta haldus- ja hooldustasudeks iihes kuus arvestatud
5064 eurot (see summa ei sisalda voimalike remonditodde maksumust),
millest tulenevalt on aastaseks haldus- ja hoolduskulude summaks 60 768
eurot (950 813 krooni) ehk enam-vihem sama summa, mis ministeerium
2011. aasta eelarvet koostades eeldas. Monumendi remontimine ei ole
Riigi Kinnisvara iilesandeks. Kui nad seda ministeeriumi soovil
korraldavad, maksab ministeerium teenustasuna 7 protsenti todde
maksumusest. Lepingust nidhtub, et lepinguosalised on kavandanud
lepinguliste suhete jatkamist ka jargnevatel aastatel, tdpsustades igal
aastal ministeeriumile osutatavate teenuste mahtu ning indekseerides
teenuste eest makstava tasu suurust.
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koostamisel monumendi
rajamiseks raha ei taotletud

Valitsus lubas monumendi
rajamiseks kasutada
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Monumendi rajamise rahastamine

Enam kui pool monumendi rajamise kuludest tehti riigikaitseks ja
Kaitseministeeriumi tegevuskuludeks eraldatud rahast

151. Monumendi rajamise ettevalmistustdid rahastati valitsuse reservist.
Aastatel 2006-2007 eraldati selleks 941 024 krooni.

152. Kuigi valitsuse tegevusprogrammis aastateks 2007-2011 néhti ette
monument avada 2008. aastal, ei taotlenud Kaitseministeerium 2008.
aasta riigieelarve eelndu koostamisel monumendi rajamiseks raha.
Asjakohast taotlust ei esitanud Kaitseministeerium ka riigieelarve eelnou
menetlemise kdigus Riigikogus, kuigi ministeerium sel ajal juba otsis
monumendi rajamiseks sobivaid ettevotjaid. Kaitseministeeriumi
selgituse kohaselt selleks raha ei kiisitud, kuna ministeeriumi arvates oli
otstarbekas otsustada monumendi rajamise rahastamine pérast
monumendi eeldatava maksumuse selgumist.

153. 2008. aasta jaanuaris, arutades monumendi rajamise korraldamist,
otsustas valitsus, et kaitseminister peab koos rahandusministriga
kavandama monumendi rajamise rahastamise Kaitseministeeriumi
eelarve ja valitsuse reservi rahast.

154. Kaitseministeerium ja Rahandusministeerium leppisid kokku, et
Kaitseministeerium kasutab monumendi rajamiseks osa temale 2007.
eelarvega investeeringuteks eraldatud ja aasta 10puks kasutamata jaanud
rahast (10 miljonit krooni) ja 50 miljonit krooni temale 2008. aastaks
investeeringuteks eraldatud rahast, kokku seega 60 miljonit krooni.
Rahandusministeerium lubas, et 2008. aastaks eraldatud rahast
monumendi rajamiseks tehtud kulutuste vorra suurendatakse
Kaitseministeeriumi 2009. aasta investeeringute eelarvet.
Kaitseministeeriumi selgituste kohaselt arvestaski Rahandusministeerium
Kaitseministeeriumile 2009. aastaks investeeringuraha kavandades, et
ministeerium oli kasutanud 2008. aastal monumendi rajamiseks raha, mis
oli ette ndhtud kaitseotstarbelisteks investeeringuteks.

155. Et valitsus kiidaks heaks kavatsuse kasutada riigikaitseliste objektide
investeeringuraha monumendi rajamiseks, esitas Rahandusministeerium
2008. aasta veebruaris valitsusele asjakohase korralduse eelndu.
28.2.2008, st samal pdeval, kui ministeerium Sans Souciga lepingu
sOlmis, otsustas valitsus Vabadussdja voidusamba rajamise tottu
suurendada Kaitseministeeriumi ,,Muude objektide* rahastamist 36
miljoni krooni vorra, vottes selle rahast, mis oli kavandatud teistele
kaitseotstarbelistele objektidele (jalavéde viljadppekeskuse renoveerimine
ja mobilisatsioonivarude soetamine). Asjakohane otsus on valitsuse
28.2.2008. aasta korralduses nr 112 sonastatud jargmiselt:

[---] lisada Kaitseministeeriumi valitsemisala meetme 5.3
»Riigikaitselise toetuse ja keskse juhtimisstruktuuri
arendamise lahinguvdime loomine eesmérgiga tagada
sojaliste voimete efektiivne viljaarendamine” veergu
,»Olulisemad tegevused (sh uued algatused)” rida
,»,Vabadussdja vdidusamba rajamine” ning veergu ,,Vahetud
tulemused” rida ,,Vabadussoja vdidusamba valmimine 2008.
aasta jooksul”;
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[---] asendada osas ,,Kaitseministeerium, Uusehitused”
objektile ,,Muud objektid” ettendhtud summa ,,82 005 000”
summaga ,,118 005 000”.

156. Lubades Kaitseministeeriumil késitleda monumenti kaitseotstarbelise
(lahinguvdime loomiseks vajaliku) objektina, aktsepteeris valitsus
sisuliselt Rahandusministeeriumi ja Kaitseministeeriumi mitteametliku
kokkuleppe kasutada 60 miljonit krooni riigikaitseks kavandatud rahast.
Pérast seda valitsuse otsust oli ministeeriumil formaal-juriidiliselt olemas
taielik rahaline kate monumendi rajamiskuludele, kuna ,,Muude
objektide tarvis oli ministeeriumil kasutada kokku 118 miljonit krooni
(monumendi rajamiseks arvati siis kokku kuluvat 108 miljonit krooni).

157. Kuni 2008. aasta septembrini oligi monumendi rajamise kulude
ainsaks katteallikaks Kaitseministeeriumile riigieelarvega
investeeringuteks ja tegevuskuludeks eraldatud raha. Septembris
(11.9.2008) eraldas valitsus oma reservist monumendi rajamise
rahastamiseks 49 313 468 krooni. Selleks ajaks oli ministeerium samaks
aastaks monumendi rajamiseks votnud rahalisi kohustusi kokku ligikaudu
84 miljonit krooni.

Valitsuse 2008. aasta 158. Kuna t60d said alguse ja 1dpetati kavandatust hiljem, kulutati 2008.
reservist monumendi aastal tegelikult 57 327 345 krooni: 725 110 krooni annetustest (tasu
rajamiseks eraldatud raha samba vundamendi ehitajale), 54 141 556 krooni kaitseotstarbelistest
2008. aastal ei kasutatud investeeringurahast ja 2 460 679 krooni ministeeriumi tegevuskuludest.
' Valitsuse reservi raha 2008. aastal ei kasutatudki.

159. Kaitseministeerium selgituse kohaselt ei kasutanud nad valitsuse
reservi raha 2008. aastal seetGttu, et otsus reservist raha eraldada tehti
alles siigisel, kui enamik 2008. aasta maksetest oli juba tehtud.
Riigikontroll mérgib selle kohta, et reservist raha eraldamise ajast kuni
aasta 10puni tegi ministeerium monumendi rajamiseks makseid enam kui
19 miljoni krooni ulatuses.

160. Ka 2009. aasta riigieelarves ja valitsuse kinnitatud investeeringute
jaotuses ei ole monumenti eraldi objektina nimetatud. 2009. aastal tasus
Kaitseministeerium monumendi rajamisel tehtud t66de eest eelkdige
2008. aastal valitsuse reservist eraldatud rahast (monumendi avamise
ajaks oli seda kulunud 43,7 miljonit krooni), kuid kasutas ka
investeeringuteks antud raha (monumendi avamise ajaks 4,5 miljonit
krooni).

Monumendi rajamise 161. Riigikontrolli arvates ei olnud monumendi rajamise rahastamine

rahastamine ei olnud piisavalt labipaistev. Arvestades objekti olulisust, oleks tulnud

|abipaistev monumendi rajamise kulusid kajastada kas riigieelarves vai valitsuse
kinnitatud riigieelarve raha jaotamise kavades teistest kulutustest eraldi.
Kindlasti ei sobi monumendi rajamistoiminguid kirjeldada valitsuse
28.2.2008. aasta korralduses nr 112 kasutatud sonastuses ,,lahinguvdime
loomine eesmérgiga tagada sdjaliste voimete efektiivne
viljaarendamine*.

Annetustena kogutud rahast enamik kulus monumendi parandamiseks

Monumendi rajamiseks tegi 162. Monumendi rajamise rahastamiseks koguti annetusi, seda tegid
annetusi 12 000 inimest Kultuuriministeerium ja 2006. aastal asutatud, Kaitseministeeriumi
rahalisel toel (eraldisi enam kui 1,6 miljonit krooni) tegutsenud sihtasutus
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metallosad ehitatud sellisena,
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Vabaduse Monument. Kultuuriministeerium andis temale lackunud
annetused koos annetusi teinud isikute nimekirjaga 2007. aasta oktoobris
sihtasutusele. Sihtasutuse andmete kohaselt tegi annetusi monumendi
rajamiseks aastatel 2007-2009 ligikaudu 12 000 inimest. Sihtasutus
kandis aastatel 2008—2009 Kaitseministeeriumile iile kokku 2 996 275
krooni, sellest 725 110 krooni kasutati samba vundamendi t6dde eest
tasumiseks, lilejadnut monumendi parandamiseks vajalike toimingute eest
tasumiseks. Sihtasutus on deklareerinud, et annetustena kogutud raha ta
oma tegevuskulude katmiseks ei kasutanud. Annetuste ja neilt saadud
intresside arvestust ning kasutamist sihtasutuses Riigikontroll ei
kontrollinud, kuna riigi osaluseta sihtasutuse kontrollimine pole
Riigikontrolli paddevuses.

163. Enamik (ligikaudu viis kuuendikku) monumendi parandamisega
seotud kulutustest kattis ministeerium riigieelarvest investeeringuteks
eraldatud rahast. Monumendi parandamiseks kulus ka kolm neljandikku
monumendi rajamiseks tehtud annetustest.

164. Kaitseministeeriumi selgituse kohaselt ei kasutatud kogu annetustena
kogutud raha monumendi rajamise to0de eest tasumiseks seetdttu, et
enamuse annetustest kandis sihtasutus temale iile alles 2009. aasta juuni
alguses. Riigikontroll mirgib seoses sellega, et ajavahemikus annetuste
lackumisest monumendi avamiseni tasus ministeerium monumendiga
seotud arveid investeeringuteks eraldatud rahast kaks korda suuremas
summas, kui annetustena juuni algul lackus, st annetuste ministeeriumile
lackumine alles 2009. aasta juunis ei olnud nende monumendi rajamise
kulude katmiseks kasutamatajatmise pohjuseks.

Monumendi piisivus

Eksperdid hindavad monumendi pohikonstruktsioone piisivaiks

165. Monument pidi kavandatama ja ehitatama selliselt, et see piisiks
vahemalt 100 aastat. Kaitseministeeriumi tellitud eksperdiarvamustes on
kinnitatud, et monumendi betoon- ja metallkonstruktsioonid on seda
nduet silmas pidades projekteeritud ja ehitatud. Ekspertide padevuses ja
objektiivsuses pole Riigikontrollil pohjust kahelda.

Monumendi tehnosiisteemidele on antud viieaastane piisivusgarantii

166. Monumendi praegusele, 2011. aasta mais valminud
valgustussiisteemile, automaatikale ja ventilatsioonile on neid
kavandanud ja teostanud kogenud Eesti ettevitja andnud viieaastase
plisivusgarantii.

Monumendi sammast ja risti katvate klaasdetailide valisilme piisivuse kohta
ekspertidel kindel seisukoht puudub

167. Pea kohe pérast monumendi avamist muutsid mitmed sammast
katvad klaaspaneelid varvi ja vahetati vilja. 2010. aasta suvel kukkus
monumendi kiiljest {iks nurgaliist, misjdrel muudeti kdigi nurgaliistude
kinnituskonstruktsiooni. Osa ristil olevast Vabadusristi kujutisest hakkas
klaasist irduma ja tuli poltidega tdiendavalt kinnitada. Sammast katvates
suurtes klaaspaneelides vois tdheldada viikeseid pragusid. Koigest sellest
tulenes ministeeriumil ja avalikkusel kiisimus, kas sammast ja risti katvad
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Ekspertide arvates ei ole
karta sammast ja risti katvate
klaaspaneelide
allakukkumist. Paneelide
varvuse muutumist peavad
nad vahetoenaoliseks. Selles,
kas paneelid voivad
praguneda, ekspertidel kindel
seisukoht puudub.

Sammast katvaid
klaaspaneele on korduvalt
[ohutud
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klaasdetailid voi nende kinnitusdetailid voivad puruneda selliselt, et
kukuvad alla, ja kas klaasdetailide vérvus on piisiv (sammas ja rist ei
muutuks kirjuks).

168. Kaitseministeerium palus paneelide pikaajalise (5, 10 ja 20 aasta
perspektiivis) piisivuse kohta hinnangu Tallinna Tehnikaiilikooli
spetsialistidelt. 2010. aasta augustis ministeeriumile esitatud t60
ametlikus aruandes mairgitakse, et klaaspaneelide dérte
dehermetiseerimise tottu on paneelidesse tunginud vett, mis on paneele
kahjustanud ja vGib neid ka edaspidi kahjustada (monument, sh paneelide
adred, hermetiseeriti 2010. aasta 16pus). Ekspertide arvates on kindel, et
klaaspaneelid ei irdu neis looduslike mojude tottu tekkida voivate
deformatsioonide mojul ootamatult monumendi kandekonstruktsiooni
kiiljest. On vihetdendoline, et paneelide virvus kiirelt oluliselt muutuks.
Paneelide seisundit tuleb perioodiliselt hinnata, ja kui neis on tekkinud
olulisi muutusi, tuleb neist Idhtudes teha konkreetsed otsused.

169. Paneelide pikaajalise tervena piisivuse kohta eksperdid 2010. aastal
konkreetset hinnangut ei andud, pidades vajalikuks seda tdiendavalt
uurida. Ministeerium s6lmis selleks tehnikaiilikooliga tdiendava lepingu,
aga ka selle t66 2011. aasta mais valminud aruandes ei ole hinnangut
paneelide pikaealisuse kohta. Riigikontrollile iilikoolist antud selgituse
kohaselt ei ole nende spetsialistid padevad selles osas kindlat seisukohta
vOtma, kuna tegemist on eksperimentaalse projektiga ja teaduskirjanduses
puuduvad viited sama tiilipi klaasdetailidega sammaste valmistamise ning
plisivuse kohta. Tehnikaiilikooli spetsialistide arvates pidanuks samba
klaasdetailide eluea prognoosimiseks neid samu paneele katsetama juba
enne monumendi ehitamist.

170. Samal seisukohal — paneelide pikaajalise piisivuse kohta ei ole
vOimalik kindlat seisukohta vGtta — oli ka Rootsi spetsialist, kelle poole
Kaitseministeerium 2010. aasta suvel vastavasisulise kiisimusega
poordus.

1711, Riigikontrollile teadaolevate monumendi klaaspaneelide kohta
ministeeriumile antud eksperdiarvamuste pohjal ei saa Riigikontroll
kujundada oma seisukohta paneelide piisivuse kohta.

Monument ei ole olnud piisavalt turvatud

172. 2010. aasta oktoobris, 2011. aasta mértsis ja aprillis 16huti
monumendi samba alumise rea kolm paneeli (tugeva 166gi tagajérjel
tekkis paneeli véike auk ja selle imber klaasi praod; paneelid jdid samba
kiilge kindlalt piisima, {ihte paneeli hoidis ministeerium katkisena
monumendil mitu kuud). Vandaalitsejaid ei suudetud tuvastada.
Kaitseministeeriumi selgituse kohaselt jalgitakse monumendi juures
toimuvat mitme turvakaameraga ning politseiga on kokkulepe, et
monumendi juures toimuvale reageeritakse kiiresti.

173. Politsei selgituse pdhjal on Riigikontroll seisukohal, et monumendi
praegune jilgimissiisteem ei pruugi siiski ka edaspidi tagada
vandaalitsejate tuvastamist, rddkimata vandalismiaktide tokestamisest.
Riigikontrolli arvates peaks Kaitseministeerium rakendama tdiendavaid
meetmeid Vabaduse viljakul asuva oma (riigi) vara turvamiseks.
Paneelide purustamine (ja monumendi muude osade kahjustamine) ei
pohjusta riigile mitte ainult rahalisi kulutusi. Olulisem on, et
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16hkumisjiljed riigi seni koige tihtsamal ametlikul monumendil tekitavad
riigile suurt moraalset kahju.

174. Riigikontroll on ministeeriumiga ndus, et avalikus ruumis paikneva
monumendi sihilikku kahjustamist ei ole voimalik véltida {ihegi
turvameetmega ning monumenti saab pidada piisavalt turvatuks vaid
juhul, kui k&ik inimesed temasse austusega suhtuvad.

175. 2009. aasta augustist 2011. aasta maini oli monument kindlustatud, sh
ka vandalismi ja klaasi ootamatu ning ettendgemata siindmuse tagajarjel
purunemise vastu, kogusummas 55 miljonit krooni (3,5 miljonit eurot).
Ministeeriumi omavastutuse suuruseks oli 50 000 krooni iga
kindlustusjuhtumi kohta. Monumendi klaaspaneelide 16hkumise tottu
peatas kindlustusselts monumendi vandalismi- ja klaasikindlustuse alates
6.5.2011.

176. Uus kindlustusleping teise kindlustusandjaga joustus 11. augustil
2011, sama suure kindlustussummaga. Kindlustusmakse suurenes poole
voOrra, ministeeriumi omavastutus on 10 protsenti kahjust. Lepingu
kohaselt ei loeta kindlustusjuhtumiks klaaspaneelide purunemist
vandalismiakti tagajérjel, kui kindlustuslepingu sdlmimise ajal olid
purunenud paneeli klaasipinnal praod. Paneelide seisundit lepingu
solmimisel ei fikseeritud. Tallinna Tehnikaiilikooli aruannetes samba ja
risti seisundi uuringute kohta on margitud, et paljudes klaaspaneelides on
praod. Sellest tuleneb oht, et kindlustusfirma voib keelduda purustatud
paneelide asendamiskulude hiivitamisest.

Kaitseministeeriumi arvates suudavad nad monumendi klaasdetailid
vajaduse korral uutega asendada

1771. Kaitseministeeriumi kinnituse kohaselt on monumendi klaasdetailide
kohta Sans Soucilt saadud info piisav, et sellele tuginedes suudaksid
klaasdetailide valmistamisele spetsialiseerunud ettevotted analoogseid
(sama vilimusega, sama piisivaid) detaile toota.

178. Kirjalikku kokkulepet vajalike asenduspaneelide valmistamiseks ja
purunenud/purustatud paneelide kiireks asendamiseks ministeeriumil
tthegi firmaga ei ole (v.a Sans Souciga so0lmitud lepingust firmale tulenev
kohustus vahetada kuni 2012. aasta oktoobrini oma kulul need paneelid,
mis on esialgse vilimuse kaotanud vigade tottu nende tootmisel, veol voi
paigaldamisel). Monumendile 2010. aasta augustis kindlustuse andnud
firma leppis 2010. aasta siigisel / 2011. aasta kevadel 16hutud
klaaspaneelide asendamiseks uute paneelide valmistamises kokku {ihe
Eestis registreeritud firmaga, keda Kaitseministeerium pidas suuteliseks
uusi paneele valmistama ja kellele ministeerium oli edastanud Sans
Soucilt saadud klaaspaneelide valmistamise info. Esimesed
asenduspaneelid valmisid 2011. aasta augustis.

179. Sans Souci oli samba rajamise ajal ministeeriumile teatanud, et
sammast katvate suurte paneelide ruutmeeter maksis 5600 eurot, Eesti
firmale maksti paneeli ruutmeetri eest 4165 eurot (ministeeriumi
andmetel on samba pind 185 m? ja risti pind 89 m?, kokku 274 m?).
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180. Kaitseministeeriumi ja Riigi Kinnisvara vahelises monumendi
haldamise ja hooldamise lepingus ei ole kirjas, kui kiirelt peaks Riigi
Kinnisvara monumendi purunenud voi purustatud klaaspaneelid tervetega
asendama juhul, kui ministeerium sellise t60 neilt tellib.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Kaitseministri vastus Riigikontrolli auditiaruande eelnoule

Riigikontroll saatis auditiaruande eelndu kaitseministrile seisukohavotuks. Kaitseminister saatis oma
arvamuse auditi aruande kohta Riigikontrollile 19. detsembril 2011.

Kaitseministri iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Tanan Riigikontrolli p&hjaliku t66 eest Vabadussdja véidusamba rajamise analtiisimisel. Riigikontrolli auditi aruandes valja

toodud asjaolud aitavad avalikkusele vBidusamba rajamisega seotut selgitada. Noustun Riigikontrolliga, et tanaseks I6plikult
valminud Vabadussdja vBidusammas on seni olulisim méalestusmark, mis on Eestis parast taasiseseisvumist pustitatud.
Riigikontrolli aruanne kinnitab, et Kaitseministeerium on v6idusamba olulisust teadvustades lahenenud selle rajamisele oma
parimast tahtest lahtuvalt. Peamiselt projekti keerukusest ja ambitsioonikast ajakavast tingitud riskide realiseerumisele reageeris
Kaitseministeerium susteemselt ja kiirustamata, vajadusel oma ala parimaid spetsialiste kaasates.

Omalt poolt soovin juhtida tdhelepanu ménedele aruande vaidetele, mis vajaksid Kaitseministeeriumi hinnangul tdiendavat
selgitust, et valtida vaaritimoistmisi:

1. Aruande 2. lehekiiljel on mainitud, et TSehhi firma Sans Souci s.r.o. valiti sammast ja risti projekteerima ning ehitama
sisulise konkursita, kuna teistele konkursile kutsututel ei jadnud pakkumuste esitamiseks piisavalt aega. Kaitseministeerium
otsis enne hanke valjakuulutamist aktiivselt kontakti mitme eeldatavalt sarnaste t66de kogemust omava vélisettevottega.
Konkursil osalemiseks tehti ettepanek kolmele ettevottele (Rootsis, Saksamaal ja TSehhis). Pakkumuste esitamise tahtaja
maaramisel Kaitseministeerium arvestas, et potentsiaalsed pakkujad kasutavad Gigust taotleda pakkumuste esitamiseks
lisatdhtaega. Kahjuks seda ei tehtud.

2. Aruande 10. lehekiiljel on esitatud vaide, et samba rajamiseks otsustati riigihangete menetlusnorme mitte jargida. Vaite
sBnastusest jadb mulje, nagu oleks Vabariigi Valitsus lubanud Kaitseministeeriumil riigihangete seadust mitte jargida. Pean
oluliseks réhutada, et voidusamba rajamisega seotud hangete teostamisel juhinduti riigihangete seaduse p&himdtetest, kull
aga rakendati riigihangete seaduse satet, mis lubab riigi oluliste huvide kaitseks hankemenetlust lintsustada. Eksitav on ka
punktis 26 esitatud vaide, mille kohaselt nimetatud erandi rakendamine vdimaldas véltida hangete vaidlustamist. Igatihel on
vOimalus péorduda oma diguste kaitseks kohtusse ja see digus kehtis ka vabadussgja véidusamba hangete puhul.

3. Aruande 35. ja 36. lehekuljel kasitletakse monumendi rahastamist. Aruande sdnastusest voib jadda mulje, nagu oleks enam
kui pool monumendi rajamise kuludest tehtud riigikaitseks eraldatud rahast. Selguse huvides rohutan, et kuigi osa kuludest
tehti algselt Kaitseministeeriumi investeeringuteks ettenahtud eelarverealt, kompenseerisid hilisem Vabariigi Valitsuse
reservfondi eraldis ja 2009. a eelarvelabirdékimiste kaigus saavutatud kokkulepe riigikaitseks eraldatud vahenditest tehtud
kulud. Ukski riigikaitseline objekt vidusamba rajamise t6ttu rajamata pole jaanud.

4. Auditis heidetakse ette, et enam kui pool annetustena kogutud rahast kulutati monumendi parandamiseks.
Kaitseministeerium on annetustena kogutud raha sihiparast kasutamist pidanud aarmiselt oluliseks. Annetuste teisest osast,
mis laekus Kaitseministeeriumile 2009. aasta juunis, oli algselt kavas tasuda San Souci s.r.o.-le vimane osamakse. Kuid
2009. aasta suvel oli juba selge, et San Souci poolt teostatud t66 on ebakvaliteetne ning viimast véljamakset ei tehta.
Seejarel otsustatigi annetustest laekunud vahendid kasutada sihtotstarbeliselt samba valgustussiisteemi parandamiseks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012 41



Vabadussoja voidusamba rajamise korraldus

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi alustamisel oli eesmirgiks hinnata, kas Vabadussdja voidusamba rajamiseks eraldatud raha
kasutati sihipéraselt ja sddstlikult. Kui varsti parast monumendi pidulikku avamist selgus, et selle samba-
ja ristiosa teostuses on olulisi puudusi, lisandus eesmirk selgitada nende tekkepohjused ja jouda
selgusele, kas monument on pikka aega piisiv.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Riigikontroll hindas, kas Kaitseministeerium jargis monumendi rajamisel
= riigivaraseadusest tulenevat kohustust
- valitseda riigivara eesmargipédraselt, otstarbekalt, sdéstlikult ja heaperemehelikult;

- riigivaraga toiminguid voi tehinguid tehes juhinduma pdhimdottest suurendada kasu ja viltida
kahju, mis riik voib neist toimingutest voi tehingutest saada;

- teha riigivaraga tehinguid kooskolas Gigusaktidega ning labipaistvalt ja kontrollitavalt.
= riigihangete seadusest tulenevat kohustust

- kasutada rahalisi vahendeid sééstlikult ja otstarbekalt ning saavutada riigihanke eesmaérgi
mdistliku hinnaga, tagades konkurentsi korral erinevate pakkumuste vordlemise teel parima
voimaliku hinna ja kvaliteedi suhte;

- tagada riigihanke ldbipaistvus ja kontrollitavus.
= riigieelarve seadusest tulenevaid piiranguid:
- ministril ei ole digust muuta riigieelarves ettendhtud kulude otstarvet;

- riigieelarves méératud kulude otstarvet on véimalik muuta vaid riigieelarve muutmise teel.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditiga piititi hdlmata kdiki Kaitseministeeriumi toiminguid Vabadussoja voidusamba rajamisel alates
Vabariigi Valitsuse 30.8.2007. aasta otsusest, millega valitsus kiitis heaks Vabadussdja voidusamba
ideekavandi konkursi tulemused ja kohustas Kaitseministeeriumi alustama monumendi rajamise
ettevalmistusi. Riigikontroll tugines Kaitseministeeriumist saadud dokumentidele, ministeeriumi ja
monumendi rajamisel tema lepingupartnereiks olnud todtajate kirjalikele ning suulistele selgitustele,
samuti ka Vabariigi Valitsuses arutatud dokumentidele. Valikuliselt kontrolliti aastatel 2008—2009
monumendi rajamiseks tehtud kulutuste sihipdrasust ja nende ministeeriumi raamatupidamisarvestuses
kajastamise digsust.

Auditiaruande koostamisel tugines Riigikontroll ka raamatule ,,Vabadussdjast voidusambani‘, mille
autoriteks on monumendi ideekonkursi voitnud ja mille on 2009. aastal vilja andnud kirjastus Valgus.
Taustamaterjalina kasutati 2011. aasta jaanuaris avalikkusele tutvustatud Kristina Normani
dokumentaalfilmis ,,Et meeldiks kdigile* olevat infot.

Riigikontroll palus mitmes kiisimuses kahel korral selgitusi ka monumendi samba ja risti projekteerinud
ning ehitanud TSehhi firmalt Sans Souci s.r.0., kes kiill lubas need esitada, kuid ei teinud seda.

42 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012



Vabadussoja voidusamba rajamise korraldus

Audititoimingute kronoloogia

Auditit alustati Riigikontrolli tooplaani vélisena 2008. aasta juulis. Kui 2008. aasta suvel-siigisel sai
selgeks, et monument valmib tdenéoliselt alles 2009. aasta suveks, otsustati ka audit 16petada kas vahetult
enne vOi parast monumendi avamist 2009. aasta suvel. Kui parast monumendi avamist ilmnesid olulised
puudused selle valgustussiisteemis, otsustati auditi 10petamine veel kord edasi liikkata, uueks eeldatavaks
tahtajaks sai 2009. aasta detsember. Sama aasta novembris valmis auditiaruande eelndu, milles esitatud
faktid ja jareldused kooskolastati Kaitseministeeriumi esindajatega toimunud arutelude kdigus. Kui
Kaitseministeerium 2009. aasta detsembris teatas, et peab monumendi valgustussiisteemi teostust praagiks
ja on otsustanud selle tdiesti iimber teha, peatati audititoimingud. Neid jatkati 2011. aasta kevadel, kui
Kaitseministeerium oli teatanud, et t66d monumendile uue valgustussiisteemi loomiseks on edukalt
16petatud. Audititoimingud 15petati 2011. aasta augustis. Aruande uut eelndu arutas Riigikontroll
Kaitseministeeriumi esindajatega 2011. aasta oktoobris ning edastas aruande ministeeriumile ametlikuks
seisukohavotuks 25. novembril 2011.

Auditi tegijad

Auditi alguses 2008. aasta suvel vastutasid selle eest peakontrolér Ulle Madise ja auditijuht Hannes Unt.
2009. aasta jaanuarist vastutas auditi eest peakontrolor Tarmo Olgo. 2009. aasta maikuuni juhtis
audititoiminguid auditijuht Hannes Unt, pérast seda Riigikontrolli ndunik Olav Liiiis. Kaitseministeeriumi
kulutusi monumendi rajamiseks aastatel 2008—2009 kuni monumendi avamiseni 2009. aasta suvel ja

nende kajastamist ministeeriumi raamatupidamises kontrollisid vanemaudiitor Alo Léddne ja auditijuht
Krista Zibo.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/12/20069/12-2.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Kaitseministeeriumi tegevuse kohta

29.7.2011 — Kaitseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
31.8.2010 — Kaitseministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
7.9.2009 — Kaitseotstarbelise varustuse hangete korraldus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Vabadussoja voidusamba rajamise ja sellega seotud otsuste kronoloogia

Oluline siindmus

Toimumise aeg

Vabariigi Valitsus kiidab heaks monumendi hindamiskomisjoni ettepaneku tunnistada konkursi voitjaks 31.8.2007
ideekavand ,Libertas”, mille autoriteks on Rainer Sternfeld, Andri Laidre, Kadri Kiho ja Anto Savi, ja

annab Kaitseministeeriumile korralduse alustada toiminguid monumendi rajamise ettevalmistamiseks.

Autorid otsustavad, et sammas ja rist oleks otstarbekas katta klaasiga 11.9.2007
Projektijuhina kaasatakse Aivar Reivik. 27.9.2007
Soome firma littala teatab Kaitseministeeriumile, et ei vta enda peale monumendi klaasdetailide 30.11.2007

valmistamist, kuna arvab, et ei suuda neid ministeeriumi soovitud ajaks toota.

Kaitseministeeriumi tédtajad ja autorid séidavad Prahasse Sans Souci s.r.0. juurde.

18.-20.12.2007

Sans Souci s.r.0. néitab Kaitseministeeriumis, millised v@iksid valja néha klaasdetailid, millega saaks 7.1.2008
monumendi samba ja risti katta.

Vabariigi Valitsus vormistab otsuse, mille alusel Kaitseministeerium hakkab juhtima monumendi | 31.1.2008
rajamise toiminguid.

AS Telora-E saab Kaitseministeeriumilt volituse valmistada ette monumendi rajamise toimingud. 1.2.2008
Kaitseministeerium teeb kolmele valisfirmale ettepaneku esitada Uiheksa péeva jooksul pakkumus samba | 2.2.2008
ja risti valmistamiseks.

Kaitseministeerium sdlmib ASiga Telora-E ja autoritega lepingu, milles on kindlaks méératud Telora-E 20.2.2008
digused-kohustused projektijuhina ja omanikujarelevalve teostajana ning autorite Gigused-kohustused

monumendi rajamise ajal.

Kaitseministeerium otsustab, et monumendi peaprojekteerijaks saab AS Sweco Projekt. 20.2.2008
Vabariigi Valitsus lubab Kaitseministeeriumil kasutada monumendi rajamiseks raha, mille 28.2.2008
Riigikogu on andnud kaitsekulutusteks.

Kaitseministeerium sdlmib lepingu Sans Souci s.r.0.-ga 28.2.2008
Kaitseministeerium sdlmib lepingu ASiga Sweco Projekt. 13.3.2008
AS Sweco Projekt esitab Tallinna Linnaplaneerimise Ametile monumendi eskiisprojekti esimese variandi. | 31.3.2008
Kaitseministeerium vdtab Sans Souci s.r.o-It vastu samba vundamendi tehnilised tingimused. 14.4.2008
AS Lindrem alustab ehitusplatsi ettevalmistustoddega, milleks kaeveluba saadakse 28.4.2008. 14.4.2008
Tallinna Linnaplaneerimise Amet teatab ASile Sweco Projekt, et 31.3.2008 esitatud eskiisprojekt ei vasta | 17.4.2008
eskiisprojekti koostamise nduetele.

OU RVV alustab Harjumée ndlva vaiadega tugistamise ettevalmistusi. 19.5.2008
Kaitseministeerium esitab kogu monumendikompleksi ehitusloa taotluse koos monumendi eelprojektiga 23.5.2008
Tallinna Linnavalitsusele.

Kaitseministeerium sdlmib lepingu ASiga Lindrem ehitusplatsi ettevalmistamiseks. 29.5.2008

Kaitseministeerium korraldab esimese hankekonkursi monumendi tseremooniavaljaku rajamistétde
tegija valikuks. To6de I8petamist soovitakse 2008. aasta novembris.

Juuni algus, 2008

Kaitseministeerium teavitab avalikkust, et Tallinna Linnaplaneerimise Amet seab vdidusamba 19.6.2008
ehitusele birokraatlikke tdkkeid ning takistab sellega monumendi digeaegset valmimist.

AS Lindrem I6petab ehitusplatsi ettevalmistustddd. 25.6.2008
Kaitseministeerium pdérdub Tallinna Linnavalitsuse poole kirjaga, milles palub véljastada luba 27.6.2008

monumendi maa-ala ja samba vundamendi tédde alustamiseks.
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Tallinna Linnavalitsus annab loa samba vundamendi ehitamiseks ja trasside rajamiseks. 1.7.2008
Kaitseministeerium teatab Sans Souci s.r.o.-le, et ndustub Sans Souci kavandatud klaaspaneelide 2.7.2008
mddtmetega ja nende samba betoonist tugikonstruktsioonile kinnitamise moodusega.

Kaitseministeerium s@lmib Harjumae nlva vaiadega tugistamise lepingu OU-ga RVV. 3.7.2008
AS Skanska EMV alustab samba vundamendi rajamise toid. 4.7.2008
Kaitseminister teatab, et monument ei valmi 2008. aastal. 11.7.2008
OU RVV IGpetab Harjumée nélva vaiadega tugistamise. 18.7.2008
Tallinna Linnavalitsus annab loa monumendi maa-ala té6de tegemiseks (tseremooniavaljaku 24.7.2008
rajamiseks).

Kaitseministeerium sdlmib samba vundamendi ehitamise lepingu ASiga Skanska EMV. 28.7.2008
Kaitseministeerium korraldab teise konkursi, et valida monumendi tseremooniavéljaku rajamistddde 29.7.2008
tegija. Konkursil ei nduta enam tédde Ipetamist 2008. Aastal.

Samba vundament on valmis. 4.8.2008
Sans Souci s.r.0. kirjutab kaitseministrile kirja, milles teatab kavatsusest lepingu téitmine 11.9.2008
katkestada seniks, kuni temaga sdlmitud lepingusse ei tehta muudatused, mis kajastavad kavandatu

osas seni kokkulepitud muudatusi ja sellest Sans Souci s.r.o.-le tekkinud téiendavaid kulusid.

Kaitseministeerium sdlmib lepingu OU-ga Celander Ehitus monumendi maa-alal tehtavate toéde 15.9.2008
(tseremooniavéljaku rajamine) tegemiseks.

Monumendile pannakse nurgakivi. 20.9.2008
Tallinna Linnavalitsus annab samba ja risti ehitusloa. 22.9.2008
Valmib monumendi samba betoonist tugikonstruktsioon. 2.10.2008

Sammas kaetakse klaaspaneelidega.

November 2008

Kaitseministeerium ja Sans Souci s.r.o0. lepivad kokku, et ei esita vastastikuseid pretensioone 20.1.2009
algses lepingus olnud tdhtaegadest mittekinnipidamise pérast, lepivad kokku uutes tahtaegades

ja Sans Souci tasu suurendamises.

Paigaldatakse klaasiga kaetud rist. 26.3.2009
Sans Souci s.r.0. katsetab samba ja risti valgustussisteemi. 9.-21.4.2009
Sammas ja rist tunnistatakse kasutusloa andmise nduetele vastavaks. 1.6.2009
Kaitseministeerium vdtab Sans Souci s.r.o.-It Gile samba ja risti valduse. 12.6.2009

Tallinna Linnavalitsus annab monumendi osistele kasutusloa.

16. ja 22.6.2009

Monument avatakse pidulikult. 23.6.2009
Kaitseministeerium vétab vastu OU Celander Ehitus korraldatud monumendi tseremooniavaljaku 26.6.2009
rajamise t6od.

Mitu samba paneeli muudavad vérvi ja asendatakse. Juuli 2009

lImnevad probleemid samba ja risti valgustusega.

Juuli-august 2009

Sans Souci s.r.o. lubab tehtud té6de vastuvotmise korral samba ja risti juures ilmnenud puudused
kdrvaldada 2008. aasta septembri [6puks.

August 2009

Samba valgustus lillitatakse vélja ja valgustuspaneelid demonteeritakse.

September 2009

Kaitseministeerium tellib hinnangu monumendi tehnilisele seisukorrale Tallinna Tehnikadlikoolilt.

22.10.2009

Kaitseministeerium votab Sans Souci s.r.0.-It t66d vastu, Sans Souci s.r.o. lubab kdik korda teha
15.12.2009.

19.11.2009
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Kaitseministeerium teatab, et loobub koost6dst Sans Souci s.r.0.-ga, tellib monumendile uue 21.12.2009
elektri-, valgustus- ja automaatikastisteemi Eesti ettevotjailt ja nduab sellega seotud kulud sisse Sans

Souci s.r.o.-lt.

Tallinna Tehnikaiilikool edastab Kaitseministeeriumile oma arvamuse samba projekti ja ehitustdode Jaanuar 2010

kvaliteedi kohta.

Kaitseministeerium algatab hankemenetluse monumendile uue elektri-, valgustus- ja 11.2.2010
automaatikastisteemi saamiseks.

Sambalt kukub tiks selle nurkasid katvatest klaasdetailidest, misjarel otsustatakse koik nurgadetailid | 6.6.2010
demonteerida neile uute kinnituselementide paigaldamiseks.

Kaitseministeerium sdlmib lepingu ASiga KH Energia-Konsult monumendile uue elektri-, valgustus- ja 3.9.2010
automaatikastisteemi projekteerimiseks ja ehitamiseks.

0U Celander Ehitus rajab monumendile lisadrenaazi. Oktoober-november 2010
Monumendi uus valgustus lilitatakse katsetamiseks korraks sisse, algab loodud stisteemide 30.12.2010

katseperiood.

Kaitseministeerium vétab ASilt KH Energia-Konsult vastu uue elektri-, valgustus- ja 11.4.2011

automaatikaslisteemi projekteerimisel ja ehitamisel tehtud tédd.

Eestis valmistatakse Sans Souci tarnitutega analoogsed klaaspaneelid. August 2011

Allikas: Kaitseministeeriumist auditi kdigus saadud dokumendid ja andmed, meedias olnud info
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Vabadussoja voidusamba rajamise korraldus

Lisa B. iilevaade Vabadussoja voidusamba rajamisel ja parandamisel tehtud

olulisematest kulutustest

Kulutuse eesmark

Too tegija / makse

saaja

Tasu too eest, min kr

Kaitseministeeriumile projektijuhtimisteenuse osutamine | AS Telora-E 2,2
ja omanikujarelevalve

Monumendi, v.a selle sammas ja rist, projekteerimine AS Sweco Projekt 7,9
Samba ja risti projekteerimine ja valmistamine Sans Souci s.r.o. 55,2
Kaibemaks Sans Souci s.r.0.-le tehtud maksetelt Eesti Maksu- ja Tolliamet 9,9
Monumendi territooriumi ehitustdddeks ettevalmistamine | AS Lindrem 3,5
Harjumé&e ndlva vaiadega tugistamine oU RVV 3
Samba vundamendi ehitamine AS Skanska EMV 0,7
Monumendi tseremooniavéljaku rajamine OU Celander Ehitus 26,9
Monumendi autorite osalus monumendi projekteerimisel | Ideekonkursi vGitnud 4 1,42
ja ehitamisel aastatel 2008-2009 isikut

Monumendile lisadrenaaZi rajamine OU Celander Ehitus 1,6
Monumendi projekti ja selle rajamisel tehtud todde Tallinna Tehnikaulikool 0,9
ekspertiisid

Sambale ja ristile uue valgustus-, elektri- ja AS KH Energia-Konsult 10,2
automaatikasiisteemi projekteerimine ja teostamine

Kaitseministeeriumi digusalane ndustamine 2008-2010 Advokaadibiroo Varul AS 13
Muud t68d ja muud maksed 8,2
KOKKU perioodil september 2007 - juuli 2011 132,9

! Markus: osa arveid, kogusummas 3 755 184 krooni jaeti maksmata, seega oli tegelike maksete suuruseks 51,5 min kr.

2 Markus: tasu koos sellelt arvestatud maksudega.
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Allikas: Riigikontrolli arvestus Kaitseministeeriumi andmete alusel
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Vabadussoja voidusamba rajamise korraldus

Lisa C. Vabaduse voidusamba labiloige. Valjavote Sans Souci pakkumusest

é KOOPIA
SANS SOUCI

maintenance stairvay

the steel reinforced, concrete load-bearing structure /40 om

bigh polised, decorative stainess sieel
Jinish to enbance the light reflescition

_programmable LELD modules

__tempered, colowrless safety plass - 1

to ensure safely and smoolh ontsi

PROJECT 7002 / Monument 24 m / Talin

SANS SOUCI, s.r.0. * Navritilova 666/7 * 110 00 * Prague 1 * Czech Republic
Tel./Fax:+420 261 912 660 * info@sanssouciint.com * www.sanssouciint.com

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. veebruar 2012

49



Vabadussoja voidusamba rajamise korraldus

Lisa D. Vabadussoja voidusamba konstruktsiooni kirjeldus

Samba tagaseinal
kasutatav Gustav
Suitsu luuletus:
Sinimustvalge

(24. veebr.1919)

. Tosta lipp! See aja kaanul
tunnistagu tuulte vaanul

iile maa ja vee ja tee:

tund on tulnud vannet vandu,
et ei iial enam andu

ikke alla rahvas see.”

Vabadussoja
voidusammas

HARJUMAE KUJUNEMISE
AJALOOLINE ULEVAADE

(Kersti Lootuse materjalidest)

1361. a mainiti esimest korda Harju ehk Sepa vara-
vat, mille ette ehitati kaks eesvaravat.

1538. a kuhjati varava ette muldkindlustus.

1670. a kerkis pool- ja 1690. aastal taisbastion.
1695. a kuhjati bastionile kavaljeer - praeguse Har-
jumée kdrgem osa, millel asub praegune kdlakoda.
1858. a kustutati olulisem osa Tallinna kindlustus-
test sojavéeliste kaitseehitiste nimekirjast ning an-
ti dle linnale.

Bastioni muldkehand otsustati kujundada pargiks.
1860-1861. a rajati kihlveo tulemusena Komandan-
ditee ja Falgi tee.

1865. a ehitati Mayeri trepp.

1868. a koostas insener C. Jacobi projekti Ingeri
bastioni pargiks kujundamiseks.

1887. a renditi mégi valja suurema I8bustusasutu-
se rajamiseks.

1929. a likvideeriti Harjumée hoonestus.

1935. a ehitati uus kblakoda (arh. H. Johanson), mis
seisab mael tanaseni.

1951. a piistitati Harjumaele V. Kingissepa malestus-
mark (skulptor E. Roos, arhitekt A. Kotli).

1991. a vdeti Viktor Kingissepa monument Tallinna
linnavalitsuse
korraldusel
maha,

Allikas: autorid R. Sternfeld ja A. Laidre, samba tootja Sans Souci s.r.0, maa-ala arhitektid Lootusprojekt 00

Allikas: Alari Paluots, Eesti Pdevaleht

Inimene
vordluseks

oleva ringi
labimoot
2,7m

Samba
maapealne
0sa

23,5m

lee=
nindus-
ruum
25m
korge

LUSTUSVAIAD

Klaaspaneele kokku: 143
o postamendil: 96
o ristil: 47

paksus: 5 cm

Klaasi kogumass: 32 tonni

SAMMAS ARVUDES:

Monumendi

Risti laius
54m

o sammas:..187m?
- o ist:......... 90 m?
I Monument peab

vastu pidama tuule
kiirusele 40 m/s

Ristil «--eeeenee kérgus Monumendis on

6,5m Vvalgus-ja elektri-
kaableid:....u 500 m
Ausambasse paiguta-
takse 4100 LED-lampi:
* sambakonst-
ruktsiooni:.......1600
o risti sisse:..2500

: Postamendis on
8 betoonplokki
Jhe ploki mass:
u 12 tonni

etoonplokkide mass
okku: 100 tonni

Samba
maa-alune
053

uidm

KLAASPANEELID:

BETOON- Klaasi hoidvad
PLOKK metallkonstrukt-
: sioonid
i mass kokku:

1 tonni

0|
S Paneelide
" oo g

u2xim 0
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