Riigikontroll
-Narva mnt. 11a
15013 Tallinn 12.09.2011

Arvamus Riigikontrolli kontrollaruande ,,Autode hankimine valdades ja linnades ning nende
osalusega flhingutes* eelndu kohta

Riigikontrolli auditis antud hinnang Téhtvere valla poolsele tegevusele sﬁiduk:te hankimisel
mirgib, et vald ei ole votnud seadusega vastuolus olevaid kohustusi ning vastavate plkaajahste
kohustuste kajastamine raamatupidamises on olnud korrekine.

Pahiliseks puuduseks senise tegevuse juures on loetud riigihangete registrile riigihanke piirm#éra
mitte illetava kahe s8iduki liisimiste kohta aruannete mitteesitamist, Tagantjirele ndutud aruannete
saatmine ei tiida pracgusel hetkel sellele kavandatud eesmirki, kuid lshtudes Riigikontrolli auditi
soovitustest vOtab Téhtvere Vallavolikogu pievakorda s3idukite soetamise, kasutamise ja - -
kompenseerimise reeglite kinnitamise, et suurendada Tahtvere Valla tegevuse Ebipaistvust ning
kontrollitavust nendest reeglitest kinnipidamise n#ol.

Teiseks esitame Vallavolikogu pooit Tahtvere Vallavalitsusele arupirimine sisekontrolli meetinete
kasutamise kohta T#htvere Vallavalitsuse juhtimises, viltimaks pdhjalikult analiiisimata lepingute
s8lmimist antud kiisimuses. Eesmiirgiks on algatada arutelu Riigikontrolli auditis feitud kilsitavuste
tipse midratlemise kohta vastavate lepingute s§lmimise protseduuris.

Arutasime eelndus esitatud materjale volikogu revisjonikomisjonis. Samuti vatame nimetatud
eelndu menetlusse jirgmisel korralisel volikogu istungil (23.09.2011).

Lugupidamisega,

Urmas Tartes
volikogu esimees
fallkirjastatud digitaalselt/




Peakontroldr Airi Mikli

Kohaliku omavalitsuse auditi osakond
Riigikontroll

Narva mnt 11a, 15013 Tallinn

riigikontroll@riigikontroll.ee
: Tartu, 13 september 2011. a.

Vastus 31.08.2011 kirjale nr 2-2.9/11/50050/18
(Kontrolliaruande eclndu "Autode hankimine valdades ja linnades ning nende osalusega
ithingutes" edastamine)

Lugupeetud Airi Mikli

Riigikontrolli 31.08.2011 kirjaga nr 2-2.9/11/50050/18 edastati AS-i Emajde Veevirk
ndukogule kontrolliaruande eelndu "Autede hankimine valdades ja linnades ning nende
osalusega whingutes”. Kirjas paluti esitada Riigikontrollile arvamus AS-i Emajde Veevirk
puudutavate soovituste ja rakendatavate abinSude kohta hiljemalt 14.09.2011.

Aruande eesmérgiks on olnud riigihangete seaduse nduete tditmise hindamine. Sellega scoses
on esile toodud, et AS Emajde Veevark ei ole riigihangete registrile esitanud tihtegi teadet ega
aruannet, kuid on soetatud kaks autot. ‘

Samuti on aruandes palutud AS-i Emajde Veeviark ndukogul v&tta seisukoht juhatuse esimehe
tegevuse suhtes endaga seotud drithingult auto rentimise suhtes.

Esitame oma arvamuse kdigepealt riigihangete seaduse nduete tditmise osas (I) ja seejérel
seisukoha jubatuse esimehe tegevuse suhtes (II).

I Riigihangete seaduse nduete tditmisest

Kontrolliaruandes mirgitakse seoses riigihangstega, et tuleb eristada oste, mis on techtud
otseselt vOrgustike teenindamiseks ja oste, mis ei ole otseselt vdrgustikuvaldkonnaga seotud.
Vorgustikuvaldkonnaga mitteseotuks on peetud just tegevjuhtkonna autosid kui
haldusillesannete tditmiscks mdelduid.

AS Emajde Veevdrk ei ole saanud aruandes mainitud Rahandusministeeriumi juhendit
hangete eristamise kohta. Leiame, et kehtiv regulatsioon ei ole selles osas piisavalt selge.

Taolist hangete eristamist saaks ehk tcha Ghingutes, kes tegutsevad mitmel alal, kuid AS
Emajde Veeviark on ainult vOrguteenustega tegelev Ohing. Seetdttu on ka hingu
haldusiilesannete tditmine vorguteenuste osutamiseks viltimatult vajalik ning ci saa Gheselt
viita, et vorgutcenuse osutamisega tegeleva ettevdtte haldamine ei ole vdrguteenuse
osutamisega seotud, AS Emajde Veevirk on eeltoodut arvestades ldhtunud korgematest
piirmé&iradest ning sellega ei kaasne aruannete esitamise kohustust.




Riigihangete scaduse (RHS) § 16 1g 4 satestab, et RHS § 10 1dikes 3 nimetatud hankija (AS
Emajde Veevirk kiib otseselt selle mé#ratluse alla) ei ole kohustatud RHS-s sitestatud korras
bankemenetlust korraldama, kui hankelepingu eeldatav maksumus ilma kiibemaksuta on
viiiksem kui rahvusvaheline piirméér. Sellisel juhul tuleb ldhtuda tildnduetest, eelkdige RHS
§-s 3 stestatud riigihanke korraldamise ﬁldpﬁhlmﬁtetest

Kontrolliarvandes on eelkdige viidatud arvannete esitamata jitmisele, Kuni
Rahandusministecriumi vastava juhendi saamiseni v0i seaduse tipsustamiseni ei ole AS-il
Emajde Veevirk selgust, kas teatud hangete puhul peaks lihtuma madalamatest piirmésiradest
ja esitama aruandeid voi mitte.

Riigihangete kontrollitavuse tagamise kohustus tuleneb wldistest pdhimdtetest. Tegemist on
hinnanguga, mis kontrolliaruande kohaselt tuleneb vaid aruannete esitamata jétmisest.

Kuivdrd AS-i Emajde Veeviirk hinnangul aruannete esitamise kohustus puudus ning muid
etteheiteid kontrollitavuse tagamiscle aruandes vilja toodud ei ole, siis vdib jdreldada, et
probleem laheneb Gthes selguse saabumisega hangete eristamise kohustuse osas.

II Seisukoht juhatuse esimehe tegevuse suhtes ametiauto rentimisel

Aruande punkti 26 kohaselt on juhatuse esimees s8lminud sdiduauto rendilepingu iseenda
ettevdtiega Evelandre OU, mis on asutatud vahetult enne rendilepingu sdlmimist. Lepingu
kohaselt kchustub AS Emajde Veeviirk nelja aasta jooksul tasuma auto rendi eest 21 474
eurot. Lepingu on mélemapoolselt allkirjastanud AS-i Emajde Veevirk juhatuse esimees, kes
on kinnitanud ka kéik arved.

Viidatakse korruptsioonivastases seaduses sitestatud tehingute sooritamise keelule ja auto
hankimisel riigihangete seaduse 01ldpShimdtete rikkumisele.

AS Emajde Veevirk on #rilihing, kellele omanike ringist tulenevalt kehtivad teatud erireeglid.
Need erireeglid ei puuduta aga 4rifthinguna funktsioneerimist, Arifthingu juhatuse liikme koht
on vastutusrikas koht. AS-i Emajde Veeviirk juhatuses on iks liige (juhataja). Juhatajast
'sOltub Ohingu funktsioonide edukas tditmine, Seetdttu on tegemist tasulise kohaga, millega
tavapraktikast l4htudes kaasnevad mitmed soodustused. Sobiva juhatuse likkme kandidaadiga
lepingu sdlmimiseks tuleb arvestada ka kandidaadi ndudmistega.

Antud juhul on ndukogu leppinud juhatuse lilkkmega kokku, et lisaks juhatuse liikme tasule
makstakse tdiendavalt 7000 krooni kuus, mis peab katma juhatuse liikme kulutused
stiduautole sealhulgas kiitusele. Mingeid piiranguid juhatuse liikmele ei ole seatud, sh on
aktsepteeritud, et vastavat tasu makstakse juhatuse lilkme &ritthingule. Taolise lepingu
sblmimisega oli AS Emajde Veevirk vtnud kohustuse fasuda jubatuse liikmele voi tema
poolt niidatud isikule igakuiselt 7000 krooni ning juhatuse liige vdtnud omapoolse kohustuse
mitte nduda eraldi ametiautot vdi hitvitust auto kasutamise eest. |

Korruptsioonivastase seaduse (KVS) § 5 lg 1 kohaselt on korruptiivne tegu ametiisiku poolt
ametiseisundi kasutamine omakasu saamise eesmdrgil, tehes pohjendamatuid vdi |
digusvastaseid otsuseid v8i toiminguid vd3i jittes tegemata Oiguspdrased otsused vdi
toimingud. Lepinguga kokkulepitud tasu saamine ei ole digusvastane ega pdhjendamatu.
Samuti ei saa lugeda ndukogu poolt dritihingule vdetud kohustuse tditmist ametiseisundi
* kasutamiscks omakasu saamiseks. ‘

}



KVS § 19 1g 3 kobaselt v8ib ametiisik tegutseda ettevdtjana, samuti olla tdistihingu osanik voi
usaldusithingu tdisosanik ainult teda ametisse nimetanud, valinud vdi lepingu alusel t36le
vdtnud isiku v8i ametiasutuse loal, kui nimetatud tegevus ei takista t86- Vi
teenistuskohustuste tditmist ega kahjusta t68- vi teenistuskoha mainet. Kdesoleval juhul on
AS-i Emajde Veevirk ndukogu andnud juhatajale loa tegutseda AS-ile Emajde Veevirk autot
rentivas (hingus. Asjaolusid arvestades on tegemist tehinguga, millega AS Emajde Veevirk
tagab juhataja ees vdetud kohustuse tditmise turuhinda lletamata. Jirelikult ei saa see
kahjustada ei tthingu ega ametikoha mainet.

KVS § 24 Ig 1 keelab ametiisikul sooritada tehinguid iseendaga v8i muid sarnase iseloomuga
vOi huvide konﬂlktlga scotud techinguid. Seda keeldu tuleb tdlgendada koosmdjus KVS § 21
18ikega 1 (T oimingupiiranguna késitatakse kesolevas seaduses keeldu teha korruptiivse tulu
saamist vOimaldavaid toiminguid.) Nagu eelnevalt mérgitud, on tehingu tegemise otsustanud
AS-i Emajde Veevirk ndukogu ning see on fikseeritud juhatuse likkmega sdlmitud lepingus.

- Juhatuse liikme poolt enda dritthinguga sdlmitud leping ¢i tileta ndukogu poolt aktsepteeritud
tehingu summat ega tingimusi. Jarelikult ei saa ndukogu poolt mifratud tasu maksmist lugeda
ametiisiku korruptiivseks tuluks. Samuti ei n3e ndukogu pdhjust kontrollida ja viseerida eraldi
kdiki lepingu alusel esitatavaid arveid. Arvete tasumise kohta on nduselek antud lepingu
sOlmimisel.

Ariseadustiku (AS) § 307 Ig 4 kohaselt ci ole juhatuse liikmel 6i'gust esindada aktsiaseltsi
tehingute tegemisel, mille puhul vastavalt seadusele otsustavad esindaja m#iramise eraldi
aktsiondirid vdi ndukogu. AS § 317 ig 8 kohaselt otsustab ndukogu juhatuse liikmetega
tehingute tegemise ja médrab tehingute tingimused, samuti otsustab digusvaidluse pidamise
juhatuse liikmetega. Tehingu tegemiseks ja &igusvaidluse pidamiscks méirab néukogu
aktsiaseltsi esindaja.

Kiesoleval juhul on ndukogu méranud juhataja tchingut vormistama, kuigi AS seda ei ndua,
Kuivfrd juhataja otsusel tuleb autokompensatsioon maksta tema é&rifthingule, siis on
raamatupidamislikult vajalik fikscerida tehing eraldi lepinguga, kuid selle tehingu sisu oli
juba eelnevalt otsustatud juhatuse liikkme lepinguga.

Eeltoodust lahtudes oleme seisukohal, et antud juhul ei esine KVS ega AS sitete rikkumisi.
AS-i Emajde Veevirk ndukogu ei pea vajalikuks uue esindaja mé##ramist, et kdrvaldada
vdimalik formaalne vastuolu seaduse tekstiga, sest sisulist vastuolu ei esine.

Selguse huvides otsustati ndukogu 02.08.2011 koosclekul tipsustada juhatuse liikme lepingu
autokompensatsiooni puudutavat punkti tagasiulatuvalt.

Samuti nihtub eclnevast, et tegemist ei ole RHS rikkurmnisega, sest juhatuse liilkmega sdlmitud
lepingu sélmimine ega tditmine ei allu RHS regulatsioonile.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/ -

Sven Tarto
AS-i Emajde Veevirk ndukogu esimees
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Pr Airi Mikli

Kohaliku omavalitsuse auditi osakond Teie 31.08.2011 nr 2-2.9/11/50050/21
Riigikontroll

ritgikontroll@riigikontroll.ee Meie: 13.09.2011 nr 4-2/4045-2

Arvamus kontrolliaruande kohta

Esitame vastused kontrolliaruande ,,Autode hankimine valdades ja linnades ning nende osalusega
tthingutes™ eelndu aluseks oleva auditi kédigus tehtud ettepanekutele, hinnangutele ja soovitustele.

L,

)

ad

Punktis 9 esitatud viide ..Hankemenetluse korraldamisel ei arvestanud MUPO ... autode
liisimise hanketingimuste esitamisel, pakkumuste hindamisel ja riigihangete aruannete
esitamisel hankelepingu tditmise eeldatavat kogusummat. Hanke maksumus ei sisaldanud 12
kuud iiletavate lepingute puhul kordagi jcdkmaksumust, enamikul juhtudel ei arvestatud ka
intresside ja lepingutasudega.*

Avatud hankemenetluse kiigus soetatud soidukid liisiti kasutusrendi tingimustel véljaostu
Oiguseta, seepdrast ei ndutud ka hinnapakkumises jadkmaksumust. Jadkmaksumus ei evi
kasutusrendi puhul olulisust tulenevalt RTJ 9 sitestatud kriteeriumitest, mis annavad tdlgenduse
kasutusrendi- ja kapitalirendilepingu mdistele. Antud juhul oli tegemist kasutusrendilepinguga,
mistottu ei oleks olnud jddkmaksumuse arvestamine hanke hinnas korrektne.

MUPO koikide auditeeritud avatud hankemenetluse hankedokumentide p 6.3 kohaselt pidi
pakkuja esitama maksegraafiku ujuva intressimééraga: EURIBOR + marginaal ja punkti 6.4
kohaselt marginaal pidi jaima muutumatuks terve hankelepingu tditmise véltel.

Punktis 10 esitatud vidide ,,MUPO oli iihel juhul hanketingimuste kohaselt ndudnud hangitavas
autos klitmaseadet/konditsioneeri, pardakompuutrit jm, kuid esitatud pakkumustes ei olnud neid
noudeid tdidetud.™

Lisame hankemenetluses nr 104193 riigihanke cest vastutava isiku Ulle Alioru ja pakkuja
esindaja Elina Lillmaa e-posti kirjavahetuse (vt lisa) 7. martsist 2008, millest ndhtub pakkuja
kinnitus selle kohta, et sodidukitel on konditsioneer, pardakompuuter, topeltlukustus ja
kaugjuhtimisega kesklukustus koos akende sulgemise automaatikaga ning et hinnapakkumises
oli arvestatud kogu varustusega.

Punktis 10 esitatud viide .,. MUPO... soélmitud séiduautode liisingulepingutes esines hindades
erinevusi vorreldes pakkumustega ning riigihangete aruannetes mdrgituga. Auditeerimisel
selgus, et liisinguandjad olid enne lepingu solmimist otsustanud Ildhtuvalt  euribori
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intressimddra muutusest solmida lepingud pakkumustest korgema hinnaga, millest tingituna
kallinesid soetused mdrgatavalt.*

MUPO ndudis hankemenetluses pakkumuse esitamist ujuva intressimédraga: EURIBOR +
marginaal, kusjuures EURIBOR ongi muutuv suurus, ja hankeperioodi kédigus muutis riik
maksustamispoliitikat, tostes kdibemaksu 18%-It 20%-le, mida ei saanud hankija hangete
viljakuulutamisel ette nidha, mis tingis lepingute kallinemise.

4. Punktis 11 esitatud viide ...MUPO (ithel juhul) olid s6lminud hankelepinguid enne
riigihangete seadusega lubatud tihtaega.*

Moéname tehtut ja tunnistame viga.

5. Punktis 12 esitatud nduc ,,Ostude puhul iile 10 000 euro tuleb ostu kohta esitada riigihangete
registrile riigihanke aruanne.”

Alla riigihanke piirméédra labiviidavate hangete eest vastutav isik sisestas 2011 aasta jaanuaris
soctatud kahe sdiduki vastavad kanded riigihangete registris tagantjdrele. Ulejdinud kolme
sdiduki osas tagantjdrele ei sisestatud, kuivord lepingud 16ppevad kdesoleval aastal.

6. Punkti 19 18pus toodud viide ,,MUPO oli enda selgituste kohaselt kutsunud pakkujaid iiles
tegema tihispakkumusi, kuigi pakkumustest see otseselt vdlja ei tulnud.”

Uhispakkumusi tegema ei saa sundida, kui see ei ole seadusega ette nihtud, samas arvestasime
asjaoluga, et pakutavatel mootorsdidukitel olid ndutavad garantithoolduse punktid olemas.
Tehasegarantii kohase hoolduse tegemise digus on vaid ametlikel esindustel, kuid mitte alati
edasimiitijatel. Seega ei esinenud vastuolu menetlusdokumentidega.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Monica Rand
Ameti juhataja

Lisa: e-kiri 07.03.2008

Ulle Aliorg 661 9867, ylle.aliorg@tallinnlv.ee



Liéinemaa Haigla

Pr Airi Mikli Teie: 31.08.2011 nr 2-2.9/11/50050/19
Riigikontroli
riigikontroll@riigikontroll.ece " Mete: 14.09.2011 nr 1-8/37-5

Kontrollaruande eclndu ,,Autode hankimine valdades ja linnades ning nende osalusega
iihingutes”.

Austatud proua peakontroldr

Oleme tutvunud vastavusauditiga ja leidnud, et SA Lisnemaa Haiglale soovitatakse rakendada
lepingu s&lmimisel sisekontrolli protseduure. Vdtame esitatud ettepaneku arvesse ja koostamisel
on hankelepingute s6lmimise sisekord.

Kdesoleval aastal libiviidud hankemenetluste lepingute s6lmimise jarel on esitatud riigihangete
registris ndutud riigihanke aruanded.

Kuna SA Liinemaa Haigla majandusiiksus on viike ja oma juristi tiist8oajaga palgal pidada on
ebatkonoomne, on meil koost8leping Haapsalu Linnavalitsuse linnasekretériga, kes ndustab
meid juriidilistes kiisimustes.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Tdnis Siir

Juhataja

Vaba 6 ' Tel +372 472 5801 arvelduskonto10602003835000
90502 HAAPSALU Faks +372472 5810 SEB Pank

rg-keod 50005917 E-post: haipla@salmh.ce www.salmh.ce



JOELAHTME VALLAVALITSUS

Lp Airi Mikli - Meie 14.09.2011 nr 1-9/2877-1
Peakontroldr '
Riigikontro!l . Teie 31.08.2011 nr 2-2.9/11/50050/20

riigikontroli@riigikontroli.ee
' Arvamuse edastamine

Lugupeetud Peakontrolr

Taname Teid meile edastatud Riigikontrolli kontrollaruande eelndu "Autode hankimine valdades
ja linnades ning nende osalusega Uhingutes“ ja selles esitatud tdhelepanckute, hinnangute ja
ettepanckute eest.

Lahtudes J3eldhtme Vallavolikogu istungite teimumise ajakavast ei olnud eelnimetatud eelndud
enne kiesoleva aasta 14. septembrit v8imalik volikogus arutada, kuid kontrollarnande 1&pliku
aruande saamise jérgselt teeme Joeldhtme Vallavolikogule ettepancku eelnimetatud
kontrollaruande 18pliku aruande arutamiseks jargmisel volikogu korralisel istungil.

Joelahtme Vallavalitsus on arutanud Riigikontrolli kontrollaruande eelndud "Autode hankimine
valdades ja linnades ning nende osalusega {ihingutes® ja esitab selles esitatud ettepanekute osas
oma arvamuse alljirgmises:

1. Jaeldhtme Vallavalitsus on arvamusel, et otstarbekas on kehtestada Jdelahte Vallavalitsuse
kui ametisasutuse ametisdidukite soetamise ja ametisdidukite ning isiklike sdidukite
ametisditudeks kasutamise pShimdtted {htse eeskirjana, kus on sitestatud sBidukite
soetamise, kéisutamise ja kasutamise konkreectsed pohimdtted ja kord. Jeldhtme
Vallavalitsus tSdtab vilja ja teeb J3eldhtme Vallavolikogule ettepaneku selline eeskiri
kajastada J3elihtme Vallavolikogu miisrusega kehtestatud JGeldhtme vallavara valitsemise
korras.

2. Tagamaks lepingute sdlmimise, et lepingute sisu ja lepingutega kaasnevad kohustused
oleks selgelt kindlaks madratud, kehtestab J3eldhtme Vallavalitsus sellekohase lepingute
s6lmise korra.

Lugupidamisega
/digitaalselt allkirjastatud/

Andrus Umboja
Vallavanem

jbelﬂhtme kila . ‘ Vallavanem 605 4850 Reg.nr, 75025973
74202 HARJUMAA Kantselei 605 4887 a/a 10002018903006 -
e-mail: kantselei@joelahtme.ce Faks 603 3040 SEB



RAHANDUSMINISTEERIUM

Mihkel Oviir Teie 31.08.2011 nr 2-1.9/11/50050/13
Riigikontroll
riigikontroll @riigikontroll.ee Meie21.09.2011 nr 1.1-11/10831

Seisukohad Riigikontrolli aruande ,, Autode
hankimine vadades ja linnades ning nende
osalusega thingutes* kohta

Austatud harra Oviir

Oleme 18bi vaadanud Riigikontrolli aruande Riigikogule ,Autode hankimine valdades ja linnades
ning nende osdusega Uhingutes’ (edaspidi aruanne) ning esitame omapoolsed seisukohad ja
mérkused.

Aruande 15. punktis soovitab Riigikontroll rahandusministril kaaluda riigihangete korral damise suhtes
riikliku jarelevalve dgatamist Tallinna Munitspaalpolitsel Ameti, Lédnemaa Haigla SA, AS Emag6e
Veevark, OU Jarve Biopuhastus ja Tahtvere Vallavaitsuse Ule.

Rahandusministeerium analiisib Riigikontrolli aruandes kgastatud juntumeid ning segérdl otsustab,
millises ulatuses teostada jarelevavet. Samuti pddrame edaspidi kohdike omavaditsuste suhtes
teostatavate jarelevave toimingute kéigus enam téhe epanu autode hankimisele.

Aruande 21. punktis soovitab Riigikontroll rahandusministril selgitada Rahandusministeeriumi
koduleheklljel vdi kohadikde omavaitsusele koostatavas mérgukirjas sOidukite lilsmise
riigihangetega seonduvat vottes arvesse valdkonna vastavat praktikat. Riigikontrolli hinnangul on
keeruline tuvastada, kes peaks olema autode liisimisega seotud hangetel pakkujaks.

Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonna eestvedamisal on vaminud ja to6tab e
riigihangete keskkond, mis hdlmab endas riigihangete registrit ning riigihangete infoportadli.
Infoportaali on koondatud kdik nii hankijat kui ka pakkujat/taotlgat puudutav informatsioon,
muuhulgas ka vadkonniti enam kisitud kiismused ja neile antud vastused. Korduma kippuvate
kismuste rubriiki tdiendatakse igakuisdt uute kismuste-vastustega, mis voiksd pakkuda huvi
hankemenetlustel osalevate iskute laemae ringile. Praegusdl hetkel @ ole thtegi Uksnes sdiduautode
liismisega seotud kismust korduma kippuvate kiismuste rubriigis kgastatud, kuid arvestades
vastavat vgjadust vaatame nBustamiste raames vastatud kiisimused Ule ning lisame need e-riigihangete
keskkonda k&esoleva aasta septembrikuu jooksul.

Soovime selgitada ka vorgustike teenindamiseks kasutatavate autodega seotud hangete temaatikat
(aruande punktid 16-17).

Suur-Ameerika 1 Telefon 611 3558 Registrikood 70000272
15006 TALLINN Faks 696 6810 E-post: info@fin.ee
http://www.fin.ee



Riigihangete seeduse (edaspidi RHS) 8 16 Ig 4 dusd e ole RHS § 10 1g 3 nimetatud hankija (edaspidi
vorgustikuhankija) kohustatud RHS-is sdtestatud korras  hankemenetlust  korraldama,  kui
hankelepingu eddatav maksumus ilma kébemaksuta on véiksem kui rahvusvaheline piirméar.
Sdlisd juhul 18htub hankija RHS-I 1. pesatiikis sétestatud nGuetest, edlkdige 8 3 sétestatud riigihanke
korral damise Ul dpdhimétetest.

RHS § 16 Ig 5 jargi kohaldab vorgustikuhankija RHS-i 5. peatiikis satestatud korda, kui ta
sdlmib hankelepingu, mille peamine eesmérk on seotud tema tegutsemisega 8§ 83-89 nimetatud
valdkondades ja hankelepingu eeldatav maksumus ilma kaibemaksuta on vérdne rahvusvahelise
piirmaaraga voi Uletab seda. Nimetatud kohustus kehtib ka juhul, kui hankel epingu sdlmimine on
seotud hankija tegutsemisega 8§ 83-89 nimetatud valdkondades, kuid hankelepingu peamist
eesmarki e ole voimalik méaratleda

Toodud regulatsiooni aitab mdista riigihangete seaduse eelndu (816 SEI 2006) seletuskiri, mille
kohaselt on vorgustikuhankijal kohustus rakendada hankemenetluse korda tiksnes vorgustikega
seotud tegevuste teostamisega seotud hangetel ja ainult alates rahvusvahelisest piirméaérast.
Viimane peaks vahendama vorgustikusektori hankijate koormust hangete korraldamisel ja
muutma hanketegevuse senisest oluliselt paindlikumaks ning vBimaldama neil senisest paremini
reageerida turuolukorrale. Vorgustikusektori hankijateks on enamjaolt ettevdtjad, kes on alati
huvitatud kulude kokkuhoiust, seega on neile kehtestatud leebemad nduded hankemenetluste
labiviimisel. Lisaks e ole vorgustikusektori hankijate juures tegemist puhtal kujul avalike
vahendite kasutamisega. Siiski on neil ka allapoole rahvusvahelist piirmééra jdavate lepingute
solmimisel kohustus jérgida riigihanke Uldpdhimétteid, mis on vorgustikuettevdtjate suurt
turujoudu ja hankemahtu arvestades kahtlemata vajalik ja agakohane pohimote, pidades silmas,
et nad osutavad teenuseid Uldistes huvides.

Eeltoodud sdtetest nahtub Uheselt, et vorgustikuhankija peab ldhtuma RHS-i 5. peatikis
sétestatud korrast, kui hankelepingu eeldatav maksumus on vordne rahvusvahelise piirmédraga
vOi Uletab seda ning selle eesmark on seotud tegutsemisega RHS 8§ 83- 89 nimetatud
valdkondades.

Aruande 16. punktis on esitatud jareldus, et vorgustikega seotud teenuseid pakkuvate ettevotete
puhul tuleb eristada oste (sh autosid), mis tehakse otseselt vorgustiku teenindamiseks ja oste, mis
el ole otseselt vorgustikuvaldkonnaga seotud. Aruande kohaselt, tuleb vorgustikuvaldkonnaga
otseselt mitteseotud oste teha tavahangetena riigihangete seadust jargides. Lisaks viidatakse, et
autode puhul on sellisteks ostudeks néiteks tegevjuhtkonna autod, mida kasutatakse Uksnes
hal dusiilesannete taitmiseks.

Tulenevalt eeltoodust oleme seisukohal, et antud konkreetne sbiduautode kasutusotstarbe pohjal
erisuse tekitamine riigihankemenetluses e ole kooskdlas RHSI méttega. Vorgustikuettevotja
poolt tegevjuhtkonnale soetatavad sdiduautod peaksid olema samuti k&sitletavad vahenditena,
mida kasutatakse vorgustikega seotud tegevuste teostamisega ning RHS-i 5. peatikis sétestatud
kord kuulub rakendamisele juhul, kui hankelepingu eeldatav maksumus ilma kéibemaksuta on
vordne rahvusvahelise piirmééraga voi Uletab seda. Mee hinnangul on véaljaspool vorgustikega
seotud tegevuste teostamise hankimisega tegemist juhul, kui vorgustikuettevotja tegutseb lisaks
vorgustikega seotud tegevusvaldkonnale veel muudel lubatud tegevusaladel ja hankemenetlus
korraldatakse just viimatinimetatud tegevusal al tegutsemise vajadustest 18htudes.

Juhul, kui vorgustikuettevétja poolt sdlmitava hankelepingu maksumus jaéb alla rahvusvahelise

piirmédra voi hankeleping sdlmitakse véljaspool vorgustikuvaldkonda, e ole vorgustikuhankijal

kohustust korraldada hankemenetlust, piisab Uksnes riigihanke korraldamise Uldp&himdtete

jargimisest (RHS § 3). Viimatinimetatud juhul tuleb muuhulgas hinnata, kas vorgustikuhankija
2



vastab samaaegselt RHS § 10 Ig 2 sétestatud hankija tunnustele. Olukorras, kus vastus viimasele

kiisimusel on positiivne, tuleb hankijal riigihanke korraldamisel arvestada RHS § 15 sétestatud
piirmaarasid.

Taname Riigikontrolli konstruktiivse ja agatundliku koost66 eest ning loodame selle jétkumist.

Lugupidamisega

(dlkirjastatud digitaa selt)
Jurgen Ligi
minister

Marilin Mihkelson 611 3494
Marilin.Mihke son@fin.ee
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Pr Airi Mikli Teie 31.08.2011 nr 2-2.9/11/50050/15
Riigikontroll
Kohaliku omavalitsuse auditi osakond Meie .09.2011 nr

riigikontroll@riigikontroll.ee

Kontrollaruande eelndust

Austatud proua Mikli

Esitasite 31.08.2011 Valga Linnavalitsusele kontrolliaruande "Autode hankimine valdades ja
linnades ning nende osalusega Uhingutes” eelndu, mis sisaldab auditi kéigus tehtud
tdhelepanekuid, hinnanguid ja soovitusi.

Tdname, et andsite Valga Linnavalitsusele vdimaluse esitada oma arvamus meid puudutavate
soovituste, sealhulgas rakendatavate abinbude kohta. Valga Linnavalitsus on Riigikontrollile
oma arvamuse kontrollaruandele "Autode hankimine valdades ja linnades ning nende osalusega
thingutes™ edastanud 8.08.2011. Ké&esolevaga ei soovi Valga Linnavalitsus 8.08.2011 esitatud
arvamusi muuta ega taiendada ning j&&b antud selgituste juurde.

Lugupidamisega

[Allkirjastatud digitaalselt/

Kalev Hark

Puiestee 8 Tel 766 9900 Arvelduskonto 10202000577004
68203 VALGA Faks 766 1351 SEB Pank AS

Reg nr 75004748 E- post: valgalv@valgalv.ee

Internet: www.valga.ee
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Riigikontroll Teie nr
Airi Mikli
Peakontrolor Meie 15.09.2011 nr 21.3-12/

Kohaliku omavalitsuse auditi osakond
Narva mnt 11a
15013 Tallinn

Arvamus

Vottes aluseks Riigikontrolli poolt labiviidud "Autode hankimine valdades ja linnades ning nende
osalusega whingutes” kontrolli aruande punkti 25. Vallavalitsus ndustub Riigikontrolli
soovitusega ja koostab autode soetamise, rentimise  s.h. isiklike sdidukite kasutamise ning
kompenseerimise korra eelndu, mis esitatakse volikogule oktoobris 2011.

Aivar Surva
Vallavanem

Hillar Raag, 336 6914

Méaetaguse alevik Telefon 336 6900 Arvelduskonto 1120056292
Maetaguse vald Faks 336 6901 Swedbank
41301 IDA-VIRUMAA E-post: maetagusevv@maetagusevv.ee

Reg nr. 75005044 WWW.maetagusevv.ee
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15013 Tallinn Meie: 29.09.2011 nr 4-3/396

Kellelt: Priit-Aulis Kesler
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Jirve Biopuhastus OU
Koopia: Illar Ténisson
Riigikontroll
Kontrolliaruande eelndu ,, Autode hankimine valdades ja linnades ning nende osalusega
fihingutes“

Austatud proua Mikli

Tédname Teid vBimaluse eest kommenteerida aruannet ,,Autode hankimine valdades ja linnades
ning nende osalusega thingutes®,
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Osatihingu Jérve Biopuhastus arvamus Riigikontrolli kontrolliaruande

»Autode kasutamine valdades ja linnades ning nende osalusega Ghingutes
Kuidas omavalitsused ja nende tihingud sdidukeid soetavad ning soetusi kajastavad?

Riigikontrolli aruanne Riigikogule

Tallinn, 31. august 2011 kohta:

1. Lihtmenetlus

1.1. Riigihangete seaduse (edaspidi ka RHS) 8 25 - 28 kohaselt on hankemenetluste

liikideks:

1.1.1. avatud hankemenetlus;
1.1.2. piiratud hankemenetlus;
1.1.3. vdistlev dialoog;

1.1.4. valjakuulutamisega labiraakimistega hankemenetlus;
1.1.5. valjakuulutamiseta labird&dkimistega hankemenetlus.

1.2. RHS ei sétesta ega ava ka kaudselt terminit ,lihntmenetlus”, millest tulenevalt ei saa
Riigikontroll pdhjendatult eeldada, et mdistlik hankija maéaratleks lihtmenetluse termini
sisu ja ulatuse sarnaselt aruande ,,Autode hankimine valdades ja linnades ning nende
osalusega Uhingutes” (edaspidi ka Aruanne) Ik-1 4 &aremérkuses lihtmenetlusele
omistatud tdhendusega: ,,Lihtmenetluseks nimetatakse alla riigisisest piirmaara jadvaid

riigihankeid, mille kohta tuleb riigihangete registrile esitada riigihanke aruanne.

wl

2. Riigihanke aruande esitamise kohustus JBP poolt aastatel 2008 - 2010 soetatud

soidukite suhtes

2.1. Aastatel 2008 - 2010 soetas OU Jarve Biopuhastus (edaspidi ka JBP) allpool nimetatud

sOidukid:

2.1.1. Renault Traffic; netohind kaibemaksuta 18.102,97 eurot, liisingulepingu
s6lmimine 11.2010; sihtotstarve - JBP vorguteenistuse s6iduk;

! Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 31. august 2011. Valdkonna iilevaade. L&ik 3. Adremarkus

,,Lihtmenetlus®.
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2.1.2. Renault Master Business L3H3 3,5T; netohind kaibemaksuta 15.972,61 eurot,
liisingulepingu sdlmimine 11.2009; sihtotstarve - JBP vorguteenistuse sdiduk;

2.1.3. Skoda Roomster 1.2; 2 tikki; netohind kaibemaksuta 10.550,53 eurot;
liisingulepingu sdlmimine 11.2010; sihtotstarve - JBP vorguteenistuse sdiduk;

2.1.4. Skoda Yeti; netohind ilma kéibemaksuta 14.132,97 eurot; liisingulepingu
s6lmimine 03.2010; sihtotstarve JBP tootmisteenistuse sdiduk;

2.1.5. Ford Focus 1.6; netohind ilma kéibemaksuta 12.335,31 eurot; liisingulepingu
s6lmimine 01.2008; sihtotstarve - JBP arendusteenistuse sdiduk;

2.1.6. Skoda Fabia Combi Classic; netohind ilma kéibemaksuta 9.838,62 eurot;
liisingulepingu sdlmimine 06.2008; sihtotstarve - JBP halduse sdiduk;

2.1.7. Skoda Roomster 1.6TDI; netohind ilma ké&ibemaksuta 11.939,59 eurot;
liisingulepingu sdlmimine 20.09.2010; sihtotstarve - JBP tootmisteenistuse sdiduk;

2.1.8. Skoda Superb 2.0; netohind kaibemaksuta 23.742 eurot; liisingulepingu
s6lmimine 20.09.2010; sihtotstarve - JBP juhataja ametiauto;

2.1.9. Mitsubishi Lancer 1.8 MIVEC; netohind ilma kédibemaksuta 12.302,99 eurot;
liisingulepingu sdlmimine 08.2010; sihtotstarve - JBP arendusteenistuse sdiduk;

2.1.10. Subaru Forester 2.0; netohind ilma kaibemaksuta 17.836,65 eurot; liisingulepingu
s6lmimine 10.2009; sihtotstarve - JBP arendusteenistuse sdiduk.

2.2. Alapunktis 2.1 eespool nimetatud sdidukite soetamiseks korraldatud hankemenetluste
maksumused ei olnud vordsed riigihanke hankemenetluse korraldamise piirmaéraga ega
uletanud seda. Vaatamata asjaolule, et JBP on RHS 8§ 10 Ig 3 ja § 85 kohaselt veega
seotud valdkonnas tegutsev hankija, ei ole JBP sdidukite soetamisel alati lahtunud RHS
8-s 15 Ig 2 defineeritud rahvusvahelistest piirmadradest.

2.3. Tulenevalt RHS 8-st 16 Ig 4 teine lause lahtub veega seotud valdkonnas tegutsev
ettevGte RHS-i 1. peatlkis satestatud nduetest, eelkdige 8-s 3 satestatud riigihanke
korraldamise uldpdhimotetest, samas kui riigihanke aruande esitamise spetsiifiline
kohustus on sétestatud RHS 2. peatiiki 2. jao §-s 37.

JARVE BIOPUHASTUS OU Kuupéev/Date: 6.10.2011 Viitenumber/Ref nr:
Valjaanne/Edition: 16ppversioon
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2.4. RHS 1. peatiki 8 16 Ig 5 kohaselt kohaldab veega seotud valdkonnas seotud hankija 5.
peatiikis satestatud korda, kui:

2.4.1. ta sOlmib hankelepingu, mille peaeesmérk on seotud tema tegutsemisega veega
seotud valdkonnas; voi

2.4.2. hankelepingu s6lmimine on seotud hankija tegutsemisega 8-des 83 - 88 nimetatud
valdkondades, kuid hankelepingu peamist eesmérki ei ole vdimalik maaratleda; ja

2.4.3. hankelepingu eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta on vdrdne rahvusvahelise
piirmé&éraga voi Uletab seda.

2.5. RHS 5. peatiiki kohaldamise eeldused ei ole alapunktis 2.1 eespool nimetatud sdidukite
soetamise puhul téidetud alljargnevatel pdhjustel:

2.5.1. Riigikontroll on asunud seisukohale (mida vdib tdlgendada valitseva
seisukohana), et vorgustiku valdkonnas tegutseva ettevdtte haldustegevuse
tagamiseks soetatud autod ei ole seotud tema veega seotud valdkonnas
tegutsemisega’;

2.5.2. hankelepingu maksumus ilma kédibemaksuta ei ole vordne rahvusvahelise
piirmadraga ega Uleta seda.

2.6. Jarelikult ei ole JBP sdidukite soetamise suhtes kohaldatav RHS-i 5. peatiikk, sh § 95 Ig
3, mille kohaselt esitab RHS § 10 Ig 3 nimetatud hankija registrile riigihanke aruande
uksnes pérast hankelepingu sGlmimist, mille maksumus on vordne rahvusvahelise
piirmé&éraga voi Uletab seda. (Samas nahtub RHS §-st 82, et RHS 8 95 Ig 3 on eriséte
RHS 8§ 37 Ig 1 ja 2 suhtes, mille erisus on sétestatud tegevusala pohiselt.)

2.7.RHS 8-st 16 Ig 4 ja 5 koostoimes tulenevalt tuleb alla rahvusvahelise piirmadra
riigihangete puhul l&htuda RHS-i 1. peatukist satestatud nduetest, eelkdige §-s 3
séatestatud riigihanke korraldamise tldpdhimdotetest.

2.8. RHS 8 16 Ig 1 satestab positiivse regulatsiooni RHS 8-s 10 Ig 1 nimetatud hankija
suhtes, kes riigihangete puhul, mille maksumus on vdrdne v6i madalam rahvusvahelisest

2 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 31. august 2011. L&ik 17 Ik 9.
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piirmaarast, peab esitama RHS 8-s 37 Ig 2 satestatud riigihangete aruande. Seadusandja
poolt samasuguse regulatsiooni kohaldamise soovi puhul RHS §-s 10 Ig 3 nimetatud
hankija suhtes on mdistlik eeldada ka viimase suhtes sarnast satet. RHS § 16 Ig 7
satestab aga, et teatab veega seotud valdkonnas tegutsev hankija hankelepingu
s6lmimisest, mille maksumus ilma kéibemaksuta tletab 40.000 eurot asjade puhul, kuid
on madalam rahvusvahelisest piirmaarast, oma veebilehel voi selle puudumisel kohaliku
vOi maakondliku levikuga ajalehes.

2.9.RHS §&-st 16 Ig 1, 4, 5 ja 7 ning §-st 95 Ig 3 koostoimes on mdistlik jareldada, et
seadusandja sétestas regulatsiooni, mille kohaselt ndutakse veega seotud valdkonnas
tegutsevalt hankijalt:

2.9.1. teatamist hankelepingu s6lmimisest, mille maksumus ilma kdibemaksuta Uletab
40.000 eurot asjade puhul, kuid on madalam rahvusvahelisest piirm&érast, oma
veebilehel voi selle puudumisel kohaliku voi maakondliku levikuga ajalehes;

2.9.2. riigihanke aruande esitamist hankelepingu sélmimisel, mille maksumus ilma
ké&ibemaksuta on vdrdne rahvusvahelise piirmaaraga voi uletab seda.

2.10. Punktis 2 eespool toodust tulenevalt asub JBP seisukohale, et JBP poolt aastatel
2008 - 2010 soetatud sdidukite kohta riigihangete aruannete esitamata jatmise puhul ei
ole tegemist RHS-st tuleneva riigihanke aruande esitamise ndude rikkumisega.

2.11. JBP ei ndustu ka Aruandes Ik 9 p. 17 toodud seisukohaga, et JBP oleks rikkunud
RHS ndudeid, kui oleks autode soetamisel lahtunud alati vOrgustikuga seotud hangete
piirmé&é&radest ning jatnud registrile esitamata vajalikud riigihangete aruanded. Nimelt
RHS § 85 satestab, mida loetakse tegutsemiseks veega seotud valdkonnas ja seadusandja
ei ole sétestanud erisusi tulenevalt auto kasutamise sihtotstarbest (nt haldustilesannete
taitmine). Lisaks peab markima, et ka ettevdtja juhtkond (juhatus) kasutab autot seoses
vorgustikuga, so seoses JBP majandustegevusega.

3. Loik7
3.1. Soovitustega on arvestatud. Kehtiva hankekord tdiendatakse satetega, millede kohaselt:

3.1.1. korraldatakse hankemenetlus autode soetamiseks juhul, kui ostu eeldatav
maksumus (letab 40.000 eurot;
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3.1.2. arvestatakse autode liisimisel maksumuse hulka eeldatavalt makstav kogusumma,
sh liisingu pdhimaksed, intressimaksed, lepingutasud ning 12 kuud Uletava lepingu
puhul eeldatav jddkmaksumus;

3.1.3. mitme soiduki soetamise korral luhikese perioodi jooksul korraldatakse (ks
hankemenetlus, mille liik valitakse tulenevalt soetatavate sdidukite eeldatavast
kogumaksumusest.

Loik 12

4.1. JBP tdiendab kehtiva hankekorra sattega, mille kohaselt avalikustatakse riigihangete
piirmé&é&rast madalamate riigihangete teated ja hankedokumendid JBP veebilehel.

4.2. JBP juurutab uut haldusprogrammi, mis vfimaldab tagada sh riigihangete korraldamise
tdhusamat tagantjarele kontrollitavust.

4.3. JBP téiendab kehtiva hankekorra séttega, mille kohaselt tuleb ostude puhul tGle 10 000
eurot esitada riigihangete registrile riigihangete aruanne.

Loik 13

5.1. Eespool esitatu alusel ei saa JBP ndustuda Aruande peatiki Autode hankimine 13. 18igus
esitatud véitega, et JBP on Gigusvastaselt jatnud esitamata riigihangete aruanded aastatel
2008 - 2010 soetatud autode kohta. Soovitusega on arvestatud. JBP tdiendab kehtiva
hankekorra séttega, mille kohaselt tuleb ostude puhul ile 10 000 eurot esitada
riigihangete registrile riigihangete aruande.

Loik 14
6.1. JBP on kehtestanud hankekorra, mille reeglid kohalduvad nii riigihangete piirméaradest

kui rahvusvahelistest piirmaaradest madalamate riigihangete suhtes.

Loik 15
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7.1. JBP kehtestas hankekorra, mis kohaldub nii riigihangete piirmaaradest Kkui
rahvusvahelistest piirméaradest madalamate riigihangete suhtes.

8. Loik 16

8.1. Koik JBP so6idukid on soetatud kvaliteetse veevarustuse ning reovee drajuhtimise ja
puhastamise eesmérgil. Nimetatud sOidukite soetamine osaliselt vOi téiel maaral
finantseeritakse veehinna arvelt. JBP asub seisukohale, et JBPs ei ole sdidukeid, mis ei
ole seotud hallatava veemajandusalase infrastruktuuri teenindamisega. Samas
rahandusministri seisukoht on arusaadav ning tdlgendatav valitseva seisukohana.
Soovitusega on arvestatud. JBP tdiendab kehtiva hankekorra séttega, mille kohaselt tuleb
nii eri- kui Gldsdidukite suhtes kohaldada RHS §-s 15 Ig 1 sé&testatud riigihangete
hankemenetluse korraldamise piirmaéra. Riigihangete hankemenetluse piirmaarast
madalamate hangete suhtes kohalduvad JBP hankekorras satestatud reeglid, mis on
kooskdlas RHS 1. peatukis, sh §-s 3 satestatud tldpohimdtetega.

9. Loik17

9.1. JBP ei nBustu Aruandes toodud seisukohaga, et riigihanke aruannete esitamata jatmise
puhul on tegemist RHS-st tulenevate nduete rikkumisega. Seletus on eespool toodud
punktis 2.

9.2. JBP arvestab valitseva seisukohaga ning téiendab kehtivat hankekorda sattega, mille
kohaselt laieneb registrile riigihanke aruande esitamise kohustus kdigile JBP poolt eri- ja
uldsdidukite soetamise eesmargil Kkorraldatud riigihangetele, sOltumata hanke
maksumusest.

10. Loik 22

10.1. Soovitusega on arvestatud. JBP kaalub vara soetamise korra kehtestamist Ghingu
ndukogu otsusega.

11. Loik 23

11.1. Tabel 6: OU Jarve Biopuhastus: Skoda Superb:
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11.1.1.JBP on seisukohal, et riigihangete registris diguspéraselt puudub riigihangete
aruanne.

11.1.2. Juhatuse liikme transpordikulude hivitamise piirmaar on sétestatud juhatuse
lilkme teenistuslepingus, millest tulenevalt annab JBP juhatuse liikme kasutusse
JBP omandis voi valduses oleva sbiduauto, kandes sellega koosnevad kohustused ja
kulutused kuni 830,85 eurot kuus.

12. Loigud 33 - 36

12.1. Soovitusega on arvestatud. JBP rakendab lepingute sdlmimisel kolmeastmelist
sisekontrolli, et véltida selliste lepingute sélmimist, mille tegelik sisu ja lepingust
tulenevad kohustused ei ole kindlaks tehtud.

13. Riigikontrolli hinnang auditeeritute tegevusele

13.1. »Alla piirmadra riigihanged ei ole tagantjérele kontrollitavad“

13.1.1. Véheolulisel maéaral ei ole alla piirméara riigihangete menetlustoimingud
tagantjarele kontrollitavad. Tahelepanekuga on arvestatud. Olukorra, sh tagajargede
heastamiseks vOetavate abindude kirjeldus on toodud 14. punktis allpool.

13.2. »Riigihangete registrile ei ole riigihangete aruandeid esitatud*

13.2.1.JBP poolt aastatel 2008 - 2010 soetatud sdidukite kohta riigihangete aruannete
esitamata jatmise puhul ei ole tegemist RHS-st tuleneva riigihanke aruande
esitamise ndude rikkumisega. Seletus on eespool toodud punktis 2. Tahelepanekuga
on arvestatud. VVGetavate abindude kirjeldus on toodud 14. punktis allpool.
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14.Riigikontrolli soovitused ja auditeeritu vastused

JBP ildised kommentaarid auditiaruande kohta

Aruanne tdidab RHS-s satestatud nduete vastu (i) eksimise ennetamise, ja (ii) eksimise
heastamise eesmargi.

Vastavalt Aruandes toodud t&helepanekutele ja soovitustele kdrvaldab JBP osundatud puudused
rilgihangete menetlustoimingutes, mis on omased kiiresti kasvavale ettevottele, 2011. aasta
IGpuni.

Aruanne aitab kaasa erinevate seisukohtade ldhenemisele RHS-st tulenevate probleemsete
kiisimuste tdlgendamise osas.

Aruande puuduste hulka arvab JBP aruande hindamiskriteeriumide ebapiisavat tdendamist
olukorras, kus valitsevad erinevad seisukohad hindamiskriteeriumide aluseks olevate RHS satete
tdlgendamisel, sh riigihanke aruande esitamise kohustuse suhtes.

JBP seisukoht aastatel 2008 - 2010 soetatud sdidukite kohta riigihanke aruande esitamise
kohustuse suhtes:

Tulenevalt RHS §-st 16 Ig 4 teine lause lahtub veega seotud valdkonnas tegutsev ettevote RHS-i
1. peatiukis satestatud nduetest, eelkdige §-s 3 sdtestatud riigihanke korraldamise
uldp6himaotetest, samas kui riigihanke aruande esitamise spetsiifiline kohustus on sétestatud RHS
2. peatiiki 2. jao §-s 37.

RHS 1. peatiki § 16 Ig 5 kohaselt kohaldab veega seotud valdkonnas seotud hankija 5. peatikis
sétestatud korda, kui:

ta sOlmib hankelepingu, mille peaeesmark on seotud tema tegutsemisega veega seotud
valdkonnas; voi

hankelepingu s6lmimine on seotud hankija tegutsemisega §-des 83 - 88 nimetatud valdkondades,
kuid hankelepingu peamist eesmérki ei ole vdimalik maaratleda; ja

hankelepingu eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta on vordne rahvusvahelise piirmadraga voi
uletab seda.

RHS 5. peatuki kohaldamise eeldused ei ole alapunktis 2.1 eespool nimetatud sdidukite
soetamise puhul taidetud alljargnevatel pohjustel:
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Riigikontroll on asunud seisukohale (mida v@ib tdlgendada valitseva seisukohana), et vrgustiku
valdkonnas tegutseva ettevotte haldustegevuse tagamiseks soetatud autod ei ole seotud tema
veega seotud valdkonnas tegutsemisega®;

hankelepingu maksumus ilma kaibemaksuta ei ole vordne rahvusvahelise piirméaraga ega lleta
seda.

Jarelikult ei ole JBP sdidukite soetamise suhtes kohaldatav RHS-i 5. peatiikk, sh 8 95 Ig 3, mille
kohaselt esitab RHS 8§ 10 Ig 3 nimetatud hankija registrile riigihanke aruande tksnes pérast
hankelepingu s6lmimist, mille maksumus on vdrdne rahvusvahelise piirméadraga voi Uletab seda.
(Samas nahtub RHS §-st 82, et RHS § 95 Ig 3 on erisate RHS § 37 Ig 1 ja 2 suhtes, mille erisus
on satestatud tegevusala pohiselt.)

RHS §-st 16 Ig 4 ja 5 koostoimes tulenevalt tuleb alla rahvusvahelise piirméaara riigihangete
puhul lahtuda RHS-i 1. peatiikist satestatud nduetest, eelkdige §-s 3 satestatud riigihanke
korraldamise tldpdhimotetest.

RHS § 16 Ig 1 s&testab positiivse regulatsiooni RHS 8-s 10 Ig 1 nimetatud hankija suhtes, kes
riigihangete puhul, mille maksumus on vérdne v6i madalam rahvusvahelisest piirmaérast, peab
esitama RHS 8-s 37 Ig 2 sétestatud riigihangete aruande. Seadusandja poolt samasuguse
regulatsiooni kohaldamise soovi puhul RHS §-s 10 Ig 3 nimetatud hankija suhtes on maistlik
eeldada ka viimase suhtes sarnast satet. RHS § 16 lg 7 sétestab aga, et teatab veega seotud
valdkonnas tegutsev hankija hankelepingu sdlmimisest, mille maksumus ilma kéibemaksuta
tletab 40.000 eurot asjade puhul, kuid on madalam rahvusvahelisest piirmaarast, oma veebilehel
vOi selle puudumisel kohaliku véi maakondliku levikuga ajalehes.

RHS §-st 16 Ig 1, 4, 5 ja 7 ning 8-st 95 Ig 3 koostoimes on mdistlik jareldada, et seadusandja
sétestas regulatsiooni, mille kohaselt ndutakse veega seotud valdkonnas tegutsevalt hankijalt:

teatamist hankelepingu s6lmimisest, mille maksumus ilma kaibemaksuta tletab 40.000 eurot
asjade puhul, kuid on madalam rahvusvahelisest piirmaarast, oma veebilehel v&i selle
puudumisel kohaliku v6i maakondliku levikuga ajalehes;

riigihanke aruande esitamist hankelepingu sélmimisel, mille maksumus ilma kaibemaksuta on
vordne rahvusvahelise piirmaéraga voi Uletab seda.

Punktis 2 eespool toodust tulenevalt asub JBP seisukohale, et JBP poolt aastatel 2008 - 2010
soetatud sGidukite kohta riigihangete aruannete esitamata jatmise puhul ei ole tegemist RHS-st
tuleneva riigihanke aruande esitamise ndude rikkumisega.

® Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 31. august 2011. L&ik 17 Ik 9.
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JBP ei nBustu ka Aruandes Ik 9 p. 17 toodud seisukohaga, et JBP oleks rikkunud RHS néudeid,
kui oleks autode soetamisel 1&htunud alati vorgustikuga seotud hangete piirmééradest ning jatnud
registrile esitamata vajalikud riigihangete aruanded. Nimelt RHS § 85 satestab, mida loetakse
tegutsemiseks veega seotud valdkonnas ja seadusandja ei ole sétestanud erisusi tulenevalt auto
kasutamise sihtotstarbest (nt haldusiilesannete téitmine). Lisaks peab méarkima, et ka ettevotja
juhtkond (juhatus) kasutab autot seoses vorgustikuga, so seoses JBP majandustegevusega.
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JBP vastused

Riigikontrolli soovitused
Korraldada hankemenetlus juhul, kui ostu
eeldatav maksumus on tle 40.000 eurot

Kehtiva hankekorra kohaselt korraldatakse
hankemenetlus autode soetamiseks juhul, kui
ostu eeldatav maksumus tletab 40.000 eurot.

Arvestada autode liisimisel maksumuse hulka
eeldatavalt makstav kogusumma, sh liisingu
pdhimaksed, intressimaksed, lepingutasud ning
12 kuud Uletava lepingu puhul eeldatav
jaddkmaksumus

Kehtiv hankekord téiendatakse sattega, mille
kohaselt arvestatakse autode liisimisel
maksumuse hulka eeldatavalt makstav
kogusumma, sh liisingu pdhimaksed,
intressimaksed, lepingutasud ning 12 kuud
tletava lepingu puhul eeldatav jadkmaksumus.

Mitme sdiduki soetamise korral liihikese
perioodi jooksul korraldada (ks
hankemenetlus, mille liik valitakse tulenevalt
soetatavate sidukite eeldatavast
kogumaksumusest.

Kehtiv hankekord téiendatakse sattega, mille
kohaselt mitme s6iduki soetamise korral
lihikese perioodi jooksul korraldatakse tiks
hankemenetlus, mille liik valitakse tulenevalt
soetatavate sOidukite eeldatavast
kogumaksumusest.

Vaiksemas summas autode soetamisel tuleb
riigihange korraldada, jargides riigihangete
seaduse Uldpdhimdtteid, sh

- valikukriteeriumide labipaistvust

JBP téiendab kehtiva hankekorra sattega, mille
kohaselt avalikustatakse riigihangete
piirmadrast madalamate riigihangete teated ja
hankedokumendid JBP veebilehel.

- riigihangete korraldamise tagantjarele
kontrollitavust

JBP juurutab uut haldusprogrammi, et tagada
sh riigihangete korraldamise tdhusamat
tagantjarele kontrollitavust.

Ostude puhul Gle 10.000 euro tuleb ostu kohta
esitada riigihangete registrile riigihanke
aruanne.

JBP tdiendab kehtiva hankekorra séttega, mille
kohaselt tuleb ostude puhul Gle 10 000 eurot
esitada riigihangete registrile riigihangete
aruanne.

Auditeeritutel oli olulisi probleeme
lihtmenetluse teel soetatud autode
hankedokumentide tagantjarele esitamisega
Riigikontrollile ning eduka pakkuja valiku
kriteeriumide tuvastamise ja pdhjendamisega.
Tihti ei selgunud omavalitsuse esitatud
dokumentidest, kas vordlevaid pakkumusi oli
uldse voetud ja mille alusel oli vélja valitud
edukas pakkuja. Kui valitud ei olnud kdige

JBP on kehtestanud hankekord, mille reeglid
kohalduvad nii riigihangete piirmaaradest kui
rahvusvahelistest piirmaaradest madalamate
rilgihangete suhtes.
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odavamat pakkumust, ei osanud auditeeritud
valdavalt selgitada, millest lahtuvalt edukas
pakkumine vélja valiti.

Riigikontrolli soovitus rahandusministrile:
kaaluda riigihangete korraldamise suhtes
riikliku jarelevalve algatamist Tallinna
Munitsipaalpolitsei Ameti, Lddnemaa Haigla
SA, ASi Emajde Veevirk, OU Jarve
Biopuhastus ja Téhtvere Vallavalitsuse ule.

JBP on kehtestanud hankekorra, mis kohaldub
nii riigihangete piirmé&éradest kui
rahvusvahelistest piirmaaradest madalamate
riigihangete suhtes.

JBP kehtestab sisekontrolli hankemenetluste,
sh hankelepingute s6lmimise tle 1ISO
9001:2008 osana.

Vee, energeetika, reisijateveo vm
vorgustikuteenuseid pakkuvate infrastruktuuri
ettevotjatele kehtib vorgustikuga seotud
hangete puhul tavahangetest oluliselt kbrgem
piirmadr. Auditeeritutest pakuvad vorgustikega
seotud teenuseid Narva Vesi AS, OU Jarve
Biopuhastus ja AS Emaj6e Veevark. Nende
ettevotete puhul tuleb eristada oste (sh
autosid), mis tehakse otseselt vorgustiku
teenindamiseks, ja oste, mis ei ole otseselt
vorgustikuvaldkonnaga seotud. Viimased
tuleks teha tavahangetena riigihangete seadust
jargides. Autode puhul on sellisteks ostudeks
néiteks tegevjuhtkonna autod, mida
kasutatakse Uksnes haldusulesannete
taitmiseks.

Kdik JBP s6idukid on soetatud kvaliteetse
veevarustuse ning reovee drajuhtimise ja
puhastamise eesmaérgil. Nimetatud sdidukite
soetamine osaliselt voi taiel méaaral
finantseeritakse veehinna arvelt. JBP asub
seisukohale, et JBPs ei ole s6idukeid, mis ei
ole seotud hallatava veemajandusalase
infrastruktuuri teenindamisega. Samas
rahandusministri seisukoht on arusaadav ning
télgendatav valitseva seisukohana. Soovitusega
on arvestatud. JBP téiendab kehtiva hankekorra
séttega, mille kohaselt tuleb nii eri- kui
uldsdidukite suhtes kohaldada RHS 8-s 15 1g 1
sétestatud riigihangete hankemenetluse
korraldamise piirméaéara. Riigihangete
hankemenetluse piirméaarast madalamate
hangete suhtes kohalduvad JBP hankekorras
séatestatud reeglid, mis on kooskdlas RHS 1.
peatiikis, sh §-s 3 satestatud ldpohimdtetega.

Hinnates auditeeritud vorgustikuettevotete
autode soetusi auditeeritud perioodil, leidis
Riigikontroll, et ettevdtete juhtkonnale ei ole
eelkirjeldatud pohimotted tihtipeale selged,
mistdttu olid OU Jarve Biopuhastus ja AS
Emajde Veevark rikkunud riigihangete seaduse
ndudeid, l&htunud alati vorgustikuga seotud
hangete piirmaaradest ning jatnud registrile
esitamata vajalikud riigihangete aruanded.
Sellele valdkonnale on Riigikontroll olulisemat
tahelepanu podranud 2010. aasta auditis
»Riigihangete korraldamine valla ja linna

JBP ei ndustu Aruandes toodud seisukohaga, et
rilgihanke aruannete esitamata jatmise puhul
on tegemist RHS-st tulenevate nduete
rikkumisega. Seletus on eespool toodud
punktis 2.

JBP arvestab valitseva seisukohaga ning
taiendab kehtiva hankekorra sattega, mille
kohaselt laieneb registrile riigihanke aruande
esitamise kohustus kdigile JBP poolt eri- ja
uldsdidukite soetamise eesmérgil korraldatud
rilgihangetele s6ltumata hanke maksumusest.
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asutatud ning osalusega arithingutes,
sihtasutustes ja mittetulundusuhingutes.*
Nimetatud auditi tulemusel lubas
Rahandusministeerium votta tooplaani juhendi
koostamise, mis aitaks vorgustikega seotud
ettevotetel eristada vorgustikuga seotud
hankeid muudest hangetest.

Korrad, mille alusel soetatakse omavalitsusele
vara, peaks Uldjuhul kehtestama kohaliku
omavalitsuse volikogu. Uhingutes peaks vara
soetamise tldpohimdtted paika panema
ndukogu (selle olemasolu korral) voi
uldkoosoleku tasandil.

JBP kaalub vara soetamise korra kehtestamist
thingu ndukogu otsusega.

Riigikontroll on seisukohal, et ametikohaga
seotud hiive kasutamise pohimotted peavad
olema selged ja labipaistvad, tegemist ei tohi
olla juhi enda tehtud otsusega, samuti tuleb
valtida erahuvide eelistamist avalikele
huvidele. Eriti oluline on silmas pidada
korruptsiooniohtliku suhte tekkimise riskide
valistamist.

JBP kehtestab ,,Autode ja muude ametikohaga
seotud hiivede kasutamise korra“.

Rakendada lepingu s6lmimisel sisekontrolli
protseduure, et valtida selliste lepingute
s6lmimist, mille tegelik sisu ja kdik lepinguga
kaasnevad kohustused ei ole kindlaks tehtud.

JBP rakendab lepingute sélmimisel
kolmeastmelist sisekontrolli, et valtida selliste
lepingute sdImimist, mille tegelik sisu ja
lepingust tulenevad kohustused ei ole kindlaks

tehtud.
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Kohaliku omavalitsuse auditi osakond
Riigikontroll
Narvamnt 11a
15013 TALLINN 29. september 2011 ¢/ 4 &6

Vastus 31.08.2011.a. kirjale nr. 2-2.9/11/500507/24

Vastuseks Teile 31.08.2011.a kirjale nr 2-2.9/11/500507/24 teatame, et tulvusime meile
edastatud kontrolliaruande ,Autode hankimine valdades ja linnades ning nende osalusega
Thingutes” projektiga. Teatame Teile, et AS-i Narva Vesi n6ukogu on rahul esitatud aruandega
ning ei soovi esitada soovitusi ega mérkusi aruande projekti kohta.

Lugupidamisega

Viadimir Miui W

AS-i Narva Vesi
Néukogu esimees
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VAIVARA VALLAVALITSUS

Riigikontroll Teie: 31.08.2011 a nr 2-2.9/11/50050/14
Narvamnt 11A
15013 TALLINN Meie: 04.10.2011 anr 6.1-18/1057-1

Vastuskirja edastamine kontrolliaruande eelnoule ,,Autode hankimine valdades ja
linnades ning nende osalusega iihingutes‘

Lp Airi Mikli

Vastuseks poordumisele, milles palute esitada Riigikontrollile kirjalikult oma arvamus
Vaivara valda puudutavate soovituste, sealhulgas rakendatavate abindude kohta, teatame
jargmist:

1) 25. Riigikontrolli soovitus Joeldihtme, Vaivara, Mietaguse ja Tihtvere
Vallavolikogule: sditestada vallavalitsuses autode soetamise iildised pohimotted
(soidukite kasutamise, rentimise ja kompenseerimise pohimotted; autode arv,
hinnaklassid jm).

Vastus: Tulenevalt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 Idike 1 punktist
1 kuulub volikogu ainupéddevusse valla- voi linnaeelarve vastuvotmine ja muutmine.
Vaivara Vallavolikogu on eelarves eraldanud vahendeid mootorsdidukite rentimiseks
vallavalitsuse t60 tohusamaks korraldamiseks.

Vaivara Vallavolikogu 26.05.2011 otsuses nr 96 ,, Soidukite liisimine kasutusrendi
korras” on kisitletud 2011 eelarveaastal renditavate sdidukite kasutusrendilepingu
tingimusi nagu lepingu tihtaeg, sissemakse protsent ja piirhind.

Soidukite hanke ldbiviimisel jélgiti hankijate paljususe ja eelarveliste vahendite
sadstliku kasutamise pohimdotteid, samuti Riigihangete seadusest tulenevaid ndudeid.

2) 37. Riigikontrolli soovitus auditeeritutele: rakendada lepingu solmimisel
sisekontrolli protseduure, et vdiltida selliste lepingute solmimist, mille tegelik sisu ja
koik lepinguga kaasnevad kohustused ei ole kindlaks tehtud.

Vastus: Vaivara Vallavalitsusel on kavas edaspidi vilja tootada ja esitada volikogule
kehtestamiseks vastav regulatsioon, mis reguleeriks tdpsemalt sdidukite soetamist,
rentimist ja kasutamist Vaivara vallas.

Pargi 2 Sinimie Tel: +372 392 9000 a/a 10552020390005
40101 Faks: +372 392 9001 SEB pank kood 401
Ida-Virumaa e-post: vaivara@vaivara.ee Reg nr 75010200



Samuti vaatab Vaivara Vallavalitsus iile raamatupidamise sise-eeskirjad ning teeb
vajalikud parandused, vottes arvesse Riigikontrolli poolt tehtud soovitusi ja
ettepanekuid ning tdhustab lepingute analiiiisi enne nende sdlmimist.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Mati Minnisalu

abivallavanem
vallavanema iilesannetes
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