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Siseministeeriumi 2010. aasta
raamatupidamise aastaaruande
oigsus Ja tehingute seaduslikkus

Audit on korraldatud riigi majandusaasta koondaruandele
hinnangu andmiseks

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli auditeerima riigi
majandusaasta koondaruannet. Riigi majandusaasta koondaruandesse
konsolideeritakse kdigi riigiraamatupidamiskohustuslaste aruanded.
Riigikontroll auditeeris Siseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise
aastaaruande digsust ja tehingute vastavust olulisematele digusaktidele, et
kasutada tulemusi riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu
andmiseks.

Lisaks vaatas Riigikontroll, kas Siseministeeriumis ja tema valitsemisalas
on toimiv sisekontrollislisteem, mis loob eeldused investeeringuteks ja
toojoukuludeks eraldatud raha sihipdraseks kasutamiseks, varade
sdilimiseks ja heaperemehelikuks kasutamiseks.

Oma t66s tugines Riigikontroll Siseministeeriumi valitsemisala
siseaudiitorite audititele, sealhulgas hinnangule ministeeriumi
raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute seaduslikkusele.

Siseministeeriumi 2010. aasta eelarvekulud olid 6,4 miljardit krooni ning
ministeeriumi varade maht 31.12.2010. aasta seisuga oli 7,3 miljardit
krooni.

2010. aasta jooksul jatkusid 2009. aastal alanud iimberkorraldused. 2010.
aasta alguses iihendati Politseiamet, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet
ning Piirivalveamet Politsei- ja Piirivalveametiks (edaspidi PPA) ning
mindi {ile tsentraliseeritud raamatupidamisele. 2010. aasta viltel toimus
Politsei- ja Piirivalveameti tdokorralduse ja IT-siisteemide {ihtlustamine
ning varade koosseisu korrastamine ja iileandmine Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskusele (edaspidi SMIT) ning Riigi
Kinnisvara ASile.

Riigikontrolli peamised jareldused on jargmised:

= Kuigi PPA téokorraldus on vorreldes 2009. aastaga paranenud, teeb
Riigikontroll mérkuse 2010. aasta trahvinduete (103,6 miljonit kr, sh
trahvinduded 641,5 mln kr, millest 537,9 mln kr on hinnatud
ebatdendoliselt lackuvaks) ning 2010. aasta trahvitulude (139 min kr)
kajastamise digsuse kohta, kuna nende kajastamise aluseks olev
arvestus ja infosiisteemide toimimine olid puudulikud. Ilmnenud
puuduste tottu puudub Riigikontrollil kindlus, et Siseministeeriumi
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raamatupidamise aastaaruanne kajastab digesti trahvindudeid ja -
tulusid. Kajastamise aluseks olevate infosiisteemide vaheline
andmevahetus oli ebausaldusviirne ja kajastamise aluseks olevate
raamatupidamiskannete sisu ei olnud vdimalik selgitada. Puudusid ka
trahviarvestuse aluseks olevad juhendid.

= Jéttes arvestamata aruandes toodud mérkuse moju, kajastab
Siseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne olulises osas digesti
ministeeriumi finantsseisundit 31.12.2010. aasta seisuga, 10ppenud
aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

= Riigikontroll leidis raamatupidamisarvestuses ja
sisekontrollisiisteemides puudusi (t66joukulude arvestuses,
inventuuride korralduses, varude ja varade arvestuses), mis viitavad
vajadusele parandada sisekontrollisiisteemi Siseministeeriumi
valitsemisala asutustes.

= Auditeeritud olulised majandustehingud on sooritatud kooskolas
riigieelarve seaduse, 2010. aasta riigieelarve seaduse ja 2010. aasta
riigieelarve seaduse muutmise seadusega.

=  Siseministeeriumi investeeringuteks ja t66joukuludeks eraldatud raha
on kasutatud sihipdraselt.

= Immateriaalsete ja materiaalsete varade soetamisel ei ole
ministeerium alati kditunud kehtivate reeglite kohaselt, puudusi
esines ka vara kasutamisel, sealhulgas jatkuvalt korterite
tilirileandmisel.

= Olulisi puudusi esines riigihangete seaduse jargimisel seoses

hankemenetluse korraldamata jatmise ja edukate hankijate korval ka
muude hankijate kasutamisega.
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Aruande oigsus

Markus

MIS — PPA menetluse infosiisteem, milles
toimub trahviotsuste registreerimine,
arvestus ja trahvilaekumiste sidumine
otsustega.

ALIS — PPA analiiitiline infosiisteem, mis
kasutab aruannete koostamisel MISi
andmeid.

Siseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise
aastaaruande oigsus ja raamatupidamise korraldus

Siseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas oige

1. Jéattes arvestamata punktides 2—7 toodud méarkuse mdju,
kajastab Siseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne, mis
naitab ministeeriumi 2010. aasta tulemiks —4,1 miljardit krooni ja
varade mahuks 31.12.2010. aasta seisuga 5,2 miljardit krooni, olulises
osas Oigesti ja Giglaselt, kooskdlas Eesti hea raamatupidamistavaga
ministeeriumi finantsseisundit ning 16ppenud aruandeperioodi
majandustulemust ja rahavoogusid.

Markus trahvinouete ja -tulude arvestuse kohta

2. Sarnaselt eelmise aastaga teeb Riigikontroll mirkuse
Siseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruandes esitatud
trahvinduete ja -tulude kajastamise kohta. 31.12.2010. a seisuga on
Siseministeeriumi bilansis trahvindudeid kajastatud kokku summas
641,5 miljonit krooni, millest Politsei- ja Piirivalveameti trahvinduded
moodustasid 640,6 miljonit, sealhulgas ebatdendoliselt lackuvad nduded
537,4 miljonit krooni. Trahvitulusid on 2010. aasta tulemiaruandes
kajastatud summas 138 miljonit krooni. Ebatdenioliselt lackuvate nduete
suur hulk tuleneb asjaolust, et raamatupidamises kajastatakse trahvindue
100% ebatdenéoliselt lackuvana ehk lootusetuna, kui tasumise tihtajast
on moddas iile 180 paeva. Samas jitkatakse nende bilansivélist arvestust
minimaalselt 18 kuu jooksul parast trahvi madramist, tuginedes
kohtutiiturite arvamusele nduete tagasisaamise toendosuse kohta.
Arvestades auditi kéigus tuvastatud sisekontrollisiisteemi ja
infosiisteemide toimimise puudusi, puudub Riigikontrollil kindlus, et
Siseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne kajastab trahvindudeid
ja -tulusid Gigesti.

3. PPAs ei olnud 2010. aastal kehtestatud trahviarvestuse, varude ja
varade arvestuse korda. Politsei- ja Piirivalveameti selgituste kohaselt on
neil plaanis koostada trahvide, menetluskulude ja sunnirahade arvestuse
jaoks eraldi kord.

4. Politsei- ja Piirivalveameti majandusinfosiisteemis SAP kajastatud
2010. aasta trahvitulusid ja -ndudeid ei olnud 31.12.2010. a seisuga
voimalik vorrelda trahvide menetluse infosiisteemi MIS
aruandluskeskkonnast ALIS saadud trahvitulude ja -nduetega. Et tagada
kahe programmi andmete kooskola ja aastaaruande digsus, korrigeeriti
raamatupidamisandmeid ALISest saadud andmete kohaselt. ALISe
igakuiste aruannete ja aasta koondaruannete erinevuste sisu vilja ei
selgitatud, sest 2010. a alguskuude kohta tiksikasjalikud andmed
puudusid.

5. Riigikontrollile ei selgunud koik pShjused, millest tulenevad eri ajal
sama perioodi kohta ALISes koostatud trahviaruannete erinevused.
Naéiteks oli 2011. aasta mértsi alguses ALISe trahviaruandes maaratud
2010. aastal trahve 176,3 miljoni ja 2011. aasta mais 176,5 miljoni krooni
suuruses summas. 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande lisas on
lootusetute trahvinduete summaks mérgitud 35 miljonit krooni (nduete
summa tuleneb ALISe andmetest 2011. aasta martsi seisuga 2010. aasta
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E-toimik — digitaalne infosiisteem, mis
tagab kriminaal-, tsiviil-, haldus- ja
vaarteomenetluse osapooltele operatiivse
iilevaate menetluse eri etappidest,
toimingutest ja tehtud otsustest.

Trahviotsuse staatus — trahviotsuse olek
MISis, niteks tiihistatud, joustunud.
Staatus maérab, kas trahviotsus
kajastatakse trahviaruandes voi mitte.
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kohta). Riigikontrolli soovil 2011. a mais koostatud ALISe trahviaruande
jargi oli 2010. aasta lootusetute trahvinduete saldo suurenenud 87 miljoni
kroonini. PPA selgituse kohaselt voisid erinevused trahvinduetes olla
tingitud jargmistest asjaoludest:

= Seoses tditmisele saadetud trahvinduete inventuuriga laeckusid
kohtutiituritelt 2010. ja 2011. aasta esimesel poolel aruanded
menetluste seisu kohta, millest 16viosa moodustasid
tditemenetluse 10petamise otsused. Andmete maht oli suur ning
nende kaisitsi sisestamine pohjustas viivitused 2010. aasta seisu
tdpsustamisel. Andmete korrigeerimine kestis ja 2010. aasta
trahvinduded muutusid PPA sdnul kuni 2011. aasta juuni
alguseni. Tagasiulatuva andmete muutmise tingis 2010. aasta
alguses Justiitsministeeriumi korraldus kohtutdituritele I10petada
aegumisega koik trahvinduded, mis on vanemad kui 18 kuud.

= Trahvinduete ja -tulude kajastamise aluseks olevate
infosiisteemide iihtivuses esineb vigu. Niiteks ei muuda
e-toimiku kaudu sisestatud trahviotsuste muudatused MISis
seetOttu trahviotsuse staatust. Samuti ei joua e-toimikust alati
MISi PPA trahviotsuse vaidlustamine kohtus. Kui kohtuotsused
on siiski MISi joudnud, ei pruugi need ALISe trahvinduete
aruandes korrektselt kajastuda — ALIS kuvas ainult PPA
trahviotsuseid, sealhulgas kohtuotsusega muudetud ja seega
reaalselt jdustumata trahviotsuseid. ALISe aruandesse on
selgitamata pdhjusel loetud ka PPA korrakaitsepolitseiosakonna
liiklusmenetlustalituse koostatud trahviotsused, mis pole
joustunud ning millest ei ole trahvinduet tekkinud. Eeltoodud
vigade viljaselgitamine oli viga ajamahukas, mistottu ei ole
Riigikontrollil andmeid vigade ulatuse ja summa kohta.

=  Voimalikud on ka MISi otsuste sisestamisel ja nende
parandamisel tekkinud vead.

6. Kuna ALISe andmed on trahvitulude ja -nduete kajastamise aluseks
PPA raamatupidamisarvestuses, ei saanud Riigikontroll kindlust, et
trahvinduded ja -tulud on PPA raamatupidamises (saldoandmikus)
31.12.2010. a seisuga koikehdlmavalt kajastatud.

1. 2011. aastal on peale ALISe aruandevormide korrastamist
trahvinduete ja -tulude kajastamise aluseks kaks ALISe trahviaruannet:
koikeholmav médratud trahvide aruanne ja tiihistatud trahviotsuste
aruanne, mille vorra esimeses aruandes kajastatud trahvindudeid
viahendatakse. See peaks PPA hinnangul nduete kajastamise selgust
suurendama. Amet on korrastanud ka ALISe trahviaruannete koostamise
loogikat, tdpsustanud trahviliike ja nende staatuste moju.

8. Riigikontrolli soovitused siseministrile:

= Tagada menetluse infosiisteemi MIS ja aruandluse infosiisteemi
ALIS andmete vastavus.

= Kehtestada trahviarvestuse kord, kus on muu hulgas sétestatud
nduded paranduskannete aluseks olevatele andmetele ja nende
kohta esitatavale infole ning trahvide sisestamise ja menetlemise
téhtajad.
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Siseministri vastus: Politsei ja Piirivalveamet analiiiisib infosiisteemi
ALIS aruandluse terviklikkust ja seoseid, hindab infosiisteemide
arendamise rahalist ja ajalist teostatavust ning koostab vastava
tegevuskava (tdhtaeg 31.10.2011). Sdltuvalt saadud hinnangutest ning
IKT arendusressurssi piirangutest viiakse tegevused ellu aastatel 201 1—
2012.

Trahviarvestuse korraldus on reguleeritud kahe dokumendiga:

1. ,Politsei- ja Piirivalveameti raamatupidamise sise-eeskiri*, mis
reguleerib rahatrahvide arvestust ja aruandlust.

2. Siseministri 22.12.2009 madrusega nr 92 kinnitatud ,,Politsei
andmekogu pidamise pohimédirus®, mis reguleerib andmekogu
pidamise pdhimdtteid, sh trahvide arvestusega seotud tihtaegu.

Siseministeerium analiilisib koostods PPA-ga Politsei-ja Piirivalveameti
raamatupidamise sise-eeskirjas ning politsei andmekogu pidamise
pohimédruses sitestatud menetlemise korda rahatrahvide arvestuse,
aruandluse ja tdhtaegade osas ning viib vajadusel sisse muudatused.
Samas kujundatakse seisukoht eraldiseisva trahviarvestuse korra
kehtestamise otstarbekuses (tdhtaeg 31.12.2011).

9. Riigikontrolli soovitused siseministrile ja justiitsministrile

= Leida voimalused parandada infosiisteemide iihtivust, et valtida
paljude inimeste ajamahukat lisat6d.

=  Luua Politsei- ja Piirivalveameti ning Kohtutéiturite Koja
koostodks diguslikud tingimused, et kohtutditurid vordleksid
regulaarselt trahvinduete tditmise andmeid Politsei- ja
Piirivalveameti omadega.

Siseministri vastus: Infosiisteemide andmevahetuses esinevaid
ebakolasid parandatakse koostods E-toimiku meeskonnaga jooksvalt.
Téitemenetluse paremaks korraldamiseks on kohtutéiturite kojas loomisel
infosiisteem, mis voimaldab E-toimiku kaudu trahve sundtéitmisele saata.
Selleks on vajalikud ka teatud muudatused politsei infosiisteemis, mille
teostamine soltub IKT arendusressursi piirangutest.

PPA on esitanud justiitsministrile taotluse tiditemenetlusregistri andmete
vaatlemisdiguse saamiseks, mis voimaldaks konkreetsete trahvinduete
taitmise kohta teabe saamist vihema ressursikuluga. Trahvinduete suure
arvu tottu ei ole nduete iihekaupa vordlemine sagedamini kui kord aastas
reaalne véga suure ressursikulu tottu.

Siseministeerium votab antud teemad arutluse alla Justiitsministeeriumiga
toimuval ministrite kohtumisel 2011. aasta augustis.

Justiitsministri vastus: Teadvustades Riigikontrolli poolt aruandes vélja
toodud riski, on Justiitsministeerium juba 01.07.2010 algatanud projekti
»Maksete ja finantsarvestuse funktsioonid E-toimikus®, mille
realiseerimise tulemusena toimub kohtumenetluses tekkivate nduete
digitaliseerimine ja struktureerimine. Projekti 16pptiahtajaks on
planeeritud 31.12.2011, kuid Justiitsministeerium on taotlenud projekti
osapoolte taotlusel Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt
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Sisekontrollisiisteemi
kehtestamata jatmine

Sisekontrollisiisteem holmab
organisatsiooni juhtkonna kujundatava
protsessina muu hulgas organisatsiooni
tegevuskavasid, juhtkonna seisukohti ja
korraldusi, organisatsioonis rakendatavaid
toomeetodeid, protseduure, muid juhtimis-
ja kontrollimeetmeid ning organisatsiooni
kultuuri tervikuna, mis peavad tagama
kiillaldase kindlustunde, et
organisatsioonile seatud eesmargid
téidetakse, rakendades optimaalseid ja
asjakohaseid joupingutusi.
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projekti téhtaja pikendamist aasta vorra, et Justiitsministeeriumi
valitsemisala vilised osapooled jouaksid — eeldusel, et vajalike arenduste
rahastamisega teistel ministeeriumidel raskusi ei teki — siisteemiliste
arendustega kaasa tulla.

Trahvinduete tiditmine on véga oluline valdkond ja vastav koostd0, sh
infovahetus Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) ning Kohtutéditurite ja
Pankrotihaldurite Koja (koda), sealjuures kohtutiiturite vahel, on
aktuaalne teema, millega nimetatud osapooled juba tegelevad.
Justiitsministeerium noustub, et infovahetus peab olema operatiivne.
Infovahetus peab operatiivsuse ja tdpsuse huvides olema tagatud 1abi
elektrooniliste infosiisteemide. Koostdos Justiitsministeeriumi, Registrite
ja Infosiisteemide Keskuse, koja ning suuremate sissendudjatega (sh
PPA) valmistatakse ette [T-lahendust koondnimetusega TARN, mille
peamisteks funktsioonideks on jaotada kehtiva diguse kohaselt avalik-
oiguslikke noudeid kohtutiiturite vahel (samas tekitab TARN
andmevahetuse juhul, kui ndue tiidetakse voi aegub, siis edaspidi saab
sissendude selle kohta vastava teate) ning liidestatult e-toimiku
siisteemiga korraldada andmevahetust sissendudjate
menetluskeskkondade ning T&itISe vahel. TARN programmi
realiseerimine on oluliseks sammuks elektrooniliste menetluste
rakendamiseks. Eeltoodud protsessi voimalikuks kiirendamiseks ning
erinevate infosiisteemide koostoimimise tagamiseks saatis koda
12.07.2011 asjakohase kirja ka siseministrile (eelkdige puudutab MIS
programmi {ihildamise vdimalikult kiiret arendamist seonduvalt TARNi
edaspidise toolerakendamisega).

Pikemas perspektiivis on kavas arendada ténase T4itISe programmi
asemele uus tditemenetlusregister e-tditur, mis oleks TARNi kaudu
liidestatud e-toimikuga ja seelédbi ka sissendudjate
menetluskeskkondadega. E-tditur hakkaks tagama sissendudjatele
pidevalt aktualiseeritud info olemasolu nduete tditmise ja staatuse kohta.

10. Punktides 11-20 on raamatupidamise ja sisekontrollisiisteemi
toimimise kohta esitatud tdhelepanekud, mis ei mdjutanud Riigikontrolli
arvamust, kuid tdheldatud puudused voivad pohjustada olulisi vigu
raamatupidamise aastaaruandes, kui arvestuse korraldust ei parandata.

Politsei- ja Piirivalveameti sisekontrollisiisteemid olid 2010. aastal
puudulikud

11. PPAs olid Riigikontrolli hinnangul 2010. aastal
sisekontrollisiisteemid kehtestamata ning varasemast kehtinud kordi
enamasti ei jargitud, kuna need ei vastanud ithendametis viljakujunenud
tookorraldusele. Allpool on toodud Riigikontrolli iildised tdhelepanekud
PPA sisekontrollisiisteemi toimimise kohta.

12. 2010. aastal puudusid PPAs mitmed olulised tegelikule t66le
vastavad tegevusjuhendid (sh raamatupidamise sise-eeskiri ja mitmete
votmeisikute ametijuhendid). Ameti struktuuritiksustele ei olnud
kehtestatud kohustust vrrelda omavahel erinevate arvestustarkvarade
(majandusinfosiisteem SAP, MIS, isikuvarustuse, kaupade ja teenuste
tellimise tarkvara TELVAR) saadud andmeid. PPA struktuuriiiksuste
vastutusalad ja iilesanded olid 2010. aastal jagatud nii, et eri
arvestusvaldkondadega tegelevad iiksused (personali- ja logistikabiiroo
ning korrakaitsepolitseiosakond) pidid tagama digete ja kontrollitud
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andmete edastamise finantsbiiroole, kes korraldas
raamatupidamisaruandluse ning esitas saldoandmiku. Kuna nendele
struktuuriiiksustele ei olnud antud konkreetseid {ilesandeid, siis puudub
Riigikontrollil kindlus selle kohta, et andmeid oleks regulaarselt
kontrollitud. Riigikontroll tugineb oma hinnangus alltoodud néidetele.

13. PPAs ei olnud 2010. aastal kehtestatud tegelikule olukorrale
vastavaid varude ja varade arvestuse kordi. Politsei- ja Piirivalveameti
selgituste kohaselt on varade arvestuse kord koostamisel, kuid pracguseni
on kindlaks méddramata varude ja varade arvestuse pdhimotted, sealhulgas
puuduvad konkreetsed vastutajad, aruandluskord ja arvestusetappide
téhtajad. See on pdhjustanud arvestuses eksimusi.

= Varude arvestuse kohta puuduvad reeglid, mille alusel neid
muust varast eristada. Osa dokumendiplanke oli PPAs kajastatud
varuna, osa mitte. Riigikontrolli hinnangul tuleks kdiki planke
kajastada varuna. Eeltoodust voib jareldada, et kdikide iseloomult
varudena kisitatavate varude kohta ei kehtinud 2010. aastal
ithesuguseid arvestuspohimotteid. Teisel juhul olid ostetud
varuosad summas 224 000 krooni kajastatud 31.12.2010. a
seisuga kuluna. Tegemist oli iile 5000 krooni suuruse
soetusmaksumusega asjadega, mis saadud selgituse kohaselt
paigutati lattu, kust neid véljastati vajaduse jargi. Riigikontroll on
seisukohal, et varuosad pidanuks soetushetkel kajastama kulude
asemel varudes.

= LaotOdtajatega ei olnud 2010. aastal materiaalse vastutuse
lepinguid sdlmitud ning puudusid kinnitatud ametijuhendid, kus
oleks kindlaks méiratud nende vastutus.

14. 2010. aasta I poolel esines ameti biiroode vahelises andmete
vordlemises ja dokumendiringluses olulisi vajakajédémisi. Nditeks vordles
personalibiiroo finantsbiirooga palgamakseid vahetult enne viljamaksete
tegemist vOi vahel ka pérast viljamakset. Vigade véljaselgitamine ja
parandamine oli ajamahukas. 2011. aastal on personalibiiroo juurutanud
valimipohised palgamaksete digsuse kontrollid, hakanud jargima nelja
silma pdhimdtet ning tootanud vilja meetodid, kuidas voimalikult
efektiivselt finantsbiirooga oma andmeid vorrelda. 2011. aastal on kavas
kasutusse votta teenistuse planeerimise ja tddaja arvestuse infosiisteem
TEPLA.

15. Kuna SAPi personalimooduliga to6tamise kogemus ametnikel oli
2010. aastal vahene ning saadud SAPi-koolitus minimaalne, olid t606
ajakulu ja vigade oht suured. Kuna andmete salvestamine v0i muutmine
vois 2010. aastal tagasiulatuvalt muuta isiku palga- ja/voi
puhkusearvestust, oli ametnike sdnul isiku- ja palgaandmetes toimunud
muudatustes selgusele joudmine ja tagasiulatuv korrigeerimine viga
toomahukad. Riigikontrolli hinnangul tulenes eeltoodust suur eksimuste
oht eriti puhkusetasude ja puhkusekohustuse reservi arvestamisel ning
selle kohta tegid tdhelepanekuid ka siseaudiitorid.

16. Dokumendiringluse korraldus ei taganud arvete digeaegset tasumist,
mistottu on 2010. aasta arvete maksmisega viivitamise tottu tasutud
viiviseid vdhemalt 234 000 krooni.
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17. Riigikontrolli soovitused siseministrile:

= Kehtestada 2011. aasta jooksul arvestuskorrad ja kontrollida
nende tditmist.

= Tohustada PPA dokumendiringlust ja/vdi arutada
teenusepakkujatega maksetihtaegade pikendamise voimalusi.

Siseministri vastus: Kéesolevaks ajaks on Politsei- ja Piirivalveamet
uuendanud jargmised korrad ja dokumendid:

1) Politsei- ja Piirivalveameti raamatupidamise sise-eeskiri (24.03.2011,
kk nr 123);

2) Politsei- ja Piirivalveameti vara haldamise ja arvestamise kord
(11.07.2011, kk nr 281);

3) véikeostude sooritamise kord (11.07.2011, kk nr 282);

4) majandustehinguid tdendavate dokumentide liikumise kord, mis
sdtestab dokumentide ringluse, sh kooskdlastamise ja edastamise tdhtajad,
samuti soovitusliku maksetdhtaja (21 pédeva) arvetele (25.04.2011, kk nr
167);

5) Politsei- ja Piirivalveameti logistikabiiroo teenistujate ametijuhendid
(11.01.2011, kk nr 18) ning finantsbiiroo raamatupidamistalituse
teenistujate ametijuhendid (07.01.2011, kk nr 6), millega on méaratletud
konkreetsed tooiilesanded ja vastutus todiilesannete tditmise osas ning
reguleeritud vastutus varude ja varade osas.

Jatkatakse t60d teenusepakkujatega maksetdhtaegade korrektseks
mirkimiseks arvetele.

Maavalitsustes ei maksta valisrahast tootasu iihtsetel alustel ja labipaistvalt

18. Maavalitsustes kasutatakse erinevaid pdhimotteid toStasude mitmest
eelarveallikast maksmiseks. Naiteks

= makstakse iihekordseid lisatasusid;

= sdlmitakse kdsunduslepinguid, mille tditmise eest makstud tasu ei
voeta puhkusetasu arvestuses arvesse;

= maédratakse ametnikule igakuine erinevatest allikatest makstav
lisatasu.

19. Riigikontroll on seisukohal, et maavalitsustes peab todtasu maksmine
olema korraldatud iihtsetel alustel, sest nende tegevusvaldkonnad on viga
sarnased.

20. Osas maavalitsustes sdlmitud kdsunduslepingute puhul ilmnesid
jargmised puudused, mis viitasid nende formaalsele iseloomule. Naited:

= Voru, Parnu ja Polva Maavalitsuse ametnikega solmitud
kasunduslepingutes sétestatud kdsundi tditmise tdhtaeg iihtib
enamasti lepingu sdlmimise kuupdevaga voi on sellega vorreldes
vidga liihike. Samuti on osa lepingutest solmitud tagantjérele.
Riigikontrolli hinnangul on selliselt solmitud lepingud
formaalsed.

= Kaésundi sisu on enamasti ligilihedane ametniku
ametijuhendijérgse t60 sisule. Sellised lepingud on sdlmitud
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nditeks Voru Maavalitsuses juhataja asetéitjaga regionaalarengu
alal (t60 sisuks on kohaliku omaalgatuse programmi
taotlusvoorude korraldamine), sotsiaal- ja tervishoiutalituse
ndunikuga (terviseprofiili koostamine ja siidame-
veresoonkonnahaiguste ennetamise tegevuste korraldamine) ning
haridus- ja sotsiaalosakonna juhatajaga (terviseprofiili
koostamise algatamine), arengu- ja planeeringuosakonna EL-
alase teavitust6o peaspetsialistiga (hajaasustuse veeprogrammi
elluviimine ja korraldamine). PGlva Maavalitsuses voib vilja tuua
sarnastel alustel sdlmitud lepingud haridus- ja sotsiaalosakonna
lastehoolekande ja terviseedenduse peaspetsialistiga ning sama
osakonna ndustamiskeskuse oppendustamise peaspetsialistiga.
Riigikontroll on seisukohal, et lisatasu maksmiseks peavad
lisaiilesanded eristuma selgelt ametijuhendijargsetest
tooiilesannetest.

21. Riigikontrolli soovitus regionaalministrile: reguleerida tasustamine
koikides maavalitsustes samadel alustel nii, et oleks tagatud ametnike
tasustamine nende tegelike iilesannete kohaselt.

Regionaalministri vastus: Maavalitsused on maksnud lisatasusid
vastavalt maavanema kehtestatud korrale, mistottu on tasustamise
praktika maakonniti monevorra erinev. Siseministeerium tootab
maavalitustele vélja tihtsed tasustamise alused (tdhtaeg 31.12.2011).

Siseministeeriumi tehingute seaduslikkus

Siseministeerium on jarginud riigieelarve seadust

22. Siseministeeriumi valitsemisala 2010. aasta eelarvekulud olid
6,4 miljardit krooni. Riigikontrolli arvamusel on Siseministeeriumi
olulisemad majandustehingud sooritatud, l&ahtudes riigieelarve
seadusest ning 2010. aasta riigieelarve seadusest ja 2010. aasta
riigieelarve seaduse muutmise seadusest.

23. Punktides 2741 on tehingute seaduslikkuse kohta esitatud
tdhelepanekud, mis ei mojutanud Riigikontrolli arvamust, kuid viitavad
puudustele sisekontrollisiisteemis voi finantsjuhtimises.

Siseministeerium on eraldatud raha kasutanud sihiparaselt

24. Riigikontroll auditeeris, kas Siseministeeriumi tdokorraldus ning
sisekontrollisiisteem loovad piisava aluse investeeringuteks ja
toojoukuludeks eraldatud raha sihiparaseks kasutamiseks, ning kontrollis
pisteliselt siisteemi toimivust.

25. Siseministeeriumi valitsemisala 2010. aasta investeeringud olid
324 miljonit krooni ning investeeringud on auditeeritud ulatuses tehtud
sihipéraselt.

26. Ministeeriumi valitsemisala 2010. aasta todjoukulud olid 1,7 miljardit
krooni ning t66jSukulud on auditeeritud ulatuses tehtud sihipéraselt.
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Varade kasutamise korralduses esineb puudusi

21. Riigikontroll osales valikuliselt ministeeriumi korraldatud
inventuurides, tutvus inventuure reguleerivate kordadega ja 2010. aasta
16pus korraldatud inventuuride dokumentatsiooniga. Samuti kontrollisid
audiitorid varade soetamist ja vodrandamist ning vaatasid iile kehtivad
itirilepingud. Riigikontroll tegi auditi tulemusel jargmised jareldused:

= Kaupade soetamise ja teenuste tellimise puhul leiti olulisi
puudusi riigihangete seaduse jargimises, mille kohta on
Riigikontrolli olulisemad téhelepanekud ja soovitused toodud
punktides 28-36.

= Sarnaselt varasemaga leidsid audiitorid puudusi varade
kasutamisel ja majandamisel. Puudused ilmnesid inventuuride
korraldamises (vt p 37—40). Viljaiiiiritud varade kohta tehtud
tahelepanekud on esitatud punktides 41-42.

= Varade vodrandamises puudusi ei leitud.

Kaupade soetamisel ja teenuste tellimisel pole alati jargitud riigihangete
seadust

28. Riigikontroll auditeeris Siseministeeriumi soetusi, sealhulgas
riigihangete seaduse jargimist ministeeriumis, Politsei- ja
Piirivalveametis, maavalitsustes ning Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskuses (SMIT). Audiitorid tuvastasid kaupade soetamise ja
teenuste tellimisel alltoodud olulisi puudusi.

29. Osas maavalitsustes puuduvad hangete korrad ja plaanid voi on need
puudulikud. Néited:

= Saare Maavalitsuse riigihangete korras ei olnud reguleeritud
lihthankemenetluse ega voistleva dialoogi korraldamist.
Maavalitsuse sonul on ettevalmistamisel uus hangete teostamise
kord. 2010. aasta tdpse hangete plaani asemel oli tegevuskava,
kus olid kirjas hangete kui tegevuste eesmargid, mitte aga
hangete mahud.

= Pdlva Maavalitsus ei olnud kehtestanud hangete teostamise korda
ega 2010. aasta hankeplaani ning 14htus riigihangete seaduse
ildpohimaotetest.

= Valga Maavalitsuses ndeb hangete kord ette hangete plaani
koostamise vaid piirmédéra iiletavate hangete jaoks.

30. 2010. aastal ei olnud hankeplaan veel asutustele kohustuslik, kuid
selle koostamine on Riigikontrolli hinnangul raha eesmérgipirase
kasutamise iiheks eelduseks.

31. Politsei- ja Piirivalveametis ning maavalitsustes ei ole alati 14bi
viidud nduetekohaseid riigihankemenetlusi. Riigikontroll on seisukohal,
et tingimustes, kus igal aastal ostetakse samadelt tarnijatelt ihelaadseid
kaupu véi teenuseid vorreldavas mahus ja regulaarselt, peavad asutused
suutma oma ostumahtusid ette kavandada ja hanketegevuses riigihangete
seadusest ldhtuda. Riigikontroll leidis, et PPA ja maavalitsused ei ole
2010. aastal korraldanud riigihankemenetlusi teenuste tellimise ja
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kaupade soetamise kohta kokku iile 19,6 miljoni krooni suuruse summa
ulatuses. Néited:

= PPA ei ole riigihankemenetlust korraldanud 13,6 miljoni krooni
ulatuses, nditeks autoremondi, -hoolduse ja varuosade (kokku
3,3 mln kr), toitlustusteenuste (2 min kr), puhastusteenuste (ligi
2 mln kr) ning kindlustusteenuste tellimiseks erinevatelt
kindlustusettevotetelt (peamiselt liiklus- ja kaskokindlustus)
vahemalt 1,6 miljoni krooni suuruses summas. 2010. aastal
selgitati vdlja puhastusteenuse vajalik maht ja algatati
riigihanketoimingud. Kindlustuse tellimisel on samuti
edasiminekut mérgata, sest korraldati hange kindlustusmaakleri
leidmiseks ning 2011. aasta juuniks oli hankeleping sdlmitud.

= PPA on lepinguta soetanud sdidukite hooldus- ja
remonditeenuseid ning varuosi kuuelt ettevotjalt 1,4 miljoni
krooni suuruses summas (keskmine aastakéive 240 000 krooni).
Muudel juhtudel on tildjuhul sdlmitud kliendilepingud, kuid osa
neist on sdolmitud enam kui 10 aastat tagasi. Riigikontroll on
seisukohal, et riigiasutused peaksid kinni pidama riigihangete
seadusest ning s6lmima lepinguid téhtajaga kuni neli aastat.

= Maavalitsused ei ole korraldanud lihthankemenetlusi sdidukite
kasutusrendiks kokku summas 1,66 miljonit krooni, kuigi eraldi
voetuna liletavad rendilepingute maksumused 10 000 euro piiri.

= Haapsalu Lastekodu ei ole korraldanud ménguviljaku ehituse
riigihankemenetlust summas 500 000 krooni.

= Narva Lastekodu ei olnud teadlik kohustusest esitada riigihangete
registrile aruanne, kuigi oli korraldanud vajalikud
lihthankemenetlused. Ida-Viru Maavalitsusest saadud teabe
kohaselt kiisib lastekodu kiill hanke jaoks luba, kuid vastutab
oma tegevuse eest ise ja peab ka ise hangete aruanded esitama.
Riigikontroll on seisukohal, et maavalitsus peab korraldama oma
haldusala hanketegevust ning tagama, et riigihangete seadust
jérgitakse.

32. Kehtivate riigihankelepingute kdrval on Politsei- ja Piirivalveamet
hankemenetlusi korraldamata ostnud biirookaupu veel iihelt hankijalt
summas 1,78 miljonit krooni kdibemaksuta, kiitust lisaks veel kolmelt
hankijalt kokku 2,04 miljoni krooni eest ning rehve peale eduka pakkuja
ka teistelt ettevotetelt kokku iile 1 miljoni krooni eest, pohjendades seda
kiireloomulise rehvivahetuse vajadusega. Riigikontrolli hinnangul on
koikide eelmainitud kaupade soetamine ette planeeritav, mistottu tulnuks
aegsasti korraldada ka hange voi kavandada see diges mahus, arvestades
ithendameti vajadusi.

33. Meie hinnangul on Politsei- ja Piirivalveamet jaganud riigihanke
osadeks, korraldades ballistiliste kuulivestide ostuks liihikese
ajavahemiku jooksul kaks hankemenetlust kogumaksumusega

0,81 miljonit krooni. Tegu on NATO tippkohtumise jaoks soetatud
varustusega. Riigikontroll on seisukohal, et PPA pidanuks ostuvajadust
ette ndgema, kuna tippkohtumist valmistati kaua ette. Riigihangete seadus
keelab jaotada riigihanget osadeks, kui selle eesmirgiks on riigihangete
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seadusega kehtestatud nduete eiramine. Seda eriti juhul, kui hankelepingu
esemeks on sama eesmargi saavutamiseks vajalikud asjad.

34. Politsei- ja Piirivalveameti sdnul on 2011. aastaks olemas teave
teenuste ja kaupade vajaduse mahtude kohta, mille tulemusena on
vOimalik riigihankeid ette valmistada. 2010. aasta jooksul ning varem
soetatud teenuste ja kaupade mahtude kohta infot {ihendameti loomise
ajaks koondatud ei olnud, mistottu jaid vajalikud riigihankelepingud
s0lmimata. Riigikontrolli hinnangul pidanuks iithendameti loomisel
arvestama ameti hankevajadusi ning kavandama meetmeid, mis taganuks
riigihangete seaduse jérgimise ka ithendameti loomise jarel.

35. Riigikontrolli soovitused siseministrile:

= Kehtestada kogu valitsemisalale (sh maavalitsustele) {ihtne
ajakohastatud hangete kord.

= Korraldada asutustele koolitusi vdi infopdevi
riigihankemenetluste korraldamise kohta.

36. Riigikontrolli soovitused regionaalministrile:

=  Todhustada jarelevalvet maavalitsuste ja nende hallatavate
asutuste hanketegevuse iile.

= Jilgida, et soetuste aluseks oleks hankeplaan.

Siseministri ja regionaalministri vastus: Siseministeerium uuendab
»Siseministeeriumi valitsemisala riigihangete ldbiviimise korda®, mis
hdlmab ka maavalitsusi (tdhtaeg 31.12.2011). Siseministeerium koolitab
koost6ds Rahandusministeeriumiga valitsemisala ametite tootajaid
riigihankemenetluse teemal ning késitleb antud valdkonna kiisimusi ka
infopdevadel.

Varade ja varude inventeerimise korralduses oli vajakajaamisi

31. Politsei- ja Piirivalveameti varade ja varude inventuuri korraldus
suurendas pohjendamatult inventeerimise ja tulemuste koondamise
ajakulu ning varude inventuuritulemused jdid raamatupidamisega
vordlemata. PPA-le kuuluva IT-vara tuvastamine ja inventeerimine olid
raskendatud ning varade tuvastamine ei olnud auditeerimise ajaks veel
16petatud. PPA sonul oli viivituse pdhjuseks asjaolu, et IT-spetsialistid
viidi 2010. aastal iile SMITi ja ametis puudub IT-oskusteave. PPA taotles
SMITi ametnike osalemist PPA inventuurides, kuid SMITi t66korraldus
seda ei voimaldanud. Riigikontroll tuvastas jargmised inventuuride
korralduse ja andmete to6tlemise probleemid:

= PPA IT-vara inventuurikomisjoni juhile ei edastatud andmeid
inventuuriperioodi véltel SMITile {ile antud vara kohta.
Inventuuri lugemislehtedel olid andmed ajakohastamata, kuna
novembris ja detsembris muutis SMIT PPA-It saadud vara
asukohti ning inventeerimise kdigus seda vara ei leitud.

= Majandusinfosiisteemis SAP olid andmed vara kohta puudulikud,
mistottu ei olnud inventuure voimalik nduetekohaselt ja digeks
tahtajaks 14bi viia. Néiteks IT-vara kohta oli lugemislehtedel
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andmeid inventuuri tegemiseks liiga vihe: nimetused olid liiga
iildised, vara iihetaoline ega olnud mérgitud vara tdpset asukohta.
Seetdttu ei olnud vara alati leitav. PPA sonul tdpsustati 2010.
aasta inventuuri tulemusena vara tegelikku asukohta ja
kasutajaid, mis eeldatavasti tagab 2011. aasta inventuuriks
lugemislehtede suurema informatiivsuse.

=  Varude inventuur korraldati 01.11.2010. a seisuga. Fikseeritud
seisu ja inventuuritulemuste holpsaks vordlemiseks pidanuks
selgitama kahe seisu vahelised varude liikkumised néiteks
ostuarvete ja saatelehtede abil. Seda ei tehtud pdhjusel, et varude
liikkumisi oli palju ning vordlemine oleks olnud liiga ajamahukas.
Inventuuritulemusi vordlema hakates selgus, et
majandusinfosiisteem SAP ei voimaldanud tagasiulatuvalt
raamatupidamisandmeid vorrelda.

38. Riigikontroll leiab, et vara {ileandmine ja varude liikumine pidanuks
olema inventuuri ajaks katkestatud voi kaupade litkumist tdendavad
saatelehed inventeerimiskomisjonile kittesaadavaks tehtud. Varade
inventuurikomisjonid pidanuks koosnema nii SMITi kui ka PPA
ametnikest.

39. 2011. a mértsis korraldatud kordusinventuuri kédigus suudeti varude
inventuuritulemusi raamatupidamisega vorrelda. Inventuuritulemused
kajastati 2011. aasta raamatupidamisandmetes.

40. Riigikontrolli soovitused siseministrile:

= Tagada varade ja varude koosseisu korrastamine 2011. aasta
jooksul.

= TG&hustada jarelevalvet inventuuri korraldamise iile
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuses ning
Politsei- ja Piirivalveametis.

Siseministri vastus: Ule 90% 1dppkasutajate IK T-varadest on SMITile
tile antud. Varade kontrollimine ja vordlemine jatkub, kuni kdik IT-varad
on iile antud. Siseministeerium kaasab inventuuride korraldamisse
siseaudiitoreid senisest suuremal mééral ning arvestab seda siseaudiitorite
tooplaani koostamisel.

Kortereid on antud kasutada tasuta voi pohjendamatult madala tasu eest

41. PPA ei ole 2010. aastal iitirilepingutes hindu korrigeerinud. Madala
titirihinnaga voi tasuta on kasutusele antud vdahemalt 19 elamispinda.
Uiirihinna ja tegeliku turuhinna vaheliselt erinevuselt on tasutud
erisoodustuse maksud. Vdladigusseadus ei anna tihtajalise lepingu puhul
tilirileandjale Gigust tihepoolselt iiiri tosta. Selleks on vajalik poolte
kokkulepe. Samuti ei ole leitud voimalust téhtajalisi tilirilepinguid
ithepoolselt 10petada. Riigikontroll on endiselt seisukohal, et nimetatud
lepingute sdlmimisel ei ole silmas peetud riigi huve.

42. Riigikontrolli soovitus siseministrile: anda pohitegevuseks
mittevajalik vara iile Riigi Kinnisvara ASile.
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Siseministri vastus: Siseministeeriumi kinnistud antakse hiljemalt 2012.
aasta 15puks iile RKASile. Umberklassifitseerimine teostatakse 2011.
aasta 10pus nende objektide osas, mida 2011. aastal RKASile iile ei antud.

Varasemate soovituste rakendamine

Siseministeerium on asunud moodunud aastal tehtud soovitusi rakendama

43. Eelmise aasta auditi aruandes ,,Siseministeeriumi 2009. aasta
raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus® tehtud
soovituste tditmise jarelkontrollil selgus, et enamiku neist on
ministeerium ellu viinud. Endiselt esineb probleeme vara nduetekohase
arvestuse ja inventeerimisega, raamatupidamist reguleerivate kordade
ajakohastamise, kehtestatud kordade tditmise ning riigihangete seaduse
taitmisega.

44. Riigikontrolli hinnangul on Politsei- ja Piirivalveameti to6korralduses
edasiminek mérgatav. Trahviarvestuses on tehtud infotehnoloogilisi
arendusi ning ptiiitakse teha konstruktiivset koostdod kohtutiituritega
trahvide tditemenetluse tShustamiseks.

45. Riigihangete korraldamisel esineb endiselt puudusi, kuid ka selles
valdkonnas korrastatakse ja koondatakse lepinguid samalaadsete teenuste
ja kaupade ostmiseks ning sooritatakse selleks vajalikke
riigihankemenetlusi.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
Finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning siseministri, regionaalministri ja justiitsministri

vastused

Riigikontroll tegi auditi tulemusel Siseministeeriumile, maavalitsustele, Justiitsministeeriumile mitmeid
soovitusi. Siseminister ja regionaalminister saatsid 15.07.2011 ja justiitsminister 20.07.2011 oma vastuse

Riigikontrolli auditiaruande eelndule.

Riigikontrolli soovitused

Markus trahvinouete ja -tulude arvestuse kohta
8. Riigikontrolli soovitused siseministrile:

" Tagada menetluse infosiisteemi MIS ja
aruandluse infostisteemi ALIS andmete
vastavus.

= Kehtestada trahviarvestuse kord, kus on
muu hulgas satestatud nduded
paranduskannete aluseks olevatele
andmetele ja nende kohta esitatavale infole
ning trahvide sisestamise ja menetlemise
téhtajad.

(p-d 2-7)

Siseministri, regionaalministri ja justiitsministri vastused

Siseministri vastus: Politsei ja Piirivalveamet analiitsib infostisteemi ALIS
aruandluse terviklikkust ja seoseid, hindab infostisteemide arendamise
rahalist ja ajalist teostatavust ning koostab vastava tegevuskava (tahtaeg
31.10.2011). Séltuvalt saadud hinnangutest ning IKT arendusressurssi
piirangutest viiakse tegevused ellu aastatel 2011-2012.

Trahviarvestuse korraldus on reguleeritud kahe dokumendiga:

1. ,Politsei- ja Piirivalveameti raamatupidamise sise-eeskiri“, mis reguleerib
rahatrahvide arvestust ja aruandlust.

2. Siseministri 22.12.2009 maarusega nr 92 kinnitatud ,Politsei andmekogu
pidamise pdhimaarus“, mis reguleerib andmekogu pidamise pohimétteid, sh
trahvide arvestusega seotud tahtaegu.

Siseministeerium analuiisib koost6ds PPA-ga Politsei-ja Piirivalveameti
raamatupidamise sise-eeskirjas ning Politsei andmekogu pidamise
pohimaaruses satestatud menetlemise korda rahatrahvide arvestuse,
aruandluse ja tahtaegade osas ning viib vajadusel sisse muudatused. Samas
kujundatakse seisukoht eraldiseisva trahviarvestuse korra kehtestamise
otstarbekuses (tahtaeg 31.12.2011).

Markus trahvinouete ja -tulude arvestuse kohta

9. Riigikontrolli soovitused siseministrile ja
justiitsministrile
" |eida vGimalused parandada infosiisteemide

Uhtivust, et véltida paljude inimeste
ajamahukat lisat6od.

" Luua ning Kohtutéiturite Koja koostooks
Oiguslikud tingimused, et kohtutaiturid

vordleksid regulaarselt trahvinduete taitmise
andmeid.

(p-d 2-7)

Siseministri vastus: Infostisteemide andmevahetuses esinevaid ebakdlasid
parandatakse koostdds E-toimiku meeskonnaga jooksvalt. Taitemenetluse
paremaks korraldamiseks on kohtutditurite kojas loomisel infostisteem, mis
voimaldab E-toimiku kaudu trahve sundtaitmisele saata. Selleks on vajalikud
ka teatud muudatused politsei infosuisteemis, mille teostamine séltub IKT
arendusressursi piirangutest.

PPA on esitanud justiitsministrile taotluse taitemenetlusregistri andmete
vaatlemisdiguse saamiseks, mis voimaldaks konkreetsete trahvinduete
taitmise kohta teabe saamist vahema ressursikuluga. Trahvinduete suure
arvu tottu ei ole nduete Uhekaupa vordlemine sagedamini kui kord aastas
reaalne vaga suure ressursikulu tottu.

Siseministeerium votab antud teemad arutluse alla Justiitsministeeriumiga
toimuval ministrite kohtumisel 2011. aasta augustis

Justiitsministri vastus: Teadvustades Riigikontrolli poolt aruandes vélja
toodud riski, on Justiitsministeerium juba 01.07.2010 algatanud projekti
.Maksete ja finantsarvestuse funktsioonid E-toimikus*, mille realiseerimise
tulemusena toimub kohtumenetluses tekkivate nduete digitaliseerimine ja
struktureerimine. Projekti [dpptahtajaks on planeeritud 31.12.2011, kuid
Justiitsministeerium on taotlenud projekti osapoolte taotlusel Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt projekti tahtaja pikendamist aasta vorra, et
Justiitsministeeriumi valitsemisala vélised osapooled jduaksid — eeldusel, et
vajalike arenduste rahastamisega teistel ministeeriumidel raskusi ei teki —
susteemiliste arendustega kaasa tulla.

Trahvinduete taitmine on vaga oluline valdkond ja vastav koost60, sh
infovahetus Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) ning Kohtutéiturite ja
Pankrotihaldurite Koja (koda), sealjuures kohtutéiturite vahel, on aktuaalne
teema, millega nimetatud osapooled juba tegelevad. Justiitsministeerium
ndustub, et infovahetus peab olema operatiivne. Infovahetus peab
operatiivsuse ja tapsuse huvides olema tagatud labi elektrooniliste
infostisteemide. Koostoos Justiitsministeeriumi, Registrite ja Infostisteemide
Keskuse, koja ning suuremate sissendudjatega (sh PPA) valmistatakse ette
IT-lahendust koondnimetusega TARN, mille peamisteks funktsioonideks on
jaotada kehtiva diguse kohaselt avalik-Giguslikke néudeid kohtutaiturite vahel
(samas tekitab TARN andmevahetuse juhul, kui ndue taidetakse voi aegub,
siis edaspidi saab sissendude selle kohta vastava teate) ning liidestatult e-
toimiku siisteemiga korraldada andmevahetust sissendudjate
menetluskeskkondade ning Té&itISe vahel. TARN programmi realiseerimine
on oluliseks sammuks elektrooniliste menetluste rakendamiseks. Eeltoodud
protsessi voimalikuks kiirendamiseks ning erinevate infostisteemide
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Riigikontrolli soovitused

Siseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Siseministri, regionaalministri ja justiitsministri vastused

koostoimimise tagamiseks saatis koda 12.07.2011 asjakohase kirja ka
siseministrile (eelkdige puudutab MIS programmi Ghildamise vdimalikult kiiret
arendamist seonduvalt TARNI edaspidise todlerakendamisega).

Pikemas perspektiivis on kavas arendada tdnase TaitlSe programmi asemele
uus taitemenetlusregister e-taitur, mis oleks TARNi kaudu liidestatud e-
toimikuga ja seelabi ka sissendudjate menetluskeskkondadega. E-taitur
hakkaks tagama sissendudjatele pidevalt aktualiseeritud informatsiooni
olemasolu nduete taitmise ja staatuse kohta.

Sisekontrollisiisteemi kehtestamata jatmine
17. Riigikontrolli soovitused siseministrile:

" Kehtestada 2011. aasta jooksul
arvestuskorrad ja kontrollida nende taitmist.

= Tohustada PPA dokumendiringlust ja/vGi
arutada teenusepakkujatega
maksetahtaegade pikendamise vdimalusi.

(p-d 11-16)

Siseministri vastus: Kéesolevaks ajaks on Politsei- ja Piirivalveamet
uuendanud jargmised korrad ja dokumendid:

1) Politsei- ja Piirivalveameti raamatupidamise sise-eeskiri (24.03.2011, kk nr
123);

2) Politsei- ja Piirivalveameti vara haldamise ja arvestamise kord
(11.07.2011, kk nr 281);

3) vaikeostude sooritamise kord (11.07.2011, kk nr 282);

4) majandustehinguid téendavate dokumentide liikumise kord, mis satestab
dokumentide ringluse, sh kooskdlastamise ja edastamise tahtajad, samuti
soovitusliku maksetahtaja (21 péaeva) arvetele (25.04.2011, kk nr 167);

5) Politsei- ja Piirivalveameti logistikabiroo teenistujate ametijuhendid
(11.01.2011, kk nr 18) ning finantsbiroo raamatupidamistalituse teenistujate
ametijuhendid (07.01.2011, kk nr 6), millega on maaratletud konkreetsed
toéollesanded ja vastutus todllesannete taitmise osas ning reguleeritud
vastutus varude ja varade osas.

Jatkatakse t00d teenusepakkujatega maksetéhtaegade korrektseks
markimiseks arvetele.

Vilisraha maksmine tootasuks

21. Riigikontrolli soovitus regionaalministrile:
reguleerida tasustamine kdikides maavalitsustes
samadel alustel nii, et oleks tagatud ametnike
tasustamine nende tegelike Ulesannete
kohaselt. (p-d 18-20)

Regionaalministri vastus: Maavalitsused on maksnud lisatasusid vastavalt
maavanema kehtestatud korrale, mistdttu on tasustamise praktika maakonniti
mdnevdrra erinev. Siseministeerium t66tab maavalitustele valja Uhtsed
tasustamise alused (tahtaeg 31.12.2011).

Riigihangete korraldamine
35. Riigikontrolli soovitused siseministrile:

" Kehtestada kogu valitsemisalale (sh
maavalitsustele) Ghtne ajakohastatud
hangete kord.

= Korraldada asutustele koolitusi voi infopaevi
riigihankemenetluste korraldamise kohta.

36. Riigikontrolli soovitused regionaalministrile:

® Tohustada jarelevalvet maavalitsuste ja nende
hallatavate asutuste hanketegevuse ule.

= Jalgida, et soetuste aluseks oleks
hankeplaan.

(p-d 27-34)

Siseministri ja regionaalministri vastus: Siseministeerium uuendab
LSiseministeeriumi valitsemisala riigihangete labiviimise korda“, mis hdlmab
ka maavalitsusi (tahtaeg 31.12.2011). Siseministeerium koolitab koostd6s
Rahandusministeeriumiga valitsemisala ametite t66tajaid
riigihankemenetluse teemal ning kasitleb antud valdkonna kisimusi ka
infopéevadel.

Varade ja varude inventeerimise korraldus
40. Riigikontrolli soovitused siseministrile:

" Tagada varade ja varude koosseisu
korrastamine 2011. aasta jooksul.

® Tohustada jarelevalvet inventuuri
korraldamise ule Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskuses ning
Politsei- ja Piirivalveametis.

(p-d 37-39)

Siseministri vastus: Ule 90% Idppkasutajate IKT-varadest on SMITile tile
antud. Varade kontrollimine ja vordlemine jatkub, kuni kdik IT-varad on ule
antud. Siseministeerium kaasab inventuuride korraldamisse siseaudiitoreid
senisest suuremal mééral ning arvestab seda siseaudiitorite tddplaani
koostamisel.

Korterite valjaiiiirimine

42. Riigikontrolli soovitus siseministrile: anda
pdhitegevuseks mittevajalik vara ile Riigi
Kinnisvara ASile. (p 41)

Siseministri vastus: Siseministeeriumi kinnistud antakse hiljemalt 2012.
aasta |6puks lle RKASile. Umberklassifitseerimine teostatakse 2011. aasta
I6pus nende objektide osas, mida 2011. aastal RKASile Ule ei antud.
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Ulevaade Siseministeeriumist

Siseministeeriumi tegevusvaldkondadeks on riigi sisejulgeolek ja regionaalkiisimused. Siseminister
korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi riigi sisejulgeoleku tagamise ja avaliku
korra kaitsmise, riigipiiri valvamise ja kaitsmise ning piirireziimi tagamise, kriisireguleerimise, riigi
tegevusvaru, paistetdode ning kodakondsuse ja migratsiooniga seotud asjades. Regionaalminister juhib
Siseministeeriumi struktuuriiiksusi, mis tegelevad kohaliku omavalitsuse arendamisega, regionaalhalduse
ning regionaalarengu kavandamise ja koordineerimisega, ruumilise planeerimise tegevuse iileriigilise
korraldamise ja jarelevalvega, perekonnaseisukiisimustega ning kirikute ja kogudustega seotud asjade
korraldamisega. Siseministeeriumi kantsler juhib ministeeriumi struktuuritiksuste t66d, koordineerib
ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste tegevust ja ministeeriumi asjaajamist.

Siseministeeriumi valitsemisalasse kuuluvad lisaks ministeeriumile 21 riigiasutust, sh 3 ametit, 100%
osalus aktsiaseltsis Andmevara ja 14 riigi valitseva mdju all olevat sihtasutust. Lisaks osaleti veel 7
sihtasutuses. 31.12.2010. aasta seisuga oli Siseministeerium koos valitsemisala asutustega litkmeks 73
mittetulundusiihingus.

Siseministeeriumi finantsseisundi ja majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutasid
aruandeperioodil siseminister Marko Pomerants (kuni 06.04.2011), alates 06.04.2011 siseminister Ken-
Marti Vaher, regionaalminister Siim Valmar Kiisler ja kantsler Mért Kraft (kuni 27.01.2011), alates
27.01.2011 kantsler Tarmo Tiirkson. 2011. aasta juunis ametis olevad ministrid ja kantsler on oma
allkirjaga on kinnitanud 2010. aasta majandusaasta aruande digsust. Ministeeriumi ja tema valitsemisala
raamatupidamise igapéevast korraldamist koordineeris ministeeriumi rahandusosakond eesotsas
osakonnajuhataja Riho Kuppartiga.

Tabel 1. Ministeeriumi valitsemisala olulisemad naitajad

2006 2007 2008 2009 ‘ 2010
e e 7 s o 1
Keskmine tdotajate arv 13 582 12 528 11 017 10 715 9 080
Eelarvemaht (min kr) 5341 6436 6379 6690 6 677
Varade maht (min kr) 5660 5996 6396 7610 7 326

Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike siisteem ja riigikassa andmebaas

Auditi iseloomustus

Auditi pohjus ja eesmark

Riigikontroll peab riigieelarve seaduse kohaselt andma hinnangu riigi majandusaasta koondaruande
oigsusele ja majandustehingute seaduslikkusele. Selle kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll
riigiraamatupidamiskohustuslaste raamatupidamise digsust ja tehingute seaduslikkust.

Auditi eesmérgiks on avaldada arvamust Siseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande
Oigsuse ning tehingute seaduslikkuse kohta. Siseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab
varade ja kohustuste bilanssi 31.12.2010. aasta seisuga, tulemiaruannet, netovara muutuste aruannet ja
rahavoogude aruannet 31.12.2010 16ppenud majandusaasta kohta, aastaaruande koostamisel kasutatud
oluliste arvestuspohimotete kokkuvotet ning muid selgitavaid lisasid. Raamatupidamise aastaaruanne
sisaldab tdiendava aruandena riigieelarve tditmise aruannet ministeeriumi valitsemisala ulatuses.
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Siseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse kohta arvamuse avaldamise kdigus
hindas Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust Eesti raamatupidamise heale tavale. Hea
raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspdhimotetele (Euroopa Liidu
raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku
sektori raamatupidamise standardid) ning selle pShinduded on kehtestatud Eesti raamatupidamise
seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja riigi raamatupidamise {ildeeskirja
nduded.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris Riigikontroll, kas Siseministeeriumi
tehingud on olulises osas sooritatud, lahtudes riigieelarve seadusest ning 2010. aasta riigieelarve
seadusest. Selleks keskenduti riigieelarve tditmise sihiparasusele ja ldbipaistvusele, kontrollides
Siseministeeriumi valitsemisala investeeringute ja toojoukulude sihiparast kasutamist, eelarvest
kinnipidamist ning ettemaksete ja tehtud kulutuste pohjendatust.

Lisaks arvamuse avaldamisele riigieelarve seaduse tditmise kohta podras Riigikontroll seaduslikkuse
auditeerimisel tdhelepanu ka riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse peamiste printsiipide jérgimisele.
Selleks kontrolliti valikuliselt, kas piirmééra iiletavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses
ette ndhtud menetluskorda ja kas viiksemate soetuste puhul on kinni peetud riigihangete
poOhiprintsiipidest, ning hinnati, kas varasid on kasutatud, siilitatud ning voorandatud heaperemehelikult.
Samuti kontrolliti Siseministeeriumi tegevust reguleerivate muude digusaktide olulisemate nduete
taitmist, liksikasjalik nimekiri kontrollitud digusaktidest on esitatud lisas.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, mis késitlevad nii finantsaruannete kui ka tehingute seaduslikkuse
auditeerimist finantsaruannete auditi raames. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse ja
sooritatakse viisil, mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi
védrkajastamisi ja tehingud on olulises osas kooskolas lisa B-osas nimetatud digusaktidega. Auditi kdigus
koguti raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvandmete ja avalikustatud info ning tehingute
seaduslikkuse kohta tdendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll
arvesse Oige ja diglase raamatupidamise aastaaruande koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse
jargimiseks juurutatud sisekontrollisiisteemi, avaldamata arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta.
Auditi kéigus hinnati ka kasutatud arvestuspdhimdtete asjakohasust, juhtkonna raamatupidamislike
hinnangute pohjendatust ja raamatupidamise aastaaruande iildist esituslaadi. Riigikontroll leiab, et audit
annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks ministeeriumi raamatupidamise aastaaruande digsuse ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Siseministeeriumi tegevusaruande kohta Riigikontroll arvamust ei avalda. Tegevusaruandes kontrolliti iile
arvandmed, mis tulenevad otse raamatupidamise aastaaruandest.

Mairkusena on kontrolliaruandes vilja toodud raamatupidamise aruande digsuse kohta tehtud
tdhelepanekud, mis Riigikontrolli hinnangul on olulised. Oluliseks pectakse raamatupidamise aruande
puhul sellist tdhelepanekut, mille teadmine tdenédoliselt mdjutab raamatupidamise aruande kasutajat.
Olulisus soltub tdhelepaneku rahalisest mahust ja sisust ning seda hinnatakse timbritsevate tingimuste
taustal.

Tahelepanekutena on aruandes esitatud leiud, mis summade ning nende ilmnemise asjaolude ebaolulisuse
tottu Riigikontrolli hinnangut raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta ei
mojutanud, kuid mis teistsuguste tingimuste korral vdivad viia oluliste vigade tekkimiseni
raamatupidamise aastaaruandes voi tehingute seaduslikkuses.
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Aruandes ei ole kajastatud auditeerimise kdigus leitud vihem téhtsaid puudusi, mille moju pole
markimisvadrne. Selliste puuduste kdrvaldamise vajadusele on auditeeritu tdhelepanu juhitud kas neile
saadetud margukirjas voi auditi kdigus.

Auditi kéigus kasutas Riigikontroll Siseministeeriumi ja tema valitsemisala asutusi auditeerinud
siseaudiitorite t60d ning tegi vajaduse korral tdiendavaid kontrollitoiminguid nende kontrollitud
tehinguklassides.

Ministeeriumi valitsemisalasse kuuluva driiihingu ja sihtasutuste majandusaasta aruandeid on
auditeerinud vandeaudiitorid. Riigikontroll ei ole nendes liksustes tdiendavaid kontrollitoiminguid teinud.
Riigikontroll on votnud Siseministeeriumi raamatupidamise aastaaruandele arvamuse avaldamisel arvesse
vandeaudiitorite jareldusotsustes avalikustatut.

Auditi lopetamise aeg
Audit 1dpetati 2011. aasta juunis.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid audiitorid Kadri Tenno ja Riina Keldrima, vanemaudiitor Jaana Tael ning
auditijuht Eeli Laédne.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee.

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/11/60035/12.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemad finantsauditid Siseministeeriumis

27.07.2010 — Siseministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
28.07.2009 — Siseministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

08.07.2008 — Siseministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus riigi
koondaruandele hinnangu andmiseks

30.04.2008 — Vaarteotrahvide laekumisest

06.07.2007 — Siseministeeriumi 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande audit riigi koondaruandele hinnangu
andmiseks

06.09.2006 — Siseministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse audit riigi
2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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Siseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Lisa. Hinnangu andmise kriteeriumid

A

Raamatupidamise aastaaruande kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele
kriteeriumidele:

varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2010. aasta seisuga;

varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2010. aasta seisuga ministeeriumile;

tehingud voi stindmused toimusid 2010. aastal;

koik varad, kohustused, tehingud ja siindmused on kajastatud ning niitajad avalikustatud,

varad ja kohustused on kajastatud diges vairtuses;

tehingud voi stindmused on kajastatud diges summas ning tulud ja kulud on kantud digesse perioodi;
nditajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;

tegevusaruandes toodud numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on kajastatud
Oigetes summades.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele
digusaktidele:

2010. aasta riigieelarve seadus, §-d 1-2, 5-8;

2010. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadus, § 1;

rahandusministri 02.01.2006. aasta méarus nr 1 ,,Riigieelarve kassalise teenindamise eeskiri”;
riigieelarve seadus, §-d 8, 23-31.

Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel koosk6la jargmiste olulisemate
digusaktidega:

avaliku teenistuse seadus, §-d 9-10, 19-22, 24, 37-46, 57, 79-81, 107-108, 111-134;
riigihangete seadus, §-d 3-7, 10, 14-15, 19-24, 37, 59, 62, 65, 69-71;

riigildivuseadus, ptk §;

riigivaraseadus, §-d 2, 7, 10-11, 13-34;

sotsiaalmaksuseadus, §-d 2—4, 7-9;

tulumaksuseadus, §-d 4043, 48-52, 54;

todlepingu seadus, §-d 1, 4-5, 9-10, 12, 15, 21, 29-30, 34, 44-45, 54-65, 6771, 79-89, 91-102;
tootuskindlustuse seadus, §-d 4, 40—42;

Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta maédrus nr 91 ,, Keskmise to6tasu maksmise tingimused ja
kord*;

Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta méérus nr 92 ,,Puhkusetasu ja keskmise to6tasu riigieelarvest
hiivitamise kord*;

Vairteomenetluse seadustik, §-d 47, 53-55, 57,
Karistusseadustik, §-d 44, 47, ptk 6.

Loetelus on esitatud ka auditeeritud perioodil kehtinud, kuid auditiaruande allkirjastamise ajaks kehtivuse
kaotanud Gigusaktid.
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