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Kultuuriministeeriumi 2010. aasta
raamatupidamise aastaaruande
oigsus Ja tehingute seaduslikkus

Audit on korraldatud riigi majandusaasta koondaruandele
hinnangu andmiseks

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli auditeerima riigi majandusaasta
koondaruannet. Riigi majandusaasta koondaruandesse konsolideeritakse
kdigi riigiraamatupidamiskohustuslaste aruanded. Riigikontroll auditeeris
ministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust ja
tehingute vastavust olulisematele digusaktidele, et kasutada tulemusi riigi
majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks.

Lisaks vaatas Riigikontroll, kas ministeeriumis ja tema valitsemisalas on
toimiv sisekontrollisiisteem, mis loob ecldused investeeringuteks ja
to0joukuludeks eraldatud raha sihiparaseks kasutamiseks, varade
sdilimiseks ja heaperemehelikuks kasutamiseks.

Ministeeriumi 2010. aasta eelarvekulud olid 2,4 miljardit krooni ning
ministeeriumi bilansimaht 31.12.2010. aasta seisuga oli 3,5 miljardit krooni.

Riigikontrolli peamised jareldused on jargmised:

= Kultuuriministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne kajastab
olulises osas digesti ja diglaselt ministeeriumi finantsseisundit,
16ppenud aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

= Raamatupidamise korraldus Kultuuriministeeriumi valitsemisala
asutustes vajab parandamist.

= Kultuuriministeeriumi jarelevalve toetuse saajatega solmitud
lepingute iile on ndrk. Osa toetuse kasutamise aruandeid ei ole saadud
ja seetdttu puudub jarelevalve toetuste sihiparase kasutamise iile.

= Auditeeritud olulisemad majandustehingud on sooritatud kooskolas
riigieelarve seaduse, 2010. aasta riigieelarve seaduse ja selle
muutmise seadusega. Monel juhul on ministeerium eksinud
eelarveraha kasutamisel. Nditeks maksti investeeringuteks ja
tegevuskuludeks mdeldud eelarverahast toetusi sihtasutustele ja
avalik-0iguslik juriidilistele isikutele.

= Jatkuvalt on probleeme riigihangete seaduse tiitmisega nii
ministeeriumis kui ka tema allasutustes.

= Varade arvestus Kultuuriministeeriumis on iildjuhul heal tasemel
ning varade sdilimine tagatud.
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Kultuuriministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise
aastaaruande oigsus ja raamatupidamise korraldus

Kultuuriministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas oige

1. Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne, mis naitab
ministeeriumi 2010. aasta tulemiks —1,6 miljardit krooni ja varade
mahuks 31.12.2010. aasta seisuga 3,5 miljardit krooni, kajastab
olulises osas digesti ja diglaselt, kooskdlas Eesti hea
raamatupidamistavaga ministeeriumi finantsseisundit ning I16ppenud
aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

2. Jargmisena on esitatud raamatupidamise ja sisekontrollisiisteemi
toimimise kohta tdhelepanekud, mis ei mojutanud Riigikontrolli
arvamust, kuid leitud puudused vdivad pdhjustada olulisi vigu
raamatupidamise aastaaruandes, kui arvestuse korraldust ei parandata.

3. Riigikontroll leiab, et raamatupidamise korraldus
Kultuuriministeeriumis ja valitsemisala asutustes on paranenud, kuid
endiselt on asutuseti tase erinev. Raamatupidamist reguleerivad korrad on
olemas. Ministeeriumi pearaamatupidaja peaks senisest enam
koordineerima kogu valitsemisala raamatupidamist ja ndustama asutuste
raamatupidajaid, kuna esines vdiksemaid vigu. Riigikontroll on nendest
vigadest ministeeriumi teavitanud margukirjaga.

Nouete, ettemaksete ja kohustuste inventuur ei ole korrektne

4. Kultuuriministeeriumi kui iiksikasutuse bilansis on 31.12.2010. aasta
seisuga ndudeid kokku 78,3 miljoni krooni ja kohustusi 368,5 miljoni
krooni vairtuses.

5. Jatkuvalt ei ole ministeerium teinud nduete, ettemaksete ja kohustuste
inventuuri kooskolas valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirjaga. Selle
kohaselt tuleb aasta lopus vorrelda avalikku sektorisse mittekuuluvate
tehingupartnerite saldosid nende kinnituskirjadega. Saldokinnituskirju,
millega toendatakse ndude voi kohustuse raamatupidamises kajastamise
korrektsust, ei ole vilja saadetud. Osa nouete ja kohustuste saldosid
vorreldi kiill saldoandmiku kaudu, kuid seda toimingut ei ole
dokumenteeritud.

6. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Nouda raamatupidajatelt
saldokinnituskirjade véljasaatmist, et teha bilansisaldode inventuuri.

Kultuuriministri vastus: Arvestame auditi eelndus bilansisaldode
inventeerimise ja saldokinnituskirjade véljasaatmise kohta tehtud
mirkusega.

Kultuuriministeeriumi tehingute seaduslikkus

Ministeerium on jarginud iildjuhul riigieelarve seadust

1. Ministeeriumi valitsemisala 2010. aasta eelarvekulud olid 2,4
miljardit krooni. Riigikontrolli arvamusel on ministeeriumi
olulisemad majandustehingud sooritatud, l&htudes riigieelarve
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Eelarve kasutamine

seadusest, 2010. aasta riigieelarve seadusest ja selle muutmise
seadusest.

8. Punktides 9-11 ja 14-26 on esitatud tdhelepanekud tehingute
seaduslikkuse kohta, mis ei mojutanud Riigikontrolli arvamust, kuid
viitavad puudustele sisekontrollisiisteemis voi finantsjuhtimises.

Riigieelarve kasutamisel tuvastati moned eksimused

9. Riigikontroll auditeeris, kas ministeeriumi tookorraldus ning
sisekontrollisiisteem loovad piisava aluse investeeringuteks ja
todjoukuludeks eraldatud raha sihipéraseks kasutamiseks, ning kontrollis
pisteliselt siisteemi toimivust.

10. Kultuuriministeeriumi valitsemisala 2010. aasta investeeringud olid
201,8 miljonit krooni. Auditi kéigus tuvastati, et jatkuvalt on
Kultuuriministeerium maksnud riigieelarves investeeringuteks ettendhtud
rahast toetusi avalik-0iguslik juriidilistele isikutele ja sihtasutustele kokku
3,7 miljonit krooni.

= Naiteks Eesti Rahvusraamatukogule maksti toetuse lepingu alusel
ministeeriumi investeeringute rahast 1,4 miljonit krooni, et
soetada digiraamatukogu loomiseks riist- ja tarkvara. SA Eesti
Draamateater sai piletimiiligisiisteemi arendamiseks 0,5 miljonit
krooni. Riigikontrolli hinnangul ei ole tegemist investeeringuga
riigivarasse, vaid toetusega avalik-0iguslikule juriidilisele isikule
ja seetottu tulnuks eelarves need viljamaksed planeerida
sihtotstarbeliste eraldistena.

11. Tegevuskuludeks ettendhtud rahast maksti samuti tegevustoetusi
sihtasutustele ja mittetulundusiihingutele kokku summas 644 000 krooni.
Naiteks on makstud toetust 247 520 krooni SA-le Eesti Teatri Agentuur,
et toetada Eesti Kultuuri Kontaktpunkti tegevust. Riigikontrolli hinnangul
tulnuks planeerida riigieelarves selle toetuse maksmiseks eraldis
sihtasutusele.

12. Kultuuriministeeriumi valitsemisala 2010. aasta t66joukulud olid
339,4 miljonit krooni. Viiksematele puudustele vaatamata on
toojoukulud auditeeritud ulatuses tehtud sihipéraselt.

13. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Tagada, et eelarve
koostamisel hinnataks kavandatavate kulude majanduslikku sisu. Kui
aasta jooksul ilmneb vajadus teha kulusid kavandatust erinevalt, siis
taotleda eelarve muutmist.

Kultuuriministri vastus: Kulud, mille majanduslik sisu on eelarve
koostamise ajal teada, on kajastatud oigetel eelarveridadel juba 2011. a
eelarves. Samuti on tehtud eelarve artiklitevahelised muudatused,
lahtudes kulude teadaolevast majanduslikust sisust 2012. a eelarve
projektis.

Riigikontrolli soovituste rakendamine on vdimalik tdnu
Rahandusministeeriumi poolt tehtud muudatusele eelarveartiklites, mis
annab voimaluse tdpsustamata majandusliku sisuga eraldise kajastamise
eelarve eraldiste osa tilemartikli all.
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Renditulu ei ole kantud riigieelarvesse

14. Riigieelarve kassalise teenindamise eeskirja kohaselt tuleb tulu, mis
saadakse riigivara kasutusse andmisest, kanda riigieelarvesse selleks
ettendhtud tulukontole.

15. Auditi kéigus selgus, et ministeeriumi valitsemisala eelarves on
kavandatud asutuste ruumide vilja iilirimisest saadaolev tiiritulu
majandustegevusest lackuva tulu hulka ja see jdéb nende kasutada.
Seetdttu pole ka asutustele lackunud iiiiritulu riigieelarvesse kantud.
Naiteks:

= Endla teatrile laekus 2010. aastal ruumide tiiiri 273 036 krooni.

= Vanemuise teatri suure maja ruumide iiliritulu on lepingu kohaselt
aastas 450 000 krooni, moobli kasutada andmisest saab teater aastas
60 000 krooni ja terrassi kasutada andmisest 20 000 krooni aastas.

= Eesti Kontsert on Johvi ja Parnu kontserdimajas vélja iitirinud ruume
avalikku sektorisse mittekuuluvatele iiksustele. Lepingutes ei ole
eraldatud {iiiri ning selle kdrvalkulude suurust ja seetdttu pole
voimalik tdpselt vilja arvutada iiliritulu suurust. Riigikontrolli
arvestuste kohaselt moodustab hinnanguline iitiritulu 396 000 krooni.

16. Asutustest saadud selgituste kohaselt tarvitatakse ruumide kasutada
andmisest saadavat tulu nende samade ruumide korrashoiuks, kuna
riigieelarves kavandatud majandamiskuludes selleks otstarbeks eraldi
raha ei olevat ette ndhtud.

17. Riigikontroll leiab, et riigivara kasutada andmisest saadava tulu
riigieelarvesse kandmata jatmisega on Kultuuriministeeriumi
valitsemisala asutused rikkunud riigieelarve seaduse alusel kehtestatud
riigieelarve kassalise teenindamise korda.

18. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Tagada, et eelarve
koostamisel planeeritakse tulud nende majanduslikust sisust ldhtudes ja
riigivara kasutusse andmisest saadav tulu kantakse riigieelarvesse koigi
ministeeriumi allasutuste kaupa.

Kultuuriministri vastus: Valitsemisala asutuste eelarve koostamine ja
rahaliste vahendite tilekandmise korraldamine kuulub asutuse juhi
padevusse. Kindlasti juhime asutuste juhtide tdhelepanu Teie viidatud
juhtumitele, kuid méoname, et ministeeriumil puudub vajalik ressurss
soovituse tdismahus rakendamiseks.

Toetuste saajatelt ei nouta lepingu taitmist

19. Kultuuriministeeriumi bilansis on kajastatud ettemakstud
sihtotstarbelise toetuse noudeid 52,8 miljoni krooni vdirtuses. Toetuse
saajatega on sOlmitud lepingud, milles on kokku lepitud toetuse
sihtotstarve ja kuluaruande téhtaeg. Auditi kdigus ilmnes, et vihemalt 35
lepingu puhul oli 31.12.2010. aasta seisuga kuluaruande esitamise tahtaeg
moddunud, kuid aruannet esitatud ei olnud. Nende lepingutega oli antud
toetusi 15,6 miljonit krooni. Osa kuluaruandeid on esitamata aastast 2008.
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20. Lisaks sellele, et toetuse kasutamise kohta esitatav kuluaruanne on
aluseks raamatupidamises toetuse kulu kajastamisel, on see vajalik ka
selleks, et veenduda toetusteks antud riigi raha sihiparases kasutamises.

21. Lepingute kohaselt on toetuse andjal digus lepingu rikkumise, sh ka
kuluaruande téhtajaks esitamata jatmise korral toetus kogu ulatuses tagasi
nduda. Seda digust ministeerium ei ole kasutanud.

22. Kabhe lepingu puhul tuvastas Riigikontroll, et toetuste aruanded olid
ministeeriumile esitatud digeaegselt, kuid nende kontrollimise eest
vastutav isik ei olnud seda infot edastanud raamatupidamisele, mistottu
puudus raamatupidamisel vajalik info ja nende toetuste kulu kajastati ligi
kaheaastase viivitusega.

23. Kultuuriministeeriumi toetusprogrammide tingimustes on kirjas, et
toetuste eraldamise komisjon ei vota arutelu alla toetuse taotlusi nendelt,
kes on Kultuuriministeeriumi ees aruandevolglased. Riigikontroll
tuvastas mitu juhtu, kus riigitoetust anti ka neile taotlejatele, kes ei olnud
eelmise toetuse kasutamise kohta aruannete esitanud. Riigikontrolli
arvates ei joua asjakohane info komisjonideni, mistottu eraldatakse
riigitoetust ka neile, kes pole eelmisi lepinguid korrektselt tditnud.

24. Ministeerium on kehtestanud kultuurivaldkonnale projekti- ja
tegevustoetuse eraldamise korra, kus toetuse kasutamise aruande
kontrollimiseks sétestatu ei ole Riigikontrolli hinnangul piisav. Seda,
milliseid toiminguid ja millal peaks riigitoetuse kulutamise kohta saadud
aruande kontrollija tegema ning kuidas peaks jdudma vajalik info
raamatupidamisse ja komisjonidele, ei ole korras kirjeldatud.

25. Riigikontroll on ka eelmistel aastatel juhtinud ministeeriumi
tdhelepanu vajadusele tdiendada sisekontrollisiisteemi, et tugevdada
toetuste lepingute tditmise iile jarelevalvet ning parandada info liikumist
lepingute iile jarelevalve tegijate ja raamatupidamise vahel. Viimati t3i
Riigikontroll vilja puudusi Kultuuriministeeriumi tegevuses perioodil
2008-2009 antud riigitoetuste sihipdrase kasutamise lile kontrolli
tegemisel: aruanne ,,Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja
Hasartmingumaksu Noukogu toetused kontsert- ja etendustegevusele®.

26. Riigikontroll leiab, et ministeeriumi jérelevalve toetuste kasutamise
iile on jétkuvalt nork ega taga eraldatud raha sihtotstarbelist kasutamist
ning raamatupidamises diget kajastamist.

21. Riigikontrolli soovitused kultuuriministrile:

= Téiendada kultuurile projekti- ja tegevustoetuse eraldamise
korda, lisades lepingutingimuste tditmise jarelevalve sétted, mis
sisaldaksid jarelevalve teostajate konkreetseid tlilesandeid ja
nende tditmise tdhtaegu.

= Tagada jarelevalve kehtestatud kordade tditmise iile.

Kultuuriministri vastus: Toetuse saajatega sdlmitavate lepingute korda
ja sellega seonduvate dokumentide menetlemise siisteemi on tiiustatud
ministeeriumis aasta-aastalt. Aruannete esitamise tdhtaegadest
kinnipidamine ja jarelkontroll on olnud itheks probleemiks, millele on
viimase paari aasta jooksul pooratud erilist tdhelepanu. Kéesolevast
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aastast on ministeeriumi kantselei koosseisu vetud teenistuja, kelle
ilesandeks on aruannete lackumise tdhtaegade jélgimine ja valdkonna
ndunikega koostdds aruannete sissendudmine. Nimetatud abindu peaks
edaspidi tdhustama aruannete lackumise kontrolli ja vajadusel ka
Oigeaegset ning kohast sanktsioonide rakendamist.

Varade soetamise ja kasutamise korraldus on hea

28. Riigikontroll osales valikuliselt ministeeriumi korraldatud
inventuurides, tutvus inventuure reguleerivate kordadega ja 2010. aasta
16pus korraldatud inventuuride dokumentatsiooniga. Samuti kontrollisid
audiitorid varade soetamist ja vodrandamist ning vaatasid iile kehtivad
iitirilepingud. Selle pohjal leiab Riigikontroll, et vaatamata iiksikutele
puudusele on varade soetamise ja kasutamise korraldus heal tasemel.

Riigihangete seaduse taitmisel esines puudusi

29. Riigikontroll auditeeris ministeeriumi soetusi, sealhulgas riigihangete
seaduse jargimist ministeeriumis ja koigis allasutuses. Auditis tuvastati, et
mitu riigihanget on korraldamata.

30. Riigihangete seadus kohustab korraldama riigihanke menetluse, kui
asjade ja teenuste maksumus on ilma kadibemaksuta 40 000 eurot ehk
625 864 krooni. Kolmel juhul tuvastas Riigikontroll, et riigihanke
menetlus on jddnud tegemata: Eesti Kontsert ostis iihest firmast
transporditeenust kokku 706 948 krooni eest, Kultuuriministeerium
maksis aasta jooksul iihele firmale reisiteenuste eest 1 455 380 krooni ja
Vanemuise teatri triikkiteenuste tellimine kahest firmast kokku maksis
957 447 krooni (summad on toodud ilma kdibemaksuta).

31. Riigikontroll tuvastas ka, et riigihangete registrile ei ole aruannet
esitanud voi on esitanud hilinemisega 14 asutust kokku 8 miljoni krooni
vaartuses tehtud ostude ja tellitud teenuste kohta.

32. Riigikontroll arvates on Kultuuriministeeriumi mitmes valitsemisala
asutuses probleeme riigihangete seadusest arusaamise, selle tdlgendamise
ja jargmisega. Auditeeritud asutused ei olnud koostanud hankeplaani ja
hinnanud hangete korraldamise vajadust.

33. Riigikontrolli soovitused kultuuriministrile:
= Tugevdada jirelevalvet riigihangete seaduse jargimise iile.

= Korraldada valitsemisala asutustele riigihangete seaduse ja selle
rakendamise tdienduskoolitusi.

= Nouda, et asutused koostaksid hankeplaanid ja esitaksid need
ministeeriumile, ning vdimaluse korral kaaluda ministeeriumi
valitsemisalaiileste hangete korraldamist.

Kultuuriministri vastus: Teie tehtud soovitused riigihangete seaduse
alaste koolituste, hankeplaanide koostamise ja jirelevalve tugevdamise
osas vajavad tdiendavaid ressursse. Téna tegeleb ministeeriumis
riigihangetega osalise koormusega liks ametnik. Vastavalt iga-aastase
eelarve koostamise ldhtealustele ei ole lubatud ei ministeeriumi ega
asutuste tegevuskulusid tosta.
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Varasemate soovituste rakendamine

Ministeerium ei ole moodunud aastal tehtud soovitusi ellu viinud

34. Eelmise aasta auditi aruandes ,, Kultuuriministeeriumi 2009. aasta
raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus* tehtud
soovituste tditmise jarelkontrollil selgus, et ministeerium ei ole asunud
soovitusi rakendama.

= Saldokinnituskirju ei ole vélja saadetud ja bilansisaldode
inventuuri ei ole tehtud kooskdlas raamatupidamise eeskirjaga.

= FEelarve koostamisel ei ole ka sel aastal ldhtutud kulutuste
majanduslikust sisust ning on makstud toetusi investeeringuteks
ja majandamiskuludeks eraldatud rahast.

= Jatkuvalt ei ole riigivara kasutusse andmisest saadav tulu kantud
riigieelarvesse.

= Riigihangete korraldamisel ja aruannete esitamisel esineb
puudusi. Ministeerium ei ole endiselt korraldanud reisiteenuste
ostmiseks riigihanget.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja kultuuriministri vastus

Riigikontroll andis auditi pdhjal Kultuuriministeeriumile mitmeid soovitusi. Minister saatis 7. juulil 2011
oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Taname Teid Kultuuriministeeriumi valitsemisalas professionaalselt labiviidud 2010. a majandusaasta aastaaruande auditi ja
tehtud soovituste eest.

Riigikontrolli soovitused Kultuuriministri vastused

Nouete ja kohustuste inventeerimine

6. Soovitus kultuuriministrile: Nduda raamatu- Kultuuriministri vastus: Arvestame auditi eelndus bilansisaldode
pidajatelt saldokinnituskirjade véljasaatmist, et inventeerimise ja saldokinnituskirjade véaljasaatmise kohta tehtud markusega.
teha bilansisaldode inventuuri. (p-d 4-5)

Eelarve koostamine

13. Soovitus kultuuriministrile: Tagada, et Kultuuriministri vastus: Kulud, mille majanduslik sisu on eelarve koostamise
eelarve koostamisel hinnataks kavandatavate ajal teada, on kajastatud Gigetel eelarveridadel juba 2011. a eelarves. Samuti
kulude majanduslikku sisu. Kui aasta jooksul on tehtud eelarve artiklitevahelised muudatused, lahtudes kulude

ilmneb vajadus teha kulusid kavandatust teadaolevast majanduslikust sisust 2012. a eelarve projektis.

erinevalt, siis taotleda eelarve muutmist.

Riigikontrolli soovituste rakendamine on v8imalik tanu
Rahandusministeeriumi poolt tehtud muudatusele eelarveartiklites, mis
annab vdimaluse tapsustamata majandusliku sisuga eraldise kajastamise
eelarve eraldiste osa ulemartikli all.

(p-d 9-12)

Eelarve koostamine

18. Soovitus kultuuriministrile: Tagada, et Kultuuriministri vastus: Valitsemisala asutuste eelarve koostamine ja
eelarve koostamisel planeeritakse tulud nende rahaliste vahendite Glekandmise korraldamine kuulub asutuse juhi
majanduslikust sisust lahtudes ja riigivara padevusse. Kindlasti juhime asutuste juhtide téhelepanu Teie viidatud
kasutusse andmisest saadav tulu kantakse juhtumitele, kuid mé6name, et ministeeriumil puudub vajalik ressurss
riigieelarvesse k&igi ministeeriumi allasutuste soovituse tadismahus rakendamiseks.

kaupa. (p-d 14-17)

Jarelevalve toetuse lepingute taitmise iile

27. Soovitused kultuuriministrile: Kultuuriministri vastus: Toetuse saajatega s6lmitavate lepingute korda ja
sellega seonduvate dokumentide menetlemise stusteemi on taiustatud
ministeeriumis aasta-aastalt. Aruannete esitamise tahtaegadest
kinnipidamine ja jarelkontroll on olnud Giheks probleemiks, millele on vimase
paari aasta jooksul podratud erilist tahelepanu. Kéesolevast aastast on
ministeeriumi kantselei koosseisu véetud teenistuja, kelle tlesandeks on
aruannete laekumise tahtaegade jalgimine ja valdkonna néunikega koost6os

" Taiendada kultuurile projekti- ja
tegevustoetuse eraldamise korda, lisades
lepingutingimuste téitmise jarelevalve satted,
mis sisaldaksid jarelevalve teostajate
konkreetseid Ulesandeid ja nende téitmise

tahtaegu.. aruannete sissendudmine. Nimetatud abin6u peaks edaspidi tdhustama

® Tagada jarelevalve kehtestatud kordade aruannete laekumise kontrolli ja vajadusel ka digeaegset ning kohast
taitmise ule. sanktsioonide rakendamist.

(p-d 19-26)

Riigihangete seaduse jargimine

33. Soovitused kultuuriministrile: Kultuuriministri vastus: Teie tehtud soovitused riigihangete seaduse alaste

koolituste, hankeplaanide koostamise ja jarelevalve tugevdamise osas

" Tugev jarelevalvet riigihan - . . - AR
Lot C R E i i OEEeiee vajavad taiendavaid ressursse. Tana tegeleb ministeeriumis riigihangetega

jargimise Ule. . " . : :
Jarg ) ) osalise koormusega Uks ametnik. Vastavalt iga-aastase eelarve koostamise

" Korraldada valitsemisala asutustele lahtealustele ei ole lubatud ei ministeeriumi ega asutuste tegevuskulusid
riigihangete seaduse ja selle rakendamise tosta.

taienduskoolitusi.

" Nouda, et asutused koostaksid hankeplaanid
ja esitaksid need ministeeriumile, ning
vBimaluse korral kaaluda ministeeriumi
valitsemisalaileste hangete korraldamist.

(p-d 29-32)
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Ulevaade Kultuuriministeeriumist

Kultuuriministeeriumi iilesandeks on korraldada riigi kultuuri-, kehakultuuri-, spordi- ning
muinsuskaitsetood ja edendada kunste, osaleda riigi meediatoo kavandamises ning koostada asjakohaste
digusaktide eelndud.

Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse kuulus 31.12.2010. aasta seisuga lisaks ministeeriumile 39
riigiasutust, sh

= ks valitsusasutus — Muinsuskaitseamet;
= kolm muud asutust — Rahvakultuuri Arendus- ja Koolituskeskus; Ennistuskoda Kanut; Voru Instituut;

= neli teatrit — Teater Vanemuine; Eesti Riiklik Nukuteater; Teater Vanalinnastuudio; Parnu Teater
Endla;

= kolm kontserdiorganisatsiooni — Eesti Kontsert; Eesti Riiklik Stimfooniaorkester; Eesti Filharmoonia
Kammerkoor;

= kaks raamatukogu — Eesti Lastekirjanduse Keskus ja Eesti Hoiuraamatukogu;

= kakskiimmend kuus muuseumi — Eesti Ajaloomuuseum; Eesti Arhitektuurimuuseum; Eesti
Kunstimuuseum; Eesti Meremuuseum; Eesti Teatri- ja Muusikamuuseum; Eesti Vabadhumuuseum;
Eesti Rahva Muuseum; Eesti Spordimuuseum; Eesti Tarbekunsti- ja Disainimuuseum; Eesti
Tervishoiumuuseum; Tartu Kunstimuuseum; Rannarootsi Muuseum; Viljandi Muuseum; Valga
Muuseum; Tartumaa Muuseum; Saaremaa Muuseum; Parnu Muuseum; P6lva Talurahvamuuseum;
Palamuse O. Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum; Mahtra Talurahvamuuseum; Liddnemaa Muuseum;
Jarvamaa Muuseum; lisaku Muuseum; Hiilumaa Muuseum; Harjumaa Muuseum;
Dr. Fr. R. Kreutzwaldi Memoriaalmuuseum .

Ministeeriumil on 89% osalus OUs Eesti Niitemiinguagentuur. Asutajadigusi teostas ministeerium
jargmistes sihtasutustes: Eesti Filmi SA, Eesti Laulu- ja Tantsupeo SA, Muuseumichituse SA, SA
Vanalinna Teatrimaja, SA Tartu Jaani Kirik, SA Virumaa Muuseumid, SA Kultuurileht, SA UNESCO
Eesti Rahvuslik Komisjon, SA Narva Aleksandri Kirik, SA Eesti Draamateater, SA Rakvere Teatrimaja,
SA Vene Teater, SA Tehvandi Spordikeskus, SA Ugala Teater, SA Joulumée Tervisespordikeskus, Eesti
Rahva Muuseumi Ehituse SA ja Integratsiooni ja Migratsiooni SA Meie Inimesed. Kultuuriministeerium
on ka MTU Korteriiihistu Kuperjanovi 54a liige.

Ministeeriumi finantsseisundi ja majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad
aruandeperioodil minister Laine Randjirv ja kantsler Siim Sukles. Alates 6. aprillist 2011 on
kultuuriministriks Rein Lang, kes oma allkirjaga on kinnitanud 2010. aasta majandusaasta aruande
Oigsust. Igapdevast ministeeriumi ja tema valitsemisala raamatupidamise korraldamist koordineeris 2010.
aastal ministeeriumi raamatupidamistalituse juhataja ja pearaamatupidaja Ulle Aron. Alates 11. aprillist
2011 tdidab raamatupidamistalituse juhataja ja pearaamatupidaja kohuseid Merju Kiinnapuu, kes on
koostanud ka Kultuuriministeeriumi 2010. aasta majandusaasta aastaruande.

Tabel 1. Kultuuriministeeriumi valitsemisala olulisemad nitajad

2006 2007 2008 2009 ‘ 2010
Asutuste arv ministeeriumi valitsemisalas 26 26 40 40 40
Keskmine tdotajate arv 1883 1856 1901 1851 1902
Eelarvemaht (mlin kr) 2107 2533 2620 2379 2510
Varade maht (min kr) 2772 2914 3186 3334 3516

Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike siisteem ja Riigikassa andmebaas
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Auditi iseloomustus

Auditi pohjus ja eesmark

Riigikontroll peab riigieelarve seaduse kohaselt andma hinnangu riigi majandusaasta koondaruande
oigsusele ja majandustehingute seaduslikkusele. Selle kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll
riigiraamatupidamiskohustuslaste raamatupidamise digsust ja tehingute seaduslikkust.

Auditi eesmirgiks on avaldada arvamust Kultuuriministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise
aastaaruande digsuse ning tehingute seaduslikkuse kohta. Kultuuriministeeriumi raamatupidamise
aastaaruanne sisaldab varade ja kohustuste bilanssi 31.12.2010. aasta seisuga, tulemiaruannet, netovara
muutuste aruannet ja rahavoogude aruannet 31.12.2010 I6ppenud majandusaasta kohta, aastaaruande
koostamisel kasutatud oluliste arvestuspohimdtete kokkuvotet ning muid selgitavaid lisasid.
Raamatupidamise aastaaruanne sisaldab tdiendava aruandena riigieelarve tditmise aruannet ministeeriumi
valitsemisala ulatuses.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Kultuuriministeeriumi asutuse 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse kohta arvamuse
avaldamise kaigus hindas Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust Eesti raamatupidamise
heale tavale. Hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspohimotetele
(Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja
rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamise standardid) ning selle pShinduded on kehtestatud Eesti
raamatupidamise seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja riigi
raamatupidamise iildeeskirja nduded.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris Riigikontroll, kas ministeeriumi
valitsemisala asutuse tehingud on olulises osas sooritatud, l1dhtudes riigieelarve seadusest ning 2010. aasta
riigieelarve seadusest ja selle muutmise seadusest. Selleks keskenduti riigieelarve tditmise sihipdrasusele
ja labipaistvusele, kontrollides ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste investeeringute ja
toojoukulude kasutamise sihipdrasust, eelarvest kinnipidamist ning ettemaksete ja tehtud kulutuste
pohjendatust.

Lisaks arvamuse avaldamisele riigieelarve seaduse tiitmise kohta pdoras Riigikontroll seaduslikkuse
auditeerimisel tdhelepanu ka riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse peamiste printsiipide jargimisele.
Selleks kontrolliti valikuliselt, kas piirmééra iiletavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses
ette ndhtud menetluskorda ja kas véiksemate soetuste puhul on kinni peetud riigihangete
pohiprintsiipidest, ning hinnati, kas varasid on kasutatud, séilitatud ning voorandatud heaperemehelikult.
Samuti kontrolliti asutuse tegevust reguleerivate muude digusaktide olulisemate nduete tditmist,
iiksikasjalik nimekiri kontrollitud digusaktidest on esitatud lisas.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, mis késitlevad nii finantsaruannete kui ka tehingute seaduslikkuse
auditeerimist finantsaruannete auditi raames. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse ja
sooritatakse viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi
vaidrkajastamisi ja tehingud on olulises osas kooskdlas lisa B-osas nimetatud digusaktidega. Auditi kdigus
koguti raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvandmete ja avalikustatud info ning tehingute
seaduslikkuse kohta tdendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll
arvesse Oige ja diglase raamatupidamise aastaaruande koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse
jargimiseks juurutatud sisekontrollisiisteemi, avaldamata arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta.
Auditi kdigus hinnati ka kasutatud arvestuspohimotete asjakohasust, juhtkonna raamatupidamislike
hinnangute pdhjendatust ja raamatupidamise aastaaruande iildist esituslaadi. Riigikontroll leiab, et audit
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annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse raamatupidamise aastaaruande digsuse ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Kultuuriministeeriumi tegevusaruande kohta Riigikontroll arvamust ei avalda. Tegevusaruandes
kontrolliti iile arvandmed, mis tulenevad otse raamatupidamise aastaaruandest.

Tahelepanekutena on aruandes esitatud leiud, mis summade ning nende ilmnemise asjaolude ebaolulisuse
tottu Riigikontrolli hinnangut raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta ei
mojutanud, kuid mis teistsuguste tingimuste korral voivad viia oluliste vigade tekkimiseni
raamatupidamise aastaaruandes voi tehingute seaduslikkuses.

Aruandes ei ole kajastatud auditeerimise kéigus leitud vihem tdhtsaid puudusi, mille moju pole
markimisvéarne. Selliste puuduste korvaldamise vajadusele on auditeeritu tdhelepanu juhitud kas neile
saadetud margukirjas voi auditi kdigus.

Ministeeriumi valitsemisalasse kuuluva dritihingu ja sihtasutuste majandusaasta aruandeid on
auditeerinud vandeaudiitorid. Riigikontroll ei ole nendes liksustes tdiendavaid kontrollitoiminguid teinud.
Riigikontroll on votnud ministeeriumi raamatupidamise aastaaruandele arvamuse avaldamisel arvesse
vandeaudiitorite jareldusotsustes avalikustatut.

Auditi lopetamise aeg
Audit 1petati 2010. aasta juuniks.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid auditi juht Sale Ajalik, vanemaudiitor Ivika Vispel ja audiitorid Ingrid
Hindrikson ja Karin Grents.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.
Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/11/60031/17.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Kultuuriministeeriumis

15.12.2010 — Investeeringute jaotamine Kultuuriministeeriumis
15.7.2010 — Kultuuriministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

28.1.2010 — Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja Hasartmangumaksu Noukogu toetused kontsert- ja
etendustegevusele

30.7.2009 — Kultuuriministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

11.7.2008 — Kultuuriministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ja majandustehingute
seaduslikkuse audit riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

13.7.2007 — Kultuuriministeeriumi 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande audit riigi koondaruandele hinnangu
andmiseks

14.7.2006 — Kultuuriministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse
auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

26.6.2006 — Eesti Televisiooni majandustegevus
18.4.2006 — Kunstimuuseumi Ehituse Sihtasutuse majandustegevus
13.3.2006 — Eesti Rahvusraamatukogu majandustegevus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa. Hinnangu andmise kriteeriumid
A. Raamatupidamise aastaaruande kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jirgmistele
kriteeriumidele:
= varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2010. aasta seisuga;
= varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2010. aasta seisuga ministeeriumile;
= tehingud voi stindmused toimusid 2010. aastal;
= koik varad, kohustused, tehingud ja siindmused on kajastatud ning néitajad avalikustatud;
= varad ja kohustused on kajastatud diges vaértuses;

= tehingud voi siindmused on kajastatud diges summas ning tulud ja kulud on kantud digesse
perioodi;

= nditajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskolas raamatupidamise hea tavaga;
= tegevusaruandes toodud numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on
kajastatud digetes summades.
B. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jirgmistele digusaktidele:
= 2010. aasta riigieelarve seadus, §-d 1-3, 5,8,10;
= 2010. aasta riigieelarve seaduse muutumise seadus, § 1;
= rahandusministri 2.1.2006. aasta miirus nr 1 ,,Riigieelarve kassalise teenindamise eeskiri”;

= riigieelarve seadus, §-d 8, 23-31.

C. Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel kooskola jargmiste olulisemate digusaktidega:
= avaliku teenistuse seadus, §-d 9—10, 19-22, 24, 37-46, 79-81, 107-108, 111-134;
= riigihangete seadus, §-d 3—7, 10, 14-15, 19-24, 37; 69-71;
= riigivaraseadus, §-d 2, 4-8, 10-33, 37, 55-56, 90-91;
= sotsiaalmaksuseadus, §-d 24, 7-9;
= tulumaksuseadus, §-d 4043, 48-52, 54;

= todlepingu seadus, §-d 1, 4-5, 9-10, 12, 15, 21, 28-30, 33-34, 37, 43-45, 54-65, 67-71, 79-89,
91-102;

= tootuskindlustuse seadus, §-d 4, 40-42;

= Vabariigi Valitsuse 11.6.2009. aasta méérus nr 91 ,,Keskmise t66tasu maksmise tingimused ja
kord*;

= Vabariigi Valitsuse 11.6.2009. aasta miarus nr 92 ,,Puhkusetasu ja keskmise to6tasu riigieelarvest
hiivitamise kord*;

=  Kultuuriministri 30.9.2010. aasta kaskkiri nr 349 , Kultuuriministeeriumi valitsemisel oleva
riigivara iileandmise, kasutamiseks andmise, voorandamise ning kdlbmatuks tunnistamise,
mahakandmise ja hévitamise kord".

Loetelus on esitatud ka auditeeritud perioodil kehtinud, kuid auditiaruande allkirjastamise hetkeks
kehtivuse kaotanud Gigusaktid.
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