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Kaitseministeeriumi 2010. aasta
raamatupidamise aastaaruande
oigsus Ja tehingute seaduslikkus

Audit on korraldatud riigi majandusaasta koondaruandele
hinnangu andmiseks

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli auditeerima riigi majandusaasta
koondaruannet. Riigi majandusaasta koondaruandesse konsolideeritakse
kdigi riigiraamatupidamiskohustuslaste aruanded. Riigikontroll auditeeris
Kaitseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust ja
tehingute vastavust olulisematele digusaktidele, et kasutada tulemusi riigi
majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks.

Lisaks vaatas Riigikontroll, kas Kaitseministeeriumis ja tema
valitsemisalas on toimiv sisekontrollisiisteem, mis loob eeldused
investeeringuteks ja to6joukuludeks eraldatud raha sihiparaseks
kasutamiseks, varade sdilimiseks ja heaperemehelikuks kasutamiseks.

Oma t60s tugines Riigikontroll Kaitseministeeriumi valitsemisala
siseaudiitorite audititele.

Kaitseministeeriumi 2010. aasta eelarvekulud olid 3,9 miljardit krooni
ning ministeeriumi bilansimaht 31.12.2010. aasta seisuga oli 6,31
miljardit krooni.

Riigikontrolli peamised jareldused on jargmised:

Kaitseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne kajastab olulises
osas Oigesti ja Giglaselt ministeeriumi finantsseisundit, 16ppenud
aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

= Raamatupidamise korraldus Kaitseministeeriumis on heal tasemel,
puudusi esineb kaitsevie personaliarvestuses.

=  Auditeeritud olulisemad majandustehingud on sooritatud kooskdlas
riigieelarve seaduse, 2010. aasta riigieelarve seaduse ja selle
muutmise seadusega. 2010. aasta eelarves pohivarainvesteeringuteks
ja todjoukuludeks eraldatud raha on auditeeritud ulatuses kasutatud
sihipdraselt.

= Kaitseotstarbelise varustuse eelarvestamise siisteem on vastuoluline
ja vajab tipsustamist.

=  Varade soetamisel on riigihangete seaduse tditmise osas olulisi
puudujiike kaitsevies ning vdhem olulisi ministeeriumis. Varade
arvestus Kaitseministeeriumis on rahuldaval tasemel ning varade
séilimine tagatud.



Kaitseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Sisukord

Kaitseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja raamatupidamise korraldus 3
Kaitseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas dige 3
Kaitsevée personaliarvestuses esineb vigu ja palgakaskkirjade kvaliteet on madal 3
Kaitsevael puudub iilevaade koigist pensionidiguslikest isikutest 5

Kaitseministeeriumi tehingute seaduslikkus 1
Kaitseministeerium on jarginud riigieelarve seadust 7
Kaitseministeerium on pohivarainvesteeringuteks ja to6joukuludeks eraldatud raha kasutanud sihipéraselt 7
Kaitseotstarbelise varustuse eelarve planeerimine ei ole labipaistev 7
Kaitsevaes ei ole majandustegevusest saadud tulude kasutamine reguleeritud 9
Kaitseministeeriumi varade soetamise ja kasutamise korraldus on rahuldav 10
Kaitsevae aastainventuuri tegemine venis ja inventuuri tulemuste kajastamises on puudusi 10
Kaitsevae eluruumid on antud kasutada riigile ebasoodsatel tingimustel 12
Varade soetamisel on eksitud riigihangete seaduse vastu 14
Kaitseministeeriumil puudub iilevaade valitsemisala kaitseotstarbelistest hangetest 14
Ministeeriumi riigihangete korraldamisel esineb vigu 16
Kaitsevae riigihangete korraldamisel esineb tosiseid vigu 18
Sisekontrollisiisteemi puudused Rahvusvahelises Kaitseuuringute Keskuses 20

Varasemate soovituste rakendamine 21
Kaitseministeerium ei ole koiki modunud aastal tehtud soovitusi jarginud 21

Riigikontrolli soovitused ning kaitseministri ja kaitsevae juhataja vastused 22

Ulevaade Kaitseministeeriumist 21

Auditi iseloomustus 21

Riigikontrolli varasemaid auditeid Kaitseministeeriumi valdkonnas 30

Lisa. Hinnangu andmise kriteeriumid 31

2 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 29. juuli 2011



Aruande oigsus

Palgaarvestus

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 29. juuli 2011

Kaitseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Kaitseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise
aastaaruande oigsus ja raamatupidamise korraldus

Kaitseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas dige

1. Kaitseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne, mis naitab
ministeeriumi 2010. aasta tulemiks 4,37 miljardit krooni ja varade
mahuks 31.12.2010. aasta seisuga 6,31 miljardit krooni, kajastab
olulises osas digesti ja diglaselt, kooskdlas Eesti hea
raamatupidamistavaga ministeeriumi finantsseisundit ning I16ppenud
aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

2. Riigikontrolli hinnangul on raamatupidamise korraldus
Kaitseministeeriumi' valitsemisalas heal tasemel. 2010. aastal olid
raamatupidamist reguleerivad korrad iildjuhul olemas ja ajakohased, kuid
sisekontrollisiisteem ei taganud alati kehtestatud reeglitest kinnipidamist.

3. Jargmisena on esitatud Riigikontrolli ja Kaitseministeeriumi
siseaudiitorite tihelepanekud raamatupidamise, finantsjuhtimise ja
sisekontrollisiisteemi toimimise kohta, mis ei mdjutanud Riigikontrolli
arvamust, kuid voivad pdhjustada olulisi vigu raamatupidamise
aastaaruandes, kui arvestuse korraldust ei parandata.

Kaitsevae personaliarvestuses esineb vigu ja palgakaskkirjade kvaliteet on
madal

4. Siseaudiitorid ja Riigikontroll on varasemalt korduvalt viidanud
puudustele kaitsevde personaliarvestuses, kuid vaatamata sellele ei ole
personalikéskkirjade kvaliteet paranenud.

5. Kaitsevaes on korduvalt makstud todtasu tagasiulatuvalt.
Tagasiulatuvalt tootasu maksmise peamiseks pohjuseks on see, et
personaliosakond ei ole digel ajal staazimuutust kajastanud.

= Niéiteks Merevées ei olnud méiératud iihele kaadrikaitsevielasele
auastmetasu 2009. aasta juulist kuni 2010. aasta mértsini. Tasu
maksti vilja alles 2010. aasta aprillis. Naiteks 6.9.2010. aasta
kaskkirjaga P/182 on makstud tagantjérele todtasusid kiimnele
isikule.

6. Kaitsevae palgajuhend ei ole Uheselt mdistetav. Palgajuhendi
punkti 60 kohaselt on kolmekuuline piirang lisatasu maksmiseks. Juhendi
punktis 64 on aga sétestatud, et lisatasu mééaratakse struktuuriiiksusele
tootasuks eraldatud raha piires mitte kauemaks kui liheks eelarveaastaks.

= Niiteks on korduvalt méiératud lisatasu tdiendavate
teenistusiilesannete tditmise eest kauemaks kui kolmeks
jarjestikuseks kuuks, mis on vastuolus palgajuhendi punktiga 60.
1.3.2010. aasta kdskkirjaga P/46 on makstud lisatasu tdiendavate
teenistusiilesannete tditmise eest seitsmele isikule perioodil 1.3.2010—
31.12.2010. Nendest kuus isikut said lisatasu kauem kui kolm kuud.

! Kui peetakse silmas kogu Kaitseministeeriumi valitsemisala, on seda nimetatud
Kaitseministeeriumiks*, kui aga Kaitseministeeriumit kui iiksikasutust, siis on kasutatud
nimetust ,,ministeerium®.
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= Naiteks ei tee personalitodtajad vahet, kas tegu on tdiendavate
tooiilesannete tiditmise voi puuduva tdotaja asendamisega. Kusjuures
tdiendavate todiilesannete tditmine vormistati tagantjirele imber
iilema asendamiseks (26.1.2010. a kaskkiri P/15; 4.3.2010. a kaskkiri
P/47; 8.3.2010. a kdskkiri P/52).

1. Kaitsevae struktuuritiksustes kohaldatakse palgajuhendit
erinevalt. Palgajuhend kehtestatakse asutuses eesmérgiga reguleerida ja
ithtlustada t60 tasustamise korda. Kaitsevie palgajuhendi punktis 58 on
sétestatud, et seaduse alusel makstavaid lisatasusid makstakse ainult siis,
kui selleks on eelarves raha olemas. Lisatasu mitme komponendi peale
kokku ei tohi maksta rohkem kui 2000 krooni. Lisatasu maksmisel
kaitsevée struktuuriiiksustes ei ole tagatud kaitsevielaste vordne
kohtlemine.

= Niiteks Kaitsevde Peastaap, Maavie Staap, Sidepataljon ja Kaitsevée
Uhendatud Oppeasutused (KVUOA) on maksnud lisatasu tiiendavate
tooiileannete eest kahekordses ulatuses (2 korda 2000 krooni).

= Samas on Kaitsevie Logistikakeskus, Pohja Kaitseringkond, Kirde
Kaitseringkond jérginud kehtestatud piirangut, makstes lisatasu
mitme komponendi peale kokku (st 2000 krooni).

8. Kaitsevae palgajuhend on vastuolus Vabariigi Valitsuse
21.1.2005. aasta maarusega nr 12 ,,Kaadrikaitsevaelaste teenistuse
tasustamine®. Vabariigi Valitsus on selles médruses seadnud lisatasu
maksmise piirméddraks kuus 50% kaadrikaitsevielase ametikoha auastme
vastava palgataseme kdrgeimast médrast. Kaitsevde palgajuhendi punktis
39 on aga sitestatud lisatasuks 50% kaadrikaitsevielase ametikoha
auastme vastava palgataseme korgeimast miérast voi selle
diferentseeritud médrast.

9. Kaitsevae palgakaskkirjades on palju vigu. Merevie
palgakéskkirju on korduvalt parandatud. Naiteks 2010. aasta alguses
avastatud vead t00 tasustamises on parandatud mitmete hilisemate
kaskkirjadega.

10. Raamatupidamiskeskus kontrollib voimaluste piires, kas kaskkirjad
vastavad juhenditele ning seadustele. Néiteks punktis 11 kirjeldatud
kaskkiri P/22 tiihistati ja parandati raamatupidamiskeskuse méarkuste
pohjal.

11. Kaéskkirjaga P/22 on merevégi kinnitanud ,,Akadeemilise kraadi eest
merevie kaadrikaitsevéelaste lisatasu mddaramise koondtabeli®, kus
akadeemilise kraadi eest on kehtestatud lisatasud, sh iihele isikule, kellel
korgharidus puudub. Seesugune lisatasude madramine ei olnud aga
kooskdlas kaitsevée palgajuhendiga, milles on sitestatud akadeemilise
sOjalise hariduse eest eraldi lisatasu. Merevégi tiihistas kéaskkirja P/22
pérast seda, kui raamatupidamiskeskus vigadele tdhelepanu juhtis, ja
andis vilja uue kiskkirja P/26, 9.2.2010, millega kehtestas eraldi lisatasu
sOjalise akadeemilise hariduse ja tsiviilakadeemilise hariduse eest ning
lisatasust jéeti ilma inimene, kellel pole vastavat haridust.

12. Kaitsevée personalikédskkirjade paljudest vigadest tulenevalt ei ole
tagatud, et tootasu arvestus ja véljamaksmine on tdpne ja digeaegne, kuid
samas ei pohjusta vigade kogumdju olulist viga aastaaruandes.
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Raamatupidamiskeskuse tdokoormus on suurenenud palgakéskkirjade
kontrollimise ja sagedaste iimberarvutuste tottu.

13. Riigikontrolli soovitused kaitseministrile ja kaitsevae juhatajale:

= Muuta kaitsevde palgajuhend iiheselt moistetavaks ning tagada
palgajuhendi rakendamise kontroll struktuuriiiksustes.

= Korraldada struktuuriiiksuste personalikéskkirjade kvaliteedi
parandamine, vajaduse korral korraldada tdienduskoolitusi.

= Parandada sisekontrollisiisteemi ja infovahetust struktuuriiiksuste
personalitdotajate ja raamatupidamiskeskuse vahel, et tootasu
arvestus ja védljamaksmine oleks tdpne ja digeaegne.

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitustega.

Kaitsevae juhataja vastus: Kaitsevie palgajuhendi tdiendamine ja
kaasajastamine on pidev protsess, mis on tingitud eelkdige vajadusest
reageerida operatiivselt todjouturul toimuvale ja ennetada sellest
tulenevat personalivoolavust.

Kaitsevée palgajuhendi muutmine praegusel kujul ei ole otstarbekas,
kuna uue kaitsevéeteenistuse seadusega kehtestatakse uued palga
madramise alused, uue palgajuhendi koostamine saab tugineda uuele
seadusele.

KVPS personaliosakond on alates 01.01.2011. a viinud 14bi jooksvaid
kontrolle struktuuriiiksustes personalialaste kédskkirjade iile. Kontrollide
tulemusena on siisteem juba muutunud efektiivsemaks: tdusnud on
kaskkirjade kvaliteet ja nendes sisalduva info selgus.

Personalitootajate abistamiseks on kasutusel personalitdotajate siseveeb,
kus on jooksvalt kajastatud info muutunud kordadest ja regulatsioonidest,
samuti on seal vdoimalus vahetada informatsiooni personalialaste
toimingute teostamiseks.

Noustume jéreldusega, et personaliarvestus peab tagama reageerimise
tootasude muutumisele ennetavalt ning seega tootasude digeaegse
viljamaksmise. KVPS personaliosakond on teinud personalialaseid
kontrolle struktuuriiiksustesse ja korduvalt struktuuriiiksuste
personaliametnike tdhelepanu esinevatele probleemidele juhtinud.

Muu hulgas on hetkel vilja todtamisel staazimuutuste automaatne
teavitussiisteem personaliarvestusprogrammi BALTPERS. Samuti on
rakendunud kogu kaitsevige hdlmav dokumendihaldussiisteem, kust saab
vajaliku info kohe, draootamata infot paberkandjal.

Kaitsevael puudub iilevaade koigist pensionioiguslikest isikutest

14. Riigikontroll t3i eelmisel aastal vélja puudused kaitsevie
pensionikohustuse kajastamisel. Vaatamata sellele ei ole kaitsevéel aasta
hiljem téielikku iilevaadet pensionidiguslikest isikutest ning seetdttu ei
ole 31.12.2010. aasta seisuga vastav osa pensionikohustusest
raamatupidamises kajastatud.
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15. Kaitsevéel puudub tipne iilevaade reserv- ja eruvielastest, kellel
tekib tulevikus digus pensionile kaitsevéeteenistuse seaduse alusel.
Auditeeritult saadud selgituse kohaselt on 2010. aastal kajastatud
kaitsevées teeninud isikute andmed. Tegeletakse viljaspool kaitsevige
(piirivalves ja padsteametis) teeninud isikute andmete sisestamisega (ca
3500 toimikut). Ulevaate saamist raskendab see, et nende isikute iile ei
ole kaitsevégi arvestust pidanud ning andmed on paberkujul. Kaitsevée
hinnangul on andmed digiteeritud 2011. aasta lopuks.

16. Kaitsevée hinnangul on kerkinud iiles andmete dubleerimise oht, sest
piirivalves teenistust jitkanud endised kaitsevielased/piirivalvurid
kajastuvad kui reservvéelased, kuid neil on digus ka politseipensionile.
Kuna kaitseviel puudub ligipéas teiste asutuste madratud pensionite
kohta, siis ei ole hetkel voimalik dubleerimist vilistada. Kaitseviel on
kavas selle kiisimuse lahendamiseks luua andmete vahetamise kord
Sotsiaalkindlustusametiga, et tdie kindlusega mééarata kindlaks isikud,
kellel on Gigus kaitsevie pensionile.

17. Riigikontrolli soovitus kaitseministrile ja kaitsevae juhatajale:
korraldada tilevaate saamine koigist kaitsevie pensionidiguslikest
isikutest ning tagada tulevikus makstava pensioni kajastamine kaitsevie
pensionieraldisena.

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitusega.

Kaitsevée juhataja vastus: Pensionidiguslike isikute arvestuse siisteem
on loomisel personaliarvestusprogrammi BALTPERS,
rakendamistihtajaks 2011. a IV kvartal. See on aluseks eelarveliste
vahendite planeerimisel ja prognooside tegemisel.

Samuti on plaanis luua tsentraalne pensioniarvestuste kord, mille
tulemusena toimuks isikute arvestus ja infovahetus erinevate riigiasutuste
vahel ihest kohast (s.o Kaitsevie Peastaabist).
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Kaitseministeeriumi tehingute seaduslikkus

Kaitseministeerium on jarginud riigieelarve seadust

18. Kaitseministeeriumi valitsemisala 2010. aasta eelarvekulud olid
3,9 miljardit krooni. Riigikontrolli arvamusel on Kaitseministeeriumi
olulisemad majandustehingud sooritatud, l&htudes riigieelarve
seadusest, 2010. aasta riigieelarve seadusest ja selle muutmise
seadusest.

19. Jargmisena on esitatud Riigikontrolli ja Kaitseministeeriumi
siseaudiitorite tdhelepanekud tehingute seaduslikkuse kohta, mis ei
mojutanud Riigikontrolli arvamust, kuid viitavad puudustele
sisekontrollisiisteemis v0i finantsjuhtimises.

Kaitseministeerium on pohivarainvesteeringuteks ja todjoukuludeks
eraldatud raha kasutanud sihiparaselt

20. Riigikontroll auditeeris, kas Kaitseministeeriumi tookorraldus ning
sisekontrollisiisteem loovad piisava aluse pdhivarainvesteeringuteks ja
toojoukuludeks eraldatud raha sihiparaseks kasutamiseks, ning kontrollis
pisteliselt sisekontrollisiisteemi toimivust. Kuigi sisekontrollisiisteemi
toimimist vOib hinnata heaks, esines siiski puudusi kaitsevie
personaliarvestuses.

21. Kaitseministeeriumi 2010. aasta pohivarainvesteeringud olid 527,95
miljonit krooni ning on auditeeritud ulatuses tehtud sihipéraselt.
Kaitseministeeriumi 2010. aasta t66joukulud olid 1 miljard krooni ning
on auditeeritud ulatuses tehtud sihipdraselt.

Kaitseotstarbelise varustuse eelarve planeerimine ei ole labipaistev

22. Riigikontroll toi eelmisel aastal vélja, et kaitseotstarbelise varustuse
eelarve planeerimise silisteem on vastuoluline ja vajab tédpsustamist.
Vaatamata sellele planeeriti kaitseotstarbelist pdhivara, varusid ja kulusid
2010. aastal endiselt majandamiskuludes kaitseotstarbelise varustuse all
ning kaitsevies ei ole kehtestatud iihtset eelarvestamise juhendit.

23. Kaitseotstarbelise varustuse eelarve 2010. aastal oli kokku 909,2
miljonit krooni, millest ministeeriumi kasutuses oli 524,1 miljonit ja
kaitsevie kasutuses 385,1 miljonit krooni. Kuna kaitseotstarbelise
varustuse ostmine planeeritakse majandamiskulude alla, sGltumata sellest,
kas tegemist on pdhivaraga v4i mitte, siis puudub eelarvestamise
kontekstis iilevaade, millises mahus on soetatud kaitseotstarbelist
pohivara, millises mahus varusid ja millises mahus on tegemist
vaheviéirtusliku varaga.

24. Riigieelarve seaduse kohaselt peaks pikaajaliselt kasutatav pShivara
olema planeeritud valdavalt investeeringutena. Juba eelarve ja soetuste
planeerimise kdigus tuleks hinnata, kas kavandatav soetus vastab
pohivarana kajastamise kriteeriumitele, ja sellest 1dhtuvalt ndidata seda ka
pohivarainvesteeringuna.

25. Lisaks jatkub kaitsevées praktika, kus kaitseotstarbelist pohivara ja
varustust soetatakse majandamiskuludest. Néiteks:
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= Merevie Staap ostis laevale EML Sakala 163 200 krooni maksnud
kajaloodi raha eest, mis oli ette ndhtud remondiks ja hoolduseks.

= EML Ugandi jaoks osteti 1 544 000 krooni eest kolm
diiselgeneraatorit remondimaterjalideks ettendhtud rahast.

26. Riigikontrolli hinnangul tuleb eelarvestamisel kogu riigis jargida
ithtseid pohimdtteid ning nende eiramise tulemusena ei ole
Kaitseministeeriumi valitsemisalas kaitseotstarbelise varustuse eelarve
planeerimine lébipaistev. Raske on kontrollida, kas kaitseotstarbelisteks
pohivarainvesteeringuteks ja kaitseotstarbelisteks kuludeks eraldatud raha
on kasutatud sihtotstarbeliselt.

21. Riigikontrolli soovitus kaitseministrile: muuta Kaitseministeeriumi
valitsemisalas kaitseotstarbelise varustuse eelarve planeerimine
labipaistvaks. Planeerida eelarves kaitseotstarbeline pohivara
pohivarainvesteeringute all ning kaitseotstarbelised varud ja
vaheviaartuslik vara majandamiskulude all.

Kaitseministri vastus: Kaitseministeerium on ndus, et erivarustust tuleb
kogu riigis kisitleda iihtsetel alustel. Samas ei soeta teised ministeeriumid
voi nende allasutused kaitseotstarbelist erivarustust sarnases mahus
Kaitseministeeriumiga. Kaitseotstarbelise varustuse planeerimine erineb
oluliselt tavainvesteeringute planeerimisest, sest planeeritakse terviklikult
ithe suure siisteemi soetus (nditeks Shutorjesiisteem). Mida siisteem
sisaldab, millised osad siisteemist on pohivara, varud, koolitus voi
kasutusjuhendid, selgub alles hanke kdigus. Hankeprotsessi kdigus
saadakse tdpsem iilevaade hangitavate seadmete elutsiikli tagamise
nduetest ja maksumustest. Seetdttu on riigieelarve koostamise faasis
voimatu planeerida, kui palju kaitseotstarbelise varustuse soetustest on
pohivara, kui palju viahevéaartuslik, varud voi kulud. Hanke teostamiseks
vajalike kulude jagamine mitme eelarveartikli vahel v3ib ohtu seada
Oigeaegse tasumise hanke eest. Kui eelarve planeerimise ja hanke
teostamise vahel on oluliselt muutunud hanke eest tasutavate artiklite
mahud (kuigi summa on sama), on vajalik muuta kdesoleva aasta
riigieelarve seadust, mis joustub reeglina aasta 16pus. Kaitseministeerium
on nous, et kaitseotstarbeline erivarustus tuleb soetada kaitseotstarbelise
erivarustuse eelarve artiklist. Kidesoleva aasta juulis esitas Kaitsevigi
taotluse, milles tehakse ettepanek kaitseotstarbeliste sdidukite kulud
kajastada 2012. aastast kaitseotstarbelise erivarustusena. Vastavad
muudatused viiakse sisse Rahandusministeeriumile esitatud 2012. aasta
eelarveprojekti.

28. Riigikontrolli soovitus kaitseministrile ja kaitsevée juhatajale:
kehtestada iihtne eelarvestamise juhend kaitsevéele.

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitusega.

Kaitsevée juhataja vastus: Eelarvestamise juhend on koostamisel ning
vastavalt kaitsevie juhataja poolt kehtestatud téhtajale tuleb see esitada
talle allkirjastamiseks hiljemalt 16.12.2011. a.

8 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 29. juuli 2011



Majandustegevusest saadud
tulude kasutamine

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 29. juuli 2011

Kaitseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Kaitsevaes ei ole majandustegevusest saadud tulude kasutamine
reguleeritud

29. Sellele, et majandustegevusest saadud tulude kasutamist ei ole
kaitsevées reguleeritud, juhtisid siseaudiitorid tdhelepanu juba 2007.
aastal ja tegid Kaitsevde Peastaabile ettepaneku koostada ja kehtestada
kaitsevie lihtne kord, kuidas lackunud tulusid kasutada. Vaatamata sellele
ei ole 2010. aastal kaitsevédes omatulu kasutamise regulatsiooni.

30. Kaitsevagi sai 2010. aasta majandustegevusest tulu kokku 12,9
miljonit krooni, tulu riigivara miitigist oli 3,3 miljonit krooni.
Majandustegevusest saadud tulude kasutamine kaitsevies ei ole
reguleeritud selliselt, et oleks tagatud nende kasutamine kulude katteks,
mis on tehtud sama otstarbega eelarvelistest vahenditest. Riigieelarve
seaduse § 29 16ike 1 jirgi on riigiasutusel digus teha kulusid ainult siis,
kui talle on riigieelarves voi selle alusel kinnitatud eelarves selleks raha
ette ndhtud.

= Naiteks on kaitsevigi miitinud Kaitseliidule ja Kaitseliidu Peastaabile
kuivtoidupakke. Kuivtoidupakkide miitigist lackunud rahast on
ostetud modblit kokku 1 476 750 krooni eest. Seejuures on
22.11.2010. aasta arve nr 03617/4294 alusel ostetud mooblit 33 113
krooni ulatuses todandja eluruumi sisustamiseks.

31. Kuna omatulu, mis oli saadud majandamiskuludest ostetud
toiduainete miitigist, kasutati muuks otstarbeks, siis on tegemist
eelarveraha kasutamisega viisil, mis moonutab eelarvestamise motet ja
annab vOimaluse raha kasutada reguleerimata alustel. Eelarveraha selline
kasutamine viitab sisekontrollisiisteemi norkusele, sest omatulu tuleks
kasutada samasisulise majandustegevuse kéigus tekkinud kulude katteks.
Samuti on kirjeldatud tegevus vastuolus riigivaraseadusega, mille
kohaselt tuleb riigivara kasutada eesméargiparaselt ja otstarbekalt.

32. Riigikontrolli soovitus kaitseministrile ja kaitsevée juhatajale:
Korraldada kaitsevde majandustegevusest saadud tulude kasutamise korra
véljatodtamine ning tagada, et asjakohased pohimotted kajastuksid ka
kaitseviie raamatupidamise sise-eeskirjas.

Kaitseministri vastus: Kaitseministeerium on seisukohal, et kaitseviele
lackunud summad toidupakkide, kommunaalkulude jms eest on eelnevalt
tasutud kulude taastamine eelarves. Seetdttu ei saa kaitsevie omatulusid
pidada kaitsekulude osaks. On kahetsusvéarne, et tehtud kulude otstarve
ei iihti eelneva raha kasutamise otstarbega. 2012. aastal eelarvete
koostamisel ning kinnitamisel on kavas arvesse votta kaitsevie omatulude
laeckumisi, planeerides omatulu ministri késkkirjaga.

Kaitsevae juhataja vastus: Kaitsevie omatuludesse lackuvate rahaliste
vahendite kasutamise kord sétestatakse koostatavas eelarvestamise
juhendis. Kaitsevide raamatupidamise sise-eeskirja on tdiendatud
omatulude kasutamisalaste pohimotetega: augustis 2011. a kehtima
hakkav uus kaitsevde raamatupidamise sise-eeskiri sitestab, et teenitud
omatulusid tohib kasutada vaid samal eesmargil, milleks nende
teenimiseks kasutatud eelarvelised vahendid kulutati.
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Varade inventeerimine
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Kaitseministeeriumi varade soetamise ja kasutamise korraldus on rahuldav

33. Riigikontroll osales valikuliselt ministeeriumi ja kaitsevie
inventuurides, tutvus inventuure reguleerivate kordadega ja 2010. aasta
16pus korraldatud inventuuride dokumentatsiooniga. Samuti kontrollisid
audiitorid varade soetamist ja vodrandamist ning vaatasid iile kehtivad
iitirilepingud. Selle pohjal leiab Riigikontroll, et vaatamata esinenud
puudustele on varade soetamise ja kasutamise korraldus rahuldav.

Kaitsevae aastainventuuri tegemine venis ja inventuuri tulemuste
kajastamises on puudusi

34. Kaitsevie 2009. aasta aastainventuuri kokkuvottes on inventuuri
peakomisjon andnud hinnangu, et kaitsevées on vaja pdorata suuremat
tdhelepanu varade ja varude arvestusele ning kontrollile. Samale
jéreldusele joudis ka Riigikontroll eelmisel aastal. Lisaks juhtisid
puudustele inventeerimisel tdhelepanu siseaudiitorid. Riigikontrolli
hinnangul on kaitsevde inventuuride kvaliteet oluliselt paranenud ning
inventuurid on viidud 1&bi korrektselt.

35. Auditi kdigus selgusid siiski mitmed parandamist véérivad asjaolud
inventuuri tulemuste vormistamises. Kaitsevéde 2010. aasta
aastainventuuri 15ppaktis on toodud vélja erinevused raamatupidamises
kajastatud andmete ja inventeerimisel saadud andmete vahel, kuid ei ole
selgitatud vilja nende erinevuste pohjuseid ega maha kantud puudujaike.
Sealjuures ei ole maha kantud ka eelmise aastainventuuri kéigus
tuvastatud puudujaigid.

36. Kaitsevie juhataja késkkirjaga nr 304 kinnitatud ,,Kaitsevie kaitse- ja
mittekaitsematerjali inventuuri ldbiviimise juhendi kohaselt tehakse
inventuur 1. novembri seisuga ja 15petatakse hiljemalt 31. jaanuariks.
Kinnitatud inventuuriaktid ning mahakandmise ja imberhindamise
dokumendid esitatakse Kaitsevde Logistikakeskuse raamatupidamis-
keskusele hiljemalt inventuuri aastale jirgneva aasta 20. veebruariks.

31. Kaitsevie 2010. aasta aastainventuuri kokkuvote esitati kaitsevie
juhatajale kinnitamiseks hilinemisega. Késkkirja kohaselt tuli 16ppakt
esitada 21.1.2011, kuid inventuuri tulemused kinnitati 18.3.2011.
Loppakt sisaldab kiill inventuuri kéigus selgunud erinevusi, kuid nende
pohjuseid ei ole vilja selgitatud ning seetdttu polnud ka voimalik
raamatupidamist korrigeerida.

38. Kaitsevide 2010. aasta aastainventuuri tulemusena selgus, et
raamatupidamises kajastatud andmed ja inventeerimisel saadud andmed
erinevad kaitseotstarbelise pohivara osas summas 10,7 miljonit krooni.
Riigikontroll selgitas vélja inventuuriaktis toodud suuremate erinevuste
pohjused:

= Vaatluslennuki prototiilip soetusmaksumusega 2,04 miljonit krooni
on kajastatud Kirde Kaitseringkonnas, kuid tegelikult ei ole Maavie
Staap seda reaalselt iile andnud. Tegemist on valitsemisalasisese
pohivara litkumisega, mis ei mdjuta aastaaruannet.

= 31.10.2010. aasta seisuga on pohivarana arvele voetud neli

Ohupilditerminali soetusmaksumusega 6,21 miljonit krooni, kuid
inventuurikomisjon seda lugemisel ei tuvastanud. Auditeeritu
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selgituste ja dokumentatsiooni kohaselt on saadud piisav kindlus, et
31.10.2010. aasta seisuga oli vara omandidigus kaitsevael. Kuna
nimetatud vara asus Kaitseministeeriumi ja SAAB AB vahelise
kokkuleppe kohaselt Rootsis, siis aastainventuuri kdigus seda ei
inventeeritud.

39. Riigikontroll on seisukohal, et erinevused raamatupidamises
kajastatud andmete ja inventeerimisel saadud andmete vahel ei mojuta
oluliselt aastaaruande digsust. Riigikontroll edastas saadud tulemused
kaitsevde raamatupidamiskeskusele 26.5.2011. Kaitsevies kestis sel ajal
endiselt teenistuslik juurdus erinevuste viljaselgitamiseks ja erinevuste
pohjused olid teadmata.

40. Riigikontrolli soovitused kaitseministrile ja kaitsevae juhatajale:

= Juhinduda aastainventuuri korraldamisel riigi raamatupidamise
iildeeskirjas, kaitsevde raamatupidamise sise-eeskirjas ja kaitsevie
kaitse- ja mittekaitsematerjali inventuuri ldbiviimise juhendis
maidratud tdhtaegadest, mis voimaldab saldoandmiku digeaegset
esitamist.

=  Teha inventuuri 16ppakti alusel korrektuurid (sh vara arvele votmine
ja mahakandmine) raamatupidamisandmetes digeaegselt, sest
korrektuuride tegemata jitmine mojutab aastaaruande digsust.

= Selgitada inventuuri 10ppakti alusel mdistliku aja jooksul vélja, miks
on tekkinud iile- ja puudujiédgid, ning méadrata puuduste
korvaldamiste eest vastutaja.

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitustega.

Kaitsevée juhataja vastus: Noustume Riigikontrolli soovitusega
juhinduda aastainventuuri korraldamisel riigi raamatupidamise
iildeeskirjas, kaitsevde raamatupidamise sise-eeskirjas ja kaitsevie kaitse-
ja mittekaitsematerjali inventuuri ldbiviimise juhendis méératud
tdhtaegadest.

2011. aastal on kaitsevées inventuure 1dbi viidud alates veebruarist
vastavalt kaitsevde inventuuri peakomisjoni esimehe kinnitatud
ajagraafikule. Kaitsevide ladudes ladustatud kaitsematerjali
inventeeritakse hajutatult aastaringselt (vastavalt riigi raamatupidamise
iildeeskirjale) ja vastavalt ajagraafikule viiakse inventuur 14bi 39
kaitsevée laos. Kui 2010. aastal viidi hajutatult inventuure 14bi ainult KV
Logistikakeskuse ladudes, siis 2011. a lisandusid sellele Kirde
Kaitseringkond, Ladne Kaitseringkond, PShja Kaitseringkond ja

1. Jalaviebrigaad.

Ajagraafikujirgsed hajutatud inventuurid peavad olema lébi viidud
hiljemalt 28.10.2011. a, kontrolli ajagraafikus piisimise iile teostab
kaitsevée inventuuri peakomisjon. Kaitsevées on seatud eesmérk 1opetada
2011. a aastainventuurid digeaegselt.

Kaitsevie juhataja késkkirjaga on mairatud inventuuride tulemusena
selgunud puuduste korvaldamise eest vastutavateks struktuuriiiksuste
iilemad. 18.03.2011. a kinnitas kaitsevée juhataja peakomisjoni

ettepaneku esitada tagasiside peakomisjonile puuduste likvideerimise
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Eluruumide kasutamine

12

kohta hiljemalt 30.06.2011. a. Hetkel tegeleb peakomisjon tagasiside
analiiiisiga.

Kaitsevae eluruumid on antud kasutada riigile ebasoodsatel tingimustel

41. Riigikontroll tdi eelmisel aastal vilja, et kaitsevéde eluruumid on
antud kasutada riigile ebasoodsatel tingimustel. Vaatamata sellele on
tiliritavate eluruumide hind viis krooni ruutmeeteri kohta Tallinnas ja
Tartus ning kolm krooni ruutmeetri kohta teistes Eesti paikkondades.
Kaitseminister ei ole 2010. aastal ilirihinna suurust muutnud.

42. Alates 1.1.2010 kehtima hakanud riigivara seadus lubab t66andja
eluruumi harilikust vdartusest madalama tasu eest kasutada anda, kui
saadav tasu tagab riigivara majandusliku sdilimise. Riigikontrolli
hinnangul ei taga kehtiv iiiiritasu riigivara majanduslikku séilimist.

43. Eluruumide iiiirileandmine soodustingimustel ei ole erisoodustusena
maksustatud ka 2010. aastal. Kaitsevégi on seisukohal, et eluruumide
tiirileandmise puhul ei ole tegemist erisoodustuse, vaid teenistusliku
vajadusega. Madalaid {iiirihindu pohjendab kaitsevégi asjaoluga, et
kaitsevéelaste eluruumivajadused muutuvad tulenevalt kaitsevéelaste
ning kaitsevide ametnike iimberpaiknemistest.

44. 1.5.2011. aasta seisuga on kaitsevigi andnud t66andja eluruumid
iitirile pikemaks perioodiks kui viis aastat 233 korteri puhul. Kuna
kaitsevéelased roteeruvad keskmiselt 3—5 aasta tagant, siis ei saa
Riigikontroll ndustuda kaitsevde pdhjendusega, et eluruume antakse
riigile ebasoodsatel tingimustel iiiirile kaitsevéelaste ning kaitsevie
ametnike imberpaiknemise vajaduse tottu.

45. Riigikontrolli soovitused kaitseministrile ja kaitsevae juhatajale:

= Korraldada 233 kaitsevéele kuuluva eluruumi puhul, mis on antud
kaitsevielasele voi ametnikule iilirile kauemaks kui viis aastat,
titirileandmise pdhjendatuse hindamine.

= Viia kaitsevée tddandja eluruumi iiiirihinnad vastavusse riigivara
seaduse nduetega.

= Maksustada eluruumide kasutamine soodustingimustel
erisoodustusena voi leida lahendus tulumaksuseaduse § 48 muutmise
niol.

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitustega. Kehtivatel
tingimustel rendile antud eluruumid on osa kaitsevielaste sotsiaalsete
tagatiste slisteemist, mille muutmine ilma tervikliku ldhenemiseta ei ole
otstarbekas. T66andja eluruumide kasutamise, sh nende eest makstava
tiiritasu suurus ning lepingute kestus, temaatika asetub laiemasse
konteksti, moodustades iihe osa valitsemisala kavandamisel olevast
personalipoliitikast. Kaitseministeeriumis valmistati 2008. aastal ette
programm kdnealuse probleemi lahendamiseks. Tédnaseks on algatatud
vahepeal seiskunud programmi kaasajastamine ja rakendamise
ettevalmistamine. Ministeerium teeb selles osas aktiivset koostood
kaitsevdega. Tulumaksuseaduse muutmine tegeliku tiiirihinna ja
turuhinna vahe erisoodustusmaksuga maksustamise osas on iiks osa antud
tegevusest, programmi kaasajastamise kédigus peaks selguma
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rotatsioonipindade tegelik vajadus ja nende ruumide rendileandmise
tdpsemad tingimused.

Kaitsevae juhataja vastus:

Tuginedes kaitsevéeteenistuse seaduse §-le 157, avaliku teenistuse
seaduse §-le 55, voladigusseaduse §-le 333, reguleerib kaitsevie
eluruumide eraldamist kaitsevie elamufondi keskkomisjon. Eluruumi
eraldamisel voetakse arvesse lisaks teenistuskoha paikkonnale
mitmeid kaitsevidelast puudutavaid aspekte (perekonnaseis,
ametikoht, auaste, teenistuse staaz, struktuuriiiksuse iilema toetus
jne). Téoandja eluruumi iiirileping, mis on kinnitatud kaitseministri
31.01.2003. a kdskkirjaga nr 41, ei sisalda fikseeritud kehtivusaega.
Vastavalt Vabariigi Valitsuse 19.11.2002. a méérusele nr 350
»Kaadrikaitsevielasele tdoandja eluruumi andmise kord ja
elamispinna suuruse normid” eraldatakse todandja eluruum
kaitsevielasele, kui ta méératakse ametikohale teises paikkonnas voi
kui tema alaline elukoht ei ole tema ametikoha paikkonnas. Kuna
rotatsioon toimub ka struktuuriiiksuste vahel paikkonnasiseselt, siis ei
kaasne sellisel juhul kaitsevdelase elukoha vahetust ning jatkub
eraldatud eluruumi kasutus eelpool nimetatud médruses esitatud
alustel. Ning seetottu vaib iihel iiiripinnal elamine kesta ka kauem
kui viis aastat.

Samuti on teenistusiilesannete tditmise tottu raske kehavigastuse
saanud voi hukkunud kaitsevielaste abikaasadel ja lastel digus
kaadrikaitsevielasele antud to6andja eluruumi edasi kasutada
(hetkeseisuga 10 hukkunut, ca 10-30 rasket kehavigastust aastas).

Teiste hulgas on pikaajaliste iiliriliste ndol tegemist kaitsevielasetega,
kes kasutasid tooandja eluruumi vastavalt elamuseadusele enne
01.07.2002. a ning olid selleks ajaks to6tanud todandja juures
viahemalt 10 aastat ja keda ei voi eluruumist vélja tdsta ilma teist
eluruumi vastu andmata.

3—5-aastase fikseeritud pikkusega lepingud votavad édra voimaluse
sundida elanikku vabastama t66andja eluruumi, kui ta vahetab
teenistuskohta. Tallinnas ja Tartus paiknevate tod6andja eluruumide
uiirimine on eelistatum, sest suuremad linnad to6tavad
tombekeskustena.

Kaitsevie td6andja elamispinna taotlejate jarjekord piisib aastate
16ikes 200 inimese piires.

Kaitsevagi teostab kontrolli to6andja eluruumide sihipérase
kasutamise {ile. Jargmine kaitsevde elamufondi inventuur viiakse 14bi
téahtajaga 05.09.2011. a, kuid eelpool toodud pShjustel ei ole
ilirilepingute pohjendatuse hindamise kriteeriumiks riigikontrolli
poolt vilja toodud 5-aastane periood.

Uiirihindade kiisimuses peab seisukoha esitama kaitseminister kui
tiirihinna kehtestaja.

Té6andja eluruumi tiirihinnad on kinnitatud kaitseministri

16.12.2010. a kdskkirjaga nr 464 ,,T66andja eluruumide iitirnikele
iiliri piirméérade kehtestamine®. Eluruumide kulude mérkimisvairne
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Riigihangete korraldamine

Erandiga riigihanked

14

osa tekib amortiseerunud eluruumide arvelt, mida halva seisukorra
tottu ei ole voimalik vélja Gilirida ning renoveerimine ei ole piirkonna
kinnisvara hindasid arvestades otstarbekas voi puuduvad selleks
rahalised vahendid. Jark-jargult toimub taoliste eluruumide
voorandamine.

Kehtivatel tingimustel {iiirile antud eluruumid on osa kaitsevie
personalipoliitikast, mille eesmédrgiks on tagada roteeruvale
personalile sotsiaalsed garantiid.

Vastavalt kaitseministri 20.02.2008. a késkkirjaga nr 81 moodustatud
kaadrikaitsevielastele eluasemetoetuse siisteemi viljatodtamise
toorithma Ioppraporti ettepanekule seotakse eluruumide
tlirimaératous kaitsevéelaste palgatdusuga. To0rithma ettepanek on
hakata maksma ,,eluruumiraha”, ldhtudes teenistuskoha paikkonnast
ja kaadrikaitsevielase auastmest. Et véltida to6andja eluruume
kasutavate kaitsevielaste reaalsete sissetulekute langust, peavad
olema td6andja eluruumi iiir ja ,,eluruumiraha” suurused
proportsionaalsed. Sotsiaalse vordsuse printsiibi tagamiseks tuleb
,eluruumiraha” diferentseerida piirkondlikkusest.

= Kaitsevégi toetab tulumaksuseaduse tdiiendamise ettepanekut.
Vastavasisuline ettepanck on esitatud kaitseministrile 21.12.2010. a
kirjaga nr UO-0.5-1/38503-3.

Varade soetamisel on eksitud riigihangete seaduse vastu

46. Riigikontroll auditeeris Kaitseministeeriumi soetusi, sealhulgas
riigihangete seaduse (RHS) § 14 kohaselt lubatud erandiga riigihankeid
ministeeriumis ja kaitsevées. Riigikontrolli ja Kaitseministeeriumi
siseaudiitorite tdhelepanekud néitavad, et nii ministeeriumis kui ka
kaitsevées on eksitud riigihangete korraldamise {ildpdhimotete vastu.

41. Riigihanke korraldamisel on hankija kohustatud kinni pidama
jargmistest pohimotetest: hankija peab kasutama raha siéstlikult ja
otstarbekalt ning saavutama riigihanke eesmargi moistliku hinnaga,
tagades konkurentsi korral erinevate pakkumuste vordlemise teel parima
voimaliku hinna ja kvaliteedi suhte; hankija peab tagama riigihanke
labipaistvuse ja kontrollitavuse; hankija peab kohtlema kdiki isikuid
vordselt ja mittediskrimineerivalt ning jdlgima, et k3ik isikutele seatavad
piirangud ja kriteeriumid oleksid riigihanke eesmérgi suhtes
proportsionaalsed, asjakohased ja pohjendatud.

Kaitseministeeriumil puudub iilevaade valitsemisala kaitseotstarbelistest
hangetest

48. Riigikontrolli hinnangul on positiivne, et nii ministeeriumis kui ka
kaitsevées on kehtestatud kord RHS §-s 14 lubatud erandiga riigihangete
ehk erandhangete korraldamiseks. Negatiivne on, et Kaitseministeeriumi
valitsemisala asutustes on seatud erinevad ndudmised erandhangete
tegemiseks. Kuna Kaitseministeerium korraldab kaitseotstarbelisi
tsentraalseid hankeid, milles osalevad ka kaitsevée esindajad, siis voiks
lihtsustamise eesmaérgil {ihtlustada Kaitseministeeriumi valitsemisalas
erandhangete korraldamise korrad.
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49. Peale selle, et Kaitseministeerium ja kaitsevégi korraldavad
erandhankeid erinevaid noudeid jargides, miédratakse ka hanke eest
vastutaja eri moel. Kaitseministeeriumi kaskkirjas riigihanke tegemise
kohta on maératud riigihanke teostamise eest vastutajaks hangete
osakonna juhataja v0i tema asetiitja, mitte aga ametnik, kes tegelikult
hankega tegeleb. Kaitseviae Logistikakeskuse iilema késkkirjades on
médratud vastutajaks isik, kes tegelikult hankega tegeleb. Riigikontrolli
hinnangul ei ole tegemist ainult formaalse erinevusega, sest hanke eest
vastutajal peab olema padevus hanke korraldamiseks, lepingu tiitmise iile
jérelevalve tegemiseks ja tehtud todde sisu ja maksumuse hindamiseks.
Hangete osakonna juhataja on kulujuht, kelle iilesanne on pigem teha
kontrolli hangete eest vastutajate iile. Riigikontrolli hinnangul on viga
oluline, et erandiga riigihankeid korraldab vajalike teadmisega ametnik,
kuna kaitsealased lepingud sdlmitakse iildjuhul mitmeks aastaks, need on
seotud suurte summadega ning ka iiksikud eksimused vdivad avaldada
pikaajalist moju.

50. Riigikontrolli hinnangul ei ole Kaitseministeeriumil piisavalt selget
iilevaadet hangetest, mis valitsemisalas on korraldatud RHS §-s 14
lubatud erandite kohaselt. Seesuguste riigihangete korraldamine on
seotud suurema riskiga, sest nende kohta ei tule esitada infot riigihangete
registrile, neid ei vaidlustata ning neist ei koostata koondiilevaadet
Kaitseministeeriumis. Mainitud iilevaade peaks sisaldama vihemalt
riigihanke erandina menetlemise alust, hanke sisu, vastutajat, hanke
kiaskkirja ja margukirja, solmitud lepingu numbrit ja kuupdeva, edukaks
tunnistatud pakkujat, lepingu maksumust kokku ja makseid jooksval
aastal ning hinnangut tulemusele (st kas leping sdlmiti ettenéhtud tdhtajal
eeldatava maksumusega ning kas t606d tehti tihtaegselt ja lepingu
kohaselt).

51. Riigikontrolli hinnangul ei toimi olemasolev sisekontrollisiisteem
erandiga riigihangete korraldamisel piisavalt tohusalt, et tagada hankija
raha ldbipaistev, otstarbekas ja sédéstlik kasutamine:

= Kaéskkirjadele lisatud méirgukirjad ei ole mitmel juhul korrektselt
vormistatud. Néiteks on ei ole lisatud diget viidet, mis alusel
riigihanget erandina menetletakse, voi ei ole lisatud hankelepingu
eeldatavat maksumust. Hangete korraldamise korra punkti 11
kohaselt lisatakse kdskkirjale margukiri, mis peab sisaldama
riigihanke eesmérki ja eeldatavat maksumust.

=  Mitmel juhul sdlmiti hankeleping planeeritust kolm kuni kuus kuud
hiljem ning esines juhtumeid, kus hankemenetlus on kestnud kuus
kuud voi aasta, aga lepingut ei ole veel solmitud. Sellest l&htuvalt
tuleks kaskkirjas médrata hankelepingu s6lmimiseks realistlik
tihtaeg.

= Kaitsevée laivorgu aktiiv- ja passiivseadmete ning sidevorgu toode
hanke puhul {iletati eeldatavat maksumust 3,3 miljoni krooni vorra.
Saadud selgituse kohaselt ei osatud maksumust tépselt planeerida.

52. Riigikontrolli soovitused kaitseministrile:

= Uhtlustada Kaitseministeeriumi valitsemisalas erandhangete
korraldamise korrad.
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= Kaaluda senise praktika muutmist ning miérata erandiga riigihanke
eest vastutajaks ametnik, kellel on padevus hanget korraldada,
lepingu tditmise iile etappide haaval jirelevalvet teha ja tehtud t66de
sisu ja maksumust hinnata.

= Koostada vihemalt kord aastas iilevaade Kaitseministeeriumi
valitsemisala riigihangetest, mis on korraldatud RHS §-s 14 lubatud
erandite kohaselt, ja esitada kaitseinvesteeringute asekantslerile.

= Tugevdada sisekontrollisiisteemi Kaitseministeeriumi valitsemisala
hangete iile, mis on korraldatud RHS §-s 14 lubatud erandite
kohaselt. Kontrollida tuleb nii dokumentide vormistamise korrektsust
kui ka hankelepingute sisulist tditmist.

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitustega.

Eesti peab iile votma Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/81/EU, mis reguleerib kaitseotstarbeliste kaupade ja ehitiste
hankimist (RHS §-s 14 lubatud erandid). Sealsed pohimdtted muudavad
vastavad hanked ldbipaistvamaks ja iihtsemaks kogu Euroopa Liidus.

Direktiivist tulenevalt kehtestatakse mh erandhangetest teavitamise kord
riigihangete registri kaudu, samuti laiendatakse vaidlustuskomisjoni
padevust selliste riigihangete vaidlustuste ldbivaatamisel. Riigihangete
puhul, mis jédvad alla riigihanke korraldamise piirmééra, rakendatakse
RHS:is alates 1.1.2012. a joustuvat korda, mille kohaselt tuleb 14bi viia
lihthange, sh sellest vastavalt teavitada registri kaudu ka turuosalisi.

Arvestades direktiivist tulenevaid piirmédrasid hangetele ja aruandlusele
voib Oelda, et seni RHS §-s 14 lubatud eranditest on tulevikus enamik
reguleeritud RHS-is senisest detailsemalt. Samas tuleb tddeda, et ka
tulevikus on hankeid, mis jadvad allapoole seaduses toodud piirméarasid,
kuid nende hangete korraldus reguleeritakse kindlasti tdpsemalt
valitsemisala siseselt.

Kindlasti votame arvesse ka Riigikontrolli ettepanekuid hanke eest
vastutaja, riigihangete iilevaate ja sisekontrollisiisteemi suhtes.

Ministeeriumi riigihangete korraldamisel esineb vigu

53. Jargmisena on iilevaatlikult esitatud siseaudiitorite tdhelepanekud
riigihangete korraldamise kohta ministeeriumis, mis viitavad
stisteemsetele puudustele ja millele tuleb Riigikontrolli hinnangul
tdhelepanu juhtida.

54. Hange on tehtud ilma hankemenetlust korraldamata. Kuna
ministeerium ei teavitanud kiirabiauto ostmise hankest oma kodulehel ega
kiisinud vordlevaid hinnapakkumisi ning esitas riigihanke aruande
neljakuulise hilinemisega, siis ei ole tagatud riigihanke libipaistvus ja
kontrollitavus. Kuna iihtegi konkureerivat hinnapakkumist ei voetud ja
vordlusandmed puuduvad, ei saa olla kindel, et sdiduki ostmisel saavutati
parim v3imalik hinna ja kvaliteedi suhe ning tagati vaba konkurentsi
toimimine.

55. Pakkuja majandusliku ning finantsseisundi hindamiseks vajalike
kriteeriumite taitmist ei kontrollita. Hankemenetluse kéigus ei
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pooratud mitmel juhul tdhelepanu pakkuja majandusliku ning
finantsseisundi hindamisele. Hangete késkkirjadest ja komisjoni
protokollidest ei ndhtu, milliseid pakkuja kvalifitseerimise tingimusi,
kriteeriumite olemasolu v4i puudumist hankija on arvestanud,
kontrollinud ja hinnanud. Protsessi dokumenteerimata jatmisel ei ole
voimalik tdestada aluste hindamist.

56. Hankemenetlust puudutavates kaskkirjades on seatud
ebareaalsed tihtajad. Uhest kiiljest ebareaalsete tihtaegade piistitamine
ja teisest kiiljest hangete tidhtacgadest iileminek viitab ndrgale
planeerimisele. Enne hanke alustamist ei podrata piisavat tdhelepanu
eesmadrgi plistitamisele ja hiljem protsessi kdigus eesmargist
kinnipidamisele. Sealjuures on Riigikontroll ka varem juhtinud
tahelepanu 2009. aasta késkkirjade pdhjal, et kinnitatud hanketdhtajad ei
ole reaalsed.

51. Muudest sagedamini esinenud puudustest tuleb dra mérkida
jargmised:

= Alla riigihanke piirmdéira jddvate hangetes ei ole
kvalifitseerimisprotsess labipaistev ja kontrollitav ning vajaliku
dokumentatsiooni puudumine suurendab hangete voimalikku
vaidlustamise ohtu ja viitab sisekontrolli siisteemi puudulikkusele.

=  Hanketoimingute tdhtacgadest pole kinni peetud. Kuna menetluse
korraldamisel pole suudetud jilgida pakkumustes maaratud
pakkumuse jousoleku tdhtaegasid ja pole digel ajal taotletud nende
pikendamist, siis on mitmed hanked 16ppenud tulemusteta
pakkumuste aegumise tdttu. Sama hanke teistkordne korraldamine
tdhendab ressursside ebaratsionaalset kasutamist.

= Veebilehel on hangete kohta kéivat infot avalikustatud puudulikult.
Kaitseministeeriumi korra kohaselt on riigihanke eest vastutava
ametiisiku kohustus teatada Kaitseministeeriumi veebilehel soovist
s0lmida hankeleping. Lihtmenetlusega hangete avalikustamise korda
aga ei ole reguleeritud. Pole fikseeritud, millal ja kui kauaks
pannakse veebilehele teade iiles. Samas kaitsevde kodulehel on info
koos hanke ajalooga avaldatud.

= Riigihanke aruandeid on jéetud esitamata voi on esitatud hiljem.
Pidevad vead kuupidevadest kinnipidamisel viitavad puudulikule
sisekontrollisiisteemile. Riigi raha kasutamine peab olema labipaistev
ja theks viljundiks on hangete avalikustamine riigihangete registris.

58. Riigikontrolli hinnangul viitab Kaitseministeeriumi siseaudiitorite
tuvastatud suur eksimuste arv riigihangete seaduse tditmisel hangete
korraldamise viletsale kvaliteedile, halvale todkorraldusele ja ning toob
vilja ministeeriumi sisekontrollisiisteemi ndrkuse riigihangete
planeerimisel, 1dbiviimisel ja lepingu tiitmise iile jarelevalve tegemisel.

59. Riigikontrolli soovitused kaitseministrile:
= Tugevdada Kaitseministeeriumi sisekontrollisiisteemi riigihangete

planeerimisel, ldbiviimisel ja lepingu tiitmise ile jarelevalve
tegemisel.
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= Parandada Kaitseministeeriumi hangete osakonnas t66 kvaliteeti,
tookorraldust ning tagada vajalike teadmistega ametnike olemasolu,
kaasates vajaduse korral eksperte ja pakkudes tdienduskoolitust.

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitustega.
Kaitseministeerium on hangete labiviimisel tekkinud probleemidest ja
kitsaskohtadest teadlik. Tegemist on olulise teemaga, mille korrastamist
kogu valitsemisalas pean prioriteetseks. Olen andnud iilesande esitada
2011. aasta siigisel konkreetsed ettepanekud hangete valdkonna
korrastamiseks kogu valitsemisalas. Samas on Kaitseministeeriumis
siseaudiitorite soovituste pohjal juba rakendanud meetmeid
Kaitseministeeriumi hangete lébiviimise kvaliteedi parandamiseks.

Kaitsevae riigihangete korraldamisel esineb tosiseid vigu

60. Jdrgnevalt on lithidalt esitatud siseaudiitorite tdhelepanekud
riigihangete korraldamise kohta kaitsevies, mis viitavad slisteemsetele
puudustele ja millele tuleb Riigikontrolli hinnangul tdhelepanu juhtida.

61. Hankeid on jaotatud osadeks, et véltida avatud hankemenetlust.
RHS § 4 16ike 4 kohaselt loetakse hankelepingut, mis holmab lisaks
asjade soetusele ka asjade kohaletoomist voi paigaldustdid, samuti asjade
hankelepinguks. Kaitsevégi on jaganud hankeid osadeks, et viia ldbi
lihthange, ja selline tegevus on seaduse jirgi keelatud. Lihthangete korral
hinnapakkumuste vdtmata jatmine on vastuolus riigihanke korraldamise
iildpohimotetega, sest ka sellisteks hangeteks tuleb kiisida konkureerivaid
hinnapakkumisi. Néiteks ei olnud konkureerivaid hinnapakkumisi kiisitud
EML Sakala dokkimiseks ja remonditoddeks ning Sandown klassi
laevade abiseadmete varuosade soetamiseks korraldatud hangete puhul.

62. Hindamiskriteeriumeid on muudetud péarast hinnapakkumuste
saamist. Hindamiskriteeriumite muutmine pérast pakkumuste esitamist
toob kaasa korruptsiooniriski. Kui hankelepingu sdlmimise kriteeriumiks
on pandud madalaim hind, siis tuleb leping sd6lmida pakkujaga, kes pakub
madalaimat hinda. Teiste kriteeriumide alusel saab pakkujaid hinnata siis,
kui need kriteeriumid on hankedokumentidesse sisse kirjutatud. Pérast
pakkumuste esitamist kriteeriume muuta ei tohi. Nimetatud viga esines
taktikaliste sdidukite remondi- ja hooldust6dde ning IT-hangete puhul.

63. Valitud on vale hankemenetluse liik. Hankemenetluse valikul ei ole
arvestatud riigihangete seaduses médratud pohimdtete ja piirangutega,
mille tottu viidi mitmel juhul pohjendamatult 1&bi véljakuulutamiseta
labirddkimistega hange, viidates hankijast soltumatutele ettendgematutele
asjaoludele. Nimetatud viga esines meditsiinimaterjalide varu
uuendamise ning EML Sakala dokkimiseks ja remonditoodeks
korraldatud hanke puhul.

64. Riigihanke komisjoni protokollid on puudulikud ja ebaselged.
Riigihanke komisjoni protokollidest ei selgu, milliseid kvalifitseerimise
tingimusi voi pakkumiste detaile, kriteeriumite olemasolu v3i puudumist
hankija on arvestanud ja hinnanud, mistdttu on kvalifitseerimisprotsess
labipaistmatu ja kontrollimatu. Komisjoni protokollides on kontrollimise
tulemus esitatud iihelauselise konstateeringuna, mistdttu ei teki kindlust,
et asja ka tegelikult kontrolliti.
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65. Muudest sagedamini esinenud puudustest tuleb dra mérkida

jargmised:

= Kirjalikud lepingud ei ole sdlmitud voi on sdlmitud hilinemisega.
Perioodiliselt ostetava teenuse puhul on ostetud teenust ilma
lihtmenetlusega hanget korraldamata ja selle alusel lepingut
Oigeaegselt sdlmimata, mistottu pole kindlust, et hankija on oma raha
sadstlikult kasutanud.

= Hanke eeldatavat maksumus ei ole hinnatud. Eeldatava maksumuse
fikseerimata jétmine on viinud vale hankemenetluse liigi valimiseni,
mis ei taga parimat tulemust teenuse voi kauba hankimisel.

= Hanke vigaselt koostatud ldhteiilesanne ning 1dbimotlemata
pakkumuste hindamise kriteeriumid on viinud hanke vaidlustamisele
ja tithistamisele, pohjustades tarbetut ressursikulu.

= Hankeid korraldavad isikud ei jaga omavahel piisavalt infot, mistottu
puudub struktuuriiiksustes hangetega tegelevatel isikutel teave
so0lmitud raamlepingutest ja kohustusest votta pakkumused just
nendelt hankijatelt.

= Hankedokumentides puuduvad kriteeriumid pakkuja ja taotleja.
majandusliku- ning finantsseisundi hindamiseks.

= Hankearuanded on jddnud avaldamata.
= Hankedokumentides on nimetatud &ra konkreetsed kaubamérgid.

66. Riigikontrolli hinnangul viitab Kaitseministeeriumi siseaudiitorite
poolt tuvastatud suur eksimuste arv riigihangete seaduse tditmisel
hangetega tehtud t66 madalale kvaliteedile, halvale tookorraldusele
hangete osas ja ning toob vélja Kaitsevie sisekontrollisiisteemi norkuse
riigihangete planeerimisel, labiviimisel ja lepingu tditmise iile jarelevalve
teostamisel.

67. Riigikontrolli soovitused kaitseministrile ja kaitsevae juhatajale:

= Tugevdada kaitsevée sisekontrollisiisteemi riigihangete planeerimisel,
labiviimisel ja lepingu téditmise iile jirelevalve teostamisel.

= Korraldada Kaitsevie Logistikakeskuse hangete osakonnas ja teistes
hangetega tegelevates struktuuriiiksustes (sh Mereviebaas ja
Ohuvigi) t66 kvaliteedi ja todkorralduse parandamine ning tagada
vajaliku kompetentsusega ametnike olemasolu, kaasates vajaduse
korral eksperte ja pakkudes vajalikku tdienduskoolitust.

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitustega. Pean viga
oluliseks hangete valdkonna korrastamist valitsemisalas.
Kaitseministeeriumi siseauditi poolt 1abiviidud majandusaasta aruande
audit tuvastas mitmeid rikkumisi riigihangete 1dbiviimisel ja riigihangete
seaduse jargimisel. Tuvastatud rikkumiste tulemusena olen andnud
tdnaseks korralduse valmistada valitsemisalas ette siisteemsed muutused,
et vihendada riigihangete valdkonnas killustatust, dubleerimist ja tagada
hangete professionaalsem ldbiviimine ja ldbipaistvus.
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Kaitsevée juhataja vastus: Tugevdamaks kaitsevie
sisekontrollisiisteemi riigihangete planeerimisel, ldbiviimisel ja lepingute
taitmise lle jarelevalve teostamisel; korrastamaks ja parandamaks
hankealast tookorraldust kaitsevie eri struktuuriiiksuste vahel ning
tagamaks hankevaldkonna arendamine, anti 2011. a aprillis vélja
kaitsevée juhataja kaskkiri. Vastavalt késkkirjas piistitatud iilesandele on
hetkel kdimas kaitsevde hankeprotsesside kaardistus (alates
hankeplaanide koostamisest ja nende tditmise kontrollist 1dpetades
lepingute tditmise kontrolliga) eesmérgiga fikseerida selge iilesannete
jaotus KV struktuuriiiksuste vahel hankealases tegevuses osalemisel.
Peale hankeprotsessi kaardistust koostatakse uus kaitsevide hangete kord.
Paralleelselt eelkirjeldatud protsessiga madratakse Kaitsevide Peastaabis
kaitsevde hankevaldkonna korraldamise ja arendamise eest vastutav ja
jarelevalvet teostav isik; analiilisitakse nii KVPS logistikaosakonna kui ka
KV Logistikakeskuse hangete teenistuse voimekust téita neile
pandud/kavandatavaid hankealaseid funktsioone ning vajadusel tehakse
vastavates koosseisudes funktsioonide tditmist tagavad muudatused;
tootatakse vilja slisteem, mis tagab kaitsevie eelarvekava ja
hankeplaanide koostamise ning ressursist iilevaate voimekuse itheks
tervikuks sidumise ning arendatakse 15plikult vélja terviklik kaitsevée
hangete infosiisteem, mis peab tagama operatiivse hankealase info
vahetamise kaitseviesiseselt ,.tellijate* ja hankijate vahel.

Ulesannete kaardistamise ja koosseisude analiiiisi ning nende tulemuste
rakendamise ja uue hangete korra valmimise téhtajaks on 2011. a neljas
kvartal. Hangete infosiisteemi 15plik kasutusele votmine on planeeritud
2012. a teise poolaastasse. Sellele eelneb siisteemi testimisperiood
2011. a teisel poolaastal.

Sisekontrollisiisteemi puudused Rahvusvahelises Kaitseuuringute Keskuses

68. Soltumatu vandeaudiitor loobus arvamuse avaldamisest Sihtasutuse
Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus raamatupidamise aastaaruande
kohta, sest ta ei suutnud hankida piisavalt asjakohast tdendusmaterjali.
PShjenduseks tdi audiitor, et sihtasutus ei ole jarginud
sisekontrollisiisteemi toimimise pShireegleid ja taganud iihe vastutava
isiku osas kohustuste lahususe printsiibi jargimist, mis vdimaldas isikul,
kellel oli digus teha rahalisi kandeid, kasutada sihtasutuse raha isiklikel
eesmaérkidel.

69. Audiitor tuvastas, et nduete ja ettemaksete all olid kajastatud nduded
summas 197 565 krooni ning ettemakstud to6tasude all ndue summas

36 589 krooni sihtasutuse oma td6taja vastu ning audiitor ei saanud auditi
kiigus piisavat kindlustunnet nende lackumise osas. Kuigi kdik
teadaolevad nduded nimetatud isiku vastu on raamatupidamises
kajastatud, puudus audiitoril kindlustunne, et kuludesse ei ole sattunud
sihtasutuse tegevusega mitteseotud kulusid, millega kaasneks voimalik
maksurisk.

70. Riigikontrolli soovitus kaitseministrile: Tugevdada jarelevalvet
Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse tegevuse iile ja votta tarvitusele
meetmed analoogiliste juhtumite valtimiseks tulevikus.

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitusega.
Kaitseministeerium on tugevdanud jarelevalvet Sihtasutuse
Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus (edaspidi RKK) tegevuse iile.
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Téanaseks oleme esitanud sihtasutusele konkreetsed ettepanekud nii
raamatupidamis- ja audiitorfirma tegevusest tulenevate kui ka RKK
juhatuse tegevuses tuvastatud puuduste korvaldamiseks ja
sisekontrollisiisteemi tOhustamiseks sihtasutuses.

Varasemate soovituste rakendamine

Kaitseministeerium ei ole koiki moodunud aastal tehtud soovitusi jarginud

71. Vaatamata sellele, et kaitseminister ndustus enamike Riigikontrolli
eelmise aasta soovitustega, on mitmed olulised probleemid aasta
moddudes endiselt lahendamata:

= kaitsevidel puudub iilevaade koigist pensionidiguslikest isikutest;

= kaitsevde eluruumid on antud kasutada riigile ebasoodsatel
tingimustel;

= kaitseotstarbelise varustuse eelarve planeerimise siisteem ei ole
labipaistev.

72. Tervitatava arenguna tuleb aruandeperioodi jargse siindmusena dra
maérkida, et 2011. aastal 15ppes Riigikohtu positiivse otsusega aastaid
kestnud kohtuvaidlus OUga Dekoil, kes rentis Kaitseministeeriumile
kuulunud kinnistuid Koplis. 24.5.2011 laekus ka 838.336,72 eurot, mis
oli Harju Maakohtu otsusega OUlt Dekoil vilja ndutud. Riigikontroll
pooras Kaitseministeeriumi tdhelepanu OUga sdlmitud ebasoodsaatele
lepingutele oma 2005. aasta auditis ,,Kaitseministeeriumi tegevus riigile
kuuluvate hoonete valitsemisel*.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning kaitseministri ja kaitsevae juhataja vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Kaitseministeeriumile mitmeid soovitusi. Minister ja kaitsevée juhataja
saatsid 28. juulil 2011 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

labipaistvam korraldus.

Kaitseministri vastus: Tanan Riigikontrolli asjakohaste ja oluliste tahelepanekute ning soovituste esitamise eest. Paljudele
Riigikontrolli aruandes mainitud puudustele on Kaitseministeeriumi ja Kaitsevae siseaudiitorid téhelepanu juhtinud ning osad
neist on leidnud tédnaseks juba lahenduse, samuti on alustatud nii Kaitseministeeriumis kui Kaitsevaes tegevusi probleemide
lahendamiseks. Eriliselt tahtsaks pean hangete valdkonna korrastamist valitsemisalas. Kaitseministeeriumi ja Kaitsevae
siseauditi osakondade poolt labiviidud auditid tuvastasid mitmeid puudujaéke riigihangete labiviimisel ja riigihangete seaduse
jargimisel. Tuvastatud puuduste tulemusena olen andnud téanaseks korralduse valmistada valitsemisalas ette siisteemsed
muutused, et vahendada riigihangete valdkonnas killustatust, dubleerimist ja tagada hangete senisest professionaalsem ja

Riigikontrolli soovitused

Kaitseministri ja kaitsevae juhataja vastused

Kaitsevée personaliarvestuse parandamine

13. Soovitused kaitseministrile ja kaitsevae
juhatajale:

" Muuta kaitsevae palgajuhend theselt
mdistetavaks ning tagada palgajuhendi
rakendamise kontroll struktuuritiksustes.

" Korraldada struktuuritiksuste
personalikaskkirjade kvaliteedi parandamine,
vajaduse korral korraldada taienduskoolitusi.

® Parandada sisekontrollisiisteemi ja
infovahetust struktuuritiksuste
personalittotajate ja raamatupidamiskeskuse
vahel, et to6tasu arvestus ja valjamaksmine
oleks tapne ja Gigeaegne.

(p-d 4-12)

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitustega.

Kaitsevae juhataja vastus: Kaitsevée palgajuhendi tdiendamine ja
kaasajastamine on pidev protsess, mis on tingitud eelkdige vajadusest
reageerida operatiivselt t60jouturul toimuvale ja ennetada sellest tulenevat
personalivoolavust.

Kaitsevae palgajuhendi muutmine praegusel kujul ei ole otstarbekas, kuna
uue kaitsevaeteenistuse seadusega kehtestatakse uued palga maaramise
alused, uue palgajuhendi koostamine saab tugineda uuele seadusele.

KVPS personaliosakond on alates 01.01.2011. a viinud l&bi jooksvaid
kontrolle struktuuritiksustes personalialaste kaskkirjade tle. Kontrollide
tulemusena on siisteem juba muutunud efektiivsemaks: tdusnud on
kéaskkirjade kvaliteet ja nendes sisalduva info selgus.

Personalitt6tajate abistamiseks on kasutusel personalitdotajate siseveeb,
kus on jooksvalt kajastatud info muutunud kordadest ja regulatsioonidest,
samuti on seal vBimalus vahetada informatsiooni personalialaste toimingute
teostamiseks.

Noustume jareldusega, et personaliarvestus peab tagama reageerimise
téotasude muutumisele ennetavalt ning seega todtasude digeaegse
valjamaksmise. KVPS personaliosakond on teinud personalialaseid kontrolle
struktuuritiksustesse ja korduvalt struktuuriiksuste personaliametnike
tahelepanu esinevatele probleemidele juhtinud.

Muu hulgas on hetkel vélja todtamisel staaZzimuutuste automaatne
teavitussuisteem personaliarvestusprogrammi BALTPERS. Samuti on
rakendunud kogu kaitsevage hdlmav dokumendihaldussusteem, kust saab
vajaliku info kohe, araootamata infot paberkandjal.

Kaitsevae pensionioiguslikest isikutest iilevaate
saamine

17. Soovitus kaitseministrile ja kaitsevae
juhatajale: korraldada tlevaate saamine kdigist
kaitsevae pensionidiguslikest isikutest ning
tagada tulevikus makstava pensioni kajastamine
kaitsevae pensionieraldisena. (p-d 14-16)

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitusega.

Kaitsevae juhataja vastus: Pensionidiguslike isikute arvestuse siisteem on
loomisel personaliarvestusprogrammi BALTPERS, rakendamistahtajaks
2011. a IV kvartal. See on aluseks eelarveliste vahendite planeerimisel ja
prognooside tegemisel.

Samuti on plaanis luua tsentraalne pensioniarvestuste kord, mille tulemusena
toimuks isikute arvestus ja infovahetus erinevate riigiasutuste vahel tihest
kohast (s.o Kaitsevae Peastaabist).

Kaitseotstarbelise varustuse eelarve
planeerimine

27. Soovitus kaitseministrile: muuta
Kaitseministeeriumi valitsemisalas
kaitseotstarbelise varustuse eelarve
planeerimine labipaistvaks. Planeerida eelarves
kaitseotstarbeline p6hivara

Kaitseministri vastus: Kaitseministeerium on ndus, et erivarustust tuleb
kogu riigis kasitleda uhtsetel alustel. Samas ei soeta teised ministeeriumid
vOi nende allasutused kaitseotstarbelist erivarustust sarnases mahus
Kaitseministeeriumiga. Kaitseotstarbelise varustuse planeerimine erineb
oluliselt tavainvesteeringute planeerimisest, sest planeeritakse terviklikult the
suure slisteemi soetus (naiteks dhutdrjesiisteem). Mida slisteem sisaldab,
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Riigikontrolli soovitused

pdhivarainvesteeringute all ning
kaitseotstarbelised varud ja vahevéaartuslik vara
majandamiskulude all. (p-d 22-26)

Kaitseministri ja kaitsevae juhataja vastused

millised osad stisteemist on pdhivara, varud, koolitus v8i kasutusjuhendid,
selgub alles hanke kéaigus. Hankeprotsessi kdigus saadakse tdpsem
Ulevaade hangitavate seadmete elutsiikli tagamise nduetest ja
maksumustest. Seetdttu on riigieelarve koostamise faasis voimatu
planeerida, kui palju kaitseotstarbelise varustuse soetustest on pdhivara, kui
palju vahevaartuslik, varud v6i kulud. Hanke teostamiseks vajalike kulude
jagamine mitme eelarveartikli vahel vdib ohtu seada 6igeaegse tasumise
hanke eest. Kui eelarve planeerimise ja hanke teostamise vahel on oluliselt
muutunud hanke eest tasutavate artiklite mahud (kuigi summa on sama), on
vajalik muuta kéesoleva aasta riigieelarve seadust, mis joustub reeglina
aasta I6pus. Kaitseministeerium on nous, et kaitseotstarbeline erivarustus
tuleb soetada kaitseotstarbelise erivarustuse eelarve artiklist. Kdesoleva
aasta juulis esitas Kaitsevagi taotluse, milles tehakse ettepanek
kaitseotstarbeliste sdidukite kulud kajastada 2012. aastast kaitseotstarbelise
erivarustusena. Vastavad muudatused viiakse sisse
Rahandusministeeriumile esitatud 2012. aasta eelarveprojekti.

28. Soovitus kaitseministrile ja kaitsevae
juhatajale: kehtestada Uihtne eelarvestamise
juhend kaitsevaele. (p-d 22-26)

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitusega.

Kaitsevae juhataja vastus: Eelarvestamise juhend on koostamisel ning
vastavalt kaitsevae juhataja poolt kehtestatud tahtajale tuleb see esitada talle
allkirjastamiseks hiljemalt 16.12.2011. a.

Kaitsevae majandustegevusest saadud tulude
kasutamine

32. Soovitus kaitseministrile ja kaitsevae
juhatajale: korraldada kaitsevae
majandustegevusest saadud tulude kasutamise
korra valjatdtamine ning tagada, et
asjakohased p6himdtted kajastuksid ka
kaitsevae raamatupidamise sise-eeskirjas.

(p-d 29-31)

Kaitseministri vastus: Kaitseministeerium on seisukohal, et kaitsevéaele
laekunud summad toidupakkide, kommunaalkulude jms eest on eelnevalt
tasutud kulude taastamine eelarves. Seetdttu ei saa kaitsevae omatulusid
pidada kaitsekulude osaks. On kahetsusvaarne, et tehtud kulude otstarve ei
Uhti eelneva raha kasutamise otstarbega. 2012. aastal eelarvete koostamisel
ning kinnitamisel on kavas arvesse vétta kaitsevéae omatulude laekumisi,
planeerides omatulu ministri késkkirjaga.

Kaitsevae juhataja vastus: Kaitsevde omatuludesse laekuvate rahaliste
vahendite kasutamise kord sétestatakse koostatavas eelarvestamise
juhendis. Kaitsevae raamatupidamise sise-eeskirja on tdiendatud omatulude
kasutamisalaste pohimotetega: augustis 2011. a kehtima hakkav uus
kaitsevae raamatupidamise sise-eeskiri satestab, et teenitud omatulusid
tohib kasutada vaid samal eesmargil, milleks nende teenimiseks kasutatud
eelarvelised vahendid kulutati.

Kaitsevae aastainventuuri korraldamine

40. Soovitused kaitseministrile ja kaitsevae
juhatajale:

= Juhinduda aastainventuuri korraldamisel riigi
raamatupidamise uldeeskirjas, kaitsevae
raamatupidamise sise-eeskirjas ja kaitsevae
kaitse- ja mittekaitsematerjali inventuuri
labiviimise juhendis maératud tahtaegadest,
mis vdimaldab saldoandmiku Gigeaegset
esitamist.

" Teha inventuuri I6ppakti alusel korrektuurid
(sh vara arvele votmine ja mahakandmine)
raamatupidamisandmetes digeaegselt, sest
korrektuuride tegemata jatmine mdéjutab
aastaaruande digsust.

® Selgitada inventuuri I6ppakti alusel maistliku
aja jooksul vélja, miks on tekkinud dle- ja
puudujadgid, ning maarata puuduste
kérvaldamiste eest vastutaja.

(p-d 34-39)

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitustega.

Kaitsevae juhataja vastus: N6éustume Riigikontrolli soovitusega juhinduda
aastainventuuri korraldamisel riigi raamatupidamise Uldeeskirjas, kaitsevae
raamatupidamise sise-eeskirjas ja kaitsevéae kaitse- ja mittekaitsematerjali
inventuuri l&biviimise juhendis méaratud téhtaegadest.

2011. aastal on kaitsevaes inventuure labi viidud alates veebruarist vastavalt
kaitsevae inventuuri peakomisjoni esimehe kinnitatud ajagraafikule.
Kaitsevéae ladudes ladustatud kaitsematerjali inventeeritakse hajutatult
aastaringselt (vastavalt riigi raamatupidamise uldeeskirjale) ja vastavalt
ajagraafikule viiakse inventuur labi 39 kaitsevae laos. Kui 2010. aastal viidi
hajutatult inventuure 1&bi ainult KV Logistikakeskuse ladudes, siis 2011. a
lisandusid sellele Kirde Kaitseringkond, Laane Kaitseringkond, Pdhja
Kaitseringkond ja 1. jalavaebrigaad.

Ajagraafikujargsed hajutatud inventuurid peavad olema l&abi viidud hiljemalt
28.10.2011. a, kontrolli ajagraafikus pusimise Ule teostab kaitsevae
inventuuri peakomisjon. Kaitsevées on seatud eesmark [dpetada 2011. a
aastainventuurid Gigeaegselt.

Kaitsevéae juhataja kaskkirjaga on maaratud inventuuride tulemusena
selgunud puuduste kdrvaldamise eest vastutavateks struktuuritiksuste
Ulemad. 18.03.2011. a kinnitas kaitsevae juhataja peakomisjoni ettepaneku
esitada tagasiside peakomisjonile puuduste likvideerimise kohta hiljemalt
30.06.2011. a. Hetkel tegeleb peakomisjon tagasiside anallilsiga.

Kaitsevae eluruumide iiiirileandmine

45. Soovitused kaitseministrile ja kaitsevae
juhatajale:

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitustega. Kehtivatel
tingimustel rendile antud eluruumid on osa kaitsevéelaste sotsiaalsete
tagatiste susteemist, mille muutmine ilma tervikliku Idhenemiseta ei ole
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Riigikontrolli soovitused

" Korraldada 233 kaitsevaele kuuluva eluruumi

puhul, mis on antud kaitsevéaelasele voi
ametnikule tdrile kauemaks kui viis aastat,
Udrileandmise p6hjendatuse hindamine.

" Viia kaitsevae té6andja eluruumi Gdrihinnad
vastavusse riigivara seaduse nduetega.

" Maksustada eluruumide kasutamine
soodustingimustel erisoodustusena voi leida
lahendus tulumaksuseaduse § 48 muutmise
naol.

(p-d 41-44)

Kaitseministri ja kaitsevae juhataja vastused

tarbekas. Todandja eluruumide kasutamise, sh nende eest makstava

Udritasu suurus ning lepingute kestus, temaatika asetub laiemasse konteksti,
moodustades Uhe osa valitsemisala kavandamisel olevast
personalipoliitikast. Kaitseministeeriumis valmistati 2008. aastal ette
programm kdnealuse probleemi lahendamiseks. Ténaseks on algatatud
vahepeal seiskunud programmi kaasajastamine ja rakendamise
ettevalmistamine. Ministeerium teeb selles osas aktiivset koostdod
kaitsevaega. Tulumaksuseaduse muutmine tegeliku tdrihinna ja turuhinna
vahe erisoodustusmaksuga maksustamise osas on Uks osa antud
tegevusest, programmi kaasajastamise kaigus peaks selguma
rotatsioonipindade tegelik vajadus ja nende ruumide rendileandmise
tapsemad tingimused.

Kaitsevae juhataja vastus:

" Tuginedes kaitsevaeteenistuse seaduse §-le 157, avaliku teenistuse
seaduse §-le 55, voladigusseaduse §-le 333, reguleerib kaitsevae
eluruumide eraldamist kaitsevae elamufondi keskkomisjon. Eluruumi
eraldamisel voetakse arvesse lisaks teenistuskoha paikkonnale mitmeid
kaitsevaelast puudutavaid aspekte (perekonnaseis, ametikoht, auaste,
teenistuse staaz, struktuuriiiksuse tlema toetus jne). Todandja eluruumi
Udrileping, mis on kinnitatud kaitseministri 31.01.2003. a kaskkirjaga nr
41, ei sisalda fikseeritud kehtivusaega. Vastavalt Vabariigi Valitsuse
19.11.2002. a maarusele nr 350 ,Kaadrikaitsevaelasele tddandja eluruumi
andmise kord ja elamispinna suuruse normid” eraldatakse t66andja
eluruum kaitsevaelasele, kui ta maaratakse ametikohale teises
paikkonnas vdi kui tema alaline elukoht ei ole tema ametikoha
paikkonnas. Kuna rotatsioon toimub ka struktuuritiksuste vahel
paikkonnasiseselt, siis ei kaasne sellisel juhul kaitsevaelase elukoha
vahetust ning jatkub eraldatud eluruumi kasutus eelpool nimetatud
maaruses esitatud alustel. Ning seet6ttu voib Uhel tiripinnal elamine
kesta ka kauem kui viis aastat.

Samuti on teenistusiilesannete taitmise t6ttu raske kehavigastuse saanud
vOi hukkunud kaitsevaelaste abikaasadel ja lastel digus
kaadrikaitsevaelasele antud t66andja eluruumi edasi kasutada
(hetkeseisuga 10 hukkunut, ca 10-30 rasket kehavigastust aastas).

Teiste hulgas on pikaajaliste tdriliste naol tegemist kaitsevaelasetega,
kes kasutasid td6andja eluruumi vastavalt elamuseadusele enne
01.07.2002. a ning olid selleks ajaks té6tanud tbdandja juures vahemalt
10 aastat ja keda ei vdi eluruumist valja tdsta ilma teist eluruumi vastu
andmata.

3-5-aastase fikseeritud pikkusega lepingud votavad &ra voimaluse
sundida elanikku vabastama té6andja eluruumi, kui ta vahetab
teenistuskohta. Tallinnas ja Tartus paiknevate td6andja eluruumide
Udrimine on eelistatum, sest suuremad linnad todtavad tdmbekeskustena.

Kaitsevéae tbdandja elamispinna taotlejate jarjekord pulsib aastate 16ikes
200 inimese piires.

Kaitsevagi teostab kontrolli tédandja eluruumide sihipéarase kasutamise
tle. Jargmine kaitsevée elamufondi inventuur viiakse labi tahtajaga
05.09.2011. a, kuid eelpool toodud p&hjustel ei ole Uurilepingute
pdhjendatuse hindamise kriteeriumiks riigikontrolli poolt vélja toodud 5-
aastane periood.

= Uurihindade kiisimuses peab seisukoha esitama kaitseminister kui
Udrihinna kehtestaja.

Todoandja eluruumi tdrihinnad on kinnitatud kaitseministri 16.12.2010. a
kaskkirjaga nr 464 ,Té6andja eluruumide Gurnikele Glri piirmaéarade
kehtestamine“. Eluruumide kulude markimisvaarne osa tekib
amortiseerunud eluruumide arvelt, mida halva seisukorra tottu ei ole
vOimalik vélja tlrida ning renoveerimine ei ole piirkonna kinnisvara
hindasid arvestades otstarbekas v6i puuduvad selleks rahalised vahendid.
Jark-jargult toimub taoliste eluruumide védrandamine.

Kehtivatel tingimustel tirile antud eluruumid on osa kaitsevae
personalipoliitikast, mille eesmargiks on tagada roteeruvale personalile
sotsiaalsed garantiid.

Vastavalt kaitseministri 20.02.2008. a kaskkirjaga nr 81 moodustatud
kaadrikaitsevaelastele eluasemetoetuse siisteemi valjatdotamise
toodrihma Idppraporti ettepanekule seotakse eluruumide Gdrimaaratdus
kaitsevaelaste palgatdusuga. Té6rilhma ettepanek on hakata maksma
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Riigikontrolli soovitused

Kaitseministri ja kaitsevae juhataja vastused

Leluruumiraha”, lahtudes teenistuskoha paikkonnast ja
kaadrikaitsevaelase auastmest. Et valtida tddandja eluruume kasutavate
kaitsevaelaste reaalsete sissetulekute langust, peavad olema tédandja
eluruumi Gdr ja ,eluruumiraha” suurused proportsionaalsed. Sotsiaalse
vordsuse printsiibi tagamiseks tuleb ,eluruumiraha” diferentseerida
piirkondlikkusest.

" Kaitsevagi toetab tulumaksuseaduse taiendamise ettepanekut.
Vastavasisuline ettepanek on esitatud kaitseministrile 21.12.2010. a
kirjaga nr UO-0.5-1/38503-3.

Valitsemisala kaitseotstarbelistest hangetest
iilevaate saamine

52. Soovitused kaitseministrile:

= Uhtlustada Kaitseministeeriumi
valitsemisalas erandhangete korraldamise
korrad.

= Kaaluda senise praktika muutmist ning
maarata erandiga riigihanke eest vastutajaks
ametnik, kellel on padevus hanget
korraldada, lepingu taitmise Ule etappide
haaval jarelevalvet teha ja tehtud t66de sisu
ja maksumust hinnata.

" Koostada vahemalt kord aastas Ulevaade
Kaitseministeeriumi valitsemisala
riigihangetest, mis on korraldatud RHS §-s
14 lubatud erandite kohaselt, ja esitada
kaitseinvesteeringute asekantslerile.

" Tugevdada sisekontrollisiisteemi
Kaitseministeeriumi valitsemisala hangete
Ule, mis on korraldatud RHS §-s 14 lubatud
erandite kohaselt. Kontrollida tuleb nii
dokumentide vormistamise korrektsust kui ka
hankelepingute sisulist taitmist.

(p-d 48-51)

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitustega.

Eesti peab (ile vétma Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/81/EU,
mis reguleerib kaitseotstarbeliste kaupade ja ehitiste hankimist (RHS 8-s 14
lubatud erandid). Sealsed p&himdétted muudavad vastavad hanked
labipaistvamaks ja Uhtsemaks kogu Euroopa Liidus.

Direktiivist tulenevalt kehtestatakse mh erandhangetest teavitamise kord
riigihangete registri kaudu, samuti laiendatakse vaidlustuskomisjoni padevust
selliste riigihangete vaidlustuste labivaatamisel. Riigihangete puhul, mis
jaavad alla riigihanke korraldamise piirmaara, rakendatakse RHSis alates
1.1.2012. a jéustuvat korda, mille kohaselt tuleb I&bi viia lihnthange, sh sellest
vastavalt teavitada registri kaudu ka turuosalisi.

Arvestades direktiivist tulenevaid piirmaarasid hangetele ja aruandlusele voib
oelda, et seni RHS §-s 14 lubatud eranditest on tulevikus enamik reguleeritud
RHS-is senisest detailsemalt. Samas tuleb t6deda, et ka tulevikus on
hankeid, mis jadvad allapoole seaduses toodud piirmaarasid, kuid nende
hangete korraldus reguleeritakse kindlasti tipsemalt valitsemisala siseselt.

Kindlasti vtame arvesse ka Riigikontrolli ettepanekuid hanke eest vastutaja,
riigihangete Ulevaate ja sisekontrollististeemi suhtes.

Kaitseministeeriumi riigihangete korraldamine
59. Soovitused kaitseministrile:

" Tugevdada Kaitseministeeriumi
sisekontrollislisteemi riigihangete
planeerimisel, labiviimisel ja lepingu taitmise
Ule jarelevalve tegemisel.

® Parandada Kaitseministeeriumi hangete
osakonnas t66 kvaliteeti, tookorraldust ning
tagada vajalike teadmistega ametnike
olemasolu, kaasates vajaduse korral
eksperte ja pakkudes taienduskoolitust.

(p-d 53-58)

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitustega.
Kaitseministeerium on hangete labiviimisel tekkinud probleemidest ja
kitsaskohtadest teadlik. Tegemist on olulise teemaga, mille korrastamist kogu
valitsemisalas pean prioriteetseks. Olen andnud lesande esitada 2011.
aasta sugisel konkreetsed ettepanekud hangete valdkonna korrastamiseks
kogu valitsemisalas. Samas on Kaitseministeeriumis siseaudiitorite
soovituste pdhjal juba rakendanud meetmeid Kaitseministeeriumi hangete
labiviimise kvaliteedi parandamiseks.

Kaitsevae riigihangete korraldamine

67. Soovitused kaitseministrile ja kaitsevae
juhatajale:

" Tugevdada kaitsevéae sisekontrollisiisteemi
riigihangete planeerimisel, labiviimisel ja
lepingu taitmise Ule jarelevalve teostamisel.

" Korraldada Kaitsevae Logistikakeskuse
hangete osakonnas ja teistes hangetega
tegelevates struktuuritiksustes (sh Merevae-
baas ja Ohuvagi) t66 kvaliteedi ja to6-
korralduse parandamine ning tagada vajaliku
kompetentsusega ametnike olemasolu,
kaasates vajaduse korral eksperte ja
pakkudes vajalikku taienduskoolitust.

(p-d 60-66)

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitustega. Pean véaga

oluliseks hangete valdkonna korrastamist valitsemisalas. Kaitseministeeriumi
siseauditi poolt labiviidud majandusaasta aruande audit tuvastas mitmeid
rikkumisi riigihangete labiviimisel ja riigihangete seaduse jargimisel.
Tuvastatud rikkumiste tulemusena olen andnud tanaseks korralduse
valmistada valitsemisalas ette slisteemsed muutused, et véhendada
riigihangete valdkonnas killustatust, dubleerimist ja tagada hangete
professionaalsem lébiviimine ja labipaistvus.

Kaitsevae juhataja vastus: Tugevdamaks kaitsevae sisekontrollisiisteemi
riigihangete planeerimisel, labiviimisel ja lepingute taitmise Ule jarelevalve
teostamisel; korrastamaks ja parandamaks hankealast tookorraldust
kaitsevae eri struktuuritiksuste vahel ning tagamaks hankevaldkonna
arendamine, anti 2011. a aprillis vélja kaitsevae juhataja kaskkiri. Vastavalt
kéaskkirjas pustitatud tlesandele on hetkel kdimas kaitsevae
hankeprotsesside kaardistus (alates hankeplaanide koostamisest ja hende
taitmise kontrollist I6petades lepingute taitmise kontrolliga) eesmargiga
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Riigikontrolli soovitused

Kaitseministri ja kaitsevae juh

fikseerida selge llesannete jaotus KV struktuuriiiksuste vahel hankealases

tegevuses osalemisel. Peale hankeprotsessi kaardistust koostatakse uus
kaitsevae hangete kord. Paralleelselt eelkirjeldatud protsessiga maaratakse
Kaitsevae Peastaabis kaitsevae hankevaldkonna korraldamise ja arendamise
eest vastutav ja jarelevalvet teostav isik; analtitsitakse nii KVPS
logistikaosakonna kui ka KV Logistikakeskuse hangete teenistuse v8imekust
taita neile pandud/kavandatavaid hankealaseid funktsioone ning vajadusel
tehakse vastavates koosseisudes funktsioonide téitmist tagavad
muudatused; tootatakse valja siisteem, mis tagab kaitsevae eelarvekava ja
hankeplaanide koostamise ning ressursist Ulevaate voimekuse tiheks
tervikuks sidumise ning arendatakse I6plikult valja terviklik kaitsevéae hangete
infoslisteem, mis peab tagama operatiivse hankealase info vahetamise
kaitsevaesiseselt ,tellijate” ja hankijate vahel.

Ulesannete kaardistamise ja koosseisude analiiiisi ning nende tulemuste
rakendamise ja uue hangete korra valmimise tahtajaks on 2011. a neljas
kvartal. Hangete infostisteemi I16plik kasutusele v6tmine on planeeritud 2012.
a teise poolaastasse. Sellele eelneb slisteemi testimisperiood 2011. a teisel
poolaastal.

Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse
sisekontrollisiisteemi parandamine

70. Soovitus kaitseministrile: tugevdada
jarelevalvet Rahvusvahelise Kaitseuuringute
Keskuse tegevuse lle ja votta tarvitusele
meetmed analoogiliste juhtumite valtimiseks
tulevikus. (p-d 68-69)

Kaitseministri vastus: Noustun Riigikontrolli soovitusega.
Kaitseministeerium on tugevdanud jarelevalvet Sihtasutuse Rahvusvaheline
Kaitseuuringute Keskus (edaspidi RKK) tegevuse lle. Tanaseks oleme
esitanud sihtasutusele konkreetsed ettepanekud nii raamatupidamis- ja
audiitorfirma tegevusest tulenevate kui ka RKK juhatuse tegevuses
tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks ja sisekontrollisiisteemi tdhustamiseks
sihtasutuses.
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Ulevaade Kaitseministeeriumist

Kaitseministeeriumi iilesandeks on korraldada riigikaitset ja teha sellega seoses ettepanekuid
riigikaitsepoliitika kujundamiseks, viia ellu riigikaitset, koordineerida rahvusvahelist kaitsealast koost66d,
mobilisatsiooni ette valmistada ja 14bi viia, kutsuda kutsealuseid ajateenistusse, korraldada kaitsevée
reservi arvestust ja viljadpet, rahastada ja varustada kaitsevége ja Kaitseliitu, arendada kaitsetodstust,
kontrollida kaitsevie ja Kaitseliidu tegevust ning koostada asjakohaste digusaktide eelndud.

Kaitseministeeriumi valitsemisalasse kuuluvad:

= Kaitseministeerium koos hallatavate asutustega: Teabeamet, Kaitseressursside Amet, Seli
Tervisekeskus, Eesti Sdjamuuseum — kindral Laidoneri Muuseum ning riigi asutatud sihtasutused ja
ettevotted: AS Erika Neli, SA Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus, Riigikaitse Edendamise SA.

= Kaitsevégi — 1.1.2009. a kehtima hakanud ,,Kaitsevie korralduse seaduse* kohaselt on kaitsevagi
iihtne sojavaeliselt korraldatud valitsusasutus.

= Kaitseliit — avalik-iguslik juriidiline isik.

Kaitseministeeriumi valitsemisalasse kuulub 4 valitsusasutust, 2 riigiasutust, 1 riigi driiihing, 2 sihtasutust
ning 1 avalik-Giguslik juriidiline isik.

Kaitseministeeriumi finantsseisundi ja majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad aruande-
perioodil minister Jaak Aaviksoo ja 2011. aastal ametisse asunud minister Mart Laar ning kantsler Mikk
Marran. 2010. aasta majandusaasta aruande digsust on oma allkirjaga kinnitanud kantsler Mikk Marran.
Kaitseministeeriumi ja tema valitsemisala raamatupidamist koordineeris Kaitseministeeriumi digus- ja
halduskiisimuste asekantsler Taimar Peterkop ja teostas rahandusosakonna juhataja Merle Hermann.

Kaitseministeeriumi 2010. aasta eelarvekulud on vorreldes eelmise aastaga vihenenud 590 miljoni krooni
vorra ehk 13%. Kaitseministeeriumi 2010. aasta bilansimaht on vdrreldes eelmise aastaga vihenenud 306
miljonit krooni ehk 4,6%. Kaitseministeeriumi valitsemisalas on keskmine to6tajate arv (koos koosseisu-

viliste tootajatega) suurenenud 87 inimese vorra ehk 2%.

Tabel 1. Ministeeriumi valitsemisala olulisemad naitajad

2006 2007 2008 2009 ‘ 2010
Asutuste arv ministeeriumi valitsemisalas 22 22 18 6 6
Keskmine tdotajate arv 3765 3684 3900 4110 4197
Eelarvemaht (min kr) 5180 4527 3937
Varade maht (min kr) 5183 5733 6001 6625 6319

Eelarve néitajaid ei ole esitatud aastate 2006—2007 kohta, sest vdrreldavad andmed puuduvad, iihtse metoodika alusel on alates aastast 2008.

Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike siisteem ja Riigikassa andmebaas

Auditi iseloomustus

Auditi pohjus ja eesmark

Riigikontrolli peab riigieelarve seaduse kohaselt andma hinnangu riigi majandusaasta koondaruande
Oigsusele ja majandustehingute seaduslikkusele. Selle kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll
riigiraamatupidamiskohustuslaste raamatupidamise digsust ja tehingute seaduslikkust.

Auditi eesmirgiks on avaldada arvamust Kaitseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande
oigsuse ning tehingute seaduslikkuse kohta. Kaitseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab
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varade ja kohustuste bilanssi 31.12.2010. aasta seisuga, tulemiaruannet, netovara muutuste aruannet ja
rahavoogude aruannet 31.12.2010 16ppenud majandusaasta kohta, aastaaruande koostamisel kasutatud
oluliste arvestuspohimotete kokkuvotet ning muid selgitavaid lisasid. Raamatupidamise aastaaruanne

sisaldab tdiendava aruandena riigieelarve tditmise aruannet Kaitseministeeriumi valitsemisala ulatuses.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Kaitseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse kohta arvamuse avaldamise
kédigus hindas Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust Eesti raamatupidamise heale tavale.
Hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspohimotetele (Euroopa Liidu
raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku
sektori raamatupidamise standardid) ning selle pdhinduded on kehtestatud Eesti raamatupidamise
seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja riigi raamatupidamise iildeeskirja
nduded.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris Riigikontroll, kas Kaitseministeeriumi
tehingud on olulises osas sooritatud, lahtudes riigieelarve seadusest, 2010. aasta riigieelarve seadusest ja
selle muutmise seadusest. Selleks keskenduti riigieelarve tditmise sihiparasusele ja ldbipaistvusele,
kontrollides Kaitseministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste investeeringute ja to6joukulude
kasutamise sihipérasust, eelarvest kinnipidamist ning ettemaksete ja tehtud kulutuste pohjendatust.

Lisaks arvamuse avaldamisele riigieclarve seaduse tiitmise kohta pdoras Riigikontroll seaduslikkuse
auditeerimisel tdhelepanu ka riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse peamiste printsiipide jargimisele.
Selleks kontrolliti valikuliselt, kas piirmééra iiletavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses
ette ndhtud menetluskorda ja kas védiksemate soetuste puhul on kinni peetud riigihangete
pohiprintsiipidest, ning hinnati, kas varasid on kasutatud, sdilitatud ning voorandatud heaperemehelikult.
Samuti kontrolliti asutuse tegevust reguleerivate muude digusaktide olulisemate nouete tditmist,
iiksikasjalik nimekiri kontrollitud digusaktidest on esitatud lisas.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, mis kisitlevad nii finantsaruannete kui ka tehingute seaduslikkuse
auditeerimist finantsaruannete auditi raames. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse ja
sooritatakse viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi
vaidrkajastamisi ja tehingud on olulises osas kooskdlas lisa B-osas nimetatud digusaktidega. Auditi kdigus
koguti raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvandmete ja avalikustatud info ning tehingute
seaduslikkuse kohta toendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll
arvesse Oige ja diglase raamatupidamise aastaaruande koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse
jargimiseks juurutatud sisekontrollisiisteemi, avaldamata arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta.
Auditi kdigus hinnati ka kasutatud arvestuspdhimotete asjakohasust, juhtkonna raamatupidamislike
hinnangute pohjendatust ja raamatupidamise aastaaruande {ildist esituslaadi. Riigikontroll leiab, et audit
annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse raamatupidamise aastaaruande digsuse ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Kaitseministeeriumi tegevusaruande kohta Riigikontroll arvamust ei avalda. Tegevusaruandes kontrolliti
iile arvandmed, mis tulenevad otse raamatupidamise aastaaruandest.

Tahelepanekutena on aruandes esitatud leiud, mis summade ning nende ilmnemise asjaolude ebaolulisuse
tottu Riigikontrolli hinnangut raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta ei
mojutanud, kuid mis teistsuguste tingimuste korral voivad viia oluliste vigade tekkimiseni
raamatupidamise aastaaruandes voi tehingute seaduslikkuses.

Aruandes ei ole kajastatud auditeerimise kéigus leitud vihem tdhtsaid puudusi, mille moju pole
markimisvéarne. Selliste puuduste kdorvaldamise vajadusele on auditeeritu tdhelepanu juhitud kas neile
saadetud margukirjas voi auditi kéigus.
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Auditi kéigus kasutas Riigikontroll Kaitseministeeriumi ja tema valitsemisala asutusi auditeerinud
siseaudiitorite t60d.

Ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate driiihingute, sihtasutuste ja avalik-diguslike juriidiliste isikute
majandusaasta aruandeid on auditeerinud vandeaudiitorid. Riigikontroll ei ole nendes iiksustes
tdiendavaid kontrollitoiminguid teinud. Riigikontroll on votnud Kaitseministeeriumi raamatupidamise
aastaaruandele arvamuse avaldamisel arvesse vandeaudiitorite jareldusotsustes avalikustatut.

Auditi lopetamise aeg

Audititoimingud 15petati 2011. aasta mais.

Auditi meeskond

Auditis osalesid finantsauditi osakonna auditijuhi kt Jiiri Kurss, vanemaudiitor Alina Undrits ja audiitor
Kadri Tenno.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/11/60029/15.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Kaitseministeeriumi valdkonnas

29.7.2010 — Kaitseministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsuse ja tehingute seaduslikkuse audit
12.2.2010 — Riigi infosiisteemide arendusprotsessi tulemuslikkus
7.9.2009 — Kaitseotstarbelise varustuse hangete korraldus

25.8.2009 — Kaitseministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsuse ja majandustehingute
seaduslikkuse audit riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

7.8.2008 — Kaitseministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ja majandustehingute
seaduslikkuse audit riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

9.1.2008 — Relvastuse arvestus ja sailivus Kaitseliidus
3.11.2007 — Luurepataljoni raamatupidamisarvestuse korraldus ja majandustegevus®
2.11.2007 — Varude haldamine Kaitseministeeriumi valitsemisalas

18.7.2007 — Kaitseministeeriumi 2006. a raamatupidamise aastaaruande oigsuse ja majandustehingute seaduslikkuse
audit riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

23.3.2007 — Riigihangete teostamise korraldus Kaitseministeeriumis ja tema valitsemisalas
14.3.2007 — Kaitseliidu majandustehingute seaduslikkus ja raamatupidamise korraldus

26.7.2006 — Kaitseministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

19.9.2005 — Kaitseministeeriumi tegevus riigile kuuluvate hoonete valitsemisel

12.8.2005 — Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee

* Aruanne on salastatud vastavalt riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadusele
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Lisa. Hinnangu andmise kriteeriumid

A. Raamatupidamise aastaaruande kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele
kriteeriumidele:

varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2010. aasta seisuga;

varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2010. aasta seisuga ministeeriumile;

tehingud voi siindmused toimusid 2010. aastal;

koik varad, kohustused, tehingud ja stindmused on kajastatud ning niitajad avalikustatud,
varad ja kohustused on kajastatud diges vaartuses;

tehingud voi siindmused on kajastatud diges summas ning tulud ja kulud on kantud digesse
perioodi;

nditajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;

tegevusaruandes toodud numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on
kajastatud digetes summades.

. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jirgmistele digusaktidele:

2010. aasta riigieelarve seadus, §-d 1-2, 5-8;
2010. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadus;
rahandusministri 2.1.2006. aasta méérus nr 1 ,,Riigieelarve kassalise teenindamise eeskiri”;

riigieelarve seadus, §-d 8, 23-31.

. Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel kooskdla jargmiste olulisemate digusaktidega:

avaliku teenistuse seadus, §-d 9-10, 19-22, 24, 37-46, 57, 79-81, 107-108, 111-134;
riigihangete seadus, §-d 3—7, 10, 14-15, 19-24, 69-71;

riigildivuseadus, ptk 8;

riigivaraseadus, §-d 2, 7, 10-11, 13-34;

sotsiaalmaksuseadus, §-d 2—4, 7-9;

tulumaksuseadus, §-d 4043, 48-52, 54;

toolepingu seadus, §-d 1, 4-5, 9-10, 12, 15, 21, 29-30, 34, 4445, 54-65, 67-71, 79-89, 91-102;
tootuskindlustuse seadus, §-d 4, 40—42;

kaitsevaeteenistuse seadus, §-d 6-13, 157, 195-211;

rahuaja riigikaitse seadus, §-d 251-255;

Vabariigi Valitsuse 1.8.1995. aasta méérus nr 283 ,,Riigivara kdlbmatuks tunnistamise,
mahakandmise ja hdvitamise korra kinnitamine”;

Vabariigi Valitsuse 1.8.1995. aasta méédrus nr 286 ,,Riigivara vodrandamise korra kinnitamine®;

Vabariigi Valitsuse 11.6.2009. aasta méarus nr 91 ,,Keskmise to6tasu maksmise tingimused ja
kord*;

Vabariigi Valitsuse 11.6.2009. aasta midrus nr 92 ,,Puhkusetasu ja keskmise todtasu riigieelarvest
hiivitamise kord*.

Loetelus on esitatud ka auditeeritud perioodil kehtinud, kuid auditiaruande allkirjastamise hetkeks
kehtivuse kaotanud digusaktid.
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