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Tulude vahenemise mojud valdade ja
linnade tegevusele perioodil 2009
2010. Ulevaade

Milliseid muutusi on viimaste aastate majanduskriis
omavalitsustele kaasa toonud?

Kokkuvote iilevaate tulemustest

Riigikontroll analiiiisis valdade ja linnade finantsnéitajaid ning kogus
omavalitsusjuhtide arvamusi selle kohta, kuidas on perioodil 2009 kuni
2010 koos majanduskliima jahenemisega kaasnenud tulude vihenemine
mojutanud omavalitsusasutuste tookorraldust, avalike teenuste pakkumist
ja hakkamasaamist. Kiisitlusega saadi andmed 213 omavalitsuselt.
Finantsnéitajate analiilisimisel on kasutatud saldoandmike infosiisteemis
ning omavalitsuste eelarve tditmise kuuaruannetes esitatud andmeid.
Omavalitsuste maksutulude suuruse ning maksumaksjate arvu muutuse
seose viljaselgitamisel on kasutatud Maksu- ja Tolliametist saadud
andmeid. Kuna andmed olid kéttesaadavad kroonides, on iilevaate
pohitekstis jaddud sama vaédringu juurde.

Ulevaates ei ole hinnatud valikuid, mida valla- ja linnavdimud on
kriisiperioodil teinud, vaid kirjeldatud tildistatuna tulude ja kulude
muutuste sisu, ulatust ning tagajirgi.

Viimaste aastate majanduskriis on teinud omavalitsuste voimalustes oma
tegevust rahastada olulisi korrektiive ning asetanud valla- ja linnajuhid
mitmel pool raskete valikute ette. Perioodi 2009-2010 kokkuvottes on
tulude vihenemist véljendav arv mérkimisvaéirne, ulatudes vorreldes
2008. aastaga ligikaudu 2,9 miljardi kroonini (185 miljoni euroni) ehk
13%-ni. Sissetulekute kiire vihenemise tingimustes oli moddapéadsmatu
ka vajadus vaadata kriitiliselt {ile vdljaminekud ning teha aegsasti otsused
nende kooskdlla viimiseks kitsenenud oludega. Omavalitsuste esitatud
andmetest selgub, et 2010. ja 2008. aasta vordluses on viljaminekuid
kokku tdmmatud ligikaudu 4,2 miljardi krooni (268 miljoni euro) eest
ning selline muutus on pdhjustatud suuresti tulude vihenemisest.

Maksutulud moodustavad omavalitsuste eelarvetulust enamasti suurima
osa ning maksumaksjal on oluline teada, millised on kérpekohti otsides ja
viljaminekuid vdhendades olnud omavalitsusjuhtide eelistused ning
kuidas on valikud mojutanud kohalikust eelarvest rahastatavaid teenuseid.

2010. aasta kevadel koostas Riigikontroll iilevaate omavalitsuste tulude,
kulude ja finantsseisu muutusest 2009. ja 2008. aasta vordluses ning
todes, et omavalitsuste reaktsioon majanduskriisile, mis pidanuks
viljenduma eelarvekulude vihendamisena, jdi aecglaseks. 2010. aasta
andmeid eelnevale lisades saab aga tiheldada, et mitmed omavalitsused
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on teinud viimasel aastal tdiendavaid kulukérpeid ning eelarvete seisu on
oluliselt parandatud.

Korvutades omavalitsuste ja riigieelarve tulude muutust kriisiperioodil,
ilmneb, et erinevalt omavalitsustest on riigi tulud suurenenud 3%' ning
seda tdnu toetustele, mida saadi 2010. aastal ligikaudu 2,5 korda enam kui
kaks aastat varem (toetustest ca 90% oli 2010. aastal vélisraha). Kuna
riigieelarve tulud muudest allikatest sarnaselt omavalitsustega enamasti
vahenesid, siis kaasnes sellise muutusega ca 11% vorra suurem toetuste
osakaal riigieelarve tuludes. Omavalitsuste eelarvetes suurenes saadud
toetuste osakaal samal ajal 2%, kuid rahas moddetuna toetuste summa
vahenes, sh olulisel mééral just riigiasutustelt saadud voi nende
vahendatud toetuste summa. Selle liheks tagajérjeks on ka
mirkimisvéarselt viiksemad investeeringud omavalitsustes. Nii
investeeriti 2010. aastal omavalitsustes kohaliku elukeskkonna ja teenuste
parandamiseks vorreldes 2008. aastaga pea poole vihem (—51%), samal
ajal kui riigi poolt investeeringuteks kulutatud rahasumma kahanes 9%.

Riigikontroll kogus iilevaate tarbeks andmeid, millest jareldub, et kuigi
tulude vihenemine on perioodil 2009-2010 saanud osaks ca 90%-le
omavalitsustest, ei ole see omavalitsusjuhtide arvates toonud enamikul
juhtudel kaasa suuri muutusi kohalikule elanikule vdi ettevdtjale ning
vOimalused teenuseid tarbida on paljuski samad, mis kriisieelsel
perioodil. Jareldust tuleb siiski tdiendada tdsiasjaga, et paljud
omavalitsused tegid suuremad kulukérped ja timberkorraldused oma
tegevuses teoks 2010. aastal ning selle mojud ei pruugi olla veel
avaldunud. Viimased jadvadki suure tdendosusega sedakorda avaldumata,
kuna eelmise aasta Idpust alates on omavalitsuste tulude lackumine ja
rahaline seis ndidanud kriisist taastumise mérke.

Ulevaate kiiigus kogutud teavet kokku vdttes sedastab Riigikontroll
jargmist:

=  Tulude védhenemise korral on iga neljas omavalitsus I6petanud
mdne vabatahtliku Glesande taitmise. Vabatahtlike teenuste
nomenklatuuri on lithendanud 24% omavalitsustest, seejuures on
enamasti loobutud kultuuri, spordi ja noorsootd6 toetuste maksmisest.

= Majandamiskulude ja investeeringute vahendamise tdttu on enim
kannatanud teede ja tdnavate seisund ning tdnavavalgustus.
Teede ja tdnavate seisundi halvenemist drajadnud investeeringute ja
hooldustédde tottu on kriisiperioodil tdheldanud 82% omavalitsustest
ning tdnavavavalgustuse pealt on selle tooaega lithendades kulusid
kokku hoidnud 66% omavalitsustest. 33% arvates on nimetatud
kulude vihenemisega halvenenud ka avalike hoonete
kasutusvdimalused.

= Omavalitsuse tegevusvaldkondadest on kahel viimasel aastal kulud
vihenenud absoluutsummades kdige rohkem hariduse ja majanduse
valdkonnas.

! Riigieelarve kassapdhised tulud ja kulud 2006-2011 (28.02.2011)
http://www.fin.ee/doc.php?107117
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Probleeme rahaliste kohususte taitmisel on kogenud kolmandik
omavalitsustest. Tulude vihenemise perioodil on mitmed
omavalitsused (31%) pidanud tunnistama raskusi rahaliste kohustuste
taitmisel. Enim on esinenud probleeme vdla tihtaegse tasumisega
kaupade ja teenuste hankijatele — seda on kogenud 27% KOVidest.

Omavalitsusasutuste arvu ei ole tulude vahenemine oluliselt
mdjutanud. Asutuste arv ei ole kriisiperioodil mérkimisvadrselt
muutunud, pigem on asutuste arvu vihenemine aeglustunud. Asutuste
arvu vihenemise korral on 66%-1 juhtudest pohjuseks siiski tulude
vihenemine.

Omavalitsusteenistujate arvu on paaril viimasel aastal
vahendatud pooltes valdades ja linnades. Teenistujate arvu oli
viahendanud 50% kiisitletud omavalitsustest ning 37% hinnangul oli
vahenemine tingitud tulude kahanemisest. 213-s vastanud
omavalitsuses vdhenes teenistujate arv kokku 4%.

Teenistujate palka on tulude véhenemise tottu karpinud enam
kui pooled omavalitsused. Lisaks teenistujate arvule on suurem osa
omavalitsusi (58%) olnud sunnitud vihendama ka teenistujate palka,
mis 2008. aastaga vorreldes on omavalitsustes keskmiselt kahanenud
10%.

Personalikulude véahenemine on halvendanud teenuste
kéattesaadavust pea kolmandikus omavalitsustes. Personalile
kuluva eelarveraha vihenemise tottu on haldustoimingute aeg
pikenenud ca 24% ning asutuste t60- ja lahtioleku aegasid on
lithendatud 14%-s omavalitsustes. Teenuste kittesaadavuse
viahenemisele on personalikulude kirbe aidanud kaasa 30%
omavalitsustes. Kuna endiselt ei ole riik kdige tldisemaltki
kindlaks méaranud teenuste miinimumtaset voi
kvaliteedinBudeid, ei saa Riigikontroll omavalitsuste hinnangut
kinnitada ega seda iimber likata.
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Eelarvetulud

Kas teadsite, et

maksutulude vdhenemise maar on 2010.
aasta vordluses 2008. aastaga olnud
omavalitsustes sdltumata asukohast 17—
18%.

Piirkond Keskr_nine muutus
(mediaan)
|da-Eesti -18,0%
Louna-Eesti -178%
Ladne-Eesti -17.4%
Pohja-Eesti -17,4%

Elanike arvu jargi riihmitades on monevorra
enam vahenenud maksutulud linnades.

) . Keskmine

KOVi suurusriihm muutus
(mediaan)
vaike KOV -17,7%
(kuni 1500 el)
keskmine KOV -19,6%
(1500 kuni 3000 el)
véike linn -20,3%
(3000 kuni 10 000 el)
suur vald -18,1%
(alates 3000 el)
S suur linn

_ - 204%
 (alates 10 000 el) ‘

Kui votta aluseks maksutulud elaniku
kohta, siis KOVide riihmad Uiksteisest
maksutulude muutuse méaara jargi suurt ei
erine.

L Keskmine
KOVi rilhm muutus
(mediaan)
suurema sissetulekuga o
kolmandik -181%
keskmise sissetulekuga o
Kolmandik ~189%
véiksema sissetulekuga o
Kolmandik ~187%
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Olulised muutused KOVide tuludes ja kuludes 20092010

Majanduskriisist tingitud tulude langus poordus 2010. aasta lopus tousule

1. 2008. aastal ilmnenud majanduskeskkonna halvenemise mdjud
joudsid omavalitsusteni tulude vihenemisena 2009. aastal, kui aasta
kokkuvdttes laekus tuludena ca 2,6 miljardit krooni ehk 11% véiksem
summa kui aasta varem. Jérsk langus oli pShjustatud eelkdige
maksutulude vihenemisest, mida mdjutasid nii riiki tabanud
majanduskriisiga kaasnenud iildine tagasiminek todjoumaksude
lackumises kui ka riigi tehtud muudatused omavalitsuste tulubaasis.
Omavalitsuste maksutulud véhenesid 2009. aastal 2008. aastaga vorreldes
ca 1,6 miljardit ehk 13%.

2. 2010. aastal omavalitsuste tulude vihenemine jitkus, kuid
vahenemise madr oli tagasihoidlikum kui eelneval aastal (vt joonis 1)
ning kokku vahenesid kahe viimase kriisiaastaga omavalitsuste tulud
2,9 miljardit krooni ehk 13%. Positiivse méirgina néitasid tulud 2010.
aasta viimase kvartali andmete vOrdluses aga juba mdddukat suurenemist
(vt joonis 2), mis on jatkunud ka 2011. aasta esimestel kuudel. Kuude
kaupa analiilisides on tulude kasv olnud 2011. aasta alguses vorreldes
2010. aasta sama perioodiga 6% (selline oli kasvu ulatuse méar ka 2010.
aasta IV kvartalis).

Joonis 1. KOVide kogutulud ja nende suhteline muutus vorreldes eelneva aastaga perioodil
2006 kuni 2010
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Allikas: KOVide eelarve taitmise kuuaruanded

Joonis 2. KOVide kogutulude kvartalipohine muutus vorreldes eelneva aasta sama kvartaliga
perioodil 2009 kuni 2010
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Kas teadsite, et

saadud toetuste hulgas on KOVides oluliselt
suurenenud maksed valitsussektorisse
kuuluvatelt sihtasutustelt (EAS, KIK jt) ja
need pdhinevad peamiselt EL toetuste
kasutamisel. Selliste asutuste poolt KOVidele
makstud toetuste summa suurenes 2010.
aastal vorreldes 2008. aastaga ¢20,6
miljardi krooni vorra ehk 172%. Samal ajal
aga vahenesid KOVidele riigieelarvest
makstud mittesihtotstarbeline tasandusfondi
toetus ¢z 0,5 miljardi (9%) ning
sihtotstarbelised toetused riigilt ja
riigiasutustelt kokku ¢20,8 miljardi (48%)
krooni vorra.

Kas teadsite, et

kui 2009. aastal vahenesid tulud vorreldes
2008. aastaga omavalitsuse kohta
keskmiselt 13%, siis 2010. aastal
vorreldes 2009. aastaga 2%. Maksutulude
arvestuses olid vastavad langusnaitajad
13% ja 6%.

3. Lisaks iildisele tulude vihenemisele, vdérib tdhelepanu
majanduskriisi moju KOVide tulude struktuurile, milles on véhenenud
maksutulude ning suurenenud erinevate toetuste ja muude tulude osa. Kui
2008. aastal moodustasid maksutulud omavalitsuste kogutuludest 55%,
siis kaks aastat hiljem oli seda liiki tulude osakaal taandunud 51%-le.
Toetuste osatdhtsus on samal ajal aga suurenenud 2%. Oluline on ka
mirkida, et erinevalt maksutuludest toetused ja muud tulud 2010. aastal
vorreldes 2009. aastaga suurenesid ning eelkdige oli toetuste tulugrupp
2010. aasta kokkuvdttes oluliseks kogutulude langust pidurdanud teguriks
(vt joonis 3, 4).

Joonis 3. Tulude struktuur perioodil 2006 kuni 2010 (sulgudes osakaal kogutuludest)
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Allikas: KOVide eelarve taitmise kuuaruanded

Joonis 4. Tulude suhteline muutus 2009. aastal ja 2010. aastal vorreldes eelneva aastaga
tulugruppide kaupa

@ maksutulud toetused @ ulejaanud tulud (maugid jms)
2009 2010
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Allikas: KOVide eelarve taitmise kuuaruanded

4. Positiivne ilming omavalitsussektori kogutulude kasvu kdrval on ka
fakt, et 2010. aasta viimastel kuudel lisandus mérgatavalt valdasid ja
linnasid, kelle tulud olid vorreldes eelneva aasta sama perioodiga
suurenenud. Néiteks oli 2010. aasta viimases kvartalis suurenenud
tuludega omavalitsusi kokku 145, mis on oluline muutus vorreldes 2009.
aasta sama perioodiga, kui suurenenud tuludega iiksusi oli vaid 73

(vt joonis 5).
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Kas teadsite, et

2010. aastal moodustusid omavalitsuste
tulud maksudest kokku kaheksast
maksust:

1) fiiiisilise isiku tulumaksust (91%),

2) maamaksust (8%), 3) paadimaksust,
4) loomapidamismaksust,

5) miiiigimaksust, 6) reklaamimaksust,

7) teede ja tdnavate sulgemise maksust ja
8) parkimistasust.

75% omavalitsustest sai maksutulu vaid
kahest riiklikust maksust: tulumaksust ja
maamaksust. Kohalikest maksudest on aga
levinumad reklaamimaks (49 KOVis), teede
ja tanavate sulgemise maks (22 KOVis)
ning parkimistasu (8 KOVis).

Téhelepanu vadrib fakt, et kohalikest
maksudest suurenesid 2010. aastal
vorreldes 2009. aastaga omavalitsuste
tulud miiiigimaksust 43 korda summas
85 miljonit krooni. Muutus on peaasjalikult
tingitud miiiigimaksu kehtestamisest
Tallinna linnas alates 01.07.2010.
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Joonis 5. KOVide arv kogutulude muutuse suundade jargi 2009 kuni 2010
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Allikas: KOVide eelarve taitmise kuuaruanded

Tulude taastumist kriisist veavad maksutulud

5 2010. aasta I6pus kasvasid omavalitsuste tulud eelkdige tinu
maksutulude suurenemisele, mis moodustas omavalitsuste kogutulude
kasvust 2010. aasta IV kvartalis tervelt 60%. Muudest maksudest (nt
maamaks, miiiigimaks) saadud suurema tulu korval paranes sellel
perioodil ka tulumaksu laekumine (2%), mis viitab majanduskeskkonna
taastumisele kriisist. Samuti suurenes 2010. aasta 16pus markimisvaarselt
omavalitsuste osakaal, kelle maksutulud kasvasid eelneva aasta sama
perioodiga vorreldes (vt joonis 6).

Joonis 6. KOVide arv maksutulude muutuse suuna jargi 2009 kuni 2010
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Allikas: KOVide eelarve taitmise kuuaruanded

6. Maksu- ja Tolliameti andmetele toetudes voib véita, et omavalitsuste
maksutulude suurust mdjutava iihe olulise teguri — maksumaksjate arvu —
madalseisu haripunkt oli 2010. aasta I kvartalis. Selleks ajaks oli
maksumaksjate arv alates 2008. aasta algusest vihenenud kokkuvdttes
16%. Jargnevatel perioodidel on maksumaksjate arvu vihenemist tahistav
kover podranud tdusule (vt joonis 7) ning maksumaksjate arv on hakanud
taastuma. Ka KOVide arvu aluseks véttes oli maksumaksjate arvu
madalseisu haripunkt kriisiperioodil eelmise aasta I kvartalis (vt joonis 8).



Joonis 7. Maksumaksjate ja tooandjate arvu suhteline

muutus perioodil 2008-2010 vrreldes 2008, aasta Joonis 8. KOVide jaotus maksumaksjate arvu madalseisu

haripunkti jargi perioodil 2008—2010
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Allikas: Riigikontroll Maksu- ja Tolliameti andmetele toetudes Allikas: Riigikontroll Maksu- ja Tolliameti andmetele toetudes

1. Markimist véarib ka see, et vorreldes nii maksumaksjate kui ka
todandjate arvu IV kvartali andmeid, iiletati 2010. aastal juba monevdrra
2009. aasta niitajaid (vt joonis 9 ja 10), kuid 2008. aasta tasemeni on
siiski veel pikk tee minna. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt
peaksid omavalitsuste tulud fliiisilise isiku tulumaksust {iletama taas
2008. aasta taseme 2014. aastal.”

Joonis 9. Maksumaksjate arv perioodil 2008 kuni Joonis 10. Tooandjate arv perioodil 2008 kuni 2010
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Allikas: Maksu- ja Tolliamet Allikas: Maksu- ja Tolliamet

% Kohalike omavalitsuste ja riigi niitajate vordlus 1996-2015 (12.04.2011)
http://www.fin.ee/doc.php?82268
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8. 2010. aasta teisel poolaastal kasvas aasta varasema ajaga vorreldes
samuti tootajale ehk maksumaksjale tehtud keskmine véljamakse, millelt
tuleb todandjal erinevate toosuhtega seotud maksude hulgas kinni pidada
ja tasuda fiitisilise isiku tulumaks (vt joonis 10). Seegi on otsene kinnitus,
et omavalitsuste tulubaasi iihe olulise komponendi — fiiiisilise isiku
tulumaksu — lackumist mojutavad tegurid ilmutavad kriisist taastumise
mirke.

Joonis 10. Keskmine toojoumaksudega maksustatav valjamakse perioodil 2008 kuni 2010
2008 @2009 [@©2010

15000
10000 - —
f- [e)]
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— i — —
0 -1 T T T 1
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Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Valjeminekuid karbiti kokkuvottes rohkem, kui vahenesid tulud

Eelarvekulud 9. Kui 2009. aastal vihenesid vorreldes eelneva aastaga kulud® enam-
vihem samas ulatuses kui tulud (erinevus vaid 1% tulude kasuks), siis
2010. aastal vdhenesid sama arvestuse pdhjal kulud tuludest rohkem.
2010. aasta kulud muutusid aasta varasemaga vorreldes —8% ja tulud —2%
(vtjoonis 11 ja 1). Kokku on perioodil 2009 kuni 2010 vahenenud
omavalitsuste valjaminekud vorreldes 2008. aastaga aga 4,2 miljardit
krooni, mida on oluliselt enam, kui vihenesid samal perioodil
omavalitsuste sissetulekud (vihenemine 2,9 miljardit).

Joonis 11. KOVide kogukulud ja nende suhteline muutus vorreldes eelneva aastaga perioodil
2006 kuni 2010

—kulud kokku  =@=kogukulude suhteline muutus

2 30%

£ 2 e 169 20% =

E 1 | o/ \ | | 0, -g ]

£ 149 o Lol 10% BE
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£ 77 \|-108 e | 3E

oo

Bl - L 10% 3
17,8 20,4 23,7 3

0 T T T T -20%

2006 2007 2008 2009 2010

Allikas: KOVide eelarve taitmise kuuaruanded

3 NB! Kuludena on kéesolevas aruandes kisitletud iildiselt KOVide rahalisi viljaminekuid
(aluseks kassapohised eelarve tditmise aruanded), sh raha tasumist vara soetamisel ja
renoveerimisel, mida on aruandes nimetatud investeeringuteks.
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10. Pdhiosas on kokkuhoid véljaminekutes saavutatud investeeringute ja
majandamiskulude arvelt: kahe viimase aasta kohta kokku on
investeeringud vidhenenud 2,2 ja majandamiskulud 1,6 miljardit krooni.
Suhteliselt suure vihenemise mairaga tdusevad esile eelkdige
investeeringud, mis on molemal aastal vihenenud eelneva aastaga
vorreldes pea kolmandiku vorra (vt joonis 13). Seetdttu on oluliselt
viahenenud ka investeeringuteks kulutatud raha osakaal omavalitsuste
véljaminekutes kokku (vt joonis 12).

Joonis 12. Véljaminekute struktuur perioodil 2008 kuni 2010 (sulgudes on toodud osakaal
kogukuludest)

Wtegevuskulud  @investeeringud  (@toetused ja muud kulud

25
3,0(13%)
20 — —— 0
2,5(12% 3,4(16%)
(19 (11%)] — 4,3(18%) 3,3(17%)
. 3,1(14%
TR 4,1(20%) (14%) CRTEITA
& 3,9(22%)
=]
€ 10 -
5 -
0 -
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Allikas: KOVide eelarve taitmise kuuaruanded

Joonis 13. Kulugruppide suhteline muutus vorreldes eelneva aastaga

Wtegevuskulud @investeeringud [OJtoetused ja muud kulud
2009 2010

16%
0% - T r=—|
8% :- —29% -31% |=1%
-16% 10% =5%
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-40%

Allikas: KOVide eelarve téitmise kuuaruanded

11. 2010. aastal on vdrreldes aasta varasema ajaga vahenenud suuremal
maidral ka personalikulud, mis tegid 14bi 5% languse vorreldes 2009. aasta
3% vihenemisega. Omavalitsuse kohta on personalikulud véihenenud
tulude languse eelse ajaga korvutades samuti keskmiselt 8%, samal ajal
kui majandamiskulud on vdhenenud keskmiselt 15%. Tuleb ka mérkida,
et personalikulusid hakkasid omavalitsused kérpima hiljem kui
majandamiskulusid ning seda toendab majandamiskuludega vorreldes
suhteliselt vdike selliste omavalitsuste arv, kes 2009. aastal
personalikulusid vidhendasid (vt joonis 14 ja 15). Majandamiskulude
muutust hinnates ei saa modda vaadata ka asjaolust, et nii 2009/2010. kui
ka 2010/2011. aastal oli suhteliselt kiilm ning lumerohke talv, mis ilmselt
piiras majandamiskulude tdiendava kokkuhoiu vdimalusi.
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Joonis 14. KOVide arv majandamiskulude muutuse
suuna jargi ajavahemikul 2009 kuni 2010

@ suurenenud kuludega KOVid
DOvéhenenud kuludega KOVid

Tulude vahenemise méjud valdade ja linnade tegevusele perioodil 2009—2010. Ulevaade

Joonis 15. KOVide arv personalikulude muutuse
suuna jargi ajavahemikul 2009 kuni 2010

W suurenenud kuludega KOVid
Bviahenenud kuludega KOVid

226

113 +

Ikv 11kv Ul kv IVkv Ikv Ilkv kv IV kv

‘09 ‘09 ‘09 ‘09

Kas teadsite, et

Kui 2008. aastal dppis
iildhariduskoolides ¢4 147 500 opilast,
siis 2010. aastal oli nende arv
vahenenud ¢z 138 400 opilaseni.

Allikas: Statistikaamet (www.stat.ee)
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Allikas: KOVide eelarve taitmise kuuaruanded Allikas: KOVide eelarve taitmise kuuaruanded

Enim on valjaminekud vahenenud hariduse ja majanduse valdkonnas

12. Omavalitsuse tegevusvaldkondade jirgi on kahel viimasel aastal
vihenenud kulud kdige rohkem hariduse valdkonnas, kus personalile on
kulunud ca 0,6 miljardit ning investeeringutele ca 1,4 miljardit krooni
vahem kui 2008. aastal (vt tabel 1). Kulude vihenemist viljendavate
arvude juurde tuleb siiski lisada, et 2009. aasta riigieelarve lisaeelarvega
vihendati markimisvairselt kohalike omavalitsuste hariduskulusid, sh
pedagoogide palgaraha toetust, lisaks véhenes samal perioodil ca 6%
vorra ka iildhariduskoolides dppivate laste arv.

13.  Suhteliselt suur on olnud personalikulude vihenemine
omavalitsustes ka iildvalitsemise ja kultuuri alal ning investeeringute ja
majandamiskulude vihenemine majanduse alal.

Tabel 1. Kulude muutused olulisemate liikide ja tegevusalade kaupa perioodi 2009-2010 kokkuvattes vorreldes 2008. aastaga

Personalikulud Majandamiskulud \ Investeeringud Kokku
Tegevusala minkr % min kr \ % minkr % min kr %
haridus (09) 592 | -10% —297 -12% —-1353 | -72% —2244 -22%
majandus (04) —26 | -12% —637 —41% —-863 | —-63% -1526 —48%
vaba aeg, kultuur ja religioon (08) -130 | -12% -205 —26% -366 | —-48% —701 —26%
elamu- ja kommunaalmajandus (06) -1 -1% -64 -12% -266 | -70% -331 -33%
tldvalitsemine (01) -176 | -14% -121 —27% -33| -49% -330 -19%
keskkonnakaitse (05) -3 —-5% —74 -14% =147 | -74% —224 —29%
sotsiaalne kaitse (10) -29 —6% -50 -11% 41| -42% -120 -12%
tervishoid (07) -2 —-3% -13 -17% -13| -82% —28 -19%
avalik kord (03) -3 —29% -13 —46% 5| —99% -21 —48%

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 29. aprill 2011

Allikas: KOVide finantsandmed saldoandmike infosiisteemist (NB! Andmed on tekkepohised.)
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Tulude vahenemise mdjud valdade ja linnade tegevusele perioodil 2009—2010. Ulevaade

Kas teadsite, et

2008. aastaga vorreldes rahastamises
suurima languse |abi teinud
haridusvaldkonna alamtegevusaladest
on véljaminekud vahenenud kdige
enam giimnaasiumidele, s.0 kokku

1,3 miljardit krooni, sh investeeringud
0,9 miljardit ja personalikulud

0,3 miljardit krooni.

Majandusvaldkonnas on languse
esirinnas teehoid, millele on kulutatud
vahem kokku 0,9 miljardit krooni.
Muutus pdhineb peamiselt
investeeringute vahenemisel.

Eelarve iile- voi puudujaak

Kas teadsite, et

2009. aasta puudujaak kaeti pohiosas
varem iile jadnud rahaga (0,7 miljardi
krooni ulatuses) ning iilejdanud osa
suurenenud kohustustega (0,3 miljardit

krooni) ja finantsvarade realiseerimisega

(0,2 miljardit krooni).

2010. aastal suurenes raha iilejaak

0,3 miljardi krooni vdrra. Olulisel maaral
vahendati ilejaagi arvel ka varem
voetud kohustusi (0,1 miljardi krooni
vorra).

12

14. Vaadeldes tegevusalapohiste viljaminekute muutust omavalitsuste
kaupa, eristuvad tegevusalade rahastamises suuremate langejatena samuti
haridus ja majandus. Eri tegevusalasid kdrvutades on viimase kahe aasta
jooksul vorreldes 2008. aastaga saanud osaks suurim kulude vihenemine
hariduses 92-s ja majanduses 74 omavalitsuses (vt joonis 16).

Joonis 16. KOVide arvu jaotus suurima kulude vahenemisega tegevusala jargi perioodil
2009-2010

haridus (09)
majandus (04)
vaba aeg, kultuur ja religioon (08)
elamu- ja kommunaalmajandus (06)
keskkonnakaitse (05)
Uldvalitsemine (01) § 2
sotsiaalne kaitse (10) 1

tervishoid (07) 1

0 20 40 60 80 100

KOVide arv
Allikas: KOVide eelarve taitmise kuuaruanded

2009. aasta suur puudujaak asendus 2010. aastal iilejaagiga

15. Viimase viie aasta tagasivaates on omavalitsuste kulud tiletanud
tulusid kdige enam 2009. aastal, kui kassapohises arvestuses kujunes
eelarve puudujdigiks ca 1,2 miljardit krooni. 2010. aastal on aga
omavalitsuste pingutused kulude vihendamisel, milleks on neid
motiveerinud ka riigi fiskaalpoliitilised meetmed tulusid {iletavate
viljaminekute ja laenukoormuse piiramiseks, paddinud sellega, et
omavalitsussektori eelarveid kokku vottes 1dpetati aasta ca 0,4-miljardise
iilejadgiga (vt joonis 17).

Joonis 17. KOVide eelarve iile- voi puudujaak perioodil 2005 kuni 2010

2006 2007 2008 2009 2010
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Allikas: KOVide eelarve taitmise kuuaruanded

16. 2009. ja 2010. aasta andmete vOrdluses vihenes eelmisel aastal
oluliselt ka eelarveaasta puudujaédgiga 10petanud omavalitsuste arv

(vt joonis 18). Kui 2009. aasta 16ppedes oli selliseid valdu-linnu kokku
139, siis eelmisel aastal vaid 78.
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Tulude vahenemise moju
asutuste arvule

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 29. aprill 2011

Tulude vahenemise méjud valdade ja linnade tegevusele perioodil 2009—2010. Ulevaade

Joonis 18. Eelarveaasta eelarve puudujaagiga lopetanud KOVide arv

2010
2009

2008

o

KOVide arv 113 226

Allikas: KOVide eelarve taitmise kuuaruanded

Tulude vahenemise mojud omavalitsuste tookorraldusele,
avalikele teenustele ja majandustegevusele

Omavalitsusasutuste arvu ei ole tulude vahenemine oluliselt mojutanud

17. Kuigi tulude vihenemise tingimustes voib eeldada kokkuhoiu
kaalutlustest tulenevat survet eelarvest rahastatavate asutuste struktuuri
optimeerimiseks, ei ole tulude kiire vihenemisega aastatel 2009 ja 2010
see eeldus realiseerunud. Riigi- ja kohaliku omavalitsuste asutuste
riikliku registri andmestikust ilmneb, et nimetatud perioodil on vorreldes
eelnevate aastatega asutuste moodustamise voi 1opetamise juhtude arv
hoopis vihenenud (vt tabel 2).

Tabel 2. Perioodil 2007 kuni 2010 moodustatud ja lopetatud valla-linna ametiasutuste ning
nende hallatavate asutuste koguarv (NB! 2010. aasta andmed novembrikuu seisuga)

Aasta Moodustatud asutuste arv Lopetatud asutuste arv
2007 49 34
2008 41 35
2009 25 24
2010 29 30

Allikas: Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklik register

18. Riigikontrolli kiisitlusest omavalitsustes selgus samas, et kui asutuste
arv oli 2010. aastal mones vallas voi linnas siiski vihenenud, peeti selle
pohjuseks ikkagi tulude vihenemist. Sellist seost tunnistas asutuste arvu
viahenemise korral ca 2/3 omavalitsustest (vt joonis 19). Kuna
omavalitsuste andmeid kokku vottes on asutuste arv muutunud iildplaanis
vihe, voib viita, et majanduskriisist alguse saanud tulude langus ei ole
omavalitsusasutuste struktuuris ulatuslikke muudatusi kaasa toonud.
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Tulude vihenemise méjud valdade ja linnade tegevusele perioodil 2009—2010. levaade

Joonis 19. Asutuste arvu vahenemine ja selle pohjused kiisitletud KOVides

pohjuseks

on vahenenud
9%

muu pohjus
3%

Omavalitsusteenistujate arvu on vahendatud pooltes valdades ja linnades

Tulude vahenemise mojud 19. Riigikontrolli kiisitletud omavalitsustes oli 2010. aastal teenistuses

personalile ja asutuste ligikaudu 4% véhem inimesi kui 2008. aastal. Seejuures on teenistujate

tooajale arvu vihendatud ca 50% valdades ja linnades, kuid ca 9% on ka
omavalitsusi, kus teenistujate arv on sellel perioodil suurenenud

(vt joonis 20). Tulude ja teenistujate arvu vihenemise pohjuslikku seost

tunnistas 37% kisitlusele vastanud omavalitsustest.

Joonis 20. Teenistujate arvu vahenemine ja selle pohjused kiisitletud KOVides

pdhjuseks
tulude
on vahenenud vahenemine
50% 37%

muu p&hjus
13%

20. Kiisitluse tulemusena selgus ka see, et teenistujate arvu
vihendanutest moodustavad suurima rithma need, kes on personali
vihendanud kuni 10% ulatuses (vt joonis 21). Ka keskmiseks teenistujate
arvu vihenemise mairaks kujunes kiisitletutel 10%.
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Tulude vahenemise mdjud valdade ja linnade tegevusele perioodil 2009—2010. Ulevaade

Joonis 21. Kiisitletud KOVide jaotus teenistujate arvu muutuse ja selle ulatuse jargi 2010. ja
2008. aasta andmete vordluses

100

75

50

KOVide arv

25

Teenistujate palkasid on tulude vahenemise tottu karpinud enam kui pooled
KOVid

21. Teenistujate arvu vihendamisega vorreldes on rohkem selliseid
omavalitsusi, kes on vihendanud teenistujate palkasid. Kiisitletud 213
omavalitsusest olid 2010. aastal kehtinud palgad viiksemad 2008. aasta
palkadest 61%-1 juhtudest. Tulude véhenemise tagajérjeks pidas sellist
muutust 58% vastanud omavalitsustest (vt joonis 22). Tahelepanu vaarib
ka see, et ligikaudu 30% omavalitsustest on vihendanud nii teenistujate
arvu kui ka nende palkasid.

Joonis 22. Teenistujate palkade vahenemine ja selle pohjused kiisitletud KOVides

pohjuseks
tulude
dhenemine
palkasid on 58%
vahendatud
61%
muu p&hjus

3%

22. Kui kiisitletud omavalitsus oli teenistujate palkasid karpinud, siis
enamasti on vihendamine jadnud 10% piiresse (vt joonis 23).
Ootuspiraselt on palgad monevorra enam vihenenud omavalitsustes, kus
ka maksutulud on teinud 14bi suurema languse. Nii oli omavalitsustele,
kus palgad jdid kérbetest puutumata, kriisiperioodil iseloomulik
keskmiselt 17%, palkasid vihendanud omavalitsustele aga 19%
maksutulude vihenemine. Teenistujate arvu ja maksutulude muutuse
vahel samal perioodil selline seos néiteks puudub.
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Tulude vihenemise méjud valdade ja linnade tegevusele perioodil 2009—2010. levaade

16

Joonis 23. Kiisitletud KOVide jaotus teenistujate palkade muutuse ja selle ulatuse jargi 2010.
ja 2008. aasta andmete vordluses

100

KOVide arv

eiole vdhendamine vahendamine vahendamine
vahendatud 0 kuni 10% 11 kuni 20%  enam kui 20%

23. Teenistujate arvu ja nende palkade ning koos nimetatutega ka
personali kogukulude muutuste pohjusi kokku vottes pidas 69% vastanud
omavalitsustest muutuste ajendiks tulude vihenemist (vt joonis 24).
Muude pdhjustena esinesid vihemal mééral veel to6korralduse
efektiivsemaks muutmine, teenuste sisseostmine voOi tilesannete
delegeerimine omavalitsusest vilja.

Joonis 24. Personalikulude muutus ja selle pohjused

pbhjuseks
tulude
vdahenemine
69%

kulud on
vahenenud
79%

_______| muupdhjus
10%

Personalikulude vahenemine on halvendanud teenuste kattesaadavust pea
kolmandikus omavalitsustes

24. Personalikulude vihenemise negatiivse mdjuna on kiisitletud
omavalitsuste hinnangul kaasnenud nende vallas voi linnas avalike
teenuste kittesaadavuse halvenemine 30%-1 juhtudest. Ligikaudu pooled
kisitletutest olid aga seisukohal, et personalikulude kokkuhoid ei ole
teenuste kittesaadavust mdjutanud (vt joonis 25). Samuti on tdheldatav,
et omavalitsustes, kus leiti personalikulude vihenemisel olevat negatiivne
mdju avalike teenuste kéttesaadavusele, on personalikulud vihenenud
keskmiselt umbes 2% enam kui omavalitsustes, kus nii ei arvatud.
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Tulude vahenemise mdjud valdade ja linnade tegevusele perioodil 2009—2010. Ulevaade

Joonis 25. Personalikulude vahenemise moju avalike teenuste kattesaadavusele kiisitletud
KOVides

halvenenud

kulud on
vahenenud teenuste
79% attesaadavus
eiole
halvenenud

49%

25. Koos tulude vihenemisega muutus mitmes omavalitsuses aktuaalseks
ka vajadus lilhendada omavalitsusasutuste t606- ja lahtiolekuaegasid. Nii
on toiminud ligikaudu 14% omavalitsustest (vt joonis 26). Peamiselt
muudeti lahtiolekuaegu raamatukogudes, avalikes internetipunktides,
kuid toodi vélja ka lasteaedade ning huviringide t66aja lithendamist.
Moni omavalitsus mérkis, et vallavalitsuse lahtiolekuaja lilhendamise ja
ametnike suurenenud to6koormuse tottu on edasiliilkkamatute toimingute
tegemiseks vallakodanikke tulnud saata naabervalda (nt siinni
registreerimiseks).

Joonis 26. Tulude vahenemise moju asutuste tooaegadele kiisitletud KOVides

tooaegu eiole

heiole tulud on vdhendatud
vahenenud 78%
92%
t66aegu on
vahendatud
14%

26. Ka haldustoimingute ajakulule ei ole suurema osa (55%) kiisitletud
omavalitsuste hinnangul personalikulude vihenemine enamasti mdju
avaldanud (vt joonis 26).
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Tulude vahenemise mdjud valdade ja linnade tegevusele perioodil 2009—2010. Ulevaade

Viljavdte iihe KOVi vastusest:

 Personalikulude véhenemisest tingituna
olf vallamaja 2010, aastal (apnill—
november) reedeti ajutiselt koaanike
vastuvetuks suletud seoses ametnike
palgata puhkustega. Samuti el ole voimalik
lasteaias rakendada tales mahus nn hea
alguse metoodikat. Mitmete ametikohtade
koondamise tulemusel on vallakodanike
odjgusalane noustamine oluliselt
vahenenuad, sotsiaaltod valdkonnas on
Klientidega suhtlemise ja olukorra
kaardistamiseks kuluv aeg lihenenud.
Vahendatud on kassa lahtiolekuaegu.
Samuti on véhendatud lasteaedade ja
raamatukogude lahtiolekuaegu ning ujula
on suveperioodil suletud.”

Tulude vahenemise mojud
vara majandamisele

18

Joonis 27. Personalikulude vahenemise moju haldustoimingute ajale kiisitletud KOVides

oimingute aeg
on pikenenud

24%
kulud on
vahenenud oimingute aeg
79% eiole
pikenenud
55%

21. Ligikaudu veerandil omavalitsustest on personalikulude eelarve
vdhenemisega seoses haldustoimingute aeg siiski pikenenud. Vastustest
selgus samuti, et ametnike suure tdokoormuse voi asendaja puudumise
tottu on peamiselt kannatanud erinevate taotluste menetlemine ja lubade
viljastamine. Enim on viibinud planeeringute ja ehitusega seotud
avalduste menetlemine, kuid pikenenud on ka maakiisimuste,
jaatmekditluse ja toetuste maksmisega seotud otsuste tegemise aeg.
Samuti on varasemast rohkem aega votnud erinevatele avaldustele ja
teabenduetele vastamine. Tekkinud on viivitused andmete registrisse
esitamisel. Ametnike palgata puhkused v&i t66aja liihendamine on toonud
elanikele kaasa pikemad ooteajad ametnike vastuvotule saamiseks.
Kiisitlusest selgusid aga ka vastupidiseid seisukohad: nii monigi leidis, et
majanduskriis on nende td6koormust sootuks vihendanud, kuna ndudlus
erinevate lubade jms jirele on vihenenud.

Majandamiskulude ja investeeringute eelarve vahendamine torkab enim
silma teede ja tanavate seisundis ning tanavavalgustuses

28. Sarnaselt personalikuludega on ka majandamiskulude ja
investeeringute vihenemise pohjus enamjaolt seotud omavalitsuse tulude

iildise vihenemisega. Sel seisukohal oli keskmiselt 3/4 Riigikontrolli
kiisitlusele vastanud KOVidest (vt joonis 28 ja 29).

Joonis 28. Tulude vahenemise moju majandamiskulude muutusele kiisitletud KOVides

pohjuseks
tulude
on suuren - vahenemine
) on vahenenud 27%
90%
eiole
muutunud
2%
muu p&hjus
13%
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Joonis 29. Tulude vahenemise moju investeeringute muutusele kiisitletud KOVides
Kas teadsite, et

eiole
2010. aastal korraldasid muutunud
omavalitsusasutused ligikaudu kaks 1% pdhjuseks
korda vahem hankeid kui 2008. tulude
aastal. dhenemine
on vdahenenud 70%

aasta : hangete arv 79%

2007 1106

2008 2082

2009 1496 muu pdhjus
2010 1079 9%

Allikas: riigihangete register
29. Hinnates tulude vihenemise tagajargi majandamiskuludele ja
investeeringutele, nimetasid kiisitletud kdige enam kannatanud
valdkondadena teede ja tidnavate korrashoidu (82% vastanutest). Samuti
selgus, et ligikaudu 66%-1 juhtudest on vajadus véljaminekuid piirata
viinud tdnavavalgustuse t00aja lihendamiseni. Enam kui pooled
kiisitluses osalenud omavalitsused tdid kulukirbete tagajargedena vilja
ka loobumise kavandatud investeeringutest hariduse ning spordi, vaba aja
ja noorsootdd valdkonna objektidesse (vt joonis 30).

Joonis 30. Majandamiskulude ja investeeringute eelarve vahendamise tagajarjed kiisitletud
KOVides

on loobutud kavandatud
investeeringutest sotsiaalse kaitse
valdkonna objektidesse

on loobutud kavandatud
investeeringutest spordi-, vabaaja ja
noorsootdo valdkonna objektidesse

on loobutud kavandatud
investeeringutest haridusvaldkonna
objektidesse

on loobutud kavandatud
investeeringutest jadtmehoolduse
korralduse arendamiseks

on loobutud kavandatud
investeeringutest Uhisveevargi ja -
kanalisatsiooni arendamiseks

avalike hoonete kasutusvdimalused on
halvenenud

tanavavalgustuse t60aega on
lihendatud

teede ja tdnavate seisund on
halvenenud

0% 25% 50% 75% 100%
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Véljavote iihe KOVi vastusest:

,,22.30-05.30 pdleb iga kolmas
lamp. Suvel oli 66siti
tdnavavalgustus taiesti vélja
lulitatud.**

Véljavote iihe KOVi vastusest:

,,2010. aasta talvel olid koolis
madala sisetemperatuuri tdttu
nn killmapiihad.*

Tulude vahenemise mojud
avalike teenuste
mitmekesisusele

20

30. Teede ja tidnavate seisundi halvenemine viljendub kiisitletute
andmetel selles, et puuduvad vdimalused teha endises mahus
hédavajalikke hooldust6id nagu 166kaukude parandamine kovakattega
teedel, kruusateede hodveldamine jms, rdékimata investeeringutest
teedesse. Tanavavalgustuse to0aega lithendati paljudes omavalitsustes
mitme tunni vorra 60pdevas, samuti on olnud tavaks liilitada valgustus
teatud osal tidnavast voi teatud hulgal tdnavavalgustuslampides kulude
kokkuhoiuks vilja. Avalike hoonete kasutusvdimaluste halvenemise
kirjeldamisel leidis mitmel juhul &ramérkimist kulude kokkuhoiust
tingitud elektri- ja soojusenergia tarbimismahu kriitiline vdhenemine, mis
on halvendanud nii personali to6tingimusi kui ka teenuste tarbimise
voimalusi. Viimases kategoorias nimetati sarnaselt teehoiu valdkonnaga
mitmel juhul probleemina ka hoonete seisundi sdilitamiseks vajalike
hooldusremontide tegemata jatmist.

Tulude vahenemisel on iga neljas omavalitsus lopetanud mone vabatahtliku
iilesande taitmise

31. Riigikontroll kiisis omavalitsustelt ka seda, kas tulude vihenemine on
pohjustanud mdne vabatahtliku (s.o seadustest mittetuleneva)
omavalitsusliku tilesande tditmise l0petamise. Selgus, et ligikaudu
veerand omavalitsustest on mdne parematel aegadel enda kanda voetud
iilesande tiitmise kas 16petanud voi selle mahtu vdhendanud

(vt joonis 31).

Joonis 31. Tulude vahenemise moju omavalitsuse vabatahtlike iilesannete taitmisele

on |[6petatud
mone
vabatahtliku
Ulesande
taitmine
24%

tulud on
vahenenud

92% ei ole |Gpetatud
(]

vabatahtlike
lilesannete
taitmist
67%

32. Valdav osa lopetatud tegevustest seisnesid erinevate toetuste
maksmises. Seejuures on levinumatel juhtudel olnud tegemist spordi- ja
kultuurivaldkonna toetuste maksmise 1dpetamise voi iirituste
korraldamisest loobumisega (vt tabel 3). Varasema ajaga vorreldes on
viiksema toetusega omavalituste eelarvetest pidanud leppima ka
piirkondlik mittetulundussektor.
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Tulude vahenemise mojud
KOVi voimele taita rahalisi
kohustusi

Viljavote iihe KOVi vastusest:

,,Pidev vajadus pdhjendada
maksetega hilinemist on loonud
stressirohke tdtkeskkonna. Maksu-
ja Tolliametilt taotletud maksude
ajatamine on toonud kaasa
taiendava intressikulu. Pangalt
taotletud laenude maksepuhkus on
pdhjustanud kohustuste likkumise
kaugemasse tulevikku ja toonud
kaasa tdiendava intressikulu.*

Viljavote iihe teise KOVi vastusest:

.. vallal ei ole esinenud probleeme
voetud rahaliste kohustuste
taitmisega. Kindlasti ei saa vaita, et
see tuleneb rahaliste vahendite
piisavast olemasolust. Endale
vdetud Ulesannetega toimetuleku
eelduseks on allasutustega ja valla
osakondadega kokkulepitud véga
kindlad ja tapselt taidetavad
finantsjuhtimise alused. Juba
eelarve koostamisel oleme olnud
aarmiselt konservatiivsed. ... Kui
kogu meeskond (kdik asutused,
tootajad ja ametnikud) on endale
teadvustanud hetke olukorra ja
vaatavad tulevikku Ghtemoodi, on
vdimalik ,,ellu jaddda“ ka olukorras,
kus eelarve maht on kahe aasta
jooksul veerandi vGrra vahenenud.
Aga see on vaga raske.“
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Tabel 3. Levinumad teenuste valdkonnad, kus tulude vahenemise tottu on kiisitletud KOVides
iilesannete taitmine lopetatud

Vabatahtlik iilesanne/toetus KOVide arv

spordi- ja kulutuuritoetused ning -Uritused 19 (9% vastanutest)
toetused kolmandale sektorile, sh MTUdele, SAdele 12 (6% vastanutest)
paasteteenistus, korrakaitse 6
heakorra edendamise toetused g
erateede remondi ja hooldamise toetus 3
kalmistute pidamise toetus 2
perearstitoetus 2
teenused-toetused eakatele 2

Probleeme rahaliste kohususte taitmisel on kogenud kolmandik
omavalitsustest

33. Riigikontrolli kiisitletud valdadest ja linnadest tunnistas 31%, et neil
on esinenud 2010. aastal probleeme rahaliste kohustuste tdhtaegse
tditmisega. Seejuures peab 26% vastanutest maksehéirete pohjuseks
tulude vdhenemist, millele ei suudetud vastavas ulatuses kulude
piiramisega kiirelt reageerida (vt joonis 32). Tuleb ka nentida, et
maksehdireid tunnistanud omavalitsustes on tulud vihenenud monevdrra
rohkem kui omavalitsustes, kus maksehdireid ei ole esinenud:
maksehiiretega KOVides olid tulud 2010. aastal vorreldes 2008. aastaga
viahenenud keskmiselt 18% ja maksehiireteta KOVides 15%.

Joonis 32. Tulude vahenemise moju tekkinud maksehairetele kiisitletud KOVides

maksehaired
on tingitud
tulude
véahenemisest
26%

on esinenud
maksehdireid
31%

maksehaired
ei ole tingitud
tulude
véhenemisest
5%

L

34. Koige sagedamini ei ole kinni peetud kaupade ja teenuste ostmisel
hankijaga kokkulepitud maksetidhtaegadest, mida on tulnud ette 27%-1
vastanud omavalitsustest. Olulisel médaral on ka omavalitsusi, kes ei ole
oigel ajal suutnud riigile makse tasuda (vt joonis 33).
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Joonis 33. Levinumad valdkonnad, kus kiisitletud KOVid tunnistavad makseraskusi

probleemid véla tasumisega
Maksu- ja Tolliametile

probleemid vdla tasumisega
tootajatele

probleemid véla tasumisega
finantseerimisasutustele

probleemid vola
tasumisega hankijatele

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

35. Analiilisinud kiisitletud omavalituste finantsandmeid, saab jareldada,
et keskmiselt on viimastel aastatel pikenenud hankijate ees voetud
rahaliste kohustuste tditmise aeg kolmandiku vdrra. 21 pideva asemel
2008. aastal kulus 2010. aasta arvete tasumiseks keskeltldbi 30 paeva

(vt joonis 34).

Joonis 34. Hankijatele vola tasumiseks kulunud paevade hinnanguline keskmine arv
majandamiskulude ja hankijatele tasumata arvete saldo pohjal

2008

2010

T T T T

0 10 20 30 40

pdevade arv

/allkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
Kohaliku omavalitsuse auditi osakond
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Ulevaate iseloomustus

Ulevaate eesmark

To66 eesmargiks oli selgitada, kuidas mojutas omavalitsuste hinnangul majanduskriisiga kaasnenud tulude
viahenemine valla- ja linnaasutuste tookorraldust, {ilesannete tditmist ja majandamist.

Ulevaate ulatus ja kisitlusviis

Ulevaate koostamiseks kasutatud teavet koguti pdhiosas kdigile valdadele ja linnadele saadetud
elektroonilise kiisimustikuga, mille tagastas Riigikontrollile 213 omavalitsust. Kiisimused olid suunatud
2010. aasta vordluses 2008. aasta tulude vihenemisest tingitud mdjude tuvastamisele ja kirjeldamisele.

Tabel 4. Kiisitlusele vastanud ja vastamata jatnud KOVide arv maakondade kaupa

EELGT Vastuse saatnud KOVide arv  Vastuse mittesaatnud KOVide arv ‘
Harjumaa 23 1
Hiiumaa 4 1
Ida-Virumaa 21 1
Jogevamaa 11 2
Jarvamaa 12
Laanemaa 11 1
La&ne-Virumaa 13 2
Pélvamaa 14
Parnumaa 19 1
Raplamaa 10
Saaremaa 15 1
Tartumaa 21 1
Valgamaa 11 2
Viljandimaa 15
Vérumaa 13
KOKKU 213 13

Tulude, kulude ja eelarve tulemi iildiste muutuste kirjeldamiseks kasutati andmeid KOVide eelarve
tditmise kuuaruannetest (http://www.fin.ee/?id=11182) ning saldoandmike infosiisteemist
(https://saldo.fin.ee/public.action).

Ulevaate Iopetamise aeg
Ulevaade on koostatud 2011. aasta aprillikuus.

Ulevaate koostajad

Ulevaate koostanud meeskonda kuulusid auditijuht Tambet Drell ning audiitorid Reet Rutus ja Silva
Helmrosin.
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Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee.

Aruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
Aruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Aruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.9/11/50042/3.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee

24 Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 29. aprill 2011



