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Ulevaade valdade ja linnade maast

Kuidas omavalitsuste maaomand on kujunenud ja arenenud?

Riigikontroll analiiiisis valdade ja linnade maaomandit, selle kujunemist
ning kasutamist.

Enamiku oma maast on vallad ja linnad saanud riigilt tasuta maareformi
kdigus reformimata maana. Lisaks on omavalitsused maad saanud
ostmise, parimise vOi kinkimise teel ning riigilt, kui ta on neile oma maad
voorandanud.

Riigikontroll kujundas kinnistusraamatu baasil iilevaate
munitsipaalmaaga toimunud tehingutest ning Maa-ameti kogutud
andmetele tuginedes maareformi seaduse alusel munitsipaalomandisse
antud maa hulgast ja otstarbest. Kuna kinnistusraamatu andmed ei ole
alati seostatavad Maa-ameti andmetega, ei saa nendest andmebaasidest
koikehdlmavat infot kogu munitsipaalmaa kohta.

Kinnistusraamatu andmete pohjal valiti vdlja 16 omavalitsust, kus
vaadeldi tdpsemalt munitsipaalmaa saamise ja vodrandamise aluseid ning
motiive.

Riigikontroll ei seadnud andmeid analiilisides eesmirgiks anda hinnangut
otsustele, mis 15id munitsipaalmaa tekkimisele aluse. Ulevaade piirdub
tahelepanekute kirjeldamisega, kuidas ligi paar aastakiimmet arengut on
omavalitsuste maid kujundanud ja milliseid jarelmeid andnud.

Kuna maksumaksja peab kohalikult omavalitsuselt saama suure osa
teenuseid, vajavad omavalitsused nende osutamiseks maad (nditeks
koolide ja lasteaedade maa, pargid ja haljasalad, spordiviljakute maa,
teede-tdnavate ja muude infrastruktuuride alune maa). See, milline maa
peaks jaédma avalikku kasutusse, tuleb dra méédrata planeeringutega, mille
koostamisel on oluline osa ka kohalikel elanikel. Omavalitsuse
territooriumil asuva maa efektiivne kasutus on iiheks eelduseks ka
majanduse arengule iildisemalt.

Ulevaade tdstab taas kord esile probleemi, et maareformi kiire
I6puleviimine on takerdunud. Kuigi korduvalt on arutatud, millest
16puleviimist alustada, kas moodustada seni reformimata maast riigi
maareserv ja miilia vOi anda sellest omavalitsustele maatiikke kasutada,
v0i anda vaba maa esmalt iile omavalitsustele, on jadnud siiani
otsustamise taha. Kuna iilevaade keskendub munitsipaalmaade
temaatikale laiemalt kui maareform, ei ole Riigikontroll reformi
1opuleviimise voimalikke variante kaalunud. Ka ei anna iilevaade vastust,
kui palju peaksid omavalitsused maad omama ja kas seda on piisavalt.
Omavalitsusjuhid on arvanud, et maad ei ole piisavalt, kuid seda ei ole
voimalik kinnitada, sest omavalitsuste maavajadust ei ole vilja selgitatud.

Riigi andmebaasid voimaldavad saada kiill tdieliku {ilevaate eradiguslike
isikute maaomandist, kuid valdade ja linnade maadest téielikku tilevaadet
saada pole voimalik. Kohalikud omavalitsused ei pea oma maid
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kinnistusraamatusse kandma ja neil tekib maa omandidigus juba maa
katastrisse kandmisel. Katastrisse kantud munitsipaalmaade ja nende
omandamise aluste kohta peab mitteametlikku iilevaadet vaid Maa-amet,
kes koondab andmeid, mida arvab oma tegevuses vaja minevat.

Samas, kuni omavalitsustel on maa saamiseks erinevad vdimalused, s.o
tasuta vdi tasu eest ning pdhjenduste alusel, mis otsustamisel sisaldavad
subjektiivset momenti ja voivad seetdttu jddda ldbipaistmatuks, on olemas
viljakas pinnas riigi ja kohalike omavalitsuste vahel usaldamatuse
tekkimiseks.

Olulisemad Riigikontrolli tahelepanekud ja jéreldused:

= Maareformi seaduse alusel munitsipaalomandisse antud maa hulk on
Maa-ameti andmete pdhjal kokku ca 29 100 hektarit, mis moodustab
viahem kui 1% reformitud maast. 40% omavalitsustele on
munitsipaalomandisse antud maad vihem kui 50 hektarit.

= Objektiivse iilevaate saamiseks valdade ja linnade maast tuleks
maade kinnistusraamatusse kandmine muuta omavalitsustele
kohustuslikuks ning riigildivud viia tasemele, mis voimaldaks
munitsipaalmaa arvestuse korrastada mdistlike kulutustega, s.t et
esmakinnistamise eest vOetav riigildiv arvutataks tiksnes maa
maksustamishinnast, mitte aga kinnistu turuhinnast ldhtudes.

= Maade tasuta andmisel on omavalitsused olnud erinevas olukorras.
Mboned vallad ja linnad on saanud sadu hektareid kas enne 1940.
aastat omavalitsustele kuulunud moisamaid vdi ndukogudeaegseid
sdjavdemaid ning kasutanud neid arenduseks ja tulu teenimiseks;
teistel on tulnud maad hankida muul viisil.

= Riik ja kohalikud omavalitsused ei ole maavajaduse véljaselgitamisel
kéitunud kui partnerid. Maa-amet ei ole tditnud talle Vabariigi
Valitsuse pandud iilesannet selgitada vélja omavalitsuste maavajadus.
Omavalitsused ei ole tihti rahul olnud sellega, et riik on valdadelt ja
linnadelt maaiiksuste kohta saadud infot kasutanud oma tulubaasi
tdiendamise eesmargil. Riigikontrolli arvates on riigi ja omavalitsuste
vastuseisu peamiseks pdhjuseks info nappus ja koost66 puudumine.
Omavalitsuste kaasamine riigimaade miiiiki ja seni avalikkusele
kéttesaamatute riigi maareservi moodustamise pohimotete
kattesaadavaks tegemine aitaks kaasa nende maade hilisemale
planeeringujéirgsele ja jatkusuutlikumale kasutamisele.

= Juhul kui maa andmine omavalitsusele on Vabariigi Valitsuse
otsustada, on keskkonnaminister taotluse menetlemisel hinnanud
seda, kas valdkond, milleks maad taotletakse, on kohaliku
omavalitsuse piddevuses. Kuna omavalitsuslike iilesannete
piiritlemine on pooleli ning seda juhib Siseministeerium
(regionaalminister), siis tuleks Vabariigi Valitsusele otsustamiseks
antavad maa munitsipaliseerimise taotlused edaspidi ette valmistada
regionaalministril. Seda toetab asjaolu, et regionaalministri
haldusalasse kuulub ka planeerimisvaldkond — taotluste
labivaatamisel tuleb tihti hinnata ka taotletava maatiiki soovitava
kasutuseesmirgi kooskola eri planeeringutega. Samuti on
regionaalministri haldusalas maavalitsused, kus vaadatakse lébi neid
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maa munitsipaalomandisse andmise taotlusi, mida ei otsusta
Vabariigi Valitsus.

= Maareformi seadust muutes oli Riigikogu véljendanud soovi, et
omavalitsused peaksid nende omandisse tasuta antud maad kasutama
sihtotstarbeliselt, ja seadnud seetdttu munitsipaalmaa kadsutamisele
piirangud. Need piirangud aga ei rakendunud sageli, sest enamik
maid, mille analiilisitud omavalitsused olid hiljem védrandanud, oli
nende omandisse antud mitte kasutusotstarvet silmas pidades, vaid
suurte tervikaladena, kuna need kuulusid omavalitsustele ka enne
1940. aastat.

= Riigikontroll ei tuvastanud nendes omavalitsustes, kelle tehinguid
ilevaate raames tdpsemalt vaatas, et munitsipaalomandisse antud
maaga oleks viimase viie aasta jooksul tehtud lébipaistmatuid
tehinguid. Kummalisi skeeme munitsipaalmaade voorandamisel on
kasutatud peamiselt varem ja iiksikutes omavalitsustes, nditeks
Viimsi vallas, kellele Vabariigi Valitsus andis kdikidest teistest
varem, juba aastatel 1993—1996, sadu hektareid sotsiaal- ja kiimneid
hektareid elamumaad, mis praeguseks on valdavalt vodrandatud.
Valla esindajate sonul pole seetottu vallas niiiid maad, kuhu
sotsiaalobjekte (nditeks lasteaedu) ehitada, sest kdik on maha
miiiidud.

= Kui vald voi linn vodrandab tasuta munitsipaalomandisse saadud
hoonestamata maa, siis peab ta saadud tulust kandma 65% riigile.
Paraku ei pea riigis mitte keegi arvestust, kui palju omavalitsused
selliseid maatiksuseid on vodrandanud ja kas nad osa tulu riigile
andmise kohustust tdidavad. Arvestuse pidamine pole tehtud ka
kellegi kohustuseks.
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Ulevaate ajend

1. Maareform algas 1991. aastal eesmérgiga kujundada riiklikul
maaomandil rajanevad suhted iimber peamiselt eraomandil pShinevateks.
Praeguseks on maareform kestnud 19 aastat ja 2010. aasta alguseks oli
reformimata veel ca 15% Eesti pindalast (vt joonis 1).

Joonis 1. Maareformi labinud maa osakaal 30.04.2010. aasta seisuga

Ida-Virumaa
(84%)

Vérumaa
(92%)

Allikas: Maa-Amet

2. Vabariigi Valitsus seadis 2007.-2011. aasta tegevusprogrammis
eesmérgiks vodrandada seni reformimata ja riigile mittevajalik maa
iihtsetel ja labipaistvatel alustel. Sellega seoses pidas Riigikontroll 2008.
aastal korraldatud auditis maareformi Iopetamise votmekiisimuseks riigi
ja omavalitsuste iilesannete tditmiseks vajaliku maa véljaselgitamist.
Eesmargi tiitmise eelduseks peeti riigile mittevajaliku maa vodrandamise
iihtsete pohimotete madramist, mis arvestaksid omavalitsuste vajadustega
ning soodustaksid planeeringutes kavandatud maakasutust.

3. Omavalitsustele vajaliku maa véljaselgitamisest oluliselt aktiivsem
on riik olnud maa riigi omandisse jatmisel reservimaana ja selle miitimisel
enampakkumise teel. Riigi ja Keskkonnaministeeriumi majandusaasta
aruannete jargi vormistati maareservina nditeks 2009. aastal riigi
omandisse 11 875 ha, mis iiletas planeeritut kolm korda. 2475 kinnisasja
kogupindalaga 24 020 ha pandi enampakkumisele, neist dnnestus miitia
64%. Riik teenis 2009. aastal maamiiiigist kokku ca 308 miljonit krooni.

4. Etjuhtida tdhelepanu vajadusele selgitada koos maa riigi omandisse
jitmisega vilja ka omavalitsuste maavajadus, on kéesoleva aruande
eesmérgiks anda iilevaade omavalitsusele kuuluvast maast ehk
munitsipaalmaast. Ulevaates on analiiiisitud munitsipaalmaaga seotud
probleeme ning toodud vélja eri osapoolte pohjendusi kohaliku
omavalitsuse maavajaduse kohta. Ulevaade ei hdlma kinnisasjadest
iiksnes korteriomandeid.

5. Ulevaade voiks olla abiks Riigikogule, et kiirendada maareformi
Iopuleviimisega seotud otsustusi, ning kohalikele omavalitsustele oma
maavajaduse viljaselgitamisel ja maa iile arvestuse korrastamisel.
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Kinnistusraamat — kinnistusraamatut
peavad maa- ja linnakohtude
kinnistusosakonnad kinnisasjade ja
nendega seotud asjadiguste kohta.
Kinnistusraamatusse kantakse koik
kinnisasjad, kui seaduses ei ole
satestatud teisiti.

Allikad: asjadigusseadus, § 51 Ig 1;
kinnistusraamatuseadus, § 8 1g 1

Maakataster — Maa-ameti peetav
andmekogu, mis koosneb maaregistrist
koos katastrikaartidega ja katastriarhiivist.
Maaregister on katastriiiksuste kohta
registreeritavate ja peetavate andmete
kogu.

Allikas: maakatastriseadus, § 2

Kas teadsite, et

naiteks Joeldhtme vald pidi Loo Keskkooli
aluse maa kinnistusraamatusse
kandmisel tasuma riigildivu 170 000
krooni.

6. Ulevaate statistilised andmed hdlmavad kdiki Eesti valdu ja linnu.
Pohjalikumaks analiiiisiks valiti vélja 16 omavalitsust, mille
munitsipaalmaa kujunemist ja tehinguid selle maaga vaadeldi tdpsemalt.

Munitsipaalmaa tekkimine ja arvestus

1. Valdade ja linnade maaomand vdib tekkida jéargmistel viisidel:

= maavanem vOi Vabariigi Valitsus annab reformimata maa
munitsipaalomandisse maareformi seaduse alusel ning sel juhul
on vald voi linn selle maa esimene omanik;

= riigi omandis olev ja kinnistusraamatusse kantud maa
voorandatakse vallale voi linnale riigivaraseaduse alusel tasuta
voi alla turuvéirtuse;

= vald voi linn soetab teiselt omanikult maatiiki turuhinnaga nagu
iga teine turuosaline;

= vald vo0i linn on saanud maatiiki vahetamise, kinkimise voi
parimise teel, asjadigusseaduse rakendamise seaduse alusel
ostueesdigust kasutades (kuni 01.01.2002) voi
muinsuskaitseseaduse alusel ostueesdigust teostades.

Munitsipaalmaade arvestus

8. Valdade ja linnade finantsaruannete jérgi oli 2009. aasta lopus
omavalitsuste bilansis maad kokku 4,24 miljardi krooni véartuses, kuid
need aruanded ei anna infot omavalitsuste omandis oleva maa hulga ja
omaduste kohta.

9. Maa omandidiguse kohta annab Eestis infot kinnistusraamat, kuhu
kantakse koik kinnisasjad, kui seaduses pole sétestatud teisiti. Riigile ja
omavalitsustele pole aga oma maa kinnistusraamatusse kandmine
(kinnistamine) kohustuslik. Maareformi seaduse alusel ei ldhe
munitsipaalomandisse saadud maa omandidigus iile mitte
kinnistusraamatusse kande tegemisel, vaid juba registreerimisel
maakatastris. Maakataster sisaldab aga infot iiksnes maatiiki parameetrite,
mitte omandi kohta, mistdttu pole kinnistusraamatu ja maakatastri pohjal
voimalik vilja selgitada, kui palju maad omavalitsustel on.

10. Valdav osa omavalitsustest, keda iilevaate raames pdhjalikumalt
analiiiisiti, oli lasknud kinnistada vaid need maareformi seaduse alusel
enda omandisse saadud maaiiksused, millega sooviti teha mingeid edasisi
tehinguid. Kuigi omavalitsused pidasid moistlikuks kogu munitsipaalmaa
kinnistamist, sdltumata maa munitsipaalomandisse saamise alustest,
takistas neid seda tegemast ebamdistlikult suur riigildoiv, mida tuleb selle
toimingu eest tasuda.

11. Vallad ja linnad tunneksid oma maade kinnistusraamatusse kandmise
vastu suuremat huvi, kui neilt esmakinnistamise eest voetav riigildiv
arvutataks liksnes maa maksustamishinnast, mitte aga kinnistu
turuhinnast 1dhtudes. See eeldab, et hoonestatud kinnistu riigildivu
arvutamine ei oleks seotud kinnistul asuva hoone bilansilise vadrtusega.
Praegusel viisil arvutatavad riigildivud on ebamdistlikult suured néiteks
uute voi renoveeritud koolimajade puhul.
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12. Riigikontroll leiab, et sarnaselt eraomandis olevate maadega peab ka
valdade ja linnade omanduses olevast maast saama iilevaate
kinnistusraamatust. See oleks iihelt poolt kooskolas maareformi
loppeesmaérkidega ja kinnistusraamatu pidamise pdhimodtetega ning teisalt
annaks nii avalikkusele kui ka riigile kohalike omavalitsuse vara kohta
objektiivset infot. Riigilt eeldaks see riigildivude viimist tasemele, mis
voimaldaks munitsipaalmaa arvestuse korrastada moistlike kulutustega.

Maa munitsipaalomandisse saamine ja voorandamine

Maareformi seaduse alusel munitsipaalomandisse antud maa

13. Maareformi seaduse alusel munitsipaalomandisse antud maaiiksuste
iile peab mitteametlikku ja avalikustamata arvestust Maa-amet, kes
koondab iiksnes neid andmeid, mida arvab oma tegevuses vaja minevat.
Maa-ameti andmete jargi oli 2010. aasta aprilli Idpuks maareformi
seaduse alusel antud munitsipaalomandisse 14 869 maaiiksust (sh
iiksused, kus vald voi linn on kaasomanik) kogupindalaga ca 29 100 ha.

(Vtka joonis 2.)
Kas teadsite, et 14. Valla voi linna volikogu peab esitama maa munitsipaalomandisse
andmise taotluse soltuvalt maatiiki taotlemise pShjustest kas
munitsipaalomandisse voib anda keskkonnaministrile vdi maa asukohajirgsele maavanemale. Vabariigi

Maavanerma otsusel jargmisi maid: Valitsuse kehtestatud korra kohaselt peab taotlus sisaldama maa
= valla ja linna omandisse jaévate

hoonete ja rajatiste (sh teede) alune munitsipaalomandisse andmise p6hj.en-dat1-15t ki.nn-itavai'd gndme'id. '

maa; Omavalitsus paneb kokku maa munitsipaliseerimise toimiku, mis sisaldab
lisaks taotlusele ja selle pohjendatust tdendatavatele dokumentidele ka
maa asendiplaani. Maa munitsipaalomandisse andmine voi taotluse
rahuldamata jdtmine vormistatakse maavanema voi Vabariigi Valitsuse

* Sotsiaalmaa (pargid, haljasalad jms); g orraldusega. Maa antakse munitsipaalomandisse tasuta. Uleantava maa

« valla vdi linna hallatava asutuse ning ~~ suuruse suhtes seadusandja piiranguid kehtestanud ei ole.
valla vdi linna ainuomandis oleva

= valla ja linna omandisse jdavate
veekogude alune maa;

driiihingu pollumajandusmaa; Joonis 2. Munitsipaalomandisse antud maa (ha) aastate kaupa
= enne 1940. aastat omavalitsusele 4000
kuulunud maa;
3500
ning Vabariigi Valitsuse otsusel jargmist 3000
maad:
2500
= kohaliku omavalitsuse iilesannete 2000
taitmiseks ja arenguks vajalik maa.
1500
Allikas: maareformi seadus, § 28
1000
500
O .
Mm < N O NN 0 OO0 O 4 N N < N VW N 0O
a OO OO OO OO OO OO O O O O O O o o o o
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15. Pindalalt koige rohkem maad on munitsipaalomandisse antud
Tallinna linnas (3722 ha). Jargnevad Tartu linn (1315 ha), Rae vald
(1084 ha), Tostamaa vald (1043 ha, sellest pohiosa moodustab Tohela ja
Ermistu jarve alune maa), Pérnu linn (1016 ha), Tiiri vald (739 ha,
1oviosas endise Oisu valla pollumajandusmaad, loe 1ahemalt punktist 22),
Kuressaare linn (736 ha), Joeldhtme vald (673 ha), Valga linn (636 ha) ja
Paldiski linn (556 ha). 40% omavalitsusest on maareformi seaduse alusel
saanud munitsipaalomandisse maad vihem kui 50 hektarit.
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Eesti suurim munitsipaalomandisse antud
maatiikk on Ulemiste jarv ja selle alune
maa.

Foto: Wikipedia

Maavanema poolt maareformi
seaduse alusel munitsipaal-
omandisse antud maa

Kas teadsite, et

= Pérnu maavanem munitsipaliseeris
hoonete ja rajatiste aluse ning neid
teenindava maana Audru ringraja
juurde 150 ha sotsiaalmaad ning
Parnus (Riia mnt 78a) ehituskrundi
juurde 4,7 ha sihtotstarbeta maad,
mille P4rnu linn jagas hiljem tootmis-,
transpordi- ja &rimaaks;

= Harju maavanem munitsipaliseeris
Maardu linnale kuuluva garaaZi
vundamendi juurde ¢21,6 ha
teenindusmaad. Maardu linna selgitusel
polnud see maa moeldud juba algselt
mitte olematut garaazi teenindama,
vaid pigem sobiliku arendusprojektina.
Praeguseks on maaiiksus miiiidud.

Samas ei saa viita, et teenindava maa
maaramisel ei lahtutud maakorralduslikest
nouetest, kuna moodustatava maaiiksuse
piir viidi olemasolevate kinnistute piirini.

Vabariigi Valitsuse poolt
maareformi seaduse alusel
munitsipaalomandisse antud
maa

16. Enim maaiiksusi on munitsipaliseerinud Tallinna, Tartu ja Pérnu linn.
Viiksematest omavalitsustest paistavad munitsipaalmaa-iiksuste suure
arvu poolest silma Ridala (242 maatiksust), Saarde (222), Raasiku (218)
ja Leisi vald (194). Arvestades transpordimaa osakaalu nende maaiiksuste
hulgas, voib jareldada, et need omavalitsused on teistest aktiivsemalt
munitsipaliseerinud teid ja tdnavaid. Ainsana pole iihtki maaiiksust
munitsipaliseerinud Tootsi vald Parnumaal, kuigi vallavolikogu on
praeguseks votnud vastu otsused viie valla omandis oleva hoone juurde
maa munitsipaalomandisse taotlemise kohta.

Tabel 1. Maareformi seaduse alusel munitsipaliseeritud maaiiksused suuremates linnades

Munitsipaalomandisse Munitsipaalomandisse

antud maaiiksuste arv antud maa pindala (ha)

Tallinna linn 1855 3722
Tartu linn 1339 1315
Parnu linn 675 1016
Narva linn 347 410
Kohtla-Jarve linn 87 209
Viljandi linn 183 542
Rakvere linn 94 327

Allikas: Riigikontrolli analiiiis

17. Valdava osa (81%) munitsipaalmaadest on valdadele ja linnadele
andnud maareformi seaduse alusel maa asukohajirgne maavanem. Uhe
olulise osa sellest moodustab valdade ja linnade omanduses olevaid
hooneid ja rajatisi teenindav maa ning teise olulise osa maa, mis kuulus
omavalitsustele enne, kui see ndukogude voimu tulles natsionaliseeriti.

18. Valdade ja linnade omandis olevate hoonete ja rajatiste juurde
teenindava maa munitsipaliseerimisel peab maavanem lahtuma
maakorralduslikest nduetest. Riigikontroll vaatas 1dbi erinevaid
munitsipaliseerimisjuhtumeid ning leidis, et maavanemad olid
tolgendanud maakorralduslike nouete olemust tihti loominguliselt ning
tegutsenud erinevalt.

19. Enne 1940. aastat valdade ja linnade omandis olnud maa
munitsipaliseerimine tekitas omavalitsuste maaomandi struktuuris
erinevused. Sellise maa saamine sdltus asjaoludest, kas omavalitsuse
territooriumil taolist maad varem oli ja kas tal dnnestus seda ka
dokumentidega toestada. Nii said nditeks moned suuremate linnadega
piirnevad omavalitsused munitsipaalomandisse endisi linna moisamaid,
mis kinnisvaraturu korgperioodil perspektiivse elamu- v3i tootmismaana
dra miitidi ja nii valla tulubaasi kasvatati, samas kui nditeks
naaberomavalitsustel sellised voimalused puudusid.

20. Vabariigi Valitsuse padevuses on eeskétt kohaliku omavalitsuse
iilesannete taitmiseks ja arenguks vajaliku hoonestamata maa
munitsipaalomandisse andmine, varem otsustas Vabariigi Valitsus ka
hoonestamata sotsiaalmaa (peamiselt parkide ja haljasalade maa)
munitsipaalomandisse andmise. Vabariigi Valitsus on aktiivsemalt maid
munitsipaalomandisse andnud Tallinna linnale (145 maaiiksust, 297 ha),
Péarnu linnale (120 maaiiksust, 279 ha), Tartu linnale (99 maaiiksust, 306
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Tallinna linn on riigivaraseaduse alusel
saanud oma omandisse iile 20 maatiiki,
mille hulgas on kultuuriobjekte vanalinnas,
sotsiaal- ja puhkeobjekte, Aegna saare
puhkebaasi maa ning krundi piiride
muutmiseks vajalikku maad.

Ulevaade valdade ja linnade maast

ha), Tiiri (valdavalt endisele Oisu) vallale (19 maaiiksust, 643 ha),
JGeldahtme vallale (11 maaiiksust, 315 ha), Viimsi vallale (44 maaiiksust,
301 ha; vt p 21) ja Viljandi linnale (73 maaiiksust, 211 ha).

21. Kodige esimesena, isegi enne koigi vajalike digusaktide viljatootamist
ja andmebaaside véljaarendamist, kasutas maade munitsipaalomandisse
taotlemise voimalust Viimsi vald. 1993. aastal anti Vabariigi Valitsuse
korraldustega Viimsi valla omandusse ca 329 ha Noukogude Liidu
sojavée halduses olnud maad. Markimist vadrib, et umbes kolmandik
nendest maadest ei kajastu Maa-ameti andmebaasis munitsipaliseeritud
maana. See lubab oletada, et Viimsi vald on need vodrandanud juba enne
ametlikesse registritesse kandmist. Need endise sdjavdeosa maatiikid, mis
andmebaasides siiski kajastuvad, on Viimsi vald hiljem samuti suures
osas voorandanud (nt elamumaad Miiduranna kiilas v3i sotsiaalmaa
Rohuneeme kiilas), kusjuures vallavalitsus ei suutnud Riigikontrollile
esitada nende maamiilikide kohta mitmeid olulisi dokumente.

22. Tavapérasest erinevat praktikat rakendas Vabariigi Valitsus ka
nditeks endise Oisu valla (praeguseks ithinenud Tiiri valla koosseisu)
puhul, andes 1998. aastal valla munitsipaalomandisse 632 ha
pdllumajandusmaad. Vald vajas maad selleks, et omandada OU-It Estonia
hulk valla valitsemiseks ja kohaliku elu korraldamiseks vajalikke hooneid
(5 hoonet, sh vallamaja) ning kokkuleppel miiiijaga tasuda nende eest
pOollumajandusmaaga.

Riigivaraseaduse alusel munitsipaalomandisse saadud maa

23. Valdadel ja linnadel on véimalik riigilt maad munitsipaalomandisse
saada ka riigivaraseaduse alusel. See ecldab, et tegemist on maaiiksusega,
mis on vormistatud riigi omandisse, kuid on vajalik omavalitsuse
iilesannete tditmiseks.

24. Riigivaraseaduse alusel on valdadele ja linnadele voorandatud kokku
ligi 1200 ha maad. Uldjuhul on tegemist maa tasuta vodrandamisega.
Maid on sel viisil saanud 113 omavalitsust, neist enim Jogeva vald

(439 ha, millest 16viosa moodustavad endise Kuremaa tehnikumi maad).
Teised suuremad maasaajad on

= Helme vald (kokku 50 ha), kellele vodrandati Valgamaa
Kutsedppekeskuse maid;

= Kohtla-Nodmme vald (44 ha), kellele voorandati maa Kohtla
Kaevanduspark-muuseumi tarbeks;

=  Vinni vald (43 ha) seoses Inju lastekodu munitsipaliseerimisega.

25. Viimastel aastatel voimaldab riigivaraseadus vodrandada ka riigile
kuuluvat hoonestamata elamumaad valdadele ja linnadele alla
turuvaartuse. Sellisel juhul on kinnisasja miitigihind 65% selle
turuvadrtusest ning see tuleb tasuda kahe aasta jooksul
voorandamislepingu solmimisest arvates. Maa-ameti kinnitusel selle sétte
alusel seni omavalitsustele elamumaad vdorandatud ei ole, kuigi
sellekohaseid ettepanekuid on Maa-amet vélja pakkunud omavalitsustele,
kes on taotlenud maad tasuta munitsipaalomandisse.
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Munitsipaalmaa omandamine muul viisil

26. Maareformi seaduse ja riigivaraseaduse alusel omandatud maale
lisaks on valdade ja linnade maaomand suurenenud ka tdnu muudele
tehingutele. Rohkem kui 1800 ha niiiidseks munitsipaalomandis olevast
maast on vallad voi linnad omandanud

= ostes vOi vahetades,
=  kinkimise v3i parimise teel,
= ostueesdigust kasutades.

21. Ulevaate valimis olnud omavalitsused olid turuhinnaga eraisikutelt
ostnud maad tildjuhul kindlal eesmargil, nn reservmaad soodsat turuseisu
dra kasutades on ostetud vidhe. Maad oli ostetud néiteks haljasalade ja
teede-tédnavate rajamiseks, ihiskondlike hoonete (nt kooli) paremaks
teenindamiseks voi kogukonna (kiilaseltsi) tihistegevuse tarbeks. Kuna
turuhinnaga ostutehing on kdige kulukam munitsipaalmaa omandamise
viis, olid vallad ja linnad omandatava maa eest rahas tasumise véltimiseks
vOimaluse korral tasunud selle eest mone juba munitsipaalomandis oleva
maaiiksusega, s.t sdlminud vahetustehinguid.

28. Teiste omavalitsuste taustal paistis tegutsemisega vabaturul silma
Paikuse vald, kes oli soodsat turuseisu dra kasutades valla eri
piirkondades ostnud kokku arvestatava koguse maid. Oma raha eest
loodud maareserv andis vallale voimaluse uute elurajoonide suunatud
arendamiseks, s.o kruntide miiligiks ajal, kui selle jarele vajadus tekkis,
ning seal, kus see iildplaneeringu jérgi ette oli ndhtud.

Paikuse vald ostis eraisikutelt 2000.—2001. aastal mitmeid maatulundusmaa sihtotstarbega kinnistuid,
millele on detailplaneeringute kaudu rajatud elamuarendused. Fotol Seenemetsa elamuarendus.

Foto: Paikuse vallavalitsus

29. Moningatel juhtudel on valdadel ja linnadel tulnud turuhinnaga osta
ka riigiasutuste valitsetavat maad. Nditeks oli Kuressaare linn sunnitud
ostma lasteaia minguvéljaku rajamiseks varem Justiitsministeeriumile
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Sauga vald soovis osta riigilt lasteaia
ehituseks sobiva maaiiksuse, kuid
Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK),
kelle valitsemisel maa oli, keeldus sellest
pohjendusega, et maaiiksus on vajalik
iihtse metsamassiivi sailitamiseks. Sauga
vald pidi ostma vajaliku maatiiki eraisikult
kallima hinnaga ja vahem sobivasse
kohta. RMK aga otsustas nimetatud
maatiikilt hiliem metsa maha votta.

Valla/linna ostueesoigus annab neile
voimaluse kohaliku elu seisukohalt olulise
kinnisasja vodrandamisel astuda ostja
asemele samadel tingimustel, nagu oli
kokku lepitud ostja ja miiiija vahel.

Allikas: voladigusseadus, § 244 1g 1
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kui Harjumaa omavalitsuste territooriumil
on munitsipaalomandisse antud maadest
vodrandatud voi hoonestusdigusega
koormatud keskmiselt 47 kinnistut
valla/linna kohta, siis lda-Virumaa,
Valgamaa ja Vorumaa omavalitsuste
territooriumil keskmiselt vahem kui 4
kinnistut valla/linna kohta.

Ulevaade valdade ja linnade maast

kuulunud hoone hoovi, mis oli Riigi Kinnisvara ASi omandusse iile antud
ja mida riigi drilithing ei soostunud tasuta linnale {ile andma.

30. Kinkimise teel on vallad ja linnad nende endi kinnitusel maad saanud
munitsipaalomandisse vihe. Ulevaate valimis olnud 16 omavalitsusest
tuvastati vaid kolmes maaiiksusi, mis olid omandatud kinkimise teel.

31. Périmise teel on vallad ja linnad omandanud maad enamasti
digusvastaselt vodrandatud maa tagastamise ndudedigust parides.' Ka
sellisel viisil maa munitsipaalomandisse saamise viis ei olnud véga
levinud, kuid esines ka erandeid: valimis olnud Valgjirve vald oli
omandanud sel viisil koguni neli kinnistut. Kuressaare linn oli parimise
teel aga omandanud Leisi vallas endise Lauri talu ca 50 ha suuruse
kinnistu, mille vodrandamisest teenis linn hiljem iile miljoni krooni.

32. Kuni 01.01.2002 oli valdadel ja linnadel vdimalus maaomanikuks
saada ka asjadigusseaduse rakendamise seaduse alusel ostueesdigust
kasutades. Muinsuskaitseseaduse alusel on voimalik muinsuskaitselise
piiranguga maad (kinnismélestisi) omandada ostueesdigust kasutades
kuni praeguseni. Omavalitsused on mdlemaid voimalusi suhteliselt vihe
kasutanud, nditeks Tallinna linn ainult neljal korral.

Munitsipaalmaa voorandamis- ja hoonestusoigusega koormamise tehingud

33. Vald véi linn valitseb oma vara volikogu kehtestatud korras. Kui vara
soovitakse vodrandada, saab seda kordadest tulenevalt teha enamasti
enampakkumiste teel vdi otsustuskorras. Lisaks vodrandamisele saab
omavalitsus seada oma kinnisasjale hoonestusdiguse, mis annab teisele
isikule diguse omada omavalitsuse maal ehitist. KOKS néeb ette, et
kohalik omavalitsus voib talle riigi poolt tasuta antud kinnisasja
voorandada ainult juhul, kui kinnisasi pole talle enam vajalik voi on
muutunud kolbmatuks omavalitsuse {ilesannete tditmiseks.

34. Kinnistuid, mille esimese omanikuna kanti kinnistusraamatusse vald
voi linn, on 08.04.2010. a seisuga enim voorandatud voi
hoonestusdigusega koormatud Tallinna linnas (417 kinnistut), Viimsi
vallas (260 kinnistut) ja Parnu linnas (194 kinnistut). Jargnevad
Kuressaare linn (129), Rae vald (108) ja Tartu linn (107). 75%
omavalitsustest on vodrandanud voi hoonestusdigusega koormanud
vihem kui kiimme munitsipaalomandisse antud kinnistut ning 25% ainult
ithte voi mitte tihtegi kinnistut. Arvestades pindala, on enim
munitsipaalomandisse antud maid vdorandatud Tiiri (endises Oisu) vallas
(632 ha, vt p 22).

35. Riigikontroll vaatles detailsemalt tehinguid 16 omavalitsuses kokku
1649 ha munitsipaalmaaga (vt tabel 2), millest iile kolmandiku
moodustasid tehingud endise Oisu valla pdllumajandusmaadega. Kuna
tehinguid on punktis 22 kirjeldatud ja nende maade pindala suur osakaal
labivaadatud tehingute hulgas moonutab tegelikke trende, on endise Oisu
valla pdllumajandusmaad punktides 36—48 arvestusest vélja jaetud.

! Pirimisseaduse kohaselt on seadusjirgsed périjad pirandaja abikaasa ja seaduses
nimetatud sugulased. Nende puudumise korral on seadusjdrgne périja parandaja viimase
elukoha jargne kohalik omavalitsus.
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Tabel 2. Ulevaate kiigus I4bi vaadatud vadrandamis- ja hoonestusdiguse seadmise tehingud

Labi vaadatud voorandamis- voi

koormamistehinguid (ha)

Audru vald 150,79
Joelahtme vald 88,87
Kunda linn 18,73
Kuressaare linn 154,35
Maardu linn 3,73
Paikuse vald 57,51
Paldiski linn 52,28
Parnu linn 39,79
Sauga vald 58,34
Tahkuranna vald 80,49
Tallinna linn 30,56
Torgu vald 11,65
Tari vald 632,7
Valgjarve vald 62,35
Viimsi vald 175,80
Viiratsi vald 30,68

Allikas: Riigikontrolli analiiiis

36. Umbes pool maast, mida oli vodrandatud voi hoonestusdigusega
koormatud, oli munitsipaalomandisse antud enne 1940. aastat linna/valla
omandis olnud maana. Selliseid maid oli munitsipaalomandisse voimalik
saada suurte massiividena ning see vdimaldas omavalitsustel kavandada
nendele maadele elamu- ja tootmismaa arendusi juba eos eesmérgiga
need maatiikid vodrandada. Tihti oli selliste maatiikkide sihtotstarbeks
munitsipaalomandisse andmisel méaératud sihtotstarbeta maa, millele
hiljem uue sihtotstarbe mddramine on kdige lihtsam, nditeks maa miiiigi
korral saab iildjuhul anda talle ostja jaoks kdige sobivama sihtotstarbe.

31. Lébi vaadatud maatehingutest oli 50% voodrandamistehinguid, 30%
juhtudel oli tegemist hoonestusdiguse seadmisega (kus maatiikk voidi
hiljem ka hoonestajale vdorandada), iilejadnud juhtudel valdavalt
vahetustehinguga. Voorandamistehingutest oli rohkem kui pool maast
vodrandatud otsustuskorras, viiksem osa enampakkumise voi
eellabirddkimistega pakkumise teel.

38. Vdorandamis- ja hoonestusdigusega koormamise tehingute pohjused
olid viga mitmekesised ja seotud omavalitsuste arengu diinaamikaga.
Kuigi esialgu on mdne maatiiki munitsipaliseerimine tundunud igati
pohjendatud ja omavalitsuse ees seisvate lilesannete lahendamiseks
vajalikuna, voib hilisem kohaliku elu areng tingida munitsipaalmaa
vodrandamise voi sellele hoonestusdiguse seadmise.

39. Ulevaate valimis olnud vallad ja linnad olid oma munitsipaalmaid
voorandanud voi hoonestusdigusega koormanud jargmistel asjaoludel:
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Maa voorandamine
finantsvoimekuse
suurendamiseks ja/voi
mittevajalikust varast
lahtisaamiseks
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Tahkuranna vald sai endise Parnu moisa
maana munitsipaalomandisse 343 ha,
millel asus kinnisvara arendama. Valla
arvates on just eduka
kinnisvaraarendusega seotud miiiigitulud
taganud selle, et vald on suutnud oma
sotsiaalobjektid viia heasse seisukorda
valdavalt oma rahaga ja vaikese
laenukoormusega.

Maa voorandamine enda
asutatud voi oma osalusega
ithingule omavalitsuslike
iilesannete taitmiseks

Maa voorandamine erinevate
kinnisvaraarenduste tarvis

Ulevaade valdade ja linnade maast

= finantsvoimekuse suurendamiseks ja/voi mittevajalikust varast
lahtisaamiseks;

= enda asutatud vdi oma osalusega iihingule omavalitsuslike
iilesannete tditmiseks;

= erinevateks kinnisvaraarendusteks;
= maareformi kdigus tehtud vigade parandamiseks.

40. Kuna valdadel ja linnadel pole tihti piisavalt raha, et katta kdiki
kulutusi, mida oma iilesannete tditmisel tuleb teha, on hiddavajalik leida
tdiendavaid rahalisi vdimalusi. Uheks vdimaluseks on valla- v3i linnavara
vodrandamine voi hoonestusdiguse seadmine munitsipaalmaale.

41. Maa voorandamine voi sellele hoonestusdiguse seadmine
omavalitsusele soodsatel tingimustel ei ole voimalik igal pool Eestis, vaid
eelkdige seal, kus on vilja kujunenud suuremad tombekeskused
(suuremad linnad ja nendega seotud timberkaudsed vallad). Niiteks, kui
Harjumaal on tehtud vaadeldud perioodil eelnimetatud tehinguid 1129 voi
Parnumaal 488 kinnistuga, siis naabermaakondades Raplamaal ja
Laénemaal vastavalt 88 ja 78 kinnistuga. See iseloomustab tendentsi, et
intensiivse kinnisvaraarendusega keskused (Tallinn, Parnu) ergutavad
piirkonna kohalike omavalitsuste huvi teha oma munitsipaalmaaga
vodrandamis- ja hoonestusdigusega koormamise tehinguid.

42. Kui omavalitsus asutab tihingu, mille tegevuse eesmérk on seotud
valla voi linna kinnisvaraga voi iihingu tegevus eeldab sobiva maa
olemasolu, siis moodustatakse iihingu tegevuskapital monedel juhtudel
kinnistute iileandmise teel. Olgugi et tegemist on pealtniha
munitsipaalmaa omandidiguse lileminekuga uuele omanikule v3i uue
kinnisasja (hoonestusdigus) tekkimisega uue omaniku kasuks, jadb
munitsipaalmaa siiski teenima omavalitsuse huve ithingu edasise
majandustegevuse kaudu. Niiteks asutas Paikuse vald koos Pérnu linnaga
priigimajandusega tegeleva arilihingu ning andis oma territooriumil asuva
priigila aluse maa mitterahalise sissemaksena iile iihingule.

43. Omavalitsused olid andnud oma iihingutele kinnistuid tegevuskapitali
moodustamiseks ka juhul, kui koos iileantava kinnistuga saab iithing
omavalitsuselt kui omanikult mingi konkreetse sellega seonduva
iilesande. Naiteks rakendati skeemi, kus sotsiaalobjekti haldamiseks
asutati sihtasutus voi ariiihing, kellele vodrandati tasuta kinnistu koos
selle peal asuva hoonega. Uhingu iilesandeks jdi objekti renoveerimise
(v0i uue ehitamise) ja hilisema korrashoiu korraldamine, milleks
omavalitsus kohustus maksma haldamistasu. Nii toimiti Kuressaare linnas
koolihoonete haldamisel, samuti Viimsi vallas spordiviljaku ning
Randvere piirkonna keskuse ja lasteaia kompleksi ehitamisel.

44. Tihti peavad kohalikud omavalitsused oma iilesandeks erinevat liiki
majandustegevuse korraldamist ja soodustamist ning on sellega seoses
voorandanud oma maid voi seadnud neile hoonestusdiguse.

= Naiteks peetakse Kuressaare linnas ja Tahkuranna vallas
oluliseks ettevotlusalaks golfimédngu ja sellega seotud teenuste
pakkumist. Need omavalitsused on seetottu teinud vodrandamis-
v0i hoonestusdigusega koormamise tehinguid golfiradade-aluse

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 16. detsember 2010 13



Ulevaade valdade ja linnade maast

Kas teadsite, et

Kuressaare linn on andnud oma ettevottele
Saaremaa Golfi ASile iile enamiku Loode
karjamaa Il kinnistu maadest iilesandega
arendada seal vélja elamupiirkond ja
golfimanguga seotud ettevotluskeskkond.
Tegemist on Eesti ulatuses pindalalt
suurima kinnisvaraarendusega, mille
elluviijaks on kohalikule omavalitsusele
kuuluv ariiihing.

Maa voorandamine
maareformi kaigus tehtud
vigade parandamiseks

Kas teadsite, et

ka Viimsi vallavolikogu viitas iihes oma
2000. aasta otsuses Harju maavalitsuse
korraldatud maa rendileandmise
enampakkumise voitjatele tekitatud
materiaalsele ja moraalsele kahjule, kui
otsustas neile voorandada
munitsipaliseeritud elamumaad Lubja
kiilas otsustuskorras ja oluliselt alla
turuhinna.

14

munitsipaalmaaga lootuses, et tulevased golfimdngukeskused
pakuvad t66d kohalikele inimestele ja soodustavad turismi.

=  Audru vallas peetakse oluliseks ringraja ja sellega seonduvate
hoonete ja rajatiste viljaarendamist ning selleks on seatud
munitsipaalmaale hoonestusdigus.

= Torgu vallas peetakse oluliseks sadamate véljaarendamist ja
sellega seonduvate tegevuste arendamist ning selleks vald on eri
ajal vodrandanud vo6i seadnud hoonestusdiguse Mdntu sadama ja
Kaunispe sadama maaiiksustel.

45. Osa omavalitsusi peab iiheks oma prioriteediks arendada vilja uusi
elamupiirkondi. Valdade ja linnade elamuarendustel on enamasti iiks
ithine tunnusjoon: arenduse eesmérgiks on muuta oma piirkond
atraktiivseks ja meelitada sinna uusi majanduslikult aktiivseid elanikke
voi sdilitada olemasolevaid maksumaksjaid, luues neile hdid voimalusi
elamuehituseks.

46. Kohaliku kogukonna vajadusi arvestades on omavalitsused teinekord
seadnud munitsipaalmaadele hoonestusdigusi mittetulunduslike seltside
kasuks, kes votavad oma kohustuseks mone suuremal voi vihemal mééral
koigile kittesaadava teenuse pakkumise. Enamasti on selleks tasuta
puhke- voi sporditeenus, naiteks 10kkeplatsi, vaateplatvormi, supluskoha,
ménguvaljaku, spordiplatsi kasutamine. Harvem on teenus tasuline
(kalmistu, jahisadam). Enamasti seatakse munitsipaalmaale
hoonestusdigus iildistes huvides tegutseva iihingu kasuks tasuta.

41. Varade tagastamisel ja maa erastamisel tegid omavalitsused
kogenematusest, aga ka hooletusest vigu, mille tottu nii monigi kord
koheldi digustatud subjekte omavalitsuste hinnangul ebadiglaselt.
Monikord onnestus pooltel kokku leppida asendustehingus, milles olulist
rolli mingis munitsipaalmaa vdorandamine véidetavalt ebadiglaselt
koheldud isikule. Enamasti toimus vodrandamine otsustuskorras ja tasuta
voi siis siimboolse tasu eest. Naiteks on vaadeldud perioodil toimunud
seesuguseid tehinguid Joeldhtme vallas, Viiratsi vallas ja Tallinna linnas
igaiihes vihemalt tiks.

48. Monikord on siis, kui erastamise digustatud subjektil polnud hoone
omandidigust voimalik tdestada, omavalitsus hdivanud hoone peremehetu
varana ja taotlenud selle aluse maa munitsipaalomandisse ning seejarel
voorandanud subjektile selle otsustuskorras. Tiiri vald taotles maad
munitsipaalomandisse selleks, et lahendada garaazi- ja hooneiihistute
tegematajitmised. Garaazialused maad vodrandas vald hiljem kulupohise
hinnaga vihemalt kuuele tihistule.

Munitsipaalmaa voorandamisele seatud piirangud ja nendest kinnipidamine

49. Omavalitsuste elamu- ja tootmismaade kinnisvaraarendused ning
maamiiiigid sundisid seadusandjat vastu votma kitsendused (kehtivad
alates 27.11.2005) seoses munitsipaalmaade kidsutamistehingutega.

2 Maareformi seadus (MRS), § 25 lg3jad
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50. Esimene kitsendus néeb ette, et maareformi seaduse alusel
munitsipaalomandisse antud sotsiaalmaa sihtotstarbe muutmiseks voi
selle maa vodrandamiseks, kasutusvaldusse andmiseks voi1
hoonestusdigusega koormamiseks on vaja saada motiveeritud taotluse
alusel kas keskkonnaministri voi Vabariigi Valitsuse luba. Maa-ameti
tolgenduse kohaselt kehtib kitsendus koikide sotsiaalmaa sihtotstarbega
maade kohta, sdltumata nende munitsipaalomandisse andmise ajast.
Ulevaate valimisse arvatud omavalitsustes ei tuvastatud, et nimetatud
piirangut oleks eiratud ja sotsiaalmaaga lubamatuid tehinguid
sooritatud.

51. Teine kitsendus néieb ette, et maareformi seaduse alusel
munitsipaalomandisse saadud hoonestamata maa voorandamisel,
hoonestusdiguse seadmisel v4i kasutusvaldusse andmisel tuleb teenitud
rahast vOi maatiiki harilikust vaartusest (kui voorandatakse alla turuhinna)
65% kanda riigieelarvesse. Ulekantavast rahast on lubatud maha arvata
omavalitsuse tehtud pohjendatud kulud, sealhulgas niiteks
detailplaneeringu koostamise kulud. Maa-ameti tdlgenduse kohaselt
kehtib kitsendus nende maade kisutamise korral, mis on
munitsipaalomandisse antud parast kitsenduse kehtima hakkamist. Samas
polnud kellelgi, ka Maa-ametil ettekujutust, millised voiksid olla
pohjendatud kulutused, mida vdiks kdsutamistehingu tulust maha arvata
ja kes neid hindama peaks. Ka seadusandja ei ole pidanud vajalikuks seda
tdpsemalt reguleerida.

52. Ulevaate kiiigus selgus, et Rahandusministeerium ega Maa-amet ei
pea praegu oma lilesandeks 65% kohustusliku riigi osa iile arvepidamist
ja selle lackumise iile jarelevalve tegemist. Olukord muutub, kui
Riigikogus voetakse vastu praegu kavandatav muudatusettepanek. Selle
jargi pannakse Rahandusministeeriumi iilesandeks kontrollida selle
kohustuse tditmist ja pidada arvestust raha lackumise iile.

53. Tallinna linn oli valimis ainukese omavalitsusena kandnud
riigieelarvesse 2008. aastal 631 150 krooni transpordimaa tehingu eest.
Valimis olnud iilejddnud 15 omavalitsuse puhul ei tuvastatud, et
kohustuslik 65protsendine riigi osa tehingust laeckunud rahast oleks jaetud
riigieelarvesse lile kandmata, sest nad polnud alates seaduse joustumisest
munitsipaalomandisse saadud hoonestamata maaga késutamistehinguid
teinud.

Kohalike omavalitsuste maavajadus ja riigi maareserv

Riigi maareservi moodustamise pohimotted pole omavalitsustele
arusaadavad

54. Maareformi alguses keskenduti digusvastaselt vodrandatud maa
tagastamisele ja erinevatele erastamisvormidele, kuid hiljem tdusis
tahelepanu keskmesse maa riigi omandisse jatmise ning
munitsipaliseerimise vahekorra selgitamine. Selleks tuli kokku leppida
pohimotted. 2008. aastal kiitis Vabariigi Valitsus heaks ,,Riigi maareservi
moodustamise pohimdtted, mille jargi on reservi loomise eesmargiks
tagada riigile digusaktidega pandud kohustuste tditmine ning riigi ees
seisvate eesméarkide saavutamiseks vajaliku maa olemasolu. Dokumendis
on toodud maade loetelu, millest riigi maareserv moodustatakse.
Vabariigi Valitsus pidas riigi maareservi moodustamisel ja
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Kuressaare linnas on riik votnud oma
reservi iiksikuid maaiiksusi, mida on kalli
hinnaga iiritanud miiiia, kuid mis siiani
seisavad hoonestamata kruntidena
olemasolevates elamupiirkondades.

Need krundid, mille linn on miiiinud riigi
maadest soodsama hinnaga, kuna linn
pole huvitatud kasumist, vaid uutest
linnakodanikest ja maksumaksjatest, on
aga valdavalt omaniku leidnud.

Kas teadsite, et

= Kunda linna on loobunud mitmed
ettevotjad investeerimast, kui maa ei
kuulu linnale vdi eraomanikele. Riigiga
ei soovita suhelda asjaajamise liigse
keerukuse tottu;

= Sauga vald vajab enda sonul maad
valla eri piirkondade arendamiseks,
praegu on munitsipaalmaa koondunud
iiksnes valla keskusesse;

= Viimsi vald vajab maad néiteks
lasteaedade ehituseks, kuna on varem
saadud munitsipaalmaa valdavalt
maha miiiinud.

16

munitsipaliseeritava maa méédramisel oluliseks koost6od omavalitsustega.
Seda loodeti saavutada omavalitsuste jatkuva informeerimisega maa riigi
omandisse jatmise taotlustest ning koostodga (iild)planeeringute
menetlemisel. Konkreetsemaid kohustusi ega tdhtaegu dokumendis ei
kajastu.

55. Riigikontrolli lilevaate valimisse holmatud omavalitsused leidsid, et
riigi maareservi moodustamise pohimotted on jatkuvalt 1abipaistmatud.
Omavalitsustele on jadnud mulje, et riigi maareservi moodustatakse
juhuslikult, selle eesmérk on tdita miiiigiplaan ja kasvatada riigi tulusid.
Tihti ei ole maid voetud riigi omandisse suurte tervikutena, vaid tiksikute
tikkkide kaupa ja valitud on need tiikid, mida on vdimalik kiiresti miiiia.
Vallad ja linnad modnsid, et nad ei oleks maade riigi omandisse
jétmisele alati vastu, kui riik selgitaks, milleks maa riigi omandisse
jdetakse.

56. Maa-amet kinnitab, et l&htub maade riigi omandisse taotlemisel riigi
maareservi moodustamise pohimdtetest, lisades samas, et see ei ole avalik
dokument. Kuigi Maa-ameti arvates on piisav, et keskkonnaminister on
tutvustanud maareservi moodustamise pohimétteid valdade-linnade
pdevadel ning valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koostdokogu
keskkonna- ja maakiisimuste tooriihmas, pole valimis olnud valdade ja
linnade hinnangul riigi maareservi moodustamise poliitika selgitus6o
olnud kiillaldane. Omavalitsused heitsid riigile ette ka seda, et mitme riigi
omandisse jatmiseks reserveeritud maatiksuse vormistamiseni pole
joutud.

51. Riigikontrolli arvates on riigi ja omavalitsuste vastuseisu peamiseks
pohjuseks info nappus ja koostod puudumine. Uksteist ei peeta maade
saamisel ja arendamisel mitte partneriks, vaid konkurendiks. [Imselt
tagaks omavalitsuste teavitamine ning kaasamine riigimaade miiiiki
nende maade hilisema planeeringujirgse ja jatkusuutlikuma kasutamise,
kuna omavalitsused on siiski enam huvitatud maa kasutusse votmisest kui
maade miiligiga tegelevad riigiasutused. Kuna riigi maareservi
moodustamise pShimdtted sisaldavad riigi vaatenurka ning selgitavad,
millised maad peaksid riigireservi kuuluma, tuleks need pdhimdtted ka
avalikkusele kéttesaadavaks teha.

Omavalitsused soovivad maad juurde

58. Viga vihesed iilevaate valimis hdlmatud omavalitsustest pidasid
munitsipaalomandis olevat maa hulka oma iilesannete tiitmiseks
piisavaks. Rahulolu viljendasid eeskétt vaid need (niiteks Parnu linn),
kel dnnestus nn reservmaana saada tagasi oluline kogus sellist maad, mis
oli omavalitsuse omandis enne 1940. aastat. Moned vallad (nt Audru ja
Torgu) olid munitsipaalmaa vajaduse ette ndinud iildplaneeringus ja
leidsid, et kui iildplaneeringujargsed soovid rahuldataks, oleks neil
piisavalt maad oma iilesannete korraldamiseks. Ulejdinud omavalitsused
vajavad enda sonul maad juurde ning mdni (nt Viimsi, Paikuse ja Sauga)
markis, et vabu maid, mida maareformi seaduse alusel
munitsipaalomandisse taotleda, ei olegi neil enam kusagilt votta.

59. KOoik iilevaate valimis olnud vallad ja linnad pidasid maavajaduse
ettendgemisel oluliseks planeeringute olemasolu. Omavalitsustele
valmistab siiski probleeme teatud kuupédeva seisuga dra mérkida, milline
maa peaks tulevikus olema munitsipaalomandis. Paljuski on pdhjus
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Korrastamata jatkuvalt riigi omandis olev
maatiikk Parnu linnas.

Foto: Parnu Linnavalitsus

Kas teadsite, et

moned iilevaate valimis olnud vallad ja
linnad leidsid, et Maa-ametil puudus
diguslik alus nouda omavalitsustelt
mingiks tahtajaks kaardirakenduse kaudu
andmete esitamist, kuna sellist kohustust
seadusest ei tule ning see oleks tulnud
tasustada.

Ulevaade valdade ja linnade maast

norgas planeerimises: nditeks taotles Joeldhtme vald
iildplaneeringujargset elamumaad munitsipaalomandisse tootmismaana ja
maatulundusmaad kiilaplatsina ning nendel juhtudel on riik pohjendatult
maa munitsipaliseerimisest keeldunud.

60. Koige taunitavamaks pidasid omavalitsused olukorda, kus
territooriumil on reformimata maid, mis seisavad kasutuseta, voi kus
krundid miitiakse isikutele, kel puudub seal reaalne huvi tegutsema
hakata. Leiti, et kuna riigipoolne otsustamine maaiiksuste miitimisel pole
piisavalt kiire ja paindlik, vajaksid ka omavalitsused oma maareservi.
Omavalitsused leidsid, et planeeringujirgsel eesmérgil peaks
potentsiaalsel huvilisel olema vdimalik maad kiiresti osta.

Riik pole valja selgitanud omavalitsuste tegelikku maavajadust

61. Tegeliku maavajaduse véljaselgitamiseks soovitas Riigikontroll oma
2008. a auditis ,,Riigi tegevus reformimata maaga“ pakkuda riigil
kohalikele omavalitsustele igakiilgset abi, mis voimaldaks
munitsipaliseerimiseks vajaliku maa kindlaks méérata.
Keskkonnaminister paluski omavalitsustel esitada Maa-ametile selle
kaardirakenduse kaudu hiljemalt 15. mértsiks 2008 andmed reformimata
riigimaade kohta, mille suhtes ei ole tagastamise ega ostueesdigusega
erastamise ndudeid, ning munitsipaalomandisse taotleda kavatsetavate
maade kohta, ndidates dra munitsipaalomandisse taotlemise eesmargi.
Samuti pidid omavalitsused méadrama kindlaks maaiiksused, mida on
eelkdige omavalitsuse arengu tagamiseks vajalik suunata tsiviilkdibesse.

62. Seni ei ole kohalike omavalitsuste maavajadust vélja selgitatud. 2010.
aasta aprilliks ei olnud ligikaudu 10% omavalitsustest kaardirakendust
kasutanud. Samas ei kajasta kaardirakenduse andmed valdade ja linnade
tegelikku maavajadust, sest omavalitsused said vdga erinevalt aru,
milliseid andmeid nad peavad esitama. Ulevaate valimis olnud 16
omavalitsust olid Maa-ametile oma andmed esitanud, kuid Idhtunud
erinevatest alustest. Moni oli soovitavate munitsipaalmaade all pidanud
silmas konkreetseid maaiiksusi, millele oli munitsipaalomandisse saamise
taotlus juba esitatud voi kavas esitada, moni kandis kaardile vaid talle
kuuluvate hoonete ja rajatiste alused maad ning moni jélle
koikvoimalikud soovid, mida omavalitsus voiks tulevikus tahta.

63. Ka Maa-amet tunnistab tagantjarele, et lahteiilesanne, mis anti
kaardirakenduse kasutamiseks munitsipaalmaade kohta, ei olnud
itheselt arusaadav. Lisaks selgitas Maa-ameti esindaja Riigikontrollile,
et omavalitsuste maavajaduste kaardistamine polegi kunagi riigi
eesmairgiks olnud. Kaardirakenduse pShieesmaérgiks oli vilja selgitada
iiksnes taotlusteta maa, mille hulgast saaks valida maatiksusi riigi
maareservi.

64. Seepdrast ei ole omavalitsused saanud Maa-ametilt ka oodatud
tagasisidet nende maade kohta, mida nad olid méarkinud potentsiaalseks
munitsipaalmaaks. Kiill on nad v&tnud teatava riigipoolse tagasisidena
seda, kui Maa-amet valis omavalitsuse huviga maadest vélja sobivad
tiikkid ning esitas neile kohe maa riigi omandisse jitmise taotlused.
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Keskkonnaminister ja Maa-amet mojutavad maaotsuste kaudu kohalikku elu

65. Sotsiaalmaa sihtotstarbega munitsipaalomandisse saadud maa
sihtotstarbe muutmiseks, maa vdorandamiseks voi koormamiseks peab
olema keskkonnaministri (maavanema poolt munitsipaalomandisse antud
maa puhul) v6i Vabariigi Valitsuse (valitsuse poolt munitsipaalomandisse
antud maa puhul) luba. Neid taotlusi menetleb valdavalt Maa-amet.

66. Kuigi Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas oleva Maa-ameti
iilesandeks on muu hulgas koordineerida maareformi elluviimist, on
keskkonnaministrist ja Maa-ametist saanud otsene kohaliku elu arengu
mojutaja.

67. Ulevaate koostamisel ilmnes juhtumeid, kus Maa-amet oli loa
andmise menetlemisel asunud arutlema kogukonna vajaduste iile:

= Kunda linn soovis muuta sotsiaalmaa sihtotstarvet drimaaks.
Maaiiksusel asusid polikliinik ja hooldekodu, aga polikliiniku
hoone ei olnud enam linna funktsioonide tditmiseks vajalik. Maa-
amet palus oma vastuses linnal kaaluda katastriiiksuse
hoonestusdigusega koormamist ning taotluses mérkida, milleks
kavatsetakse vodrandamisest saadud raha kasutada. Samuti leidis
Maa-amet, et linna taotlusest peaks selguma, kuidas korraldatakse
edasine pere- ja eriarstide tegevus, kas arste on vodrandamisest
teavitatud ning kas nad on ndus kolima uutesse ruumidesse.

= Kuressaare linn soovis muuta sotsiaalmaa sihtotstarvet, kuna ei
pidanud maaiiksusel asuva lasteaia taastamist otstarbekaks ega
oigustatuks. Keskkonnaminister palus oma vastuses linnal
kinnitada, et linn ei vaja maareformi kdigus sotsiaalobjektide
ehitamiseks enam maa tasuta munitsipaalomandisse andmist.

Omavalitsustel on oma iilesannetest teine arusaam kui maa
munitsipaliseerimise otsustajatel

68. Maa munitsipaalomandisse andmise taotlused, mille kohta teeb
otsuse Vabariigi Valitsus, esitatakse keskkonnaministrile. Riigikontroll
vaatas taotluste menetlemist ning selle pdhjal voib jéreldada, et minister
on hinnanud eelkdige seda, kas valdkond, milleks maad taotletakse, on
kohaliku omavalitsuse padevuses. Maa munitsipaalomandisse andmisse
otsustamise ettevalmistamisel on keskkonnaminister ja Maa-amet
lahtunud enamasti vaid KOKSi §-s 6 toodud iilesannetest.

69. Vaidlust iilesannete olemuse iile on kisitlenud ka Riigikohus.?
Riigikohus tunnistas, et pohiseadusega on vastuolus, kui seadustega ei ole
kindlaks miératud, millised omavalitsusele pandud kohustused on
omavalitsuslikud ja millised riiklikud. Lisaks tuleb arvestada, et
omavalitsused voivad tiita ka iilesandeid, mis ei ole neile seadusega ette
kirjutatud. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta* kohaselt on kohalikel
voimuorganitel tdielik vabadus seadusega lubatud piires rakendada oma
initsiatiivi igas valdkonnas, mis ei jdi viljapoole nende padevust ega ole
méératud tditmiseks monele teisele voimuorganile.

* RKUKo nr 3-4-1-8-09
* Vastu vdetud Riigikogus 28.09.1994. a Euroopa kohaliku omavalitsuse harta seadusega
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Vabariigi Valitsus on heaks kiitnud, et riik
peab soodustama kohalike omavalitsuste
ning erasektori initsiatiivi todstusparkide
véljaarendamisel. Seetottu plaanitakse
ettevotluskeskkonna arendamine lisada
omavalitsuse iilesannete hulka ning
todtada vélja ettevotlusmaa
munitsipaalomandisse andmise
pohimotted.

Allikas: Eesti ettevatluspoliitika 2007-2013

vélisinvesteeringute ja ekspordi tegevuskava 2009—
2011 ,Made in Estonia“
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= Kunda linn soovis munitsipaliseerida
sadamaalal paiknevat maaiiksust
eesmargiga leida sellele rakendus.
Taotluses selgitati, et
munitsipaalomandisse antud
arendusala puhul on linnal
omandidigusega kindlustatud voimalus
suunata ja toetada ettevotlust linna
arengukava kohaselt;

= Tiiri vald taotles munitsipaalomandisse
detailplaneeringuga ette nahtud
ettevotlusalal asuvaid erineva
sihtotstarbega maaiiksusi (4ri-,
tootmis-, transpordi- ja sotsiaalmaa
krundid). Vallale anti transpordi- ja
sotsiaalmaa krundid, kuid mitte ari- ja
tootmismaa krunte.

Keskkonnaministri arvates ei ole
nimetatud tegevused omavalitsuse
iilesanne.

Ulevaade valdade ja linnade maast

70. Kuigi Vabariigi Valitsus on keeldunud niiteks 2010. aastal kahe
otsusega kokku 43 elamumaa ja 2009. aastal kahe otsusega kokku 5
elamumaa sihtotstarbega maaiiksuse munitsipaalomandisse andmisest, ei
joua koik taotlused siiski valitsusse. Monel juhul said omavalitsused
sisult eitava vastuse oma taotlustele juba eelnevalt keskkonnaministri voi
Maa-ameti kirjaga.

71. Keskkonnaminister on viimastel aastatel véljendanud seisukohta, et
omavalitsusel puudub diguslik alus saada tasuta munitsipaalomandisse
elamu-, tootmis- ja drimaad. Samas on Vabariigi Valitsus siiski selliste
sihtotstarvetega maid varasematel aastatel munitsipaalomandisse andnud
(vt joonis 3), kohalike omavalitsuste iilesanded pole aga vahepeal
oluliselt muutunud. Niiteks oli iilevaate tarvis detailsemalt vaadeldud
voorandatud maa hulgas Tallinna linnas elamu- ja drimaad ning Parmu
linnas tootmismaad, mille oli Vabariigi Valitsus andnud
munitsipaalomandisse omavalitsuste arendusaladena.

Joonis 3. Vabariigi Valitsuse poolt munitsipaalomandisse antud maad sihtotstarbe jargi
maatiikkide kaupa

44 40 19 -3 _
B Sotsiaalmaa
B Transpordimaa
H Elamumaa
B Tootmismaa
® Arimaa

B Maatulundusmaa

m Uhiskondlike hoonete maa

M Jadtmehoidla maa
Maetdostusmaa

B Sihtotstarbeta maa

m Veekogude maa
Kaitsealune maa
P&llumajandusmaa

712. Riigikontrolli lilevaate valimiga hdlmatud omavalitsused leidsid, et
soodsa ettevotluskliima loomine ja hoidmine oma territooriumil ning
elamupiirkondade véljaarendamine on samuti kohalike omavalitsuste
iilesanne. Uldplaneeringutes nihakse ette éri- ja tootmispiirkonnad,
voimaluse korral iiritatakse igati vastu tulla ettevotjate maaostu soovidele.
Enam kui pooled omavalitsused leidsid, et otsene osavott
elamupiirkondade viljaarendamisest on nende oluline {ilesanne. Ainult
iiksikud omavalitsused leiavad, et piisab sellest, kui elamuarendust
suunatakse iildplaneeringute kaudu.

73. Vallad ja linnad on soovinud mitmel juhul saada munitsipaalmaad, et
tagada oma territooriumil areng, 1&htudes arengukava eesmérkidest.
Selliste taotluste rahuldamisest on keeldutud pohjusel, et ettevotlusega
tegelemine ei ole omavalitsuse iilesanne. Samuti on Maa-amet leidnud, et
ettevotluse arenguks vajalike tingimuste loomiseks ei pea omavalitsus
omama ettevotlusega tegelemiseks vajalikku maad, vaid ta saab seda teha
planeeringute kaudu. Ka on keeldutud maa munitsipaalomandisse
andmisest, kui taotlusest ilmneb, et omavalitsus kavatseb maa hiljem
néiteks teiste kasutusse anda. Naited:
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Joelahtme vallas Kallavere kiilas asuvad
noukogude ajal sovhoosi tootajatele
eraldatud peenramaad iihes keeluga
rajada sinna viljapuuaedu ning ehitada.
Aja jooksul on ala kattunud ilma
seadusliku aluseta piistitatud uberikega,
millede juurde maa erastamiseks puudus
diguslik alus. Oigusiargsed omanikud neid
maid tagasi ei tahtnud.

Maa-ameti arvates on nende maade
planeerimine seotud otseselt valla arengu
kiisimustega, mistottu tegi ta vallale
ettepaneku kaaluda nende maade
munitsipaliseerimist. Maa-amet
pohjendas, et kuna riigil ei ole huvi ega
otsest kohustust jatta enda omandisse
selliseid suhteliselt vaikesi maatiikke,
mida koogiviljakasvatajad on juba pikemat
aega sisuliselt ebaseaduslikult kasutanud,
tuleks vallal leida maadele otstarbekam
kasutusviis.
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= Pédrnu linn taotles munitsipaalomandisse ranna ldhedal asuvat
maaiiksust, et lahendada rannarajoonis parkimisprobleemid.
Maaiiksuse moodustamise aluseks oli detailplaneering, mille
kohaselt on taotletav krunt loodud iihiskondliku parkla tarvis, aga
ette oli ka ndhtud hoonestusala parklamaja vdi mone muu
vidiksema &ri tarbeks. Taotlus jaeti rahuldamata pohjusel, et
arihoone ehitamine ei ole tingitud linnale seadusega pandud
iilesannete tiitmise kohustusest.

= Tallinna linn soovis taotleda munitsipaalomandisse maad, et
rajada avalikult kasutatav linnaviljak ja haljasala ning selle maa-
alune osa (osa tasulisest parklast koos teenindus- ja driruumidega
ning iihendustee). Taotlust ei rahuldatud pohjendusel, et
munitsipaalomandisse antav maa peaks olema kasutatav eelkodige
KOKSi § 6 1ikes 1° nimetatud otstarvetel, ja kuivord dritegevus
ning kinnisvaraarendus sinna hulka ei kuulu, ei saa ka drimaa
sihtotstarbega maa olla omavalitsuse iilesannete tditmiseks
vajalik.

74. Veelgi keerulisem on omavalitsuse elamumajandusega seonduvate
iilesannete kindlaksmédramine. Maa-ameti tdlgenduse kohaselt piirdub
elamumajanduse korraldamine vaid eluruumide erastamisega seonduva
ning munitsipaalomandis olevate eluruumide kasutamisele ja haldamisele
suunatud tegevusega. Naiteks ei antud Paikuse vallale, kes soovis kooli
juurde rajada elamukrunte kooli todtajatele, luba muuta sotsiaalmaa
sihtotstarbega maa elamumaaks. Samas v0ib omavalitsustel olla vaja nii
sotsiaal- kui ka munitsipaalelamuid.

75. Samas peavad keskkonnaminister ja Maa-amet omavalitsuse
iilesandeks kohalikele elanikele kodgiviljamaa ja kiittepuude hoiukohtade
tagamist. Néditeks on maakasutuse korraldamiseks ning sihtotstarbelise
kasutuse jitkamiseks omavalitsuste munitsipaalomandisse antud
kodgiviljamaad (nn korterelamute elanike kasutuses oleva aiamaa).
Munitsipaalomandisse andmist pohjendatakse olulise sotsiaal-
majandusliku rolliga, mida aiasaaduste oma tarbeks kasvatamine téidab.
Kuna see ei ole seadusega antud kellelegi korraldada, kuuluvat see
kohaliku omavalitsuse iilesannete hulka. Omavalitsusele on antud maad
ka kortermajade elanikele kiittepuude toGtlemise ja hoidmise kohana
kasutamiseks. Sel juhul leiti, et kiittepuude td6tlemiseks ja hoidmiseks
vajaliku maa kasutuse korraldamine on avalik-6igusliku iseloomuga
ilesanne, mis aitab omavalitsusel lahendada kolhoosi reformimise jarel
tsentraalkatlamaja tegevuse 16petamisest tekkinud probleemi.

76. Kuna riiklike ja omavalitsuslike {ilesannete piiritlemine on pooleli
ning seda peab juhtima Siseministeerium (regionaalminister), siis leiab ka
Riigikontroll, et kdige pddevam kohalikele omavalitsustele pandavate
iilesannete hindaja on Vabariigi Valitsuse tasemel regionaalminister.
Riigikontrolli arvates tuleb Vabariigi Valitsusele otsustamiseks antavad
maa munitsipaliseerimise taotlused ette valmistada regionaalministril.

> KOKS:i § 6 15ike 1 kohaselt on omavalitsuse iilesandeks korraldada vallas v&i linnas
sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsoot6dd, elamu- ja
kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jaddtmehooldust,
ruumilist planeerimist, valla- v3i linnasisest tihistransporti ning valla teede ja
linnaténavate korrashoidu, juhul kui need iilesanded ei ole seadusega antud kellegi teise
téita.
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Seda toetab asjaolu, et regionaalministri haldusalasse kuulub ka
planeerimisvaldkond — taotluste ldbivaatamisel tuleb tihti hinnata ka
taotletava maatiiki soovitava kasutuseesmargi kooskola eri
planeeringutega. Samuti on regionaalministri haldusalas maavalitsused,
kus vaadatakse 14bi neid maa munitsipaalomandisse andmise taotlusi,
mida ei otsusta Vabariigi Valitsus.

/allkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
Kohaliku omavalitsuse osakonna peakontrolor
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Ulevaate iseloomustus

Ulevaate eesmark

Eesmairgiks on iilevaate andmine omavalitsuste omatavast, vodrandatud ja vajatavast maast.

Ulevaate ulatus ja kisitlusviis

Ulevaate raames analiiiisiti Maa-ameti andmeid maareformi seaduse alusel munitsipaalomandisse antud
maade kohta ning kinnistusraamatu véljavotet, mis holmas kdiki kinnistusraamatusse kantud kohalike
omavalitsuste omandis olevaid ja olnud maaiiksusi.

Lisaks valiti {ilevaate raames vélja 16 omavalitsust, kelle munitsipaalmaaga toimunud tehinguid analiiiisiti
lahemalt. Eesmargiks oli vilja selgitada, millise osa maareformi seaduse alusel munitsipaalomandisse
antud maast on nad véorandanud v&i hoonestusdigusega koormanud, millistel pShjustel seda teinud ja kas
voorandamine on olnud kooskdlas maa munitsipaliseerimise ajal teada olnud eesmérkidega. Lisaks
selgitati vélja nende omavalitsuste {ildisemad maapoliitika suunad ja takistused nende elluviimiseks.

Ulevaate koostamise aeg

Ulevaate toimingud sooritati 2010. aasta aprillist juulini.

Ulevaate koostamise meeskond

Ulevaate koostasid auditijuht Illar Tdnisson, vanemaudiitor Taavi Molder ja audiitor Elin Vako.

Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.9/10/50041/32.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid maareformi valdkonnas

24.08.2004 — Riigimaa munitsipaliseerimine

12.06.2008 — Riigi tegevus reformimata maaga

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa. Ulevaate koostamise kiigus tehtud intervjuud

Kuupaev Intervjueeritu ‘ Kohtumisel osalejad
05.04.2010 Maa-amet Maire Salu (planeeringute ja maareformi osakonna juhataja kt),
Raul Ermus (planeeringute ja maareformi osakonna juhataja asetaitja kt)
06.05.2010 Paikuse vald Kuno Erkmann (vallavanem),
Marina Novikova (maakorralduse tehnik)
07.05.2010 Sauga vald Vello Tiidermann (vallavanem),
Mati Leht (maandunik)
12.05.2010 Tahkuranna vald Karel Télp (vallavanem),
Janno Tomingas (keskkonnandéunik)
13.05.2010 Péarnu linn Aime Proos (planeerimisosakonna geodeesiateenistuse juhataja),
Karin Parmann (majandusosakonna linnavara spetsialist)
14.05.2010 Audru vald Priit Annus (keskkonna- ja maandunik)
18.05.2010 Maardu linn Tiiu-Ann Kaldma (linnasekretar),
Elviira Piiskoppel (linnaarengu- ja majandusosakonna juhataja),
Riina Liivamagi (arhitekt)
20.05.2010 Valgjarve vald Kaido Kdiv (vallavanem),
Luule-Mare Salumets (vallasekretar),
Annika Tuum (maandunik),
Udo Salumets (majandusndunik)
21.05.2010 Viiratsi vald Krista Paasik (maakorraldaja)
26.05.2010 Paldiski linn Kaupo Kallas (linnapea),
Arvo Taks (abilinnapea),
Elmar Luha (n6unik)
27.05.2010 Jbelahtme vald Ulo Laanemets (maandunik)
01.06.2010 Turi vald Urmas Kupp (majandus- ja planeeringuosakonna juhataja),
Lea Juss (maakorraldaja),
Ene Mégi (planeeringuspetsialist)
03.06.2010 Kunda linn Janar Vellak (maakorraldaja)
09.06.2010 Kuressaare linn Urve Tiidus (linnapea),
Kalle Koov (abilinnapea arengu ja majanduse alal),
Ruth Kalamees (maandunik),
Margo Sooaéar (linnavara néunik)
10.06.2010 Torgu vald Tiit P6ld (vallavanem),
Tiia Kluge (ehitus- ja maandunik)
15.06.2010 Tallinna linn Alo Brandt (linnamaade osakonna juhataja),
Priit Partelpoeg (elamumajanduse- ja varahalduse osakonna juhataja)
16.06.2010 Viimsi vald Oliver Alver (maa- ja planeerimisameti juhataja),
Marianne Leppmets (nooremspetsialist)
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