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Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Eestis on peaaegu 120 000 puudega inimest (sh lapsed). Puue on inimese
anatoomilise, fiisioloogilise voi psiiiihilise struktuuri v3i funktsiooni
kaotus vai korvalekalle, mis koostoimes erinevate suhtumuslike ja
keskkondlike takistustega tokestab iihiskonnaelus osalemist teistega
vordsetel alustel. Puuetega inimeste arv on viimase iiheksa aastaga
kasvanud 38%.

Toovoimetuspensiondre on Eestis ca 78 000. Toovoimekaotus tihendab
seisundit, kus inimene on piisiva terviserikke tdttu kaotanud t66voime
taielikult vOi osaliselt ega saa iildse voi endises mahus t66ga elatist
teenida. Piisiv tdovoimetus médratakse 16. eluaastast kuni
vanaduspensionieani. T66voimetuspensionéride arv on viimase iiheksa
aastaga kasvanud 75%.

Riigikontroll hindas auditi kdigus, kas puuetega ja piisiva toovoimetusega
inimeste toetamise siisteem on séastlik ja tagab selle, et toetatakse vaid
neid inimesi, kelle puudest tulenevad lisakulud vajavad katmist vdi kes
pole véimelised endale elatist teenima.

Riik on pidanud vajalikuks toetada inimesi, kes on seoses todvoime
kaotamisega jaénud ilma vdimalusest endale endises mahus elatist
teenida, ning maksab sellistele isikutele toovoimetuspensioni. Kulud on
toovoimetuspensiondride arvu ja pensioni suuruse kasvu tottu pidevalt
suurenenud: kui 2000. aastal kulutas riik 663 miljonit, siis 2009. aastal
juba 2,5 miljardit krooni.

2009. aastal kulus kdikidele puuetega inimeste sotsiaaltoetustele
716 miljonit, aasta varem oli see summa 662 miljonit. Puuetega inimeste
makstakse sotsiaaltoetusi, et hiivitada puudest tulenevaid lisakulusid.

Riigikontroll leiab, et praegune puuetega isikute ja
toovdimetuspensionaride toetamise siisteem ei ole sdastlik ega taida
oma eesmarke, sest riik ei suuda igakulgselt inimeste puudest
tulenevaid lisakulusid hinnata ning t6évdimetuspensioni suurus ei
soltu samal ajal teenitud tuludest. Lisaks rahalistele toetustele peaksid
puudega ja todvoimetud isikud saama abi rehabiliteerivate jm teenuste
niol, kuid need teenused pole kdigile neile iihtmoodi kéttesaadavad.

Riik suudab td6ealiste puhul vaid osaliselt hinnata puudest
tulenevaid lisakulusid. Riigikontroll leidis, et riik ei suuda puudest
tulenevaid lisakulusid hinnata, sest ligi kolmandik puuetega inimestest,
kellel oli iiheks puudest tulenevaks lisakuluks ravimid, polnud pea aasta
jooksul ostnud mitte {ihtegi retseptiravimit. Vaid 15,4% nendest puuetega
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inimestest, kellele oli puudest tulenevaks lisakuluks médratud abivahendi
soetamise vOi kasutamise kulu, olid ostnud riigi poolt osaliselt
kompenseeritavaid abivahendeid. Vanaduspensioniealisi ja lapseeas
puudega inimesi toetatakse igal kuul konkreetse rahasummaga, mille
suurus soltub puude raskusastmest. Puue tuvastatakse korvalabi
vajadusest lahtudes. Tooealistele kehtib alates 2008. aastast toetamise
slisteem, mis on iiles ehitatud selliselt, et ekspertiisi kdigus tuvastatakse
puudest tulenevad lisakulud ning nende pdhjal kalkuleeritakse isikule
igakuiselt makstav toetuse summa.

Riigil puudub Ulevaade puuetega inimestele
sotsiaalhoolekandeteenuste pakkumisest. Lisaks toetuseks makstud
rahale peaks puudega inimesed saama abi erinevate toetavate teenuste
ndol. Teenuseid osutavad nii riik kui ka kohalikud omavalitsused.
Riigikontroll leidis auditi kdigus, et riigil ei ole iilevaadet puuetega
inimestele pakutavatest teenustest ja nende rahastamisest. Arvestades
omavalitsuste erinevat voimekust ja puuetega inimeste ebaiihtlast jaotust
omavalitsuste kaupa, ei ole tagatud teenuste vordne kéttesaadavus.
Teenuseid saavad inimesed siis, kui kohalik omavalitus on kompetentne
neid osutama ja tal on selleks raha. Riigikontroll on ka varem
kritiseerinud puuetega inimestele riigieelarvest finantseeritud teenuste
(pstiiihilise erivajadusega inimeste hoolekanne ja
rehabilitatsiooniteenused) osutamist.

Riik ei soodusta t66voime kaotanud isikute naasmist tooturule.
Todvoimetuspensiondride arv on aasta-aastalt kasvanud. Piisiva
toovoimetuse madramisel hinnatakse isiku voimet teha seda t66d, mida ta
varem on teinud. Riik ei hinda seda, kas isik oleks voimeline endale
elatist teenima monda muud ametit pidades. Piisiva toovoimetuse
ekspertiisi tulemused néitasid, et isikute arv, kellele korduva ekspertiisi
kéigus piisiva toovoimekaotuse ulatust ei méérata, on véga viike.
Koikidest toovdimetuspensioni saajatest 60% ei teeninud samal ajal mitte
mingit muud tulu — sisuliselt on nad riigi iilal pidada. K&ikidest osalise
(40-90%) toovoimekaotusega toGvoimetuspensiondridest teenis palgatulu
ainult 35%.

Riigikontroll leiab, et enne to6vdimekao madramist peaks riik tiritama
ulatusliku rehabilitatsiooniprogrammi kaudu taastada inimese t60voimet,
ja juhul kui see ei osutu voimalikuks, siis toetama uue kutse omandamist.
Paraku Eestis selliseid programme ei ole.

Toovbeimetuspensioni maksmisel ei arvestata isiku samal ajal teenitud
tulu. Riigikontroll hindab kdrgelt seda, et 41%
toovoimetuspensiondridest teenis toovoimetuspensioni saamise ajal tulu.
Osalise to6voimekao puhul on tulu teenimine loomulik, sest
toovoimetuspension peaks hiivitama selle tulu, mis seoses to6voime
kaoga teenimata jadb. Samal ajal oli tulu teeninud ka 5% nendest, kelle
toovoimekadu oli tdielik. Kuigi valdaval osal tulu teeninud
todvoimetuspensiondridest oli tulu véike, jdddes mone tuhande krooni
juurde, ulatus see 10%-1 tulu teenijatest siiski iile Eesti keskmise.

Riigikontrolli soovitused sotsiaalministrile:

= Tulenevalt puuetega isikute suurematest kuludest ravimitele ja
abivahenditele algatada muudatused ravimite ja abivahendite
kompenseerimise siisteemi timberkujundamiseks, nii et riik
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voimaldaks puuetega isikutele vajalike ravimite ja abivahendite
ostmist senisest kdrgemate soodusmééradega. Kuna Riigikontrolli
analiiiis puudutas vaid tddealiste puuetega inimeste toetamist ning
kaht peamist lisakulu, siis analiiiisida tdiendavalt teiste eariihmade
toetamise ja muude lisakulude kompenseerimise vajadust. Uheks
voimaluseks oleks tagada abi kdttesaadavus tdoealistele puuetega
inimesele néiteks omavalitsuste kaudu (vt ka soovitus p 44). Samal
ajal kaaluda véimalust 10petada puuetega isikutele igakuiste rahaliste
toetuste maksmine.

=  Valmistada ministeeriumis ette eelnéu, mis maaraks, milliseid
teenuseid ja millistest rahalistest vahenditest kohalikud omavalitsused
puudega isikutele osutama peavad, ning tagada iilevaade neist
teenustest ja sellele kulunud rahast ning jérelevalve kohalike
omavalitsuste tegevuse iile. Eelndu ettevalmistamise kdigus
kalkuleerida, kui palju teenuste osutamine sellises mahus maksma
laheb, ning ndha omavalitsustele selleks raha ette.

= Kujundada edaspidi piisiva toovdimetuse hindamise siisteem timber
selliselt, et ennekoike hinnatakse isiku toovoimet, mitte aga to6voime
kadu. Toovoimekaotus tuleks isikule méérata alles siis, kui on selge,
et inimene ei ole voimeline t60d tegema ja elatist teenima.

= Loobumata pohimdttest, et voimalikult suur hulk
todvoimetuspensiondre voiks olla todga hdivatud, kaaluda edaspidi
toovoimetuspensioni maksmise sidumist isiku samal ajal teenitud
tuluga. Algatada seaduse muudatus, millega kehtestatakse
tulumaksimum, mille teenimisel kaob isikul digus
toovoimetuspensioni saada. Samal ajal luua t66vdime kaotanud
isikute todalase rehabilitatsiooni programm, mis voimaldaks
iimberdpet ja looks eeldused nende inimeste naasmiseks tooturule.

Auditeeritute vastused:

Riigikontroll esitas auditiaruande arvamuse saamiseks viiele ministrile.
Saadud vastustes andsid auditeeritud tdiendavaid selgitusi
kontrolliaruande teksti suhtes. Riigikontroll on jdéinud oma esialgsete
seisukohtade ja soovituste juurde.

Sotsiaalminister selgitas oma vastuses ennekdike asjaolusid, mis
kontrolliaruandes mérkimist leiavad, kuid koikide soovituste tditmise
kohta sisulist analiiiisi vOi tegevusplaani ei esitanud. Ta pidas vajalikuks
enne muutuste tegemist analiilisida veel valdkonna eri probleeme ja
nende lahendamise teid (néiteks ravimite lisasoodustuste vajadus,
toovoimetuspensioni suuruse sidumine samal ajal teenitud tuluga voi
iilesannete andmine omavalitsustele).

Riigikontrollil on hea meel, et minister peab sarnaselt Riigikontrolliga
vajalikuks teha valdkonnas tdiendavaid analiiiise.

Sotsiaalminister teatas ka, et ldhiaastatel on plaanis iile vaadata piisiva
toovoimetuse tuvastamise protsess ning voimaluse korral teha
muudatused, mille tulemusena saaks hakata to6voimetuse asemel
hindama t66voimet.
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Rahandusminister, sotsiaalminister justiitsministri Glesannetes ning
regionaalminister on oma vastustes teatanud, et on ndus toetama
Sotsiaalministeeriumi kui valdkonna juhtministeeriumi tema tegevuses
riigi ja kohalike omavalitsuste iilesannete jaotamisel.

Nii rahandusminister kui ka sotsiaalminister tunnistasid to66dnnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse sédtestamisega seotud probleeme, kuid pidasid
kindlustust siiski vajalikuks.

Haridus- ja teadusminister leidis, et on koostéos
Sotsiaalministeeriumiga valmis kaaluma vajalike meetmete ellukutsumist,
et parandada t66voime kaotanud isikute todalast rehabilitatsiooni.
Minister leidis samas, et pdhjalikuma analiiiisiga tuleb selgitada, kas
selleks on vajalik eraldiseisev programm voi on vdimalik olukorda
parandada ka olemasolevate meetmete ja programmide abil.

Sotsiaalminister leidis, et ka toovdimetuspensioniridele on tagatud abi
tootukassa pakutavate todturuteenustena.

4 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 18. oktoober 2010
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Puudega ja toovoime
kaotanud isikute arv

Puue on inimese anatoomilise,
fiisioloogilise voi psiiiihilise struktuuri voi
funktsiooni kaotus voi kdrvalekalle, mis
koostoimes erinevate suhtumuslike ja
keskkondlike takistustega tokestah
iihiskonnaelus osalemist teistega
vordsetel alustel.

Allikas: puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus

Toovoimekaotus tahendab seisundit, kus
inimene on piisiva terviserikke tottu
kaotanud tdovoime taielikult voi osaliselt
ega saa iildse voi endises mahus todga
elatist teenida. Piisiv toovoimetus
maéaratakse 16. eluaastast kuni
vanaduspensionieani.

Allikas: riikliku pensionikindlustuse seadus

Rahvastiku struktuuri
muutused

Vanadussoltuvusmaar — 65aastaste ja
vanemate inimeste suhe tddealisesse
(15—-64aastased) elanikkonda.

Puudega ja toovoime kaotanud isikud

Puudega ja toovoime kaotanud inimeste arv ning riigi kulutused kasvavad
aasta-aastalt

1. Riik toetab puudega ja to6vOime kaotanud inimesi: piisivalt tdovdime
kaotanud isikutele makstakse pensionit eesmérgiga hiivitada
toovoimetuse tdttu saamata jadnud tulu; sotsiaaltoetuste ja -teenuste
kaudu soovib riik toetada puuetega inimeste iseseisvat toimetulekut,
sotsiaalset 1dimumist, vordseid voimalusi, Sppimist ja tootamist

(vt tipsemalt ptk ,,Puuetega isikute toetamine* ja ,,T66voime kaotanud
isikute toetamine*).

2. Puuetega ja to6voime kaotanud inimeste tegelikele vajadustele vastav
toetamise siisteem peaks tagama, et isikud, kes abi vajavad, seda ka
saavad ja riik suudab siisteemi iileval pidada, sh hinnata selle toimimist ja
jatkusuutlikkust.

3. 2001. aastast alates on kasvanud nii puuetega kui ka to6voime
kaotanud inimeste arv. T60voime kaotanud inimeste arv on kasvanud

ca 44 000 inimeselt (2001. a) ca78 000 inimeseni (2010. a) ehk 75%
vorra, moodustades 5,7% rahvastikust. Puudega isikute (sh lapsed) arv on
2001. aastast kasvanud 118 000 inimeseni (2009. a 16pus) ehk ca 38%
(vt joonis 1), moodustades juba 8,8% rahvastikust. Koikidest to6ovoime
kaotusega inimestest on 48,4%-le médratud ka puude raskusaste.
Puuetega inimeste arv on vorreldes teiste Euroopa riikidega keskmine,
sest hinnanguliselt on igas riigis puuetega inimesi 5—10% rahvastikust.

Joonis 1. Puuetega isikute ja todvoimekaoga isikute arvu muutus aastatel 2004—2010

B Puuetega isikute arv Pisiva toovdimekaoga isikute arv

113009 115354 117646 118365 120432

97 140 103 807

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeerium

4. 2010. aasta alguseks oli Eesti rahvaarv kahanenud 1,34 miljonini, mis
on ligi 30 000 inimest vdhem kui aastal 2000. Eelkdige on vihenenud alla
18aastaste laste ja noorte arv ning kasvanud 65aastaste ja vanemate
inimeste osakaal rahvastikus. 2008. aastal oli vanadussdltuvusmaééar 25,3%
ning see nditaja on alates 2000. aastast pidevalt suurenenud. Rahvastiku
vananemise foonil on moistetav ka puuetega isikute osakaalu kasv

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 18. oktoober 2010



Piirkondlikud erinevused

Kas teadsite, et

Pdlvamaa elanikest on 22,5% puudega ja
todealistest inimestes 13% on
toovoimetuspensionarid.

Hiiumaa elanikest on ainult 6% puudega
ja 5% toovoimetuspensioni saajad.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet

Riigieelarve tasandusfondist kohalikele
omavalitsustele sotsiaaltoetuste ning
-teenuste osutamiseks ja arendamiseks
eraldatud raha:

2007. a 32 miljonit,

2008. a 32 miljonit,

2009. a 36 miljonit,

2010. a 44 miljonit.

Allikas: Rahandusministeerium

Riigi kulutused
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rahvastikus: 59% (2009. a) kdigist puuetega inimestest on vihemalt
63aastased.

5 Puuetega ja piisiva todvdimetusega inimeste arvu kasv ongi
pohjendatav tihest kiiljest eluea kasvuga, s.t itha rohkem on vanas eas
inimesi, kelle tervis ei ole enam tdiuslik. Teisest kiiljest on puude ja
toovoimetuse taotlemisele kaasa aidanud riigi majanduse iildisem
muutumine, kus kehvema tervisega todealised inimesed taotlevad piisiva
toovoimetuse ja/voi puude raskusastme médramist, et saada sissetulekut.
Ka kohalikud omavalitsused t6id intervjuudes vilja, et pdordujate hulk,
kes soovivad infot puude raskusastme ja piisiva toovoimetuse médramise
kohta, on viimasel ajal kasvanud.

6. Arvestades rahvastiku vihenemist ja vananemist, aga ka praegust
majandusolukorda, kasvab puuetega ja toovoimetute inimeste arv ka
jargnevatel aastatel. Néiteks iiletab senise trendi jatkudes (aastas lisandub
keskmiselt 1785 puudega inimest) puuetega inimeste arv 2013. aastaks
juba 120 000 piiri, hakates edaspidi ldhenema 10%-ni prognoositud
rahvaarvust. Seoses sellega suureneb ka vajadus tdiendava rahastamise
jarele.

1. Puuetega ja to6vdime kaotanud inimeste vajadustele vastav toetamise
stisteem, kus riik abistab neid, kes ise hakkama ei saa, peaks
Riigikontrolli hinnangul toimima k&igi vorreldavasse gruppi kuuluvate
isikute suhtes tihetaoliselt. Nii vdiks nditeks puuetega isikute osakaal
rahvastikus olla sarnane iile kogu Eesti. Ometi on puuetega ja toovoime
kaotanud isikute jaotus iile Eesti darmiselt ebaiihtlane. Naiteks oli
puudega isikute osatihtsus maakonna rahvaarvust 2009. aastal Polvamaal
23%, kuid Harjumaal vaid 5%. To0vdimetuspensionéride osatéhtsus oli
samuti suurim Pdlvamaal, s.o 13% maakonna rahvaarvust, ning vdiksem
Harjumaal, s.0 3% (vt tdpsemalt lisa A).

8. Suured piirkondlikud erinevused on osaliselt pohjendatavad
piirkondade elanike vanuselise struktuuriga, kuid kindlasti ka {ildisema
sotsiaal-majandusliku olukorraga, kus kehvema majandusega
piirkondades on ka rohkem puuetega inimesi. See viitab sellele, et isikud
iiritavad to6kohtade puudusel sissetulekute saamiseks vormistada endale
puuet voi toovoimetust. Néiteks on palgatdotajate kuu keskmine
sissetulek vorreldes teiste maakondadega madalam Pdlva- ja Valgamaal
ning puudega inimeste toetuse ja toovoimetuspensioni saajate arv
rahvastikus seevastu suurem. Jogevamaal on to66tuse méadr maakondadest
koige suurem (20,1%), samas on suur ka puuetega ning t66voime
kaotanud isikute osakaal (vastavalt 19% ja 8%) (vt tipsemalt lisa A).

9. Teatud piirkondades v3ib puuetega inimeste osakaal kasvada
edaspidigi, sest noorem elanikkond réndab vélja ning jddvad vanemad
inimesed. See omakorda viib olukorrani, kus nendes piirkondades on kiill
palju puudega inimesi, kuid vihe neid, kes omal kéel hakkama saavad,
mistottu puuetega inimeste toetamine muutub omavalitsustele veelgi
raskemaks (vt tdpsemalt ka ptk ,,Puuetega isikute toetamine*). Kohalikud
omavalitsused toetavad puuetega inimesi, pakkudes neile sotsiaaltoetusi
ja -teenuseid oma eelarve ja riigieelarve tasandusfondist.

10. 2009. aastal kulus koikidele puuetega inimeste sotsiaaltoetustele
716 miljonit, aasta varem oli see summa 662 miljonit. 2010. aastaks on
planeeritud 704 miljonit (vt tipsemalt ka lisa B). Vorreldes 2008. aastaga
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Abivahendite soetamise
rahastamine

on puuetega inimeste sotsiaaltoetuste kulutused kasvanud 53,9 miljonit
krooni ehk 8,1% (vt joonis 2). Kulutuste kasv on toimunud pdhiliselt
puudega tdoealise inimeste ja vanaduspensioniealise inimeste arvu ja
toetuse suuruse kasvu arvel. 2008. a rakendunud uus siisteem tdoealiste
puudega isikute toetamisel on toonud kaasa selle, et keskmiselt on
lisakulud suuremad kui varasem puudetoetuse suurus ehk eeldus kulude
kasvuks on ka edaspidi olemas.

11. Kulutused riiklikule pensionikindlustusele kokku moodustasid 2008.
aastal 18,0 miljardit. 2009. aastal kulutati riiklikule pensionikindlustusele
kokku 19,6 miljardit krooni. Seejuures on ka kulutused
toovoimetuspensionile alates 2000. aastast pidevalt kasvanud: kui 2000.
aastal kulutas riik 663 miljonit, siis 2009. aastal juba 2,5 miljardit

(vt joonis 2).

Joonis 2. Riigi kulud puuetega inimeste sotsiaaltoetustele ja toovoimetuspensionidele
2001.-2009. aastal (miljonit krooni)

B Kulud t66voimetuspensionidele

Kulud puuetega inimeste sotsiaaltoetustele
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeerium

12. Lisaks puuetega inimeste sotsiaaltoetustele ja -teenustele ning
toovoimetuspensionidele kaetakse riigieelarvest ka ekspertiisikulud
puude ja todvoimetuse tuvastamiseks. Sotsiaalkindlustusameti arvestuste
kohaselt oli 2009. aastal iihe ekspertiisi menetlemise arvestuslik kulu 263
krooni. Selles tulenevalt on siisteemi halduskulud véga suured. Néiteks,
kui 2009. aastal tehti kokku 107 763 esmast ja korduvat puude ja
toovoimetuse ekspertiisi, on arvestuslikuks kulude suuruseks 28,3
miljonit krooni aastas. Kuigi raviarstidele ei maksta puude raskusastme
vOi todvoimetuse ekspertiisi jaoks terviseseisundi kirjelduse koostamise
eest, hindavad arstid oma kulude arvestuslikuks suuruseks 530 krooni.
Kui arvestada ka see riigi kulude hulka, siis oleksid kulud veelgi
suuremad. Lisaks mainitule kaasnevad siisteemi tilalpidamiseks kaudsed
kulud (néiteks infosiisteemi arendus ja hooldus).

13. Eeltoodud kuludele lisaks kaetakse riigieelarvest ka puuetega
inimestele vajalike tehniliste abivahendite soetamise kulusid (vt joonis 3).
Riik toetab seda mitmest allikast. Riigieelarvest finantseeritakse
maavalitsuste kaudu puuetega inimestele tehniliste abivahendite
soodustingimustel ostmist ja laenutamist. 2009. aastal maksis riik
maavalitsuste kaudu abivahendite kompenseerimiseks 83 miljonit krooni
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(nimetatud summa kajastab koigile tehnilisi abivahendeid
soodustingimustel taotlenud isikutele, nditeks lapsed,
vanaduspensioniealised isikud, kompenseeritud summat) (vt tdpsemalt
ptk ,, Puuetega isikute toetamine*). Ka Eesti Haigekassa (edaspidi ka
EHK) hiivitab osa abivahendite ostu voi kasutamist.

Joonis 3. Abivahendite soetamise rahastamise skeem

Riigieelarve

Maavalitsuste

kaudu riigiosaluse
EHK eelarve, kompenseerimine
millest
kompenseeritakse

esmased Otsetoetus
abivahendid abivahendi
koikidele isikutele omaosaluse
100% ulatuses tasumiseks

Puudega isiku
abivahend

14. Seega on riik puuetega ja toovdime kaotanud isikute toetamiseks
votnud suuri rahalisi kohustusi. Nii isikute rahaline toetamine, teenuste
pakkumine kui ka siisteemi haldamine on riigile véiga kallis.
Rahvastikumuutused ja majandusolukord peaksid Riigikontrolli
hinnangul panema riiki motlema, kas praegusel moel puuetega ja
toovoime kaotanud inimeste toetamine on riigile edaspidi joukohane.
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Kehtiv toetuse maaramise
siisteem

Todealise inimese puudest tulenev
lisakulu on puudest tingitud takistuste
vahendamiseks vahemalt kord kuus
tehtavad kulutused ravimitele,
transpordile, abivahendite korrashoiule,
majapidamisele,
kommunikatsioonivahendite kasutamisele,
riietusele ja jalatsitele. Togealise inimese
puudest tuleneva lisakulu suuruse

arvutamiseks on vélja togtatud algoritm.
Allikas: Sotsiaalministeerium

Puuetega inimeste
sotsiaaltoetused
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Puuetega isikute toetamine

15. Riik on otsustanud, et hiivitab osaliselt puudega inimestele puudest
tulenevad lisakulud. Kui varem maksti kdigile puuetega tdiskasvanud
inimestele igakuiseid toetusi hoolimata nende east iihtemoodi (maérav oli
puude raskusaste), siis alates 2008. aasta oktoobrist kehtib puuetega
inimestele uus silisteem, kus puude tuvastamisel ja toetuse méadramisel
lahtutakse sellest, kas tegemist on laste ja vanaduspensionéridega voi
tooealistega (vt joonis 4). Tooealistele puuetega isikutele méératakse
toetuse suurus, arvestades puudest tulenevaid lisakulusid, mis
tuvastatakse puude madramise ekspertiisi kdigus, ldhtudes tdoealise
inimese vajadustest ja kompenseerimata funktsioonihiirete suurusest
(puude midramise ekspertiisist tipse iilevaate saamiseks vt lisa C).
Naiteks voib vaja olla ravimeid, abivahendeid, hooldust, rehabilitatsiooni
voi on lisakulud seotud transpordi, to6tamise voi Gppimisega. Mida
suuremad on arvestuslikud lisakulud, seda suurem on isikule makstav
rahaline toetus. Igakuist toetust siiski kellelegi iile 840 krooni ei maksta.
Vanaduspensioniealiste puudega isikute toetuse suurus on otseses
soltuvuses puude raskusastmest. Toetuse suuruse madramiseks ei
tuvastata puudest tulenevate lisakulude suurust.

16. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse ja sellega seonduvate
seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirjast tuleneb, et siisteemi
eesmargiks on aidata puuetega inimestel katta kulutusi, mis neil on oma
erivajaduste tottu suuremad kui teistel inimestel. Nii peaks lisakulude
siisteem soodustama ka sotsiaalset 10imumist ja vordseid voimalusi.

Joonis 4. Puude raskusaste

Lapsed (kuni Tooealised
16aastased) ja (16aastased kuni
Puude raskusaste ST S
vanaduspensioni- vanaduspensioni-
ealised ealised)

Inimene vajab

regulaarset kdrvalabi Jilests [calgeiaie s

tegutsemises voi

Keskmine voi juhendamist thiskonnaelus
Syl e osalemises esineb
elamiskohta vahemalt B
korra nadalas. :
Inimene vajab igal Inimese igapaevane
oopaeval kdrvalabi, tegutsemine voi
Raske juhendamist voi Uhiskonnaelus
jarelevalvet. osalemine on piiratud.

Inimese igapaevane
tegutsemine voi
Uhiskonnaelus
osalemine on taielikult
takistatud.

Inimene vajab 6opaev
. labi pidevat kdrvalabi,
Stigav juhendamist voi
jarelevalvet.

Allikas: puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus

17. Puuetega inimestele makstavate igakuiste toetuste summad on toodud
joonisel 5. Lisaks on puuetega inimestel digus taotleda tihekordseid

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 18. oktoober 2010



Enam levinud lisakulud

Abivahendite kasutamine
Kas teadsite, et
2009. aasta novembri seisuga oli

abivahendi lisakulu maératud 24 669
isikule.
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toetusi (nditeks rehabilitatsiooni- voi tdienduskoolitustoetust). Nendest
annab tlevaate lisa B.

Joonis 5. Puudega inimese sotsiaaltoetuse suurus kuus 2009. aastal

Puudega tooealise 16aastase . i .
ja vanema isiku toetus juhul, * keskmine puue: 260 krooni

kui puude raskusaste on » raske puue: 560 krooni

médratud enne . : :
1. oktoobrit 2008 siigav puue: 840 krooni

Puudega tooealise isiku .... :
toetus juhul, kui puue on » méadratakse lisakulude alusel suuruses

méiratud pérast 260840 krooni
1. oktoobrit 2008

\_
Puudega * keskmine puue: 200 krooni
vanaduspensionicalise » raske puue: 420 krooni
e * siigav puue: 640 krooni
\_

Allikas: puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; Sotsiaalministeerium

18. Lé&htudes puuetega inimeste toetuste eesmirgist — kompenseerida
osaliselt puudest tulenevad lisakulud —, hindas Riigikontroll, kas siisteem
loob eeldused puudest tulenevate arvatavate lisakulude digeks
hindamiseks.

Loodud siisteem ei taga, et isikud kasutavad makstud toetusi lisakulude
katmiseks

19. Arvestades, et puuetega tooealiste inimeste toetamisel piitiab riik
vilja selgitada isiku tegelikud vajadused ja kompenseerida talle puudest
tulenevad lisakulud, eeldas Riigikontroll, et valdav osa — 90% — nendest
puuetega isikutest, kellele oli lisakulu méératud ja selle alusel toetust
makstud, kasutab saadud toetust lisakulude katmiseks. Riigikontroll uuris,
kui palju kasutavad puudega isikud retseptiravimeid ja abivahendeid.
Need on lisaks transpordile ka kdige enam levinud lisakulud, mille
hiivitamiseks riik puudega inimestele sotsiaaltoetusi maksab (vt lisa D).
Riigikontroll ei hinnanud auditis, millises ulatuses on need isikud, kellele
on médratud puudest tulenevaks lisakuluks transpordikulu,
transporditeenuseid kasutanud, kuna riiklikud andmekogud ei sisalda
vajalikke andmeid.

20. Et saada teada, kas isikud, kellele oli méddratud abivahendi lisakulu,
on toetusi kasutatud eesmirgipiraselt, uuris Riigikontroll, kui paljud
puuetega todealistest inimestest soetasid maavalitsuse kaudu osaliselt
kompenseeritavaid abivahendeid. Kuna abivahendid on véga kallid,
kasutab puudega inimene suure tdendosusega abivahendi ostmisel
maavalitsuse abi ning igakuine sotsiaaltoetus peaks minema omaosaluse
tasumiseks.

21. Auditi kdigus selgus, et tooealistest puudega isikutest, kellele oli
madratud lisakuluks abivahendi kulu, oli abivahendeid viie aasta jooksul
maavalitsuse kaudu soetanud ainult 15,4%. Voimalus, et puudega isik
ostab abivahendi ainult oma raha eest ja ilma maavalitsuse abita, on
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Kas teadsite, et

puuetega inimestel on voimalik riigi
kompensatsiooni abil osta mitut liiki
tehnilisi véike- ja keerulisemaid
abivahendeid:

= liikumisabivahendid (liikumis-, jou- ja
tasakaalutreeningu seadmed;
jalgrattad; ratastoolid; istemddbel; auto
kohandused jm);

= ortoosid ja proteesid (ortoosid, mis on
valmistatud masstoodetena;
{ilajasemete ortoosid; alajasemete
ortoosisiisteemid; jasemeproteesid;
alajasemeproteesid jm);

= pdetus- ja hooldusabivahendid
(lamatiste valtimise abivahendid;
voodid; tualeti kasutamise abivahendid;
naha kaitse ja puhastamise vahendid;
stomise ja joomise abivahendid jm);

= nagemisabivahendid (optilised
abivahendid; elektronoptilised
abivahendid; tarkvara; kellad jm);

= kuulmisabivahendid (heli
lilekandesiisteemid; telefonid ja
telefoneerimisabivahendid;
signaliseerimise ja osutamise
abivahendid jm).
Allikas: sotsiaalministri 14.12.2000. a maaruse nr 79

,Tehniliste abivahendite taotlemise ja
soodustingimustel eraldamise tingimused ja kord“

Ravimite kasutamine

Retseptiravim — ravim, mida haigekassa
kompenseerib ravikindlustusrahast kas
100%, 90%, 75% voi 50%
soodusmaéaraga.

Omaosalus — inimese enda poolt ravimi
ostmiseks kulutatud rahasumma.
Omaosaluse suurus soltub haigekassa
hiivitatava ravimi soodustuse méérast ja
ravimi miiiigihinnast.
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vihetdendoline, sest abivahendid on kallid ning riik kompenseerib
abivahendikulust keskmiselt 57%. Riigikontroll mdonab, et ilmselt ei saa
kdik abivahendeid vajavad puuetega isikud soetada neid maavalitsuste
osalise kompensatsiooni abil. Samuti ei kompenseerita sel moel mitte
koiki abivahendeid (néiteks ratastoolitdstukid). Peamine pdhjus aga, miks
isikud pole riigi toel abivahendeid soetanud, on Sotsiaalministeeriumi
kinnitusel riigieelarve, mille piiratuse tdttu voib maakonnas teatud
abivahendite soetamiseks moeldud raha olla otsas juba poole aasta peal.
Kuna isik abivahendeid siiski vajab, peab ta need soetama muul moel, kas
enda rahast voi kohaliku omavalitsuse abiga. Samas ilmnes ka, et Eesti
Haigekassa ja maavalitsuste kompenseeritavate abivahendite nimekirjas
esineb kattuvusi, mistottu on voimalik, et isik soetab abivahendi
haigekassa kaudu. Samas ei saa see olla lahendus isikutele, kellel on puue
juba pikemat aega, sest haigekassa kompenseerib valdavalt n-6 esmaseid
abivahendeid.

22. Kuna saadud raha voivad isikud kasutada lisaks abivahendite
soetamisele ka nende hooldamiseks, on kindlasti neid inimesi, kes
kasutavad raha abivahendite jooksvateks kuludeks, remondiks voi
hoolduseks. Kuna Riigikontroll vottis oma analiiiisis arvesse igat liiki
abivahendi soetamise, vdis eeldada, et puudega isikud on viie aasta
jooksul po6rdunud maavalitsuse poole uue abivahendi osaliseks
kompenseerimiseks. Poordujaid oli aga véga véhe.

23. Nagu eelnevast jareldub, ei osta paraku véga paljud puuetega isikud,
kellele on méératud abivahendi lisakulu, abivahendeid maavalitsuse
kaudu. Sellest tulenevalt on Riigikontrollil alust arvata, et suure
toendosusega ei ole paljud isikud, kellele on méératud abivahendi
lisakulu, antud rahalist toetust iildse selleks otstarbeks kasutanud.

24. Riigikontroll eeldas, et 90% nendest tdoealistest isikutest, kellele on
puudest tulenevalt iiheks lisakuluks miaratud ravimikulu, ka ostab
retseptiravimeid sama diagnoosi alusel, mille alusel neile on puue
médratud. Riigikontroll véttis arvesse nii puude méidramise aluseks olnud
pohidiagnoosi kui ka koiki lisadiagnoose.

25. Puudega isikute (td0ealised ja vanaduspensionérid kokku)
retseptiravimite hiivitamiseks kulus ravikindlustusrahast 2009. aastal
1,2 miljardit krooni (sh tooealiste peale 391 miljonit). Omaosaluse peale
kulus puuetega isikutel 496 miljonit krooni (sh tooealistel 102 miljonit).

26. Riigikontroll uuris ravimikasutuse véljaselgitamiseks puude aluseks
olevate ja vilja ostetud retseptiravimite diagnooside seost kdikide
puuetega todealiste ja vanaduspensiondride puhul. Peamiseks eesmirgiks
oli kindlaks teha nende tooealiste puudega isikute arv, kellele oli
méératud puudest tuleneva diagnoosi alusel ravimilisakulu ja kes olid ka
tegelikult oma retseptiravimid vélja ostnud.

21. Analiitsi tulemused néitasid, et nendest tooealistest puudega
isikutest, kellele oli médratud ravimilisakulu, oli retseptiravimeid ostnud
sama diagnoosi alusel, mille alusel oli isikule puue méairatud, ainult
50,3%. Ulevaate saamiseks viiest kdige sagedamini esinevast sellisest
diagnoosist, mille alusel oli isikutele maératud nii puue kui ka sellest
tulenev ravimilisakulu, vt lisa E. Nagu ndha, et osa diagnooside korral on
ravimite viljaostmine veelgi tagasihoidlikum.
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2008. a kulus tervishoiu kogukuludest
ravimitele kokku 3,1 miljardit krooni, sh
retseptiravimitele 2,6 miljardit ja
késimiiiigiravimitele 567 miljonit.

Allikas: Eesti tervisestatistika raamat 2005-2008

Ravimikulud suured koigil
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28. Ravimianaliiiisi tulemustest jareldub, et ligi pooled puuetega
isikutest, kellele on méératud ravimilisakulu, ei ole ravimeid ostnud ning
see seab kahtluse alla toetuse kasutamise eesmérgiparasuse. Seda, et
isikud ei osta ravimeid sama diagnoosi alusel, néitas ka see, et koikidest
puuetega tdiskasvanud isikutest (to0ealised ja vanaduspensioniealised
kokku) alla poole (38,3%) on ostnud ravimeid sama diagnoosi alusel,
mille alusel neile on puue mairatud. Sellise tulemuse pShjuseks voib olla
voimalus, et osa puuetega inimesi ostab retseptiravimeid, mille
véljakirjutamise aluseks olev diagnoos ei kattu puude méaramise
aluseks olnud diagnoosiga, kuid ometi ravib vdi leevendab puude
midramise aluseks olnud tervisekahjustust. Samas néitasid analiiiisi
tulemused, et 28,6% nendest puuetega isikutest, kellele oli médaratud
ravimilisakulu, ei olnud 2009. aasta jooksul ostnud mitte tihtegi
retseptiravimit. Sotsiaalministeeriumi hinnangul vdivad puudest
tulenevaid probleeme leevendada ka késimiitigiravimid. Ministeeriumil
puudub aga iilevaade, millises ulatuses puudega inimesed
késimiiiigiravimeid kasutavad. Tervise Arengu Instituudi andmetel kulus
2008. aastal ravimikuludest kadsimiitigiravimitele 18%.

29. Eelnev tdhendab, et kehtiv lisakulude kompenseerimise siisteem ei
toimi téielikult, kuna ei suuda tagada, et need isikud, kes puudega
hakkamasaamiseks ravimeid vajavad, neid ravimeid endale ka soetavad.

30. Riigikontrolli analiiiisist selgus ka, et retseptiravimeid ostavad paljud
puudega inimesed, kuid ravimi lisakulu ja sellest tulenev igakuine suurem
rahaline toetus oli méératud vaid osale tooealistest puuetega inimestest.
Analiiiisi tulemused néitavad koguni, et nendel isikutel, kellele
ravimilisakulu méératud polnud, kujunes retseptiravimite omaosalus
suuremaks (keskmiselt 3310 krooni iihe inimese kohta) kui nendel
isikutel, kellele ravimilisakulu méaaratud oli (keskmiselt 3268 krooni iihe
inimese kohta).

31. Kokkuvdtvalt vaib delda, et suurel osal isikutest ei ole tegelikult
puudest tulenevat vajadust retseptiravimeid voi abivahendeid soetada voi
loobutakse sellest vaatamata vajadusele. See seab omakorda kahtluse alla
riikliku siisteemi voimekuse hinnata puuetega isikute lisakulusid ja
abivajadust. Selge on aga, et kehtiva rahaliste otsetoetuste siisteemi abil ei
ole riik saavutanud oma eesmirki lahendada puuetega inimeste puudest
tulenevaid probleeme. Olukorras, kus riigi voime hinnata abivajadust on
vihene, ei peaks riik andma otsest rahalist toetust, vaid kompenseerima
lisakulud ravimitele ja/voi abivahenditele.

32. Soovitused sotsiaalministrile: tulenevalt puuetega isikute
suurematest kuludest ravimitele ja abivahenditele algatada muudatused
ravimite ja abivahendite kompenseerimise siisteemi
iimberkujundamiseks, nii et riik vdimaldaks puuetega isikutele vajalike
ravimite ja abivahendite ostmist senisest korgemate soodusmééradega.
Kuna Riigikontrolli analiiiis puudutas vaid tédealiste puuetega inimeste
toetamist ning kaht peamist lisakulu, siis analiilisida tdiendavalt teiste
earithmade toetamise ja muude lisakulude kompenseerimise vajadust.
Uheks vdimaluseks oleks tagada abi kittesaadavus tooealistele puuetega
inimesele néiteks omavalitsuste kaudu (vt ka soovitus p 44). Samal ajal
kaaluda voimalust 16petada puuetega isikutele igakuiste rahaliste toetuste
maksmine.
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Sotsiaalministri vastus: Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
muudatused, millega viidi puuetega tooealiste inimeste toetuste siisteem
uutele alustele, joustusid 01.10.2008. a. Kui varem oli igakuine toetus
otseses soltuvuses puude raskusastmest, siis niiiid tuvastatakse tdoealisel
inimesel puudest tulenevad lisakulud. Toetuse suurus kujuneb lisakulude
alusel. Muudatuse eesmaérgiks oli toetada puuetega inimeste aktiivsust —
eeldati, et aktiivsematel inimestel on suuremad lisakulud kui passiivsetel
inimestel.

Puudega vanaduspensioniealistele inimestele kehtib jatkuvalt endine
stisteem, kus lisakulusid ei tuvastata ning puude raskusaste mairatakse
tulenevalt korvalabi ja juhendamise vajadusest.

Tooealistel puuetega inimestel voetakse toetuse midramisel lisakuludena
arvesse mitmeid erinevaid kulukomponente: ravimid, transport,
abivahendid, erivajadused riietele ja jalatsitele, suurenenud enesehooldus-
ja majapidamiskulutused, kommunikatsioonivahendid. Toetuse
eesmargiks ei ole katta kdiki tegelikke lisakulusid, vaid kompenseerida
osaliselt puudest tulenevad lisakulud.

Auditis kasitleti vaid kahte lisakulu komponenti — ravimeid ja
abivahendeid. Tegelikkuses kasutavad puudega inimesed toetust palju
laiemalt (transpordile, eririietusele ja -jalatsitele, vajalike teenuste
ostmiseks jne). Seetdttu on ettepanek lopetada igakuiste toetuste
maksmine ennatlik, kuna tugineb vaid kahe kulukomponendi analiiisile,
mille pohjal ei saa jareldada, et puudega inimesed ei kasuta toetust
sihipdraselt. Soovitus on suunatud koigile tdisealistele, kuid juhime
tahelepanu, et eakatel puudega inimestel on toetuse suurus seotud
hooldusvajadusega, mitte lisakuludega. Eeltoodust ldhtuvalt ei saa viita,
et eakad puudega inimesed ei kasuta toetust sihiparaselt.

Kuigi suure osa puudest tulenevatest kuludest moodustavad ravimid,
viitab igapdevane tagasiside elanikkonnalt sellele, et tihti pdhjustab suurt
omaosalust ka tehtud ebasoodne valik voimalike alternatiivide seas:

1) kasutatakse piirhinnagrupis kallimaid (originaal-) ravimeid, samas kui
on kittesaadaval oluliselt soodsamad alternatiivid. Uksikutel juhtudel
erinevad hinnad kordades, kuid enamasti umbes kolmandiku vorra;

2) kasutatakse hinnalt kallimaid 50% soodusméiraga ravimeid haiguste
raviks, milleks on kittesaadavad ka oluliselt soodsamad samavéiirse
toimega ravimid kdrgema soodusmaéiraga.

Tulenevalt eeltoodust leiame, et enne tdiendavate ravimi- ja
meditsiiniseadme soodustuste kaalumist puude olemasolust lahtuvalt
tuleb tksikasjalikult analiilisida, millest konkreetselt on puudega isikute
(lilemédrased) ravimikulud tingitud. Et tdpsed andmed kindlustatute
ravimikasutuse kohta on olemas Eesti Haigekassal, siis saaks see analiiiis
valmida Sotsiaalkindlustusameti ja Eesti Haigekassa koostoona. Kui
analiiiisist peaksid selguma puudega isikute ebaproportsionaalselt korged
kulutused ravimitele ja meditsiiniseadmetele teiste kindlustatutega
vorreldes, vaatamata ratsionaalse ravimikasutuse pohimotete jargmisele,
siis oleme valmis kaaluma ka tdiendavate soodustuste kehtestamist puude
olemasolust ldhtuvalt.
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Auditis viljatoodud jéreldus, et todealistest puudega isikutest, kellele oli
madratud lisakuluks abivahendi kulu, oli abivahendeid kasutanud ainult
15,4%, ei kajasta meie hinnangul olukorda adekvaatselt. Audit keskendus
iiksnes riigi poolt 14bi maavalitsuste kompenseeritavale abivahendite
stisteemile. See aga on vaid iiks vdimalus puudega inimestel
abivahendeid soetada.

Peame vajalikuks juhtida tdhelepanu asjaolule, et mitte koik tehnilised
abivahendid, mida puudega inimesed vdivad vajada, ei ole liilitatud riigi
poolt kompenseeritavate abivahendite nimekirja. Sellest tulenevalt
ostavad inimesed tihti tdishinnaga tooteid, mis ei kajastu analiiiisitud
statistikas. Kui toode on ka nimetatud riigi poolt kompenseeritavate
tehniliste abivahendite nimekirjas, esineb olukordi, kus inimesed vajavad
abivahendeid suuremas mahus, kui seda véimaldab kehtiv kord, ehk
inimesed teevad kulutusi, kuid see ei kajastu statistikas. Enim levinud
nditeks on inkontinentsitooted.

Jarelduste tegemisel tuleb ka arvestada, et sageli ei tee inimesed kulutusi
abivahenditele igakuiselt, s.t. vajatakse keerulisemat ja kallimat
abivahendit, mis soetatakse korra mingi perioodi jooksul. Niiteks
ratastool — omaosalus on 10% ratastooli maksumusest, mis on kaugelt
suurem kui igakuine toetus. Seega tuleks mitme kuu toetused kokku
koondada, lisaks on vaja aga ratastooli hooldada, selle osasid uuendada
jne.

Auditi soovituses on vilja toodud, et riik peaks voimaldama puudega
isikutele vajalike abivahendite ostmist senisest kdrgemate
soodusmiidradega. Samas abivahendite kéttesaadavust ehk kiisimust, kas
need on inimestele soodsad vOi mitte, auditis ei kédsitletud. Seetottu ei saa
ndustuda jareldusega, et abivahendeid tuleks pakkuda soodsamalt.

Riigil puudub iilevaade, kui palju puuetega inimestele
sotsiaalhoolekandeteenuseid pakutakse

33. Arvestades, et lisaks puuetega inimestele makstavatele toetustele
peaksid nii riik kui ka kohalikud omavalitsused pakkuma isikutele
teenuseid igakiilgseks toimetulekuks, eeldas Riigikontroll, et riigil on
iilevaade puuetega inimestele pakutavatest sotsiaalhoolekandeteenustest.
Riigikontrolli hinnangul on tilevaade vajalik puuetega inimeste
abivajaduse ja riigi kulutuste hindamiseks. Riik eraldab igal eclarveaastal
omavalitsustele raha: 2009. ja 2010. aastal said tasandusfondist
sotsiaalteenuste- ja toetuste osutamise toetust kdik vallad ja linnad. Muu
hulgas anti raha ka sotsiaaltoetuste- ja teenuste pakkumiseks (2009. a
36,7 miljonit ja 2010. a 44,1 miljonit krooni). Samuti rahastavad
sotsiaalteenuseid omavalitsused ise: 2009. aastal kulutasid omavalitsused
puuetega inimeste sotsiaalsele kaitsele kokku 194,4 miljonit krooni.

34. Sotsiaalkindlustusameti eelarvest rahastatakse teenuste osutamist
psiitihilise erivajadusega isikutele (2009. a kulus selleks 235 miljonit),
samamoodi ka rehabilitatsiooniteenuste osutamist (2009. a kulus tile
16aastaste puuetega inimeste rehabilitatsiooniteenustele 22 miljonit;
pstiiihiliste erivajadustega isikute rehabilitatsioonile ligi 11 miljonit
krooni). Mdlemat valdkonda on Riigikontroll varem auditeerinud ning
leidnud, et nende valdkondade korralduses on olnud probleeme. Isedranis
halb on olukord olnud rehabilitatsiooniteenuse kéttesaadavusega, mida on
Oigus saada kdigil puuetega inimestel, kuid mida saab vaid véga véike
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Sotsiaalteenused:

= sotsiaalndustamine;

= rehabilitatsiooniteenus;

= igapéevaelu toetamise teenus;

= tootamise toetamise teenus;

= toetatud elamise teenus;

= kogukonnas elamise teenus;

= (dpaevaringne erihooldusteenus;

= proteeside, ortopeediliste ja muude
abivahendite andmine;

= lapsehoiuteenus;
= koduteenused;
= eluasemeteenused:;

= hooldamine perekonnas,
asenduskoduteenus;

= hooldamine hoolekandeasutuses;

= toimetulekuks vajalikud muud
sotsiaalteenused.

Allikas: sotsiaalhoolekande seadus
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hulk abivajajatest. Problemaatiline on ka rehabilitatsioonitegevuse
jarjepidevuse puudumine, sest puudega inimesed saavad tihti
rehabilitatsiooniteenuseid vaid korra (iihe kuurina). Kiesoleva auditi
raames Sotsiaalkindlustusameti teenuste osutamist enam ei auditeeritud.

35. Sotsiaalhoolekande seaduse jargi on lisaks riigile ka kohalikul
omavalitsusel kohustus pakkuda sotsiaalteenuseid ja muud abi ning
miirata ja maksta sotsiaaltoetusi. Sotsiaalteenuste loetelu on seaduses
kiill antud, kuid seda, millises ulatuses, millise kvaliteediga ja mis raha
eest neid teenuseid kohalik omavalitsus puudega inimesele osutama peab,
kindlaks miératud pole. Et viiksema tulubaasiga omavalitsusel oleks
iildse véimalik sotsiaalteenuseid osutada ja sotsiaaltoetusi maksta,
toetabki riik igal aastal riigieelarve tasandusfondist sotsiaaltoetuse ning
-teenuste osutamist. Seega voivad kohalikud omavalitsused pakutavate
teenuste ulatuse ja kvaliteedi {ile otsustada ise sdltuvalt oma
drandgemisest ja rahalistest voimalustest.

36. Riigikontrolli hinnangul vajab riik lilevaadet puuetega inimestele
pakutavatest teenustest iihelt poolt selleks, et hinnata inimeste abivajadust
ning teiselt poolt kulude planeerimiseks ja kontrollimiseks.
Sotsiaalministeeriumi statistikat analiiiisides selgus, et riigil on osaline
iilevaade kohalike omavalitsuste poolt puuetega inimestele osutatud
sotsiaalhoolekandeteenustest. Sotsiaalministeerium kogub statistikat
koduteenuse, eluasemeteenuse, isikliku abistaja teenuse, tugiisiku ja
tugipere teenuse ning hooldajatoetuse saajate kohta. Samas puudub riigil
iilevaade puuetega inimestele pakutava transporditeenuse kohta, ometi on
transport puuetega inimestele iiheks suurimaks lisakuluartikliks

(vt lisa D). Sotsiaalministeeriumi kogutud statistika jargi ei osutanud
2009. aastal iihtegi teenust (koduteenused, eluasemeteenus, isikliku
abistaja teenus ning tugiisiku ja tugipere teenus) 21 (9%) kohalikku
omavalitsust, s.t neid teenuseid ei ole saanud {ikski inimene. Puuetega
inimestele ei pakuta kdikides kohalikes omavalitsustes
sotsiaalhoolekandeteenuseid, nditeks isikliku abistaja teenust ei osutanud
koguni 79% koikidest omavalitsustest. Samas pakkus koduteenuseid
viahemalt iithele inimesele 75% omavalitsustest.
Sotsiaalhoolekandeteenuseid puudutavat infot analiiiisides ilmnesid
omavalitsuste erinevused. Riiklik statistika ei vdimalda omavalitsuste
kaupa tegelikku abivajadust hinnata. Lisaks ei ole riigil vdimalik hinnata
tehtud kulutuste sihiparasust, kuna tasandusfondi kaudu kohalikele
omavalitsustele antud raha arvestatakse omavalitsuse eelarve hulka ning
riigil puudub iilevaade, kui suur hulk riigieelarve tasandusfondist ja
kohalike omavalitsuste oma eelarvest eraldatavast rahast kulub puuetega
isikutele teenuste pakkumiseks.

31. Riigikontrolli korraldatud intervjuudest ja kohalike omavalitsuste
eelarve tiitmise kuuaruannetest selgus, et omavalitsusi, kes finantseerivad
puuetega inimestele erinevate teenuste osutamist, on siiski enam, kui
nditab eelnevalt kajastatud Sotsiaalministeeriumi statistika. Paraku
puudub aga riigil iilevaade ka sellest, kui palju milliseid teenuseid
omavalitused ainult oma eelarvest rahastavad, sest neid andmeid ei
koguta. Intervjuudest omavalitsuse ametnikega selgus, et omavalitsused
hindavad abivajadust véga erinevaks ning ldhtuvad oma vdimalustest.
Intervjuudest selgus ka see, et teenuste pakkumise voimalused ning
teenuse eest maksta tulev omaosalus varieeruvad omavalitsustes suurel
mééral.
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Hooldajatoetus — hooldajale igakuiselt
makstav sotsiaaltoetus 18aastase voi
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38. Riigikontrolli analiiiisi tulemusena ilmnes, et teenuste kittesaadavus
ja kvaliteet on piirkonniti vdga erinev. Niiteks sGltub hooldajatoetuse
(mis selle auditi kontekstis liigitub sisuliselt samuti teenuseks) suurus
sellest, millises piirkonnas inimene elab, kusjuures hooldajatoetuse
suurus voib erineda omavalitsustes kuni kiimme korda (vt joonis 6).
Lisaks sellele oli kuus omavalitsust, kes iildse 2009. aastal
hooldajatoetust ei maksnud. On selge, et hooldajal, kellele omavalitsus ei
maksa {ildse hooldajatoetust voi maksab 1000 krooni, ei ole voimalik
tagada hooldatavale samal tasemel abi kui hooldajal, kellele makstakse
10 000 krooni v3i rohkem. Seega on omavalitsuste vdimekus ning tahe
tegeleda puuetega inimestega vigagi erinev, mis omakorda paneb
puuetega isikud ebavordsesse olukorda. Kohalike omavalitsuste erineva
vOimekuse iiheks pohjuseks oli riigi otsus anda alates 2005. aasta aprillist
hooldajatoetuse maksmise kohustus iile omavalitsustele, hindamata
piisavalt pohjalikult omavalitsuste erinevat suutlikkust, kompetentsust
ning kaasnevaid kulutusi.

Joonis 6. Keskmine hooldajatoetuse kogukulu omavalitsustes iihe hooldatava kohta 2009.
aastal (tuhandetes kroonides)

Omavalitsuste arv
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Allikas: Riigikontroll

Sotsiaalministri kommentaar: Samuti ei saa ndustuda viitega, et
kohalike omavalitsuste erineva voimekuse iiheks pdhjuseks oli riigi otsus
anda alates 2005. aasta aprillist hooldajatoetuse maksmise kohustus iile
omavalitsustele, hindamata piisavalt pdhjalikult omavalitsuste erinevat
suutlikkust, kompetentsust ning kaasnevaid kulutusi (p 38).
Hooldajatoetuse iileandmise pdhjuseks oli vastuoluline olukord, kus
kohalik omavalitsus médéras inimesele hooldaja, kuid hooldajatoetust
maksis riik. Valla- vdi linnavalitsustele hooldajatoetuse méddramise ja
maksmise tileandmise eesmérk oli muuta toetus rohkem puudega inimese
vajadustele vastavamaks. Kuna hooldajatoetust maksti riigieelarvest, siis
valla- ja linnavalitsused puudega inimese tegelikku hooldusvajadust
sageli ei hinnanud. Seetottu maksti hooldajatoetust ka siis, kui puudega
inimene hooldajat ei vajanud. Varasemat korraldust iseloomustas ka see,
et hooldajateks maarati inimesed, kes formaalselt vastasid
hooldajatoetuse saamise tingimustele (mittetodtav, ilma raske voi siigava
puudeta), kontrollimata, kas hooldaja tegelikkuses hooldajaks sobib ja
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hooldatavat ka tegelikult hooldab. Hooldajatoetuse maksmine tihendas
nii varjatud to6tust kui ka samal ajal takistust nendele hooldajatele, kes
oleksid saanud ja soovinud hooldamise kdrvalt palgatodd teha. Seaduse
muutmisele eelnes hooldusvajaduse hindamise koolitus
sotsiaaltdotajatele. Muutunud olukorras vois valla- voi linnavalitsus
hooldajatoetuse saajate sihtgruppi senisega vorreldes kitsendada, ldhtudes
hooldusvajaduse hindamise tulemustest ning pakkudes varasemate
hooldajatoetuse vahendite arvel puudega inimesele muud abi.
Hooldajatoetuse iileandmine ei ole pohjuseks, et omavalitsustel on erinev
voimekus.

Rahandusministri kommentaar: Konkreetselt hooldajatoetuse kohta
viidetakse aruandes tdiendavalt, et ebavordsus omavalitsuste vahel on
vihemalt osaliselt pohjustatud riigi 2005. aasta otsusest anda
hooldajatoetuse maksmise kohustus iile kohalikele omavalitsustele. Siin
mérgime, et hooldajatoetuse maksmise kohustuse iileandmisel anti lisaks
kohustusele siiski iile ka sellele kohustusele vastav digus
riigieelarvevahendite saamiseks samas ulatuses, milles oli varem
hooldajatoetuste maksmiseks teinud kulutusi riik ise. Seetdttu ei saa me
ndustuda aruandes tehtud jareldusega, nagu oleks hooldajateenuse erinev
kéttesaadavus ja kvaliteet pShjustatud riigi tegevusest.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll vdidab kontrolliaruandes, et
hooldajatoetuse maksmine anti kohalikele omavalitsustele iile, hindamata
piisavalt pohjalikult omavalitsuste erinevat suutlikkust, kompetentsust
ning kaasnevaid kulutusi. Riigikontroll m6dnab, et koos kohustuse
iileandmisega riigilt omavalitsusele tagati ka teenuse finantseerimine
endises mahus, kuid nagu néitab Riigikontrolli analiiiis, siis ei taga see
teenuse iihtlast kéttesaadavust iile Eesti. See omakorda néitab, et teenuse
rahastamine ei pruugi tagada selle kittesaadavust, kui kohalikul
omavalitsusel puudub véimekus teenuseid osutada.

39. Riigikontroll on seisukohal, et iihel kohalikul omavalitsusel ongi
keeruline ja kulukas kujundada endale padevus koikide puuetega
inimestele vajalike teenuste kvaliteetseks osutamiseks, sest konkreetse
teenuse vajajaid voib olla vihe. Hea siisteemi iiheks eelduseks on
proportsionaalne kohustuste jaotus riigi ja kohalike omavalitsuste vahel
ning koostd6, mille tulemusena tekib teenuste osas kompetentsus
piirkonna, mitte omavalitsuse tasemel. Noustamisteenuste osas on riik
nelja ndustamiskeskuse nédol Ida-Virumaal ning Louna-Eestis {iritanud
soodustada piirkondlikku puuetega inimeste abistamist. Samas v3ib
Riigikontrolli korraldatud intervjuude pohjal delda, et koostodd teenuste
pakkumiseks omavalitsused veel paljuski ei tee. Paremate lahenduste
saavutamisel on iiheks vdimaluseks kaasata ka kolmanda sektori
organisatsioone ning esitada {ihistaotlusi eurotoetuste saamiseks.

40. Riigikontrolli hinnangul ei saa kehtivat siisteemi pidada
eesmérgipéraselt toimivaks, sest riik ei suuda abivajadust hinnata ning
sellest tulenevalt kulusid planeerida ja kontrollida. Lisaks soltub osa
teenuste kéttesaadavus ja kvaliteet sellest, millises piirkonnas inimene
elab. Riigikontrolli auditid on ndidanud, et omavalitsuste
haldussuutlikkus osutada teenuseid ja téita neile pandud kohustusi on
ddrmiselt erinev.

41. Olukorra parandamiseks planeerib Sotsiaalministeerium esitada
ettepanekud sotsiaalhoolekande seaduse tdiendamiseks, et panna
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Kas teadsite, et

valdade ja linnade erinevale voimekusele
erinevate iilesannete téitmisel on
Riigikontroll tahelepanu juhtinud
jérgmistes auditites:

= Ehitushangete korraldus valdades ja
linnades*, 2008

- Ulevaade valdade ja linnade
iildplaneeringutest ja nende puudumise
pohjustest, 2008

= Seadusest tulenevate
jarelevalvefunktsioonide taitmine
valdades ja linnades”, 2009

= Detailplaneeringute koostamise
korraldus valdades ja linnade”, 2009

= Valdade ja linnade tuludes ja kuludes
ning finantsseisus 2009. aastal
toimunud muutuste analiiiis“, 2010
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kohalikele omavalitsustele kohustus teatud teenuseid osutada, kui isiku
seisund seda nduab. Lisaks sellele on kavas tdiendada teenuste nimekirja,
mida kohalikud omavalitused osutama peavad. Sotsiaalministeeriumis on
ettevalmistamisel kohalike omavalitsuste hoolekandeteenuste
miinimumndudeid reguleeriv eelndu. Samuti on Justiitsministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi koostdds kisil sotsiaalkoodeksi viljatootamine,
mille raames on planeeritud tervikuna iile vaadata kogu isikute abistamise
siisteem, sh omavalitsuse tasand. Justiitsministeeriumi andmetel
vaadatakse abistamise pohimdtted iile t60s oleva juhtumikorralduse
uuringu kdigus. Selle eesmérgiks on selgitada, kuivord
sotsiaalkaitsesiisteemi eri valdkondades ja nendes vdetavate meetmete
puhul isikule jagatav teave, esmatasandi juhtumito6 (sh ndustamine,
suunamine) ning juhtumikorralduse digusaktid ja praktika toetavad
sotsiaalkaitse eri valdkondade koostoimet ning sellele seatud eesmarkide
saavutamist. Ka Riigikohtu 16.03.2010. a lahend nr 3-4-1-8-09 kohalike
omavalitsuste {ilesannete eristamiseks riiklikest iilesannetest kohustab
riiki vélja tdotama omavalitsuslike iilesannete loetelu ja alused ning
tagama rahastamissiisteemi olemasolu, mis kindlustaks omavalitsustele
raha kohalike iilesannete tditmiseks vihemalt minimaalselt vajalikus
mahus. Riigikontroll leiab, et teenuste osutamise ja finantseerimise
siisteemi saab reformida vaid koos puude miiramise ja toetuse maksmise
aluste muutmisega, sest see looks eeldused, et teenuseid saavad vaid need
isikud, kes seda toeliselt vajavad.

42. Kuigi puuetega inimesed peaksid endale vajalikku abi saama
ennekodike kohalikust omavalitsusest, on oluline ka riigi roll, mis peaks
seisnema omavalitsuse pakutavate teenuste standardite ja kriteeriumite
viljatootamises ning oodatavate tulemuste formuleerimises. Tulemuseks
peab olema olukord, mille kohaselt ei sdltu isiku voimalused saada
piisaval hulgal kvaliteetseid abistavaid teenuseid tema elukohast.

43. Soovitus sotsiaalministrile: valmistada ministeeriumis ette eelnou,
mis méadraks, milliseid teenuseid ja millistest rahalistest vahenditest
kohalikud omavalitsused puudega isikutele osutama peavad, ning tagada
iilevaade neist teenustest ja sellele kulunud rahast ning jérelevalve
kohalike omavalitsuste tegevuse iile. Eelndu ettevalmistamise kdigus
kalkuleerida, kui palju teenuste osutamine sellises mahus maksma ldheb,
ning ndha omavalitsustele selleks raha ette.

Sotsiaalministri vastus: Soovitate sotsiaalministril tile vaadata, milliseid
teenuseid peaks osutama ja millist abi peaks pakkuma riik ja milliseid
kohalikud omavalitsused. Uhe probleemina on vilja toodud, et abi ei ole
iile Eesti Gihtlaselt kéttesaadav.

Ténases digusruumis on reguleeritud kohalike omavalitsuste kohustus
korraldada sotsiaalteenuseid. Kohalike omavalitsuste korralduse seaduse
§-ga 6 on sitestatud kohaliku omavalitsuse iilesandena korraldada antud
vallas v0i linnas sotsiaalabi ja -teenuseid ja vanurite hoolekannet.
Kohalike omavalitsuste kohustust korraldada sotsiaalteenuseid toetab ka
sotsiaalhoolekande seaduse § 8. Samuti on sotsiaalhoolekande seaduses
iildjuhul iga konkreetse teenuse puhul méargitud, milliseid korraldab riik
ja milliseid kohalik omavalitsus. Vastavalt kehtivatele digusaktidele ja
kohalike omavalitsuste autonoomsuse pohimottele on kohalike
omavalitsuste poolt korraldatavate konkreetsete teenuste standardite
viljatootamine kohalike omavalitsuste iilesanne ja padevus, mida ka
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iiksikud omavalitsused on teinud. Sotsiaalministeerium on vélja td6tanud
sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse eelndu, millega
reguleeritakse kohaliku omavalitsuse vastutusalas olevate teenuste
tdpsemad nouded. Samas on tekkinud diskussioon, kas riigi poolt teenuse
nduete reguleerimine on sekkumine kohalike omavalitsuste
autonoomiasse vOi mitte. Riigikontroll kahjuks ei ole oma analiiiisis
kasitlenud kohalike omavalitsuse autonoomia pohimdtet ja sellesse
sekkumise vajadust sotsiaalteenuste nduete reguleerimisega.

44. Soovitus sotsiaalministrile, rahandusministrile,
regionaalministrile ja justiitsministrile: leppida kokku, millist puuetega
inimestele moeldud abi peaks pakkuma riik ja millist kohalik
omavalitsus, arvestades seejuures kohalike omavalitsuste erinevat
haldussuutlikkust.

Sotsiaalministri vastus: Riigikontroll on oma varasemates auditites
viidanud kohalike omavalitsuste erinevale haldussuutlikkusele. Seetdttu
tuleks eelnevalt analiitisida, kuivord tagab toetuste ja teenuste tileandmine
kohalikele omavalitsustele inimestel abi saamiseks paremad véimalused.
Lahendus ei pruugi olla ka kohalikele omavalitsustele vastavate rahaliste
vahendite juurdeandmine. Siinkohal v&ib néditena voib tuua riigi poolt
rahastatava lapsehoiuteenuse, mille puhul kohalikele omavalitsustele
eraldatakse vahendid teenuse osutamiseks, ent teenus ei ole vaatamata
sellele iihtlaselt kéttesaadav.

Rahandusministri vastus: Aruandes nimetatakse pohilise puudusena
puuetega inimestele osutatavate teenuste, nditeks hooldajateenuse,
ebavordset kittesaadavust ja kvaliteeti erinevates kohalikes
omavalitsustes. Siinkohal mirgime, et kohalikul omavalitsusel kui
inimestele lahemal seisval haldustasandil on siiski voimalik
objektiivsemalt hinnata nende sotsiaalset toimetulekut ning leida
konkreetsete inimeste vajadusest ldhtuvaid paindlikke lahendusi.
Jarelikult peaks nii hooldajateenuse kui ka muude sarnaste teenuste
osutamine tildjuhul jidmagi kohalike omavalitsuste lilesandeks.
Ebavordset ligipadsu nii hooldajateenustele kui ka muudele kohalike
omavalitsuste osutatavatele teenustele peaks aga lihtlustama kohalike
omavalitsuste tasandusfond, mille eesmérgiks ongi ndrgema tulubaasiga
kohalike omavalitsuste rahaline toetamine, tagamaks neile seadusega
pandud iilesannete tiitmist ja aitamaks nii kaasa kohalike teenuste
kittesaadavuse taseme iihtlustamisele erinevates omavalitsustes. Soovides
parandada kohalike omavalitsuste osutatavate teenuste kittesaadavust,
tasuks tdiendavalt analiiiisida, kas ja mil viisil on voimalik soodustada
omavalitsuste koostodd kolmanda sektoriga, mis omakorda voimaldaks
kaasata hoolekandeteenuste osutamisse ka vilisvahendeid. Lisaks
jéreldatakse aruandes, et riigil puudub iilevaade kohalikel omavalitsustel
sotsiaalhoolekandeteenuste osutamiseks kulunud rahalistest vahenditest.
Tegelikult aga esitavad kohalikud omavalitsused meile igakuiselt oma
raamatupidamisandmed, mille alusel on voimalik kindlaks teha, kui palju
on kohalikud omavalitsused kulutanud erinevate teenuste osutamiseks,
kdesoleva aruande kontekstis niiteks puuetega inimestele osutatud
teenuste osutamiseks.

Sotsiaalministri justiitsministri Glesannetes vastus: Vastuseks
Riigikontrolli aruande eelndus "Riigi tegevus todvoimetuspensiondride ja
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puuetega inimeste toetamisel" Justiitsministrile punktis 44 tehtud
soovituse osas selgitame jargmist.

Riigikohtu tildkogu lahendi nr 3-4-1-8-09 pinnalt tdusnud probleemide
lahendamiseks moodustati kdesoleva aasta alguses to6dgrupp, kuhu
kuulusid Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi ja
Justiitsministeeriumi valitsemisala ametnikud. To6grupp leidis, et
Riigikohtu lahendist tuleneb kohustus eristada kohalikele omavalitsustele
pandud riiklikud iilesanded olemuslikult omavalitsuslikest {ilesannetest
ning tagada kohalikele omavalitsustele pandud riiklike iilesannete eraldi
rahastamine riigieelarvest. Selleks tuleb méairatleda, millised on
kdesolevalt kohaliku omavalitsuse olemuslikud iilesanded ja millised
kohalikule omavalitsusele pandud riiklikud iilesanded. Kiisimuse
lahendamisel on vdimalik tagada riigieelarves kohaliku omavalitsuse ja
riigi rahade selgem eristamine. Kohalikele omavalitsustele peab olema
tagatud piisav tulubaas seadusega pandud iilesannete tiitmiseks
minimaalsel tasemel (tipsema hindamissiisteemi viljatdotamine toimub
eraldi protsessina).

Tegevusplaan kujundati jargmine:

1. Siseministeerium koostab KOV-idele pandud kohaliku omavalitsuse
olemuslike ja riiklike iilesannete mdaramist vdimaldavad kriteeriumid.

2. Siseministeerium koostds Justiitsministeeriumi ja
Rahandusministeeriumiga vaatavad kriteeriumid iile.

3. Siseministeerium saadab ministeeriumidele palve, et nad hindaksid
oma valitsemisalade digusaktides, missugused iilesanded on KOV-idele
pandud riiklikud tilesanded ja millised olemuslikult kohaliku
omavalitsuse tilesanded.

4. Siseministeerium analiiiisib saadud vastuseid ning koostab kokkuvdtte.

5. Siseministeerium koostods Justiitsministeeriumi ja
Rahandusministeeriumiga vaatavad kokkuvotte iile.

6. Rahandusministeerium analiilisib hindamise tulemuste moju
riigieelarvele ning teeb riigieelarves vajalikud muudatused.

7. Siseministeerium ja Justiitsministeerium otsustavad, kas on vaja
Oigusakte muuta.

8. Hindamise tulemused peavad selguma 2010. a jooksul, et riigieelarve
eelndus saaks vdimalike muudatustega arvestada.

Eelnimetatud tegevusplaani alusel on valminud ,,Kohustuslike kohaliku
omavalitsuse lilesannete ja kohaliku omavalitsuse iiksuste tdidetavate
riiklike tilesannete piiritlemise juhend*. Juhendi alusel tuleb
ministeeriumidel hinnata ning tuvastada, kas ministeeriumi valitsemisala
oigusaktides on kohalikele omavalitsustele tditmiseks pandud olemuselt
riiklikke iilesandeid. Ministeeriumide tagasiside on oodatud analiiiisi
vormis, milles on késitletud kohalike omavalitsuste poolt tdidetavate
riiklike tilesannete tunnuseid kandvate iilesannete sisu ning milles
pohjendatakse, miks nimetatud iilesanded ei ole olemuselt
omavalitsuslikud, vaid on riiklikud. Muu hulgas on holmatud ka
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Sotsiaalministeeriumi valitsemisala ning Sotsiaalministeerium on
kohustatud eristama, millist puuetega inimestele moeldud abi peaks
pakkuma riik ja millist kohalik omavalitsus.

Juhendi valmimisel ning sellest tulenevate iilesannete tditmisel on
ministeeriumid kéesolevalt kohustatud juba koostd6d tegema ning
tdpsemalt selgitama, milline iilesannete jaotus on nende valitsemisalas
ette ndhtud ning vajadusel seda ka pohjendama. Justiitsministeerium on
korduvalt esitanud oma seisukohti juhendi koostamise ja selle tditmise
osas. Samuti on Justiitsministeerium viidanud vajadusele lahendada
juhendi pdhjal 1dbiviidud analiiiiside pinnalt iiles jd&nud lahkarvamused.

Olete digesti vilja toonud, et koostdos Sotsiaalministeeriumiga
labiviidava programmi ,,Parema digusloome arendamine* raames
tegeletakse aktuaalselt sotsiaaldiguse korrastamisega ning
sotsiaalseadustikku koondamiseks ettevalmistamisega. 2009. aastal
valminud sotsiaalseadustiku tildosa analiiiisis rOhutas todgrupp samuti
vajadust sotsiaalkaitse kohustuste selgeks jaotamiseks a) isiku ja
perekonna vahel; b) avaliku vdimu sees. To0grupp esitas omapoolsed
lahtekohad sotsiaalkaitse iilesannete jaotamiseks riigi ja kohaliku
omavalitsuse vahel (jareldused on pdhilises osas kaetud iilalviidatud
kohustuslike kohaliku omavalitsuse {ilesannete ja kohaliku omavalitsuse
iiksuste tdidetavate riiklike iilesannete piiritlemise juhendiga). T66grupp
asus seisukohale, et iilesannete jaotus saab toimuda konkreetsete normide
kaupa, s.t mitte tildosa tasandil.

Kontrolliaruande eelndu punktile 41 viidates tipsustame, et sotsiaaldiguse
kodifitseerimise projekti raames ei ole riigi ja kohaliku omavalitsuse
iilesannete jaotamisele seega eraldi keskendutud, arvestades, et
iilesannete jaotamise analiiiisiga tegelevad asjaomased
sisuministeeriumid. Kontrolliaruande eelndus viidatud poolelioleva
juhtumikorralduse analiiiisi tulemusena piilitakse saavutada, et (ka selgelt
eristatud iilesannete korral) oleks tagatud kvaliteetne diguslik raamistik,
vajalik andmevahetus ja igakiilgselt koostodd toetavad toopraktikad
selleks, et sotsiaalkaitse siisteem toimiks koordineeritult ning isiku jaoks
voimalikult terviklikult.

Regionaalministri vastus: Vastuseks Riigikontrolli kontrolliaruande
"Riigi tegevus todvoimetuspensiondride ja puuetega inimeste toetamisel"
punktis 44 antud soovitusele sotsiaalministrile, rahandusministrile,
regionaalministrile ja justiitsministrile mérgin jargmist.

Siseministeerium on oma iilesannetest tulenevalt valmis protsessis
osalema. Arvestades, et toovoimetuspensionéride ja puuetega inimesi
puudutavad probleemid on liks osa sotsiaalkindlustuse ja -hoolekande
korraldamisest, mis kuuluvad tulenevalt tdidesaatva riigivdimu asutuste
vahelisele todjaotusele Sotsiaalministeeriumi valitsemisalasse, peame
oluliseks, et protsessi juhiks ja tulemuste eest 1dppvastutuse votaks
Sotsiaalministeerium.
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Piisival toovoimetusel on kaks astet:

= Taielik toovoimetus (t66voime kaotus
100%) — inimesel esineb haigusest voi
vigastusest pohjustatud tugevasti
véljendunud funktsioonihdire, mille
tottu ta ei ole vdoimeline tooga elatist
teenima.

= QOsaline toovoimetus (toovoime kaotus
10-90%) — inimene on vdimeline tddga
elatist teenima, kuid haigusest voi
vigastusest pohjustatud
funktsioonihdire tottu ei ole vdimeline
tegema talle sobivat todd todaja
iildisele riiklikule normile vastavas
mahus.

Piisiv tovoimetus maaratakse 16.
eluaastast kuni vanaduspensionieani.

Toovoime kaotuse protsent maératakse
kuueks kuuks kuni viieks aastaks voi kuni
vanaduspensioniikka joudmiseni (kuid
mitte kauem kui 5 aastaks).

Allikas: riikliku pensionikindlustuse seadus

Toovoimetuse maaramine
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Toovoime kaotanud isikute toetamine

45. Piisiv toovoime kaotus tdhendab seisundit, kus inimene on piisiva
terviserikke tottu kaotanud tiielikult voi osaliselt to6voime ega saa iildse
voi endises mahus to0ga elatist teenida. T66vdime kaotus tehakse
kindlaks piisiva toovoimetuse ekspertiisi (vt tipsemalt lisa C) kdigus.
Isikule voidakse médrata t6ovoime kaotus 10-100%. Alates 40%
toovoime kaotusest tekib isikul digus todvoimetuspensionile, mille suurus
soltub t6ovoime kaotuse ulatusest (vt joonis 7), tasutud sotsiaalmaksu
suurusest, vanusest ja pensionistaazist ning mille eesmérgiks on hiivitada
isikule todvoimetuse tottu saamata jadnud tulu.

46. Alates 2004. aastast on toovoimetuspensionid tdusnud. 2009. aastal
oli keskmine t66voimetuspension (t66voime kaotus 40—100%) 2703
krooni.

Joonis 7. Toovoimetuspensioni keskmine suurus kuus 01.01. 2009. a seisuga

Toovoimekaotus 100% ] * 3735 krooni
90% } * 3381 krooni

80% ] * 2994 krooni

70% ] * 2666 krooni

60% ] * 2279 krooni

50% } * 1959 krooni

40% ] * 1920 krooni
keskmine ] 2703 krooni

Allikas: Sotsiaalministeerium

41. Riigikontroll uuris, kas toovoimetuse médramise ja
toovoimetuspensioni maksmise siisteem tagab, et tdovoimetuse tdttu
saamata jadnud tulu hiivitatakse vaid neile, kes ei suuda to6dvoimetuse
tottu endale elatist teenida.

Toovoime maaramisel ei lahtuta isiku potentsiaalist

48. Selleks et riigil oleks voimalik raha td6vdimetuspensionide
maksmiseks otstarbekalt ja inimeste vajadustest ldhtuvalt jagada, on
oluline, et to0voimetus madratakse, arvestades koiki olulisi kriteeriume
(tervis, tookoht, toovoime, sissetulek jms). Lisaks inimese
terviseseisundile tuleks hinnata ka tema v&imalusi ja voimet td6d teha.

49. To66voime kaotust hinnatakse nii esmakordsel kui ka korduval
todvoimetuse taotlemisel, 1dhtudes nii isiku kdige kauem kestnud kui ka
viimasest ametikohast ning terviseseisundist, arvestades ka inimese
haridust ja potentsiaali omandada uusi oskusi. Seejuures ei arvestata isiku
sissetulekut, voimalusi terviseseisundit taastada, voimet teha muud t66d
vOi omandada uus amet, mistottu inimestel puudub motivatsioon piisivat
toovoimetust mitte taotleda.
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50. Nagu eespool 6eldud, kasvab toovoimekaoga isikute arv aasta-aastalt.
Ka piisiva todvoimetuse ekspertiisi tulemused néitavad, et koos
ekspertiiside arvu kasvuga piisib nii esmakordsel kui ka korduval piisiva
toovoimetuse tuvastamisel ekspertiisi labinud isikute osakaal, kellele
plisiv toovoimetus maératakse, 90—100% juures. Neid, keda piisivalt
toovoimetuks ei tunnistata, on véga vihe (vt tabel 1). Arvestades, et piisiv
todvoimetus voidakse nii esmakordse kui ka korduva ekspertiisi
tulemusena méadrata kuuest kuust kuni viie aastani ja enamikule isikutest
tehakse kordusekspertiis, on tdhelepanuvéérne, et korduval ekspertiisil
tuvastatakse piisiv toovoimetus peaaegu koigil. Seega soosib praegune
toovoime kaotuse tuvastamise silisteem seda, et isikule jadbki to6voime
kaotus pikaks ajaks voi koguni kuni vanaduspensionieani. Samas voib
nende inimeste tervislik seisund aja jooksul paraneda.

Tabel 1. Piisiva todvoimetuse ekspertiisi tulemused 2005—-2009

Piisiv too- Esmakordne Korduv

voimetus

2005* 2006 2007 2008 ‘ 2009 ‘ 2005 2006 2007

Eksper- 12 644 13 320 13 686 13147 | 14 364 31323 31838 33035 33 765 37 983
tiiside arv
Tuvastati 10 982 12 034 12 201 11856 | 12973 29 407 31760 32 959 33709 37 942

FnuéstEIQOGV6i (87%) Q0%) | (89%) | (90%) | (90%) | (94%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)

Eituvasta- | 1052 1286 1485 | 1201 | 1391 21 78 76 56 4
:gg_pus“’at (8%) (10%) (11%) | (10%) | (10%) (0%) (0%) (0%) (0%) (0%)
voimetust

*1401 isiku puhul otsustati ravi jatkata haiguslehel
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Kas teadsite, et 51. Toovoimetuse médramisel ei pakuta inimesele teenuseid, mis
ELi mitmed rigid on jsudnud t6demusen, Vglmaldak51d tal ?das1 tootada voi 1?}‘da~ §0b1v t60. Ees‘pg puudub histi
etisik, kes on kord juba toovaimetuse totty  valia arendatud stisteem, kus kord t66v6ime kaotanud isikule antakse
siisteemi sisenenud, sealt enam eivaljy, ~ vOimalus saada esmase piisiva todvOimetuse médramise ajal voi enne
seda rehabilitatsiooniteenuseid, mis tema to6voime taastaksid voi
Rilgid tegelevad puude ja toovoimetuse annaksid vdimaluse leida uus amet (vt tipsemalt punktid 72—76). See on
madramise siisteernide reformimisega itheks pohjuseks, miks kord juba todvoimetuks tunnistatud inimesed ka
eesmargiga sdilitada inimestele voimalus . g U ~ .
péarast esmase piisiva toovoimetuse 16ppu endiselt

teha tood. . et e
Allikas: Sotsiaalministeerium t00V01metuspens1onar1ks Jaavad.

52. Sotsiaalministeerium on kaalumas t66voimetuse maaramise siisteemi
muutmist selliselt, et tddvoimetuse hindamise asemel hinnatakse inimese
voimet teha talle sobivat t66d.

Teave toovaimetuse pohjuste 53.‘ Sellek; e't votta Fiasut.usele meetmed t-ééyéimeﬁuse Vﬁltimis§k§, on

kohta vaja tc?ada nimese tooyélme kaotuse p(~)hju’Sl. Eesps kogutakse 1n1rpese
toovoime kaotuse pOhjuste kohta teavet vaid osaliselt. Esmase piisiva
toovoimetuse pohjuseid vaadates on niha, et valdaval osal isikutest,
nditeks 2009. aastal 89%-1 (11 601 isikut), on piisiv toovoimetus
maératud tildhaigestumise tottu. Vaid véga vihestel on todviimetuse
pOhjuseks vigastus, todvigastus voi kutsehaigus.
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Kas teadsite, et
2009. aastal olid esmase piisiva
toovoimetuse levinumad pdhjused

= (ildhaigestumine 11 601 inimesel,
= vigastus 1110 inimesel,

= liiklusonnetuses saadud vigastus voi
haigestumine liiklusonnetuse tagajarjel
101 inimesel,

= toovigastus 92 inimesel,

= kutsehaigus 60 inimesel.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tooonnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse
vajalikkus
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54. Riigikontrolli 2007. aasta audit ,,Riigi tegevus to00nnetuste
vihendamisel“ néitas, et Eestis puudub tépne info, kui palju toimub
tooonnetusi ja kui suur on kutsehaiguste levik. To6tajate tooga seotud
haiguste pohjusi pole piisavalt uuritud. Sellised haigestumised kajastuvad
statistikas n-0 iildhaigestumisena ning nende pohjusi ei seota
todtingimustega. Teave todkeskkonna riskide kohta on aga puudulik.
Praeguseks on sotsiaalminister kinnitanud todtervishoiu ja todohutuse
strateegia 2010-2013. Tulemusi olukorra parandamisel veel ei ole.

55. Nagu eespool selgitatud, on riigi kulutused t66voimetuspensioni
maksmiseks aasta-aastalt kasvanud. Nii to6vOimetuspensionaride arvu,
riigi kulutuste kasvu kui ka ekspertiisi tulemusi vaadates on niha, et
praegune siisteem soosib jatkuvat tdovoimetuspensionéride arvu ja riigi
kulutuste kasvu. Riigil puudub praegu usaldusvdime teave
tookeskkonnast tingitud haigestumise ja selle pohjuste kohta.
Toovoimekaost tekkinud kulud jadvad aga riigi kanda, isegi kui t66vdime
on kadunud halbade t66tingimuste tottu. Seeparast peaks riik todvoime
kaotuse pohjusi rohkem ja siivitsi analiilisima ning motiveerima
tooandjaid tookeskkonda parandama v6i ndudma halvast tookeskkonnast
tekkinud t66voimekao kompenseerimist. Toovdimekaotus tuleks isikule
maidrata alles siis, kui on selge, et inimene ei ole voimeline t66d tegema
ja elatist teenima. Mitmed riigid reformivad praegu
toovoimetuspensionisiisteemi eesmargiga séilitada inimestele voimalus ja
motivatsioon todtada.

56. Toodnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse siisteemi rakendamist on
planeeritud juba iile kiimne aasta, kuid siiani edutult. Toimiv
kindlustussiisteem motiveeriks iihest kiiljest muutma to6turu osapooli
tookeskkonda ohutumaks ning teisest kiiljest registreerima tooonnetusi ja
kutsehaigusjuhtumeid. Praegu koostab Sotsiaalministeerium koostods
Rahandusministeeriumiga erakindlustusel pohineva vabatahtliku
tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse diguslikke aluseid, milles
vastutavaks pooleks on té6andja (kindlustus téoandja kaskokindlustuse
printsiibil).

51. Praegu puudub riigis siisteem, mis {ihelt poolt motiveeriks tootajaid
tooturul aktiivselt osalema ja teisalt kindlustaks isikutele nende
samavadrse toimetuleku tervisest tingitud todvoimekaotuse korral.
Osapooltel (tootajal, todandjal, riigil) puudub selge vastutus t66voime
sdilitamisel ja isikute to6turule tagasitoomisel.

58. Soovitus sotsiaalministrile: kujundada edaspidi to6voime hindamise
siisteem tiimber selliselt, et ennekdike hinnatakse isiku t60vOimet, mitte
aga toovoime kadu. Todvoimekaotus tuleks isikule mééarata alles siis, kui
on selge, et inimene ei ole voimeline t66d tegema ja elatist teenima.

Sotsiaalministri vastus: Lihiaastatel on plaanis lile vaadata plisiva
toovoimetuse tuvastamise protsess ning voimalusel sisse viia
muudatused, mille tulemusena saaks hakata to6vOimetuse asemel
hindama t66voimekust. Muudatuse eesmérgiks on inimeste aktiivsem
tagasipoordumine toohdivesse. Muudatusega kaasnevalt hindame ka
toovoimetuspensioni saamise tingimusi.

59. Soovitus sotsiaalministrile: korrastada ja koguda teavet
tookeskkonnast tingitud haigestumise ja selle pohjuste kohta, sh
tapsustada toovoime kao ekspertiisi kdigus kogutavat teavet, et selgitada
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vilja haigestumise pohjusi. Téapsem teave tookeskkonnast tingitud
haigestumise kohta véimaldab riigil hinnata, kuidas tulemuslikult
viahendada t66ga seotud haigestumist.

Sotsiaalministri vastus: Tookeskkonnast tingitud haigestumise ja selle
pOhjuste kohta toimub pidev andmete kogumine, kuid riigi otseseid
kulutusi selles valdkonnas on vdimalik hinnata ainult Tédinspektsioonis
registreeritud tooonnetuste ja kutsehaigestumiste kohta, kuna
registreeritud juhtumid kodeeritakse ning need peegelduvad ka
haigekassa ja Sotsiaalkindlustusameti aastaaruannetes.

Tooinspektsioonile lackuvad tooandjatelt andmed to60nnetuste
toimumise ja kutsehaigestumise kohta, samuti tootervishoiuarstidelt info
to0st pohjustatud haiguste kohta. To6inspektsioon edastab statistilised
andmed Terviseametile iga aasta 1. mértsiks, kes analiilisib saadud
andmeid ja koostab sellekohase aastaiilevaate. Haigestumise statistika
alusel on T66inspektsioonil voimalik 1dbi viia tddkeskkonna kontrolle
tihes voi teises piirkonnas voi ettevattes.

Tooinspektsiooni ja haigekassa vahel on sdlmitud andmete edastamise ja
ristkasutuse leping. To6inspektsiooni andmeid (raporti kujul) kasutab
haigekassa to0ga seotud dnnetuste/haigestumiste digsuse kontrollimisel
ning toovoime kao madramisel ekspertiisi kédigus.

Haigekassa saadab To6inspektsioonile infot tdoonnetustega seotud
haiguspdevade kohta, mille alusel saab To6inspektsioon oma registrit
tdiendada.

Andmeid t66ga seotud haigestumiste kohta kogutakse ka kiisitluste teel.
Vastavalt Euroopa Liidu rahvatervise ning todtervishoiu ja td6ohutuse
statistika seadusele peavad liikmesriigid koguma andmeid t660nnetuste ja
kutsehaigestumiste kohta iga tiksikjuhtumi kohta eraldi vastavalt ESAW
ja EODS klassifikaatoritele (t660nnetuste ja kutsehaigestumiste
klassifikaatorid) ning edastama need Statistikaametile ja EUROSTAT-ile.
Seda teeb Tooinspektsioon.

Tooga seotud tervisehdirete kohta kogutakse andmeid ka
kiisitlusuuringute abil. EUROSTAT on t66tanud vilja vastava mooduli,
mille Statistikaamet on lisanud Eesti t60jouuuringusse, mis on riiklik
statistiline vaatlus. Mooduli abil on kogutud infot kahel korral — 2007. ja
20009. aastal. Moodul véimaldab hinnata td6tajate terviseprobleeme,
sealhulgas neid probleeme, mille pohjuseks on t660nnetus voi
kutsehaigus ning analiiiisida andmeid soo, vanusegruppide, ameti,
tegevusala ja maakonna jargi.

Koik eeltoodud andmed voimaldavad hinnata tendentse tookeskkonnas ja
kujundada tookeskkonna poliitikat selles suunas, et vihendada
haigestumist ja tdodnnetuste arvu riigis. Selleks et parandada tootajate
haigestumisega seotud kvaliteetsete andmete olemasolu ja kéttesaadavust,
on Sotsiaalministeerium todtanud vélja poliitika muudatuse lédhtepaberi,
mis ndeb ette:

1) perearstide koolitamise eesmérgiga avastada patsiendi vastuvotul ka
voimalik t06ga seotud tervisehdire;
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2) todga seotud tervisehdirete kodeerimissiisteemi tdiustamise, et oleks
voimalik eristada nii Haigekassa kui ka Sotsiaalkindlustusameti
andmebaasides todtajate todga seotud haigestumiste erinevaid liike:

- toOOnnetus,

- kutsehaigus,

- t60st pohjustatud haigus.

60. Soovitus sotsiaalministrile ja rahandusministrile: kaaluda
kohustusliku tdoonnetuse- ja kutsehaiguskindlustuse sisseseadmist.
Riigikontrolli hinnangul aitaks kohustuslik to6dnnetus- ja
kutsehaiguskindlustus kaasa inimeste tervise sdilitamisele ja
tookeskkonna ohutumaks muutmisele.

Sotsiaalministri vastus: Vabariigi Valitsus arutas oma kabinetiarutelul
14.05.2010 muu hulgas ka to6onnetus- ja kutsehaigustega seotud
temaatikat. Kabinetindupidamise jiatkuna toimus sotsiaalministri
eestvedamisel 25.05.2010 kohtumine sotsiaalpartneritega, et arutada
vOimalikke lahendusi tddonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse siisteemi
loomiseks. Kahjuks 16pliku konsensuseni ei joutud. Siiski jatkab
Sotsiaalministeerium koos Rahandusministeeriumiga erinevate
lahenduste analiiiisimist kindlustusskeemi loomiseks. Muu hulgas
analiilisitakse kdesoleval ajal nn Hollandi mudeli rakendamise voimalusi.
Samas rohutame veel kord, et to60nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
stisteemi eduka rakendamise eelduseks on sotsiaalpartnerite kokkulepe
sisteemi pohimotete osas, mis kidesoleval ajal kahjuks puudub.

Rahandusministri vastus: Vastates kontrollaruandes rahandusministrile
tehtud kahele ettepanekule, alustame rahandus- ja sotsiaalministrile
tehtud ettepanekust kaaluda Eestis to6onnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
sisseviimist. Tuletame meelde, et kord juba ettevalmistatud t660nnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu langes Riigikogu menetlusest
vilja 2003. aastal. Vaatamata sellele leiame, et to00nnetus- ja
kutsehaiguskindlustus kohustusliku kindlustusena vdiks pikemaajalises
perspektiivis olla otstarbekas lahendus, leevendamaks ka
kontrollaruandes nimetatud probleeme. Samal ajal on sotsiaalkindlustuse
korralduse ja rahastamise, aga ka majanduse kui terviku seisukohalt
oluline, et t660nnetus- ja kutsehaiguskindlustust kaalutakse eelnevalt nii
koosmojus kui ka vordlevalt alternatiivsete lahendustega, hinnates koiki
kaasnevaid mdjusid ning kaasates arutellu kdik huvigrupid. Nimetades
kaasnevaid mojusid, suurendaks to6dnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
sdtestamine kohustusliku kindlustusena valtimatult t66j6u
maksustamisest tulenevaid kulutusi. Kuid me osaleme jétkuvalt
toodnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse aruteludes, aidates kaaluda
eelkdige riskipdhiseid ja erakindlustusele tuginevaid lahendusi.
Eeldatavasti valmib 2012. aasta juunis ka sotsiaalkindlustuse rahastamise
perspektiive késitlev tildine uuring, milles muu hulgas késitletakse
tooonnetuste ja kutsehaigustega seotud kulude rahastamise kiisimust.

Riik maksab toovoimetuspensioni, olenemata teenitud tulu suurusest

61. Riikliku pensionikindlustuse seaduse jargi on toovoimetuspensioni
maksmise eesmérk hiivitada isikule tdovoimetuse tottu saamata jadnud
tulu. Riigikontroll leiab, et arvestades rahvastikumuutusi ja eesmérki
tagada inimestele nende vdimete ja voimaluste kohane toimetulek, tuleks
toovoimetuspensioni maksta vaid nendele isikutele, kes ise ei ole
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Kas teadsite, et

kuigi téielikult toovoimetul isikul peaks
seaduse jargi puuduma voimalus elatist
teenida, on 2008. ja 2009. aasta jooksul
1850 téielikult todvoimetuks tunnistatud
isikut teeninud palgatulu ja saanud samal
ajal ka t6gvoimetuspensionit.

Allikas: Riigikontroll

Kas teadsite, et

toovoimetuspensionaridest palgatulu
saajate hulgas oli iiks inimene, kelle 11
kuu keskmine brutopalk ulatus 85 000
kroonini.

Allikas: Riigikontroll
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voimelised tulu teenima, ning pensioni suurus peaks sdltuma isiku
teenitud tulust.

62. Et hinnata, milline on to6véimetuspensioniride olukord, uuris
Riigikontroll, kas todvdimetuspensiondride hulgas on neid, kes saavad
lisaks toovoimetuspensionile veel sissetulekuid (tulumaksuga
maksustatavat tulu, sh ettevotlustulu, palka voi vanemabhiivitist). Samuti
analiiiisis Riigikontroll sissetulekute suurusi.

63. Koigist todvoimetuspensiondridest sai palgatulu toovoimetuspensioni
saamise ajal kokku 41%: naistest 46% ja meestest 35%.

64. Seega saavad peaaegu pooled tdovoimetuspensionirid pensionile
lisaks sissetulekuid. Sissetulekuid saavad isikud sGltumata sellest, milline
on tuvastatud t66vOime kaotuse protsent. ToGvoimetuspensioniga samal
ajal palgatulu saanud isikute toovoimekao protsenti vaadates on niha, et
toovoime kaotuse ulatus ei ole médrava tihtsusega néitaja, mille alusel
otsustada, kas isik on voimeline todga elatist teenima. Niiteks oli koigist
pensionit ja palgatulu korraga saanud isikutest 5% tunnistatud téielikult
toovoimetuks (toovoimekadu 100%) (vt joonis 8).

Joonis 8. Todvoimetuspensionit ja palgatulu saanud todvoimetuspensionaride osakaal
todvoimekao protsendi jargi

B ToovGimeako % Osakaal kdigist tulu- ja pensionisaajatest

100%

IS%

65. Et hinnata, kui suur oli tddvoimetuspensioni saamise ajal
toovoimetuspensiondride sissetulek, vorreldi palgatulu saajate 2009. aasta
palgatulu Eesti keskmise brutopalgaga. 2009. a oli Eesti 11 kuu
(jaanuarist novembrini) keskmine brutopalk 12 185 krooni.
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Allikas: Riigikontroll

66. Toovoimetuspensiondridest palgatulu saajatest 10%-1 (3363 isikul)
oli 11 kuu keskmine brutopalk Eesti keskmisest suurem. Neist 46%
brutopalk oli 1000-5000 krooni Eesti keskmisest brutopalgast kdrgem
(vt joonis 9). Naistest teenisid Eesti keskmisest brutopalgast rohkem 8%
(1379 naist) ja meestest 13% (1986 meest).
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Joonis 9. Todvoimetuspensionaride osakaal, kelle 2009. a palgatulu oli suurem kui Eesti
keskmine brutopalk (tuhat krooni)
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Allikas: Riigikontroll

67. Toovoimetuspensiondridest palgatulu saajatest 90%-1 (29 941 isikul)
oli 11 kuu keskmine brutopalk viiksem Eesti keskmisest brutopalgast.
Nende isikute hulgast moodustasid suurima grupi ehk 28% (8299 isikut)
need, kelle brutopalk oli kuni 2000 krooni (vt joonis 10).

Joonis 10. Toovoimetuspensionaride osakaal, kelle 2009. aasta palgatulu oli Eesti
keskmisest brutopalgast vaiksem (tuhat krooni)
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Allikas: Riigikontroll

68. Kuigi palgatulu saajatest enamikul jai 2009. a 11 kuu keskmine
brutopalk Eesti keskmisest brutopalgast madalamale, on
toovoimetuspensiondride hulgas iisna palju neid, kelle palgatulu ei ole
vidike. Et saada teada, kui oluliseks sissetulekuks on t66voimetuspension
isikutele to6voime kaotuse korral, uuris Riigikontroll ka seda, kui suure
osakaalu moodustas 2009. aastal esmakordselt to6voimetuspensionile
jadnud isikute sissetulekust palk, toovdimetuspension ja puudega
tooealise inimese toetus perioodil, mil isik sai nii palka,
toovoimetuspensioni kui ka sotsiaaltoetust. Selgus, et palga osakaal
moodustas keskmiselt 32% sissetulekutest, todvoimetuspensioni osakaal
moodustas 64% (vt joonis 11).
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Joonis 11. Esmase ning seejuures 40-100% toovoimekaoga toovoimetuspensionaride
sissetulekute osakaal 2009. aastal
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Allikas: Riigikontroll

69. Toovoime kaotuse protsenti arvestades moodustas sissetulekust
keskmiselt kdige suurema osakaalu (66%) palk nendel tootavatel
todvoimetuspensiondridel, kellel tuvastati todvoime kaotus 40%;
viikseim oli palga osakaal neil, kellel oli tuvastatud t66voime kaotus
100% (vt tabel 2). Riigikontrollil ei olnud vdimalik arvesse votta, kas ja
kui palju to6vdimetuspensionire tdotas osalise koormusega, kuid
tdhelepanuvéérne on, et vaatamata suurele toovoimekao protsendile on
palju neid todvdimetuspensiondre, kelle palga osakaal on suurem kui
toovoimetuspension. See toendab veel kord, et isikud, kes tahavad ja
saavad t00d teha, teenivad ka tulu.

Tabel 2. 2009. aastal esmase ja seejuures 40—100% toovoimekaotusega ning samal ajal
tootavate toovoimetuspensionaride sissetulekute osakaal

Toovoimekao Sissetuleku osakaal, %
% Toovoimetuspension  Sotsiaaltoetus
100 45 50 5
90 51 45 4
80 53 44 3
70 55 42 3
60 58 40 2
50 65 34 1
40 66 33 1

Allikas: Riigikontroll

70. Riigikontroll ei saa pidada td6vdimetuspensioni maksmise siisteemi
sadstlikuks, kuna toovoimetuspensioni maksmisel ei voeta arvesse
toovoimetuspensioni saamise ajal teenitud tulusid. Audit nditas, et paljud
(ka téieliku) todvoimekaoga inimesed teenivad pensioni saamise ajal tulu,
mistottu tasuks riigil edaspidi todvdimetuse médramisel ja vastava
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pensioni maksmisel arvestada nii isiku voimet teha t66d ning teenida tulu
kui ka sissetulekute suurust.

1. Soovitus sotsiaalministrile: loobumata pShimottest, et voimalikult
suur hulk to6vdimetuspensiondre voiks olla tooga hdivatud, kaaluda
edaspidi toovoimetuspensioni maksmise sidumist isiku samal ajal
teenitud tuluga. Algatada seaduse muudatus, millega kehtestatakse
maksimaalne tulu suurus, mille teenimisel kaob isikul digus
toovoimetuspensioni saada.

Sotsiaalministri vastus: Auditis pakutud muudatus tdhendaks regulaarset
sissetuleku kontrollimist ning todvoimetuspensioni suuruse muutmist voi
maksmise lopetamist.

Oleme arvamusel, et todtamine, sdltumata isiku to6tasu suurusest,
soodustab paremat toimetulekut nii majanduslikult kui ka sotsiaalselt.
To6voimetuspensioni suuruse ja maksmise viimist sdltuvusse inimese
toisest sissetulekust (s.t. piirangute kehtestamist) tuleb hoolikalt kaaluda,
kuna siisteemi muutmise tulemus voib viia teatud hulga inimeste
toohdivest valjumiseni voi mitteformaalse to6tamiseni. See omakorda
mdjutaks tdisest sissetulekust soltuvaid hiivitisi ning ka vanaduspensioni
suurust. Toovoimetuspensioni maksmise tingimuste muutmine ei tohi
voOtta inimestelt motivatsiooni to6tada. Samuti on kiisitav, miks piiratakse
todtavate toovOimetuspensiondride, kui ihe haavatavama grupi, pensioni
saamise vOimalusi samal ajal, kui tilejddnud pensionérid (v.a.
ennetidhtaegset vanaduspensioni saavad isikud) saavad to6tamise korral
pensioni tdies ulatuses.

Riik ei soodusta toovoime kaotanud isikute naasmist tooturule

72. Et nii puuetega kui ka t66voime kaotanud isikutel oleks voimalik
toimetulekuprobleeme lahendada ja toé6turul osaleda, peaks riik t66voime
kaotanud isikutele looma vdimalused uue eriala Sppeks voi omal erialal
tdiendusdppeks, et teha enda vdimetele vastavat t66d.
Sotsiaalministeeriumi 2006. a valminud ,,Puuetega inimeste toimetuleku
ja vajaduste uuringust selgus, et todealiste puuetega inimeste toimetulek
sOltus nende staatusest tooturul. Nende seas, kes to6tasid, oli 24% neid,
kes todes, et toimetulemisega neil probleeme pole, samas kui
mittetodtajate seas oli probleemideta inimesi vaid 9%.

73. Mitmetes riikides, néditeks Soomes, Rootsis, Hollandis, rakendatakse
ka to6voime kaotanud isikute to6tamise voimaldamiseks ja kiireks
tagasitoomiseks tooturule nii tervise- kui ka tdoalast rehabilitatsiooni.
Niiteks on Hollandis todandjal koguni 2 aasta jooksul parast tootaja
toovoime kaotuse tuvastamist kohustus pakkuda talle sobivat t66d ja
rehabilitatsiooni. Kuigi ka Eestis oli sotsiaalhoolekande seaduse alusel
pakutav rehabilitatsiooniteenus esialgu moeldud tdoealistele eelkdige
selleks, et toetada nende sotsiaalset integratsiooni ja tootamist, on senine
praktika ndidanud, et teenus on raskesti kittesaadav. Riigikontroll on oma
2008. aastal 1dppenud jérelauditis teinud rehabilitatsiooniteenuse
kittesaadavuse ja eesmérkide suhtes tosist kriitikat, leides, et ennekdike
tédidab see ravikindlustusest alafinantseeritud taastusravi {ilesandeid ega
suuda téita rehabilitatsioonile pandud teisi eesmirke nagu sotsiaalne
16imimine ning to6tamise ja todle asumise soodustamine.
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Puuetega inimeste toetused
oppimiseks ja tootamiseks

Umberdpe

Aktiivsed tooturumeetmed
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74. Viimastel aastatel on Sotsiaalkindlustusameti makstavaid to6tamise,
Oppe- voi tdienduskoolitustoetusi kasutanud viahesed puudega isikud

(vt joonis 12). To6tamistoetus ja tdienduskoolitustoetus on moeldud
tootavale puudega inimesele. Oppetoetus on mdeldud mittetddtavale
puudega Oppurile. Sotsiaalministeeriumi hinnangul peaks todleasumist
motiveerima to0st saadav sissetulek, eneseteostus jms, mitte toetus.
Puudega inimesi koondavad organisatsioonid leiavad, et toetuse saamise
kriteeriumid on liiga kitsad ja toetussummad liiga vdikesed, et need
motiveeriks isikuid t66le voi Oppima minema (nende toetuseliikide
suuruste ja taotlemise tingimuste kohta vt ka lisa B).

Joonis 12. Oppe-, taiendus- ja tootamistoetust saanud puuetega isikute arv, 2006—2009
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

75. Nagu juba 6eldud, on todvoimetuse médramise aluseks isiku sobivus
tootama tema varasematel ametikohtadel. See ei motiveeri inimesi uut
ametit Oppima, sest todvdimetuspension tagab neile siiski teatud
sissetuleku. To6voime kaotanud isikutest ei teeninud tulu ligi 60%.
Arvestades probleeme tdiskasvanute tiiendus- ja timberdppe korralduses,
on toovoime kaotanud isikutel keeruline ise endale uus ja sobiv amet
leida. Nagu néitas Riigikontrolli audit ,, Tdiskasvanute tdiendus- ja
iimberdpe®, on iimberdpet isikutel raske voi suisa voimatu riigi kulul
saada mujal kui taseme0ppes.

76. Eesti Tootukassa kaudu on todandjatel voimalik kasutada
tooturumeetmeid, mis toetavad tooandjaid tookohtade loomisel ja
sdilitamisel, to66tu toolevotmisel ning koondamisel. Puude voi pikaajalise
tervisehdirega inimeste t06tamise toetamiseks on To6tukassas ette ndhtud
lisaks erilised teenused: tootukassa abistab puudega inimest toovestlusel,
vOimaldab todtada koos tugiisikuga, annab t66tamiseks abivahendi ning
hiivitab to6ruumi voi todvahendi kohanduse. Tooturumeetmed nagu
tooruumide ja -vahendite kohandamine ning t66tamiseks vajalikud
abivahendid eeldavad t66koha olemasolu, sest siis on selge, millist
abindu (nt kaldtee rajamine, ergonoomiline to6tool) vajatakse.

71. Tootukassa andmetele tuginedes on puudega tootutele pakutud 2010.
aastal suhtarvuna teenuseid rohkem kui enne majandussurutist. Samas
saavad tootukassa kaudu tooturuteenuseid vaid téotuna arvel olevad
puudega inimesed ning ennekdike need, keda teenused tegelikult ka todle
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aitavad (tookoht peab sisuliselt kindlalt olemas olema), mistottu
valdavale osale neist jadvad need teenused kattesaamatuks.
Abivahendeid, kohandusi ja erilahendusi pakutakse kiill ka todtavatele
puudega isikutele, kuid neid on kasutatud véga vihe. Majanduslanguse
ajal on téoandjate huvi puudega to6tute toolevotmise vastu leige.

18. Praeguses majandussituatsioonis on puuetega inimeste positsioon
tooturul ndrgem kui varem ning riigil on raske, et mitte 6elda véimatu
parandada puuetega inimeste olukorda to6turul. To6tukassa hinnangule
tuginedes on puudega inimesed saanud koolitusi suhtarvuna teistest
tootutest isegi rohkem. See aga téhendab, et tuleks jatkuvalt keskenduda
nende tdiendus- ja {imberdppele, et todturusituatsiooni paranedes oleks
vodimalik neid inimesi rakendada.

719. Riigikontroll leiab, et riik ei ole loonud eeldusi t66vdime kaotanud
isikute naasmiseks todturule. Nagu audit nditas, midratakse peaaegu
kdigile, kellele on korra to6ovoimetus médratud, see ka edaspidi. See
nditab aga, et riik ei ole piisavalt panustanud t66vdime kaotanud inimeste
tooalasesse rehabilitatsiooni ja iimberdppesse. Kuna inimestel puuduvad
voimalused ja oskused ilma riigi abita uuesti tooturule naasta, jadvadki
paljud neist elama vaid t66voimetuspensionist.

80. Soovitus sotsiaalministrile ning haridus- ja teadusministrile: luua
programm to6voime kaotanud isikute tooalaseks rehabilitatsiooniks, mis
voimaldaks timberdpet ja looks eeldused nende naasmiseks todturule. Kui
isik on kaotanud voime teha t66d oma endises ametis, peab olema talle
tagatud voimalus omandada uus eriala ning naasta todturule.

Sotsiaalministri vastus: Oleme seisukohal, et todalane rehabilitatsioon ja
iimberdpe on olulised, kuid eclnevalt on vaja teha kodik voimalik, et
tootav puudega isik voi todvoimetuspensiondr ei kaotaks puude voi
plisiva todvdimetuse médramise tottu todd. Seetdttu peame viga oluliseks
1. juulist 2009 joustunud to6lepingu seaduse § 88 lg 2 sitestatud
pohimdtet, et enne tdolepingu tilesiitlemist, eelkdige juhul kui isik ei ole
pikka aega (nelja kuu jooksul) tulnud toime todiilesannete tditmisega
terviseseisundi tdttu voi ta ei ole pikka aega tulnud toime tooiilesannete
tditmisega ebapiisava tdooskuse, tookohale sobimatuse voi kohanematuse
tottu, peab tooandja pakkuma todtajale voimaluse korral teist t66d.
Toéoandja peab pakkuma todtajale teist tood, sealhulgas korraldama
vajadusel tootaja tdiendusoppe, kohandama todkohta voi muudab tdotaja
tootingimusi, kui muudatused ei pShjusta todandjale
ebaproportsionaalselt suuri kulusid ning teise t66 pakkumist vdib
asjaolusid arvestades moistlikult eeldada. Kuna td6lepingu seadus on jous
olnud vaid lithikest aega, on vara hinnata selle moju praktikale. Siiski
loodame, et nimetatud séte ja selles esitatud pohimdtete teadvustamine
aitab oluliselt kaasa puudega voi piisiva todvoimetusega isikute hdives
plisimisele.

T606 kaotanud tdoealiste puudega inimeste to6le naasmise seisukohalt on
todalane rehabilitatsioon madrava tédhtsusega. Riikliku
rehabilitatsiooniteenuse eesmargiks on arendada voi taastada inimese
iseseisvat toimetulekut, toetada t66le saamist voi t6d1 piisimist, mille abil
saab edaspidi vihendada hoolduskoormust ja toetusvajadust. T66
valdkonnas on rehabilitatsiooniteenuse eesmirk aidata inimest todellu
reintegreerumisel, sobiva t66 valimisel, saamisel ja séilitamisel.
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Piisivalt toovoime kaotanud isikutele eraldi imberdppe vdimalusi
pakkuva programmi loomine ei ole pdhjendatud, kuna timberoppe
vdimalused on ka praegu olemas. Umberdpet pakuvad
kutsehariduskeskused kutsedppe erinevate tasemete baasil. Lisaks
rakendab Haridus- ja teadusministeerium erinevaid programme, mis
voimaldavad todealistele isikutele (sh. tootavatele, toootsijatele voi
tootutele) todalaseid koolitusi nii kutse- kui vabahariduskeskustes.

Isik, kellel tuvastatakse piisiv toovoimetus ning kes on jaanud tootuks ja
vajab uut t60d, saab ennast to6tuna arvele votta Eesti To6tukassas.
Tootukassal on tooturumeetmete néol voimalus hinnata pohjalikult isiku
voimalusi tootamiseks (sh. kasutades rehabilitatsioonimeeskondade
kompetentsust). Koostdos isikuga selgitatakse vélja, kas ja milliseid
teenuseid voiks isik vajada, et podrduda tagasi tooturule. Piisiva
toovoimetusega isikutele on voimalik osutada koiki n-0. tavateenuseid
(kui nende vajadus on pohjendatud). Siia hulka kuuluvad erinevat liiki
ndustamised (sh. psiihholoogiline ndustamine, karjdarindustamine jne.),
todalased koolitused (kestusega kuni iiks aasta), toopraktika, ettevotluse
alustamise toetust voi téolesuunamine palgatoetusega. Lisaks puuetega
inimestele abistamine tédintervjuul, tdoruumide ja -vahendite
kohandamine voi abivahendi eraldamine. Eespool nimetatud meetmed
kuuluvad samuti to6alase rehabilitatsiooni hulka, kuna aitavad vdhendada
toole naasmisega seotud takistusi ja tosta isiku konkurentsivoimet
tooturul. Siinjuures peame vajalikuks mirkida, et selliseid meetmeid nagu
tooruumide ja -vahendite kohandamine ning t66tamiseks vajalike
abivahendite tasuta kasutada andmine, osutatakse alates 2007. aastast ka
tootavatele puudega ja/voi piisiva toovoime kaotusega inimestele
eesmirgiga ennetada nende tootuks jadmist. Paljudel juhtudel ei vaja nad
aga eraldi meetmeid, vaid sarnaselt teiste to0otsijatega vajatakse eeskatt
pohjalikku ndustamist ning todvahendust. Seda kinnitab ka 2006. aastal
avaldatud puuetega inimeste toimetuleku ja vajaduste uuring.

Taiendavalt lisame, et kdesoleval aastal piloteeritakse ESF programmi
,,T00lesaamist toetavad hoolekandemeetmed*
rehabilitatsiooniprogrammide osutamist eesmérgiga aidata puudega
inimesed tdole.

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeerium on
koostods Sotsiaalministeeriumiga valmis kaaluma vajalike meetmete
ellukutsumist. Kas selleks on vajalik eraldiseisev programm voi on
voimalik olukorda parandada ka olemasolevate meetmete ja programmide
abil, on vajalik selgitada pdhjalikuma analiiiisiga. Leiame, et hinnangu,
kui paljud sihtgrupist suudavad todtada ja mis t66 neile sobiks, peaks
kujundama eelkdige Sotsiaalministeerium, HTM saaks aidata sobivate
oppeliikide, -asutuste ja Sppimisvdimaluste leidmise osas.

Eraldiseisva programmi ellukutsumine vajab kindlasti tdiendavaid
arutelusid finantseerimisallikate leidmiseks. Oleme seisukohal, et
vOimalikult palju nooremast sihtgrupist peaks dpinguid jatkama
tasemedppes. Juba praegu saaks olukorda leevendada, tdhustades
sihtgrupi teavitamist olemasolevatest Oppimisvoimalustest nii
tasemekoolituses kui ka mitteformaalses dppes, millest paljud on dppija
jaoks tasuta (nt dppimine tdiskasvanute giimnaasiumites,
kutsedppeasutustes, tdiskasvanute tooalase koolituse kursustel, kutse- voi
korgharidusdpingute katkestanute tagasitoomise programmides).
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Rahandusministri kommentaar: Uldise tihelepanekuna toome vilja, et
ei saa ndustuda kontrollaruandes esitatud véitega, nagu puuduksid riigil
taielikult puudega isikutele moeldud ja to6turule naasmist toetavad
rehabilitatsiooniprogrammid. Nimelt rahastatakse aastate 2007-2013
struktuuritoetustest meedet ,,To6lesaamist toetavad hoolekandemeetmed”
toetusmahuga 117 miljonit krooni. Meetme juurde kuulub avatud
taotlusvoor ja avatud programmid — pracgu holmab meede 20 erinevat
projekti. Meetme raames on juba kohustusi voetud 86,1 miljoni krooni
eest ning 20. septembri 2010. a seisuga on meetme raames viljamakseid
tehtud 30,6 miljoni krooni eest.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning sotsiaalministri, rahandusministri, sotsiaalministri
justiitsministri iilesannetes, regionaalministri ning haridus- ja teadusministri

vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal sotsiaalministrile, rahandusministrile, haridus- ja teadusministrile,
justiitsministrile ning regionaalministrile mitmeid soovitusi. Haridus- ja teadusminister saatis 30.09.2010
oma vastuse Riigikontrolli soovitustele, rahandusminister 5.10.2010, regionaalminister 6.10.2010,
sotsiaalminister 11.10.2010 ja sotsiaalminister justiitsministri {ilesannetes 13.10.2010.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

Puuetega inimeste toetamine

32. Soovitused sotsiaalministrile: tulenevalt
puuetega isikute suurematest kuludest
ravimitele ja abivahenditele algatada
muudatused ravimite ja abivahendite
kompenseerimise susteemi
Umberkujundamiseks, nii et riik vBimaldaks
puuetega isikutele vajalike ravimite ja
abivahendite ostmist senisest kdrgemate
soodusmaaradega. Kuna Riigikontrolli analtiiis
puudutas vaid téoealiste puuetega inimeste
toetamist ning kaht peamist lisakulu, siis
analliusida taiendavalt teiste earihmade
toetamise ja muude lisakulude

kompenseerimise vajadust. Uheks véimaluseks

oleks tagada abi kattesaadavus todealistele
puuetega inimesele naiteks omavalitsuste

kaudu (vt ka soovitus p 44). Samal ajal kaaluda

vBimalust Idpetada puuetega isikutele igakuiste
rahaliste toetuste maksmine.

(p-d 19-31)

Sotsiaalministri vastus: Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
muudatused, millega viidi puuetega todealiste inimeste toetuste siisteem
uutele alustele, joustusid 01.10.2008. a. Kui varem oli igakuine toetus
otseses sodltuvuses puude raskusastmest, siis nuiiid tuvastatakse téoealisel
inimesel puudest tulenevad lisakulud. Toetuse suurus kujuneb lisakulude
alusel. Muudatuse eesmargiks oli toetada puuetega inimeste aktiivsust —
eeldati, et aktiivsematel inimestel on suuremad lisakulud kui passiivsetel
inimestel.

Puudega vanaduspensioniealistele inimestele kehtib jatkuvalt endine
susteem, kus lisakulusid ei tuvastata ning puude raskusaste maaratakse
tulenevalt kdrvalabi ja juhendamise vajadusest.

Tooealistel puuetega inimestel voetakse toetuse maaramisel lisakuludena
arvesse mitmeid erinevaid kulukomponente: ravimid, transport, abivahendid,
erivajadused riietele ja jalatsitele, suurenenud enesehooldus- ja
majapidamiskulutused, kommunikatsioonivahendid. Toetuse eesmargiks ei
ole katta koiki tegelikke lisakulusid, vaid kompenseerida osaliselt puudest
tulenevad lisakulud.

Auditis kasitleti vaid kahte lisakulu komponenti — ravimeid ja abivahendeid.
Tegelikkuses kasutavad puudega inimesed toetust palju laiemalt
(transpordile, eririietusele ja -jalatsitele, vajalike teenuste ostmiseks jne).
Seetbttu on ettepanek I6petada igakuiste toetuste maksmine ennatlik, kuna
tugineb vaid kahe kulukomponendi analtiusile, mille pdhjal ei saa jareldada,
et puudega inimesed ei kasuta toetust sihiparaselt. Soovitus on suunatud
koigile taisealistele, kuid juhime tahelepanu, et eakatel puudega inimestel on
toetuse suurus seotud hooldusvajadusega, mitte lisakuludega. Eeltoodust
lahtuvalt ei saa vaita, et eakad puudega inimesed ei kasuta toetust
sihiparaselt.

Kuigi suure osa puudest tulenevatest kuludest moodustavad ravimid, viitab
igapéevane tagasiside elanikkonnalt sellele, et tihti p6hjustab suurt
omaosalust ka tehtud ebasoodne valik vdimalike alternatiivide seas:

1) kasutatakse piirhinnagrupis kallimaid (originaal-) ravimeid, samas kui on
kattesaadaval oluliselt soodsamad alternatiivid. Uksikutel juhtudel erinevad
hinnad kordades, kuid enamasti umbes kolmandiku vorra;

2) kasutatakse hinnalt kallimaid 50% soodusmaaraga ravimeid haiguste
raviks, milleks on kattesaadavad ka oluliselt soodsamad samavéaarse
toimega ravimid kdrgema soodusmaaraga.

Tulenevalt eeltoodust leiame, et enne taiendavate ravimi- ja
meditsiiniseadme soodustuste kaalumist puude olemasolust lahtuvalt tuleb
Uksikasjalikult analliiisida, millest konkreetselt on puudega isikute
(uleméaarased) ravimikulud tingitud. Et tapsed andmed kindlustatute
ravimikasutuse kohta on olemas Eesti Haigekassal, siis saaks see analiiiis
valmida Sotsiaalkindlustusameti ja Eesti Haigekassa koostodna. Kui
analliusist peaksid selguma puudega isikute ebaproportsionaalselt kdrged
kulutused ravimitele ja meditsiiniseadmetele teiste kindlustatutega vorreldes,
vaatamata ratsionaalse ravimikasutuse p&himdtete jargmisele, siis oleme
valmis kaaluma ka taiendavate soodustuste kehtestamist puude olemasolust
lahtuvalt.

Auditis valjatoodud jareldus, et téoealistest puudega isikutest, kellele oli
maaratud lisakuluks abivahendi kulu, oli abivahendeid kasutanud ainult
15,4%, ei kajasta meie hinnangul olukorda adekvaatselt. Audit keskendus
Uksnes riigi poolt 1abi maavalitsuste kompenseeritavale abivahendite
susteemile. See aga on vaid Uks vdimalus puudega inimestel abivahendeid
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soetada.

Peame vajalikuks juhtida tahelepanu asjaolule, et mitte kdik tehnilised
abivahendid, mida puudega inimesed v6ivad vajada, ei ole lulitatud riigi poolt
kompenseeritavate abivahendite nimekirja. Sellest tulenevalt ostavad
inimesed tihti téishinnaga tooteid, mis ei kajastu anallisitud statistikas. Kui
toode on ka nimetatud riigi poolt kompenseeritavate tehniliste abivahendite
nimekirjas, esineb olukordi, kus inimesed vajavad abivahendeid suuremas
mahus, kui seda véimaldab kehtiv kord, ehk inimesed teevad kulutusi, kuid
see ei kajastu statistikas. Enim levinud naiteks on inkontinentsitooted.

Jéarelduste tegemisel tuleb ka arvestada, et sageli ei tee inimesed kulutusi
abivahenditele igakuiselt, s.t. vajatakse keerulisemat ja kallimat abivahendit,
mis soetatakse korra mingi perioodi jooksul. Naiteks ratastool — omaosalus
on 10% ratastooli maksumusest, mis on kaugelt suurem kui igakuine toetus.
Seega tuleks mitme kuu toetused kokku koondada, lisaks on vaja aga
ratastooli hooldada, selle osasid uuendada jne.

Auditi soovituses on valja toodud, et riik peaks véimaldama puudega isikutele
vajalike abivahendite ostmist senisest kdrgemate soodusméaaradega. Samas
abivahendite kattesaadavust ehk kiisimust, kas need on inimestele soodsad
voi mitte, auditis ei kasitletud. Seetdttu ei saa ndustuda jareldusega, et
abivahendeid tuleks pakkuda soodsamalt.

Kohalike omavalitsuste tugi puuetega inimestele

43. Soovitus sotsiaalministrile: valmistada
ministeeriumis ette eelndu, mis maaraks,
milliseid teenuseid ja millistest rahalistest
vahenditest kohalikud omavalitsused puudega
isikutele osutama peavad, ning tagada ulevaade
neist teenustest ja sellele kulunud rahast ning
jarelevalve kohalike omavalitsuste tegevuse Ule.
Eelndu ettevalmistamise kaigus kalkuleerida, kui
palju teenuste osutamine sellises mahus
maksma laheb, ning ndha omavalitsustele
selleks raha ette.

(p-d 33-42)

Sotsiaalministri vastus: Soovitate sotsiaalministril ile vaadata, milliseid
teenuseid peaks osutama ja millist abi peaks pakkuma riik ja milliseid
kohalikud omavalitsused. Uhe probleemina on vélja toodud, et abi ei ole ile
Eesti Uihtlaselt kattesaadav.

Téanases Gigusruumis on reguleeritud kohalike omavalitsuste kohustus
korraldada sotsiaalteenuseid. Kohalike omavalitsuste korralduse seaduse §-
ga 6 on satestatud kohaliku omavalitsuse tlesandena korraldada antud
vallas vdi linnas sotsiaalabi ja —teenuseid ja vanurite hoolekannet. Kohalike
omavalitsuste kohustust korraldada sotsiaalteenuseid toetab ka
sotsiaalhoolekande seaduse § 8. Samuti on sotsiaalhoolekande seaduses
Uldjuhul iga konkreetse teenuse puhul margitud, milliseid korraldab riik ja
milliseid kohalik omavalitsus. Vastavalt kehtivatele digusaktidele ja kohalike
omavalitsuste autonoomsuse pdhimdttele on kohalike omavalitsuste poolt
korraldatavate konkreetsete teenuste standardite valjatdotamine kohalike
omavalitsuste Ulesanne ja padevus, mida ka uksikud omavalitsused on
teinud. Sotsiaalministeerium on vélja td6tanud sotsiaalhoolekande seaduse
muutmise seaduse eelndu, millega reguleeritakse kohaliku omavalitsuse
vastutusalas olevate teenuste tdpsemad néuded. Samas on tekkinud
diskussioon, kas riigi poolt teenuse nduete reguleerimine on sekkumine
kohalike omavalitsuste autonoomiasse voi mitte. Riigikontroll kahjuks ei ole
oma analuusis kasitlenud kohalike omavalitsuse autonoomia p&himdtet ja
sellesse sekkumise vajadust sotsiaalteenuste néuete reguleerimisega.

Kohalike omavalitsuste tugi puuetega inimestele

44. Soovitus sotsiaalministrile,
rahandusministrile, regionaalministrile ja
justiitsministrile: leppida kokku, millist
puuetega inimestele méeldud abi peaks
pakkuma riik ja millist kohalik omavalitsus,
arvestades seejuures kohalike omavalitsuste
erinevat haldussuutlikkust.

(p-d 33-42)

Sotsiaalministri vastus: Riigikontroll on oma varasemates auditites
viidanud kohalike omavalitsuste erinevale haldussuutlikkusele. Seetdttu
tuleks eelnevalt analiitisida, kuivdrd tagab toetuste ja teenuste tleandmine
kohalikele omavalitsustele inimestel abi saamiseks paremad véimalused.
Lahendus ei pruugi olla ka kohalikele omavalitsustele vastavate rahaliste
vahendite juurdeandmine. Siinkohal v6ib naitena vGib tuua riigi poolt
rahastatava lapsehoiuteenuse, mille puhul kohalikele omavalitsustele
eraldatakse vahendid teenuse osutamiseks, ent teenus ei ole vaatamata
sellele Uhtlaselt kattesaadav.

Rahandusministri vastus: Aruandes nimetatakse pd&hilise puudusena
puuetega inimestele osutatavate teenuste, naiteks hooldajateenuse,
ebavordset kattesaadavust ja kvaliteeti erinevates kohalikes omavalitsustes.
Siinkohal méargime, et kohalikul omavalitsusel kui inimestele lahemal seisval
haldustasandil on siiski voimalik objektiivsemalt hinnata nende sotsiaalset
toimetulekut ning leida konkreetsete inimeste vajadusest lahtuvaid paindlikke
lahendusi. Jarelikult peaks nii hooldajateenuse kui ka muude sarnaste
teenuste osutamine uldjuhul ja@dmagi kohalike omavalitsuste Ulesandeks.
Ebavordset ligipaasu nii hooldajateenustele kui ka muudele kohalike
omavalitsuste osutatavatele teenustele peaks aga ihtlustama kohalike
omavalitsuste tasandusfond, mille eesmérgiks ongi nérgema tulubaasiga
kohalike omavalitsuste rahaline toetamine, tagamaks neile seadusega
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pandud llesannete taitmist ja aitamaks nii kaasa kohalike teenuste
kattesaadavuse taseme Uhtlustamisele erinevates omavalitsustes. Soovides
parandada kohalike omavalitsuste osutatavate teenuste kattesaadavust,
tasuks taiendavalt analtitisida, kas ja mil viisil on v8imalik soodustada
omavalitsuste koost66d kolmanda sektoriga, mis omakorda véimaldaks
kaasata hoolekandeteenuste osutamisse ka valisvahendeid. Lisaks
jareldatakse aruandes, et riigil puudub tlevaade kohalikel omavalitsustel
sotsiaalhoolekandeteenuste osutamiseks kulunud rahalistest vahenditest.
Tegelikult aga esitavad kohalikud omavalitsused meile igakuiselt oma
raamatupidamisandmed, mille alusel on vdimalik kindlaks teha, kui palju on
kohalikud omavalitsused kulutanud erinevate teenuste osutamiseks,
kaesoleva aruande kontekstis naiteks puuetega inimestele osutatud teenuste
osutamiseks.

Sotsiaalministri justiitsministri Glesannetes vastus: Vastuseks
Riigikontrolli aruande eelndus "Riigi tegevus todvdimetuspensiondride ja
puuetega inimeste toetamisel" Justiitsministrile punktis 44 tehtud soovituse
osas selgitame jargmist.

Riigikohtu tldkogu lahendi nr 3-4-1-8-09 pinnalt tdusetunud probleemide
lahendamiseks moodustati kéesoleva aasta alguses t66grupp, kuhu kuulusid
Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi ja Justiitsministeeriumi
valitsemisala ametnikud. T6é6grupp leidis, et Riigikohtu lahendist tuleneb
kohustus eristada kohalikele omavalitsustele pandud riiklikud ulesanded
olemuslikult omavalitsuslikest tUlesannetest ning tagada kohalikele
omavalitsustele pandud riiklike tilesannete eraldi rahastamine riigieelarvest.
Selleks tuleb méaaratleda, millised on kéesolevalt kohaliku omavalitsuse
olemuslikud tlesanded ja millised kohalikule omavalitsusele pandud riiklikud
Ulesanded. Kiisimuse lahendamisel on vdimalik tagada riigieelarves kohaliku
omavalitsuse ja riigi rahade selgem eristamine. Kohalikele omavalitsustele
peab olema tagatud piisav tulubaas seadusega pandud ulesannete
taitmiseks minimaalsel tasemel (tapsema hindamissiisteemi valjatdotamine
toimub eraldi protsessina).

Tegevusplaan kujundati jargmine:

1. Siseministeerium koostab KOV-idele pandud kohaliku omavalitsuse
olemuslike ja riiklike Ulesannete mééaramist véimaldavad kriteeriumid.

2. Siseministeerium koostdds Justiitsministeeriumi ja
Rahandusministeeriumiga vaatavad kriteeriumid Ule.

3. Siseministeerium saadab ministeeriumidele palve, et nad hindaksid oma
valitsemisalade Gigusaktides, missugused uUlesanded on KOV-idele pandud
riiklikud Ulesanded ja millised olemuslikult kohaliku omavalitsuse tlesanded.

4. Siseministeerium anallitisib saadud vastuseid ning koostab kokkuvotte.

5. Siseministeerium koost6ds Justiitsministeeriumi ja
Rahandusministeeriumiga vaatavad kokkuvétte Ule.

6. Rahandusministeerium analiitisib hindamise tulemuste mgju riigieelarvele
ning teeb riigieelarves vajalikud muudatused.

7. Siseministeerium ja Justiitsministeerium otsustavad, kas on vaja Gigusakte
muuta.

8. Hindamise tulemused peavad selguma 2010. a jooksul, et riigieelarve
eelnbus saaks vdimalike muudatustega arvestada.

Eelnimetatud tegevusplaani alusel on valminud ,Kohustuslike kohaliku
omavalitsuse Ulesannete ja kohaliku omavalitsuse Uksuste taidetavate riiklike
Ulesannete piiritlemise juhend*. Juhendi alusel tuleb ministeeriumidel hinnata
ning tuvastada, kas ministeeriumi valitsemisala digusaktides on kohalikele
omavalitsustele taitmiseks pandud olemuselt riiklikke Ulesandeid.
Ministeeriumide tagasiside on oodatud anallisi vormis, milles on kasitletud
kohalike omavalitsuste poolt téaidetavate riiklike tlesannete tunnuseid
kandvate ulesannete sisu ning milles pdhjendatakse, miks nimetatud
Ulesanded ei ole olemuselt omavalitsuslikud, vaid on riiklikud. Muu hulgas on
hdlmatud ka Sotsiaalministeeriumi valitsemisala ning Sotsiaalministeerium on
kohustatud eristama, millist puuetega inimestele mdeldud abi peaks
pakkuma riik ja millist kohalik omavalitsus.

Juhendi valmimisel ning sellest tulenevate Ulesannete taitmisel on
ministeeriumid kaesolevalt kohustatud juba koost6dd tegema ning tapsemalt
selgitama, milline Glesannete jaotus on nende valitsemisalas ette nahtud ning
vajadusel seda ka p&hjendama. Justiitsministeerium on korduvalt esitanud
oma seisukohti juhendi koostamise ja selle taitmise osas. Samuti on
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Justiitsministeerium viidanud vajadusele lahendada juhendi pdhjal labiviidud
analliiside pinnalt tles jaanud lahkarvamused.

Olete Gigesti valja toonud, et koostdds Sotsiaalministeeriumiga labiviidava
programmi ,Parema digusloome arendamine” raames tegeletakse aktuaalselt
sotsiaalbiguse korrastamisega ning sotsiaalseadustikku koondamiseks
ettevalmistamisega. 2009. aastal valminud sotsiaalseadustiku tldosa
analliusis rdhutas téogrupp samuti vajadust sotsiaalkaitse kohustuste
selgeks jaotamiseks a) isiku ja perekonna vahel; b) avaliku véimu sees.
Toogrupp esitas omapoolsed lahtekohad sotsiaalkaitse tlesannete
jaotamiseks riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel (jareldused on pdhilises osas
kaetud ulalviidatud kohustuslike kohaliku omavalitsuse Ulesannete ja
kohaliku omavalitsuse Uksuste taidetavate riiklike Ulesannete piiritlemise
juhendiga). T6dgrupp asus seisukohale, et Ulesannete jaotus saab toimuda
konkreetsete normide kaupa, s.t mitte tldosa tasandil.

Kontrolliaruande eelndu punktile 41 viidates tapsustame, et sotsiaaldiguse
kodifitseerimise projekti raames ei ole riigi ja kohaliku omavalitsuse
Ulesannete jaotamisele seega eraldi keskendutud, arvestades, et lUlesannete
jaotamise anallilisiga tegelevad asjaomased sisuministeeriumid.
Kontrolliaruande eelndus viidatud poolelioleva juhtumikorralduse analuisi
tulemusena puiltakse saavutada, et (ka selgelt eristatud Ulesannete korral)
oleks tagatud kvaliteetne 6iguslik raamistik, vajalik andmevahetus ja
igakulgselt koost6od toetavad toopraktikad selleks, et sotsiaalkaitse siisteem
toimiks koordineeritult ning isiku jaoks véimalikult terviklikult.

Regionaalministri vastus: Vastuseks Riigikontrolli kontrolliaruande "Riigi
tegevus toovoimetuspensiondride ja puuetega inimeste toetamisel" punktis
44 antud soovitusele sotsiaalministrile, rahandusministrile, regionaalministrile
ja justiitsministrile méargin jargmist.

Siseministeerium on oma Ulesannetest tulenevalt valmis protsessis osalema.
Arvestades, et todvGimetuspensionaride ja puuetega inimesi puudutavad
probleemid on Uks osa sotsiaalkindlustuse ja -hoolekande korraldamisest,
mis kuuluvad tulenevalt tdidesaatva riigivdimu asutuste vahelisele
to0jaotusele Sotsiaalministeeriumi valitsemisalasse, peame oluliseks, et
protsessi juhiks ja tulemuste eest I6ppvastutuse votaks Sotsiaalministeerium.

Toovoimetuse hindamine

58. Soovitus sotsiaalministrile: kujundada
edaspidi toovdime hindamise stisteem Gmber
selliselt, et ennekdike hinnatakse isiku
téovoimet, mitte aga téovoime kadu.
Toovoimekaotus tuleks isikule maarata alles
siis, kui on selge, et inimene ei ole vdimeline
t6od tegema ja elatist teenima.

(p-d 48-57)

Sotsiaalministri vastus: Laéhiaastatel on plaanis lle vaadata pisiva
toovoimetuse tuvastamise protsess ning vbimalusel sisse viia muudatused,
mille tulemusena saaks hakata to6véimetuse asemel hindama to6vdimekust.
Muudatuse eesmargiks on inimeste aktiivsem tagasipdérdumine
toohdivesse. Muudatusega kaasnevalt hindame ka t66vGimetuspensioni
saamise tingimusi.

Tookeskkonna parandamine

59. Soovitus sotsiaalministrile: korrastada ja
koguda teavet tookeskkonnast tingitud
haigestumise ja selle pbhjuste kohta, sh
tapsustada t6ovoime kao ekspertiisi kaigus
kogutavat teavet, et selgitada vélja
haigestumise pohjusi. Tapsem teave
tookeskkonnast tingitud haigestumise kohta
vdimaldab riigil hinnata, kuidas tulemuslikult
vahendada todga seotud haigestumist.

(p-d 48-57)

Sotsiaalministri vastus: Tookeskkonnast tingitud haigestumise ja selle
pohjuste kohta toimub pidev andmete kogumine, kuid riigi otseseid kulutusi
selles valdkonnas on v8imalik hinnata ainult Té6inspektsioonis registreeritud
tooonnetuste ja kutsehaigestumiste kohta, kuna registreeritud juhtumid
kodeeritakse ning need peegelduvad ka haigekassa ja
Sotsiaalkindlustusameti aastaaruannetes.

Tooinspektsioonile laekuvad todandjatelt andmed t666nnetuste toimumise ja
kutsehaigestumise kohta, samuti toéotervishoiuarstidelt info todst pdhjustatud
haiguste kohta. To6inspektsioon edastab statistilised andmed Terviseametile
iga aasta 1. martsiks, kes anallilisib saadud andmeid ja koostab sellekohase
aastallevaate. Haigestumise statistika alusel on Téodinspektsioonil voimalik
labi viia tookeskkonna kontrolle Gihes vdi teises piirkonnas voi ettevottes.

Tooinspektsiooni ja haigekassa vahel on s6lmitud andmete edastamise ja
ristkasutuse leping. Téoinspektsiooni andmeid (raporti kujul) kasutab
haigekassa todga seotud dnnetuste/haigestumiste digsuse kontrollimisel ning
toovoime kao maaramisel ekspertiisi kaigus.

Haigekassa saadab Tooinspektsioonile infot tdddnnetustega seotud
haiguspéaevade kohta, mille alusel saab Todinspektsioon oma registrit
taiendada.

Andmeid té6ga seotud haigestumiste kohta kogutakse ka kusitluste teel.
Vastavalt Euroopa Liidu rahvatervise ning td6tervishoiu ja té6ohutuse
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statistika seadusele peavad liikmesriigid koguma andmeid t66dnnetuste ja

kutsehaigestumiste kohta iga tksikjuhtumi kohta eraldi vastavalt ESAW ja
EODS klassifikaatoritele (t666nnetuste ja kutsehaigestumiste klassifikaatorid)
ning edastama need Statistikaametile ja EUROSTAT-ile. Seda teeb
Tooinspektsioon.

Tooga seotud tervisehdirete kohta kogutakse andmeid ka kusitlusuuringute
abil. EUROSTAT on toétanud valja vastava mooduli, mille Statistikaamet on
lisanud Eesti td6jduuuringusse, mis on riiklik statistiline vaatlus. Mooduli abil
on kogutud infot kahel korral — 2007. ja 2009. aastal. Moodul vdimaldab
hinnata to6tajate terviseprobleeme, sealhulgas neid probleeme, mille
pdhjuseks on t666nnetus voi kutsehaigus, ning analliisida andmeid soo,
vanusegruppide, ameti, tegevusala ja maakonna jargi.

Koik eeltoodud andmed vBimaldavad hinnata tendentse tdokeskkonnas ja
kujundada tookeskkonna poliitikat selles suunas, et vahendada haigestumist
ja tooonnetuste arvu riigis. Selleks et parandada tdotajate haigestumisega
seotud kvaliteetsete andmete olemasolu ja kattesaadavust, on
Sotsiaalministeerium té6tanud valja poliitika muudatuse lahtepaberi, mis
naeb ette:

1) perearstide koolitamise eesmargiga avastada patsiendi vastuvotul ka
voimalik té6ga seotud tervisehdire;

2) téoga seotud tervisehdirete kodeerimissusteemi taiustamise, et oleks
voimalik eristada nii haigekassa kui ka Sotsiaalkindlustusameti
andmebaasides tootajate tooga seotud haigestumiste erinevaid liike:

- t660nnetus,

- kutsehaigus,

- t60st pbhjustatud haigus.

Tookeskkonna parandamine

60. Soovitus sotsiaalministrile ja
rahandusministrile: kaaluda kohustusliku
téodnnetuse- ja kutsehaiguskindlustuse
sisseseadmist. Riigikontrolli hinnangul aitaks
kohustuslik to6dnnetus- ja
kutsehaiguskindlustus kaasa inimeste tervise
sailitamisele ja tookeskkonna ohutumaks
muutmisele.

(p-d 48-57)

Sotsiaalministri vastus: Vabariigi Valitsus arutas oma kabinetiarutelul
14.05.2010 muu hulgas ka t666nnetus- ja kutsehaigustega seotud
temaatikat. KabinetinBupidamise jatkuna toimus sotsiaalministri
eestvedamisel 25.05.2010 kohtumine sotsiaalpartneritega, et arutada
voimalikke lahendusi to6dnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse siisteemi
loomiseks. Kahjuks I8pliku konsensuseni ei joutud. Siiski jatkab
Sotsiaalministeerium koos Rahandusministeeriumiga erinevate lahenduste
anallusimist kindlustusskeemi loomiseks. Muu hulgas analiitsitakse
k&esoleval ajal nn Hollandi mudeli rakendamise vdimalusi. Samas r6hutame
veel kord, et td6dnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse susteemi eduka
rakendamise eelduseks on sotsiaalpartnerite kokkulepe siisteemi pGhimdtete
osas, mis kaesoleval ajal kahjuks puudub.

Rahandusministri vastus: Vastates kontrollaruandes rahandusministrile
tehtud kahele ettepanekule, alustame rahandus- ja sotsiaalministrile tehtud
ettepanekust kaaluda Eestis to6dnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
sisseviimist. Tuletame meelde, et kord juba ettevalmistatud t666nnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu langes Riigikogu menetlusest vélja
2003. aastal. Vaatamata sellele leiame, et to6dnnetus- ja
kutsehaiguskindlustus kohustusliku kindlustusena v6iks pikemaajalises
perspektiivis olla otstarbekas lahendus, leevendamaks ka kontrollaruandes
nimetatud probleeme. Samal ajal on sotsiaalkindlustuse korralduse ja
rahastamise, aga ka majanduse kui terviku seisukohalt oluline, et
toodnnetus- ja kutsehaiguskindlustust kaalutakse eelnevalt nii koosmdjus kui
ka vordlevalt alternatiivsete lahendustega, hinnates kdiki kaasnevaid mojusid
ning kaasates arutellu kdik huvigrupid. Nimetades kaasnevaid mojusid,
suurendaks t6d66nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse satestamine kohustusliku
kindlustusena valtimatult t66j6u maksustamisest tulenevaid kulutusi. Kuid me
osaleme jatkuvalt to66nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse aruteludes, aidates
kaaluda eelkdige riskipdhiseid ja erakindlustusele tuginevaid lahendusi.
Eeldatavasti valmib 2012. aasta juunis ka sotsiaalkindlustuse rahastamise
perspektiive kasitlev uldine uuring, milles muu hulgas kéasitletakse
toodnnetuste ja kutsehaigustega seotud kulude rahastamise kisimust.

Toovoimetuspensioni maksmine

71. Soovitus sotsiaalministrile: loobumata
p&himdttest, et voimalikult suur hulk
téovoimetuspensionare voiks olla téoga
héivatud, kaaluda edaspidi to6vBimetuspensioni
maksmise sidumist isiku samal ajal teenitud
tuluga. Algatada seaduse muudatus, millega

Sotsiaalministri vastus: Auditis pakutud muudatus tahendaks regulaarset
sissetuleku kontrollimist ning td6vBimetuspensioni suuruse muutmist voi
maksmise I6petamist.

Oleme arvamusel, et t66tamine, séltumata isiku tdétasu suurusest,
soodustab paremat toimetulekut nii majanduslikult kui sotsiaalselt.
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kehtestatakse maksimaalne tulu suurus, mille
teenimisel kaob isikul 6igus
téovoimetuspensioni saada.

(p 60-70)
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ToovOimetuspensioni suuruse ja maksmise viimist sdltuvusse inimese toisest
sissetulekust (s.t. piirangute kehtestamist) tuleb hoolikalt kaaluda, kuna
susteemi muutmise tulemus voib viia teatud hulga inimeste t66hdivest
valjumiseni v8i mitteformaalse todtamiseni. See omakorda mdjutaks toisest
sissetulekust sdltuvaid hivitisi ning ka vanaduspensioni suurust.
Toovoimetuspensioni maksmise tingimuste muutmine ei tohi votta inimestelt
motivatsiooni todtada. Samuti on kisitav, miks piiratakse to6tavate
toovdimetuspensionaride, kui Uhe haavatavama grupi, pensioni saamise
vBimalusi samal ajal, kui Ulejaanud pensionarid (v.a. ennetéhtaegset
vanaduspensioni saavad isikud) saavad to6tamise korral pensioni taies
ulatuses.

Puuetega ja toovoimetute inimeste todalane
rehabilitatsioon

80. Soovitus sotsiaalministrile ning haridus-
ja teadusministrile: luua programm t66véime
kaotanud isikute todalaseks rehabilitatsiooniks,
mis vdimaldaks Umberdpet ja looks eeldused
nende naasmiseks to6turule. Kui isik on
kaotanud vdime teha t66d oma endises ametis,
peab olema talle tagatud v6imalus omandada
uus eriala ning naasta to6turule.

(p72-19)

Sotsiaalministri vastus: Oleme seisukohal, et td6alane rehabilitatsioon ja
Umberdpe on olulised, kuid eelnevalt on vaja teha k&ik véimalik, et tootav
puudega isik voi todvdimetuspensionar ei kaotaks puude voi pisiva
t6ovoimetuse maaramise tottu t66d. Seetdttu peame vaga oluliseks 1. juulist
2009 jdustunud tédlepingu seaduse § 88 Ig 2 satestatud pdhimotet, et enne
toolepingu Ulesutlemist, eelkdige juhul kui isik ei ole pikka aega (nelja kuu
jooksul) tulnud toime td6ilesannete taitmisega terviseseisundi tGttu voi ta ei
ole pikka aega tulnud toime té6ulesannete taitmisega ebapiisava todoskuse,
tookohale sobimatuse v6i kohanematuse tottu, peab té6andja pakkuma
tootajale vBimaluse korral teist tood. Té6andja peab pakkuma toétajale teist
t60d, sealhulgas korraldama vajadusel t66taja tdiendusdppe, kohandama
tookohta voi muudab téotaja todtingimusi, kui muudatused ei p&hjusta
téoandjale ebaproportsionaalselt suuri kulusid ning teise t660 pakkumist vdib
asjaolusid arvestades maistlikult eeldada. Kuna t66lepingu seadus on j6us
olnud vaid luhikest aega, on vara hinnata selle mdju praktikale. Siiski
loodame, et nimetatud séte ja selles esitatud pohimotete teadvustamine aitab
oluliselt kaasa puudega vGi plsiva toovoimetusega isikute hdives plsimisele.

T66 kaotanud tooealiste puudega inimeste té6le naasmise seisukohalt on
tooalane rehabilitatsioon maarava téhtsusega. Riikliku
rehabilitatsiooniteenuse eesmargiks on arendada voi taastada inimese
iseseisvat toimetulekut, toetada tole saamist voi t6l pusimist, mille abil
saab edaspidi vahendada hoolduskoormust ja toetusvajadust. T66
valdkonnas on rehabilitatsiooniteenuse eesmark aidata inimest téoellu
reintegreerumisel, sobiva t66 valimisel, saamisel ja sailitamisel.

Pusivalt toovdime kaotanud isikutele eraldi imberdppe vdimalusi pakkuva
programmi loomine ei ole pdhjendatud, kuna Umberéppe véimalused on ka
praegu olemas. Umberépet pakuvad kutsehariduskeskused kutsedppe
erinevate tasemete baasil. Lisaks rakendab Haridus- ja teadusministeerium
erinevaid programme, mis vdimaldavad todealistele isikutele (s.h.
tootavatele, todotsijatele voi todtutele) todalaseid koolitusi nii kutse- kui
vabahariduskeskustes.

Isik, kellel tuvastatakse pusiv to6vdimetus ning kes on jaanud too6tuks ja
vajab uut t66d, saab ennast to6tuna arvele votta Eesti ToOtukassas.
Too6tukassal on to6turumeetmete néol vdimalus hinnata p&hjalikult isiku
voimalusi toétamiseks (sh. kasutades rehabilitatsioonimeeskondade
kompetentsust). Koost6ds isikuga selgitatakse vélja, kas ja milliseid
teenuseid voiks isik vajada, et podrduda tagasi todturule. Pusiva
toovoimetusega isikutele on vBimalik osutada k&iki n-6. tavateenuseid (kui
nende vajadus on p&hjendatud). Siia hulka kuuluvad erinevat liiki
ndustamised (sh. psuhholoogiline ndustamine, karjaarindustamine jne.),
tooalased koolitused (kestusega kuni Uks aasta), toopraktika, ettevotluse
alustamise toetust vdi tddlesuunamine palgatoetusega. Lisaks puuetega
inimestele abistamine tédintervjuul, té6ruumide ja -vahendite kohandamine
vOi abivahendi eraldamine. Eespool nimetatud meetmed kuuluvad samuti
tooalase rehabilitatsiooni hulka, kuna aitavad vahendada t66le naasmisega
seotud takistusi ja t@sta isiku konkurentsivdimet t66turul. Siinjuures peame
vajalikuks markida, et selliseid meetmeid nagu té6ruumide ja -vahendite
kohandamine ning to6tamiseks vajalike abivahendite tasuta kasutada
andmine, osutatakse alates 2007. aastast ka tootavatele puudega ja/voi
pusiva téovoime kaotusega inimestele eesmargiga ennetada nende t66tuks
jaamist. Paljudel juhtudel ei vaja nad aga eraldi meetmeid, vaid sarnaselt
teiste todotsijatega vajatakse eeskatt pdhjalikku ndustamist ning
téovahendust. Seda kinnitab ka 2006. aastal avaldatud puuetega inimeste
toimetuleku ja vajaduste uuring.

Taiendavalt lisame, et kdesoleval aastal piloteeritakse ESF programmi
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»T0blesaamist toetavad hoolekandemeetmed rehabilitatsiooniprogrammide
osutamist eesmargiga aidata puudega inimesed tdole.

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeerium on
koostd0s Sotsiaalministeeriumiga valmis kaaluma vajalike meetmete
ellukutsumist. Kas selleks on vajalik eraldiseisev programm v&i on voimalik
olukorda parandada ka olemasolevate meetmete ja programmide abil, on
vajalik selgitada p&hjalikuma analliisiga. Leiame, et hinnangu, kui paljud
sihtgrupist suudavad t66tada ja mis t66 neile sobiks, peaks kujundama
eelkdige Sotsiaalministeerium, HTM saaks aidata sobivate 6ppeliikide, -
asutuste ja dppimisvéimaluste leidmise osas.

Eraldiseisva programmi ellukutsumine vajab kindlasti tdiendavaid arutelusid
finantseerimisallikate leidmiseks. Oleme seisukohal, et véimalikult palju
nooremast sihtgrupist peaks 6pinguid jatkama tasemedppes. Juba praegu
saaks olukorda leevendada, tdhustades sihtgrupi teavitamist olemasolevatest
Oppimisvoimalustest nii tasemekoolituses kui ka mitteformaalses Gppes,
millest paljud on Gppija jaoks tasuta (nt dppimine taiskasvanute
glimnaasiumites, kutsedppeasutustes, taiskasvanute tddalase koolituse
kursustel, kutse- voi kdrgharidusdpingute katkestanute tagasitoomise
programmides).

Rahandusministri kommentaar: Uldise tahelepanekuna toome vilja, et ei
saa ndustuda kontrollaruandes esitatud véitega, nagu puuduksid riigil
taielikult puudega isikutele moeldud ja to6turule naasmist toetavad
rehabilitatsiooniprogrammid. Nimelt rahastatakse aastate 2007-2013
struktuuritoetustest meedet ,To6lesaamist toetavad hoolekandemeetmed”,
toetusmahuga 117 miljonit krooni. Meetme juurde kuulub avatud taotlusvoor
ja avatud programmid — praegu hdlmab meede 20 erinevat projekti. Meetme
raames on juba kohustusi voetud 86,1 miljoni krooni eest ning 20. septembri
2010. a seisuga on meetme raames valjamakseid tehtud 30,6 miljoni krooni
eest.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks oli hinnata, kas puuetega ja piisiva tdovoimetusega inimeste toetamise siisteem on
sadstlik, tagades, et toetatakse vaid neid inimesi, kelle puudest tulenevad lisakulud vajavad katmist ja/voi
kelle piisiv to6voime kaotus ei voimalda tulu teenida.

Hinnangu andmise kriteeriumid

= 90% puuetega inimestest kasutab otsetoetusena saadud raha puudest tulenevate lisakulude katmiseks.
= Puuetega inimesed saavad abistavaid teenuseid, soltumata elukohast.

= To6ovoime kaotanud isikule makstakse toovoimetuspensioni vaid juhul, kui ta ei ole véimeline endale
clatist teenima.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditi kdigus keskenduti vaid tooealistele ja pensioniealistele puuetega isikutele ning jaeti teadlikult vélja
alla 16aastastele puuetega isikutele makstud toetused. Laste hulk puuetega inimeste seas on suhteliselt
plisiv ning piirkondlikud kéikumised véiksemad kui tiiskasvanutel.

Auditi kdigus hinnati vaid puudest tulenevate lisakulude midramist, mitte puude raskusastme méédramist,
kuna puudus voimalus kasutada vajalikke eksperte.

Auditi kdigus tutvuti puuetega inimeste valdkonda késitlevate strateegiatega, uuringutega, puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste kontseptsiooniga jt dokumentidega. Analiiiisiti valdkonda reguleerivaid
oOigusakte.

Auditi kdigus korraldati intervjuusid (vt tabel 3)

Tabel 3. Auditi kaigus intervjueeritud isikud

Asutus Nimi ja ametikoht ‘

Sotsiaalministeerium Marelle Erlenheim — kantsler

Riho Rahuoja — perepoliitika ja sotsiaalabi asekantsler

Merle Malvet — sotsiaalkindlustuse osakonna juhataja

Kati L6bu — sotsiaalkindlustuse osakonna hiivitiste ja toetuste poliitika juht

Monika Haukandmm — hoolekande osakonna eakate ja puuetega inimeste
poliitika juht

Anu Irval — sotsiaalkindlustuse osakonna peaspetsialist

Mari Kreitzberg — sotsiaalpoliitika ja anallitisi osakonna analtiitik

Helmi Tampere — t66turu osakonna peaspetsialist

NO6mme Linnaosavalitsus Anu Lehtla — sotsiaalhoolekande osakonna juhataja
Sirje Kuuse — juhataja asetaitja

Eesti Puuetega Inimeste Koda (EPIK) Helve Luik — EPIK juhatuse esimees
Eha Leppik — EPIK peaspetsialist
Genadi Vaher — SA EPI Fond juhataja

Eesti Haigekassa Mari Mathiesen — juhatuse liige
Kaie Mdtte — ravimiosakonna juhataja

Anna Beznossova — ravimispetsialist
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Reet Kambla — siseauditi osakonna juhataja
Asta Zirk — klienditeeninduse peaspetsialist

Eesti Perearstide Selts

Diana Ingerainen — arst

Sotsiaalkindlustusamet

Merlin Kreis — peadirektori asetaitja
Kersti Valge — ekspertiisi osakonna juhataja
Airi Nomm — ekspertiisi osakonna juhataja asetaitja

Marjamaa Vallavalitsus

Gaili llisson — sotsiaalhoolekande osakonna juhataja
Riina Sui — sotsiaaltdd spetsialist

Sirje Praks — lastekaitsespetsialist

Lea Tiigisoon — lastekaitsespetsialist

Tallinna Ulikool

Lauri Leppik — sotsiaaltdé instituudi juhataja, professor

Someru Vallavalitsus

Anneli Saaber — sotsiaaltddspetsialist

Mustvee Linnavalitsus

Age Mitt — sotsiaalnduniku kt

Lohusuu Vallavalitsus

Anneli Kaasik — sotsiaalspetsialist
Piret Tomson — sotsiaalndunik

Vara Vallavalitsus

Vaike Torokvei — sotsiaalndunik

Peipsiaare Vallavalitsus

Maria Dudkina — vallavolikogu esimees
Olga Sovovljova — sotsiaaltéospetsialist

Rapina Vallavalitsus

Katrin Taimre — sotsiaalnéunik

Meremae Vallavalitsus

Hilju-Hilja Kadak — sotsiaalndunik

M@dniste Vallavalitsus

Sirje Zilmer — sotsiaaltdd spetsialist

Taheva Vallavalitsus

Maili Keskoja — sotsiaalhooldustotaja

Joelahtme Vallavalitsus

Kristiina Valba — hariduse-, kultuuri- ja sotsiaalosakonna juhataja

Imavere Vallavalitsus

Ada Nommkiila — sotsiaalndunik

Vandra Vallavalitsus

Lembi Uulimaa — sotsiaalnéunik

Padise Vallavalitsus

Reet Velberg — sotsiaalndunik

Eesti Todtukassa

Pille Liimal — juhatuse liige

Katrin Raadom — teenuste osakonna juhataja asetaitja
Anne Lauringson — analliiisiosakonna juhataja

Tiina Lille — peaspetsialist

Et hinnata kohalike omavalitsuste valmisolekut ja vdimekust osutada puuetega inimestele abi,

= analiilisis Riigikontroll Sotsiaalministeeriumi peetava s-veebi (kajastab sotsiaalhoolekande statistilisi
aruandeid) andmete pohjal, milliseid teenuseid ja toetusi on kohalikud omavalitsused puuetega
inimestele pakkunud; ning

= korraldas 14 kohalikus omavalitsuses intervjuud.

Et teada saada, millised on puuetega inimeste seisukohad riigi tegevuse suhtes puuetega inimeste
toetamisel, korraldati kiisitlus suuremate puuetega inimeste organisatsioonide (nii piirkondlikud kui ka
puude liigi alusel koondunud) seas.
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Et uurida ekspertarstide kui isikule puude raskusastme ja lisakulude tuvastamise protsessis osalejate
seisukohti puude méédramise siisteemi suhtes, korraldati ekspertarstide kiisitlus. Kiisimustik saadeti koigile
39 ekspertarstile. Kiisimustikule vastas 30 ekspertarsti ehk 76,9% kiisimustiku saajatest.

Et leida pdhjusi, miks puuetega inimeste osatdhtsus piirkonniti erineb, analiiiisiti Eesti Haigekassa
andmetele tuginedes perearstide nimistute isikulist koosseisu.

Auditiga soovis Riigikontroll hinnata, kas t66ealised isikud, kellele on itheks puudest tulenevaks
lisakuluks méaaratud kulu ravimitele, on retseptiravimeid ostnud. Selleks uuriti puude aluseks olevate
diagnooside ja nende diagnooside seost, mis olid kirjutatud retseptidele, millega ravimeid vilja osteti,
vorreldes omavahel Sotsiaalkindlustusameti ning Eesti Haigekassa andmeid. Teiseks eesmaérgiks oli
iildiselt isikuriihmade kaupa vaadata, kui palju on puudega isikud ostnud retseptiravimeid sama diagnoosi
alusel, mille alusel on neile puue méaratud.

Et hinnata, kas need tdoealised puudega isikud, kellele on iiheks puudest tulenevaks lisakuluks méaratud
abivahendi lisakulu, on ostnud maavalitsuste kaudu riigi poolt osaliselt finantseeritud abivahendeid,
kasutas Riigikontroll maavalitsuste aastaaruandeid ning juhuvalimit. Aastaaruannetes olev info
abivahendi saajate ja maksumuse kohta (sh eraldi riigi kompenseeritud summa ja omaosalus) voimaldas
Riigikontrollil analiiiisida keskmisi kulutusi abivahendiliikide kaupa, et hinnata puuetega isikute
vOimalusi abivahendeid soetada. Juhuvalim koosnes 500-st puudega isikust (kusjuures juhuvalimis olid
esindatud puudega isikud koikidest maakondadest), kellele oli abivahendi lisakulu maaratud. Valimi
alusel kontrollisid maavalitsuste ametnikud, kas need isikud on 2005.-2009. a jooksul maavalitsuse abiga
abivahendeid soetanud voi mitte.

Maksu- ja Tolliameti andmetele tuginedes hinnati, kas ja kui palju on to6voimetuspensionirid teeninud
muud tulu (palgatulu, ettevotlustulu, saanud vanemahiivitist).

Auditi lopetamise aeg

Auditi menetlustoimingud 16petati juunis 2010.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Liisi Uder, vanemaudiitor Raina Loom ja audiitor Mart Vain.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/10/70018/28.
Riigikontrolli postiaadress on

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemad puuetega inimesi kasitlevad auditid

25.07.2008 — Riigieelarvest erivajadustega inimeste rehabiliteerimiseks teenuste osutamine (jarelaudit)
05.02.2008 — Riigi tegevus psiiiihiliste erivajadustega isikute riikliku hoolekande korraldamisel
11.09.2006 — Riigieelarvest erivajadustega inimeste rehabiliteerimiseks teenuste osutamine

14.05.2003 — Rehabilitatsioonitoetuse maksmise riskid

03.02.2003 — Hooldajatoetuse maksmise riskid

25.10.2002 — Tehniliste abivahendite kompenseerimiseks riigieelarvest eraldatava toetuse kasutamisel esinevad riskid

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Rahvaarv, vanuseline jaotus ja osakaal rahvastikus, tootuse maar, palgatootajate kuu keskmine sissetulek,
puuetega inimeste sotsiaaltoetuse saajad ja toovoimetuspensioni saajad maakonniti

Maa- Rahvaarv Lapsed Tooealised  Vanaduspensioni  Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste saajad Toovoimetus-  Tootuse Palga-
kond 112010 (0-16a) (mehed 17- -ealised (mehed 31.12.2009 seisuga pensionarid médr  tootajate
seisuga | 112010 62 naised 63 ja +; naised 1.1.2010 seisuga  2009. a kuu

seisuga 17-60)
1.1.2010 1.1.2010 seisuga

6lja +) puudega | puudega puudega
lapse tooealise vanadus-
toetuse inimese pensioniealise

kesk- keskmine
mine sissetulek

seisuga saajad  toetuse inimese 2009. a
- i keskmine
saajad toetuse saajad
osakaal osakaal osakaal osakaal osakaal osakaal 0sa- 0sa-
rahvasti- rahvasti- rahvastikus, % rahvasti- rahvasti- rahvastikus, kaal kaal
kus, % kus, % kus, % kus, % % rah- too-
vasti- ealis-
kus, % test, %
90 831 332 862 102 812 1 605 19 292 6 455 17 492
12,9 13 658
Harjumaa 526 505 17,3 63,2 19,5 0 4 1 8 ‘ 5
1684 6 445 1903 41 414 146 546
11,1 11 841
Hiiumaa 10 032 16,8 64,2 19 0 4 1 5 ‘ 8
25413 107 584 35 659 1310 11 372 5010 13 626
lda- 18,1 9792
Virumaa 168 656 15,1 63,8 21,1 1 7 3 8 ‘ 13
6 309 22 516 7 846 226 5 369 1292 3358
20,1 10 252
Jogevamaa 36 671 17,2 61,4 21,4 1 15 4 9 ‘ 15
Jarvamaa 36 058 6 310 22 447 7 301 187 1733 576 1916 11,9 10 699
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17,5 62,3 20,2 1 5) 2 5 ‘ 9
4 607 17 056 5703 102 1219 441 1455
155 10979
Laanemaa 27 366 16,8 62,3 20,8 0 4 2 5 ‘ 9
11 993 41 482 13521 330 2550 1033 3316
Laane- 16,4 10792
Virumaa 66 996 17,9 61,9 20,2 0 4 2% 5 ‘ 8
5293 18 902 6 694 258 5554 1226 4117
12 10 420
Pdlvamaa 30 889 17,1 61,2 21,7 1 18 4 13 ‘ 22
15171 53 973 19 284 336 4823 1938 5016
10,6 10 778
Parnumaa 88 428 17,2 61 21,8 0 5 2 6 ‘ 9
6 624 22908 7088 182 1756 503 1952
15,5 11 662
Raplamaa 36 620 18,1 62,6 19,4 0 5 1 5 ‘ 9
5 827 21 288 7529 138 2590 1076 2203
10,4 11072
Saaremaa 34 644 16,8 61,4 21,7 0 7 3 6 ‘ 10
28 211 93 210 28 653 820 16 450 3879 9790
11,9 12173
Tartumaa 150 074 18,8 62,1 191 1 11 3 7 ‘ 11
6 052 20337 7 659 265 4533 1298 2845
17,8 9939
Valgamaa 34 048 17,8 59,7 22,5 1 13 4 8 ‘ 14
9531 33962 11 954 410 4077 1445 4 426
11,9 10 466
Viljandi 55 447 17,2 61,3 21,6 1 7 3 8 ‘ 13
6417 22 857 8419 206 6 283 1199 3292
16 10 276
Vorumaa 37 693 17 60,6 22,3 1 17 3 9 ‘ 14
230273 837 829 272 025 6 416 88 015 27517 76 662
1340127 13,8
Kokku 17,2 62,5 20,3 0 7 2 6 ‘ 9

Allikas: Sotsiaalministeerium, Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet
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Lisa B. Puudega inimeste sotsiaaltoetuste liigid, toetuste suurused ja riigi

kulutused
Toetuse Uhes kuus makstava toetuse suurus  Toetuse maksmise  Toetuse saajate Riigi
nimetus 2010. a eesmark arv 2009. a makstud
. ! ihekordsete  summa
keskmine raske siigav tf)etuste uhul 2009, 2
puue puue puue p :
arv) (min kr)
Puudega lapse 270% 315% 315% Igakuuline toetus 6 416 93,8
toetus sotsiaal- sotsiaal- sotsiaal- puudest tingitud
toetuste toetuste toetuste lisakulude
maarast* maarast ehk | maarast ehk hi'Jvita_mise!(s ja_
2l 1260 krooni | 1260 krooni relhapllltat5|09rr1]l- d
1080 krooni plaanis ettenahtu
tegevusteks
Puudega Mitte vahem kui 65% sotsiaaltoetuste Igakuuline toetus 38 786 205,3
tooealise maarast ja mitte rohkem kui 210% puudest tingitud
inimese toetus sotsiaaltoetuste maarast ehk lisakulude

(kehtiv alates

260-840 krooni TS

inimese toetus

01.10.2008)

Puudega 50% 105% 160% Igakuuline toetus 27 517 104,5
vanadus- sotsiaal- sotsiaal- sotsiaal- puudest tingitud

pensioniealise toetuste toetuste toetuste lisakulude

maarast ehk | madrast ehk | maarast ehk hivitamiseks ja

200 krooni 420 krooni 640 krooni rehabilitatsiooniplaani
olemasolu korral

selles ettenahtud

toetus (kehtib,
kui puude
raskusaste on
maaratud enne
01.10.2008)

tegevusteks
Puudega 260 krooni 560 krooni 840 krooni Igakuuline toetus 51 059 303
16aastase ja puudest tingitud
vanema isiku lisakulude

hivitamiseks ja
rehabilitatsiooniplaani
olemasolu korral
selles ettenéhtud
tegevusteks

Puudega
vanema toetus

75% sotsiaaltoetuste maarast ehk Last Uksi kasvatavale 1057 53
: puudega isikule
Eeolieen makstakse igakuiselt
toetust kuni 16aastase
lapse ja pohikoolis,
glimnaasiumis voi
kutseBppeasutuses
Oppiva kuni 19aastase
lapse kasvatamisel

Oppetoetus

25-100% sotsiaaltoetuste maéarast ehk Igakuiselt, v.a juuli ja 23 0,08
100-400 krooni august mittetdotavale
puudega Oppurile, kes
Opib gimnaasiumi
10.-12. klassis,
kutseBppeasutuses
vOi kdrgkoolis ja kellel
on puudest tingituna
Oppetddga seotud
lisakulutusi.

Toetust makstakse
tegelike lisakulude
jargi
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Too6tamistoetus Kuni 10kordses sotsiaaltoetuste maaras 16aastasele ja 68 0,1
(kehtib alates kolme kalendriaasta jooksul vanemale tootavale
01.01.2008) kuni 4000 krooni puudega inimesele
makstakse puudest
tingituna tddga seotud
tegelike lisakulutusi
Taienduskoolitus Kuni 24kordses sotsiaaltoetuste maaras To6tava puudega 73 0,3
toetus kolme kalendriaasta jooksul inimese todalaseks ja
kuni 9600 krooni taser_nekoolltpseks
tegelike koolitus-
kulude osaliseks
hivitamiseks
Rehabilitatsiooni Kuni 200% sotsiaaltoetuste maarast 16-65aastasele 2903 2,4
-toetus kalendriaasta jooksul ehk puudega isikule
800 krooni rehabllltatsmor_]l-
teenuse saamiseks.
Makstakse tegelike
kulude jargi
Hooldajatoetus Séltuvalt lapse vanusest ja puude Keskmise, raske voi 1 066 0,9
(kehtis kuni raskusastmest sugava puudega last
01.03.2009) kasvatavale Uhele
300 krooni 240 krooni 400 krooni vanemale, kes ei saa
tootada puudega
lapse kasvatamise
tottu

* Toetuste arvutamise aluseks on puuetega inimeste sotsiaaltoetuste maar, mille kehtestab Riigikogu

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

igaks eelarveaastaks (voetakse vastu koos riigieelarvega). Alates 2000. aastast on puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste maar olnud piisivalt 400 krooni kuus ja see néitaja ei muutunud ka 2010. aastal.
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Lisa C. Piisiva toovoimetuse ja puude raskusastme maaramine

Taotlemine

eTaotleja esitab oma elukohajédrgsesse pensioniametisse ekspertiisitaotluse.

eTo0ealine inimene peab taotluses p&hjalikult hindama oma toimetulekut, piiranguid ja lisakulusid etteantud
skaalal.

¢ Laste ja vanaduspensioniealiste taotlusvorm on teine, kuna nende puhul ei tuvastata lisakulusid ega
maarata Uldjuhul to6vdimetust.

*Pensioniameti klienditeenindaja, Iahedane inimene vdi sotsiaaltd6taja vdivad aidata taotlust tdita.

J

Taotluse
registreerimine

* Pensioniameti ekspertiisispetsialist/klienditeenindaja registreerib ekspertiisitaotlused ja edastab
terviseseisundi kirjelduse ndude dokumendis margitud perearstile vdi eriarstile 10 pdeva jooksul.

o Kui arsti taidetud terviseseisundi kirjelduses sisalduvad andmed v&i lisatud dokumendid on ebapiisavad,
kusib ekspertiisispetsialist/klienditeenindaja arstidelt tdiendavaid andmeid 10 p&eva jooksul, arvates
terviseseisundi saamise pdevast.

J

Terviseseisundi
hindamine

«Perearst vi eriarst taidab tema kdsutuses olevate andmete pdhjal 15 pdeva jooksul pérast taotluse saamist )
terviseseisundi kirjelduse.

* Pisiva toovGimetuse taotlemisel tdidab arst terviseseisundi kirjelduse juhul, kui inimene on kainud arsti
vastuvotul viimase kolme kuu jooksul. Kui inimene arsti vastuvStul kdinud ei ole, siis teavitab arst
pensioniametit. Pensioniamet annab inimesele aega arsti juures kdimiseks.

e Terviseseisundi kirjeldus ei tohi olla taidetud kasitsi, see saadekse pensioniametile elektrooniliselt. Y,

Ekspertarsti
kaasamine

*Pensioniameti ekspertiisispetsialist edastab ekspertarstile 10 paeva jooksul ekspertiisitaotuse koos kdigi
vajalike dokumentidega.

e Ekspertarst annab talle edastatud andmete pdhjal arvamuse isiku t66v8imetuse vdi puude raskusastme ja
lisakulude vajaduse kohta.

e Ekspertarst annab tooealise inimese puhul terviseseisundi kirjelduse ja lisadokumentide pdhjal hinnangu
isiku funktsioonide kdrvalekaldele (alates 03.07.2009).

Otsuse tegemine
ja teavitamine

~

e Pensioniameti ekspertiisi peaspetsialist teeb otsuse 15 té6paeva jooksul, arvates ekspertiisiks piisavate
andmete saamise pdevast.

*L3ppotsuse tegemisel arvestatakse 80% ulatuses eksperdiarvamust ja 20% ulatuses inimese enda
hinnangut.

*Pensioniamet teavitab isikut ja terviseseisundi kirjelduse saatnud arsti pilisiva toovdimetuse v8i puude
raskusastme tuvastamisest v&i tuvastamata jatmisest hiljemalt 15 p&deva jooksul.

J

Vaiete esitamine

~\
* Kui inimene ei ndustu ekspertiisiotsusega, siis vOib ta kolme kuu jooksul parast otsuse teadasaamist
poorduda vaidega Sotsiaalkindlustusametisse vaidluskomisjoni. Vaides tuleb p&hjendada, miks inimene
otsusega ndus ei ole.
J

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Lisa D. Lisakulutusi tegevate puuetega inimeste osakaal (%)

o tédealised o pensioniealised o kokku

190

Ravimid

| 96

5

Transport

12

Abivahendid

] 26

3

Eritoit

Taastusrav

112

13

10

Eluruumi kohandamine

10

10

Hooldaja

111

Psihholoogiline
néustamine

52

20

a0 40 B0 B0 70 80 ag
Osakaal puuetega inimestest, (%)

Allikas: Sotsiaalministeeriumi: puuetega inimeste toimetuleku ja vajaduste uuring (2006)
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Lisa E. Puuetega isikute hulk, kes on ravimeid valja ostnud sama diagnoosi alusel,
mille alusel on neile puue maaratud

Tabel 4. Tooealiste puuetega isikute viis koige sagedamini esinevat sellist diagnoosi 2009. a, mille alusel on isikutele maaratud puue
ja sellest tulenev ravimi lisakulu.

Diagnoos Nende isikute Nende isikute arv, Isikute osakaal, kellele on teatud
hulk, kellele on kellele on puue ja diagnoosi alusel maaratud puue
antud diagnoosi  lisakulu maaratud ning  ja sellest tulenev ravimi lisakulu,

alusel puue ja kes on ka sama kuid kes ei ole sama diagnoosi
sellest tulenev diagnoosi alusel alusel ravimeid valja ostnud, %
lisakulu maaratud ravimeid ostnud

Siidamekahjustusega 5327 2889 45,8

hiipertooniatdbi (110-115)

Artroos (M15-M19) 3955 658 83,4

Skisofreenilised haired 3223 1022 68,3

(F20-29)

Orgaanilised psuihikahaired 3722 574 84,6

(FOO—F09)

Vaimne alaareng (F70-F79) 3536 673 81,0

Allikas: Riigikontroll
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