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Kas RMK jatab tulevastele pdlvkondadele samasugused
voimalused riigimetsade kasutamiseks, nagu on praegu?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

37% Eesti metsadest on Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas olevad
riigimetsad, mida majandab Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK).
1999. aastal tegevust alustanud RMK on riigitulundusasutusena ainus
omataoline juriidiline {iksus, mis sarnaneb olemuselt dritihinguga. RMK-
le on metsaseadusega pandud koik metsaomaniku kohustused ning antud
ka kdik metsaomaniku digused.

Riigikontroll auditeeris, kas Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas
olevaid riigimetsi majandatakse jatkusuutlikult ehk sel moel, et ka
tulevased polvkonnad saaksid riigimetsi samamoodi kasutada. Teisisonu,
kas riigimetsast saab ka aastakiimnete pérast raiuda samas mahus
samasugust metsamaterjali, kui RMK on saanud, ning kas metsade
okoloogiline seisund ei halvene.

Kui raiete maht on liiga suur, siis selle tagajirjel viheneb vanade metsade
pindala ning raiemahtude sdilimiseks soovitakse raiuda {iha nooremaid
metsi. Vanade metsade osakaalu vihenemine toob kaasa metsa véértuse
viahenemise ja metsade dkoloogilise seisundi halvenemise.

Riigikontrolli hinnangul ei majanda RMK riigimetsi jatkusuutlikult,
ohustades sellega tulevaste polvkondade vdimalusi riigimetsa kasutada.
Mo66dunud kiimne aastaga on RMK teinud riigimetsades lageraieid
suuremal pindalal, kui seda on tehtud varasematel aastakiimnetel.
Mbonedes metsatiitipides, nditeks viljakates kuusikutes, on RMK juba
pidanud raiemahtusid oluliselt vihendama, sest raiekiipsete metsade
pindala on majandamise tagajérjel vihenenud. Praeguses mahus raiumist
jéatkates viheneks vanade metsade pindala paremates metsatiitipides
oluliselt, mistottu metsade dkoloogiline seisund halveneks ja vdheneks
tulevikus riigimetsast saadav tulu.

Probleemi pohjuseks on see, et Keskkonnaministeerium riigivara
valitsejana ei ole riigimetsade majandamise jatkusuutlikkust analiitisinud
ega loonud diguslikku raamistikku, mis tagaks jétkusuutliku
majandamise. Metsamajandust reguleerivate digusaktide koostamisel ja
muutmisel on Keskkonnaministeerium jétnud analiiiisimata nende moju
metsade liigilisele ja vanuselisele struktuurile, kaitsealade sidususele ning
IT ja III kaitsekategooria liikide elu- ja kasvukohtadele véljaspool
kaitsealasid. Lageraiet lubavaid vanuseid on korduvalt alandatud ja juba
praegu raiutakse jarjest nooremaid ja peenemaid metsi.

= Valdav osa tulu andvatest lageraietest tehakse paremates
metsatiiiipides ehk palu-, laane- ja salumetsades, mis moodustavad
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riigimetsamaast umbes poole. Kui jitkatakse riigimetsas lageraiete
tegemist praeguses mahus, viheneks nendes metsades vanade
puistute pindala oluliselt juba jérgmisel kiimnendil. Tulundusmetsade
ehk majanduspiiranguteta metsade vanad kuusikud (90+) ja vanad
haavikud (40+) saaksid otsa vdhem kui 20 aastaga, vanad kaasikud
(70+) vahem kui 30 aastaga ning vanad mannikud (100+) vdhem kui
50 aastaga. Riigimetsade liigilist ja vanuselist jagunemist arvestades
ning varasemate aastate iileraiete leevendamiseks tuleb palu-, laane-
ja salumetsades iga-aastast lageraiete pindala oluliselt vihendada:
minnienamusega metsades u 30%, kuuseenamusega metsades 40—
50%, kaseenamusega metsades u 50% ja haavaenamusega metsades
u 70% vorreldes 2010. aastaks kavandatuga.

Pole loodud sellist diguslikku raamistikku, mis tagaks nii
metsapoliitikas kui ka metsaseaduses sonastatud iihtlase
metsakasutuse eesmérkide tditmise. Kui kehtivad digusaktid
vOimaldavad metsamajandamisega saada tulu tuleviku arvel ja
okostisteemi kahjustades, siis seda ka tehakse.
Keskkonnaministeerium pole analiiiisinud metsamajanduses toimuvat
riigimetsa pikaajalise kasutamise eesmirkidest 1dhtuvalt.
Metsamajandust reguleerivaid digusakte tuleb muuta, et need
nouaksid raiete kavandamisel eri metsatiiiipidega ja raiutavate
metsade ruumilise paiknemisega arvestamist. Metsamajandamise
muudetud reeglistik peab tagama, et majandamise tulemusel ei
viheneks vanade metsade pindala eri metsatiiiipide kaupa ega
kannataks kaitsealade vorgustiku sidusus.

Jatkusuutmatu metsamajanduse pdhjused peituvad ka RMK
olemuses, mis tulundusasutusena on huvitatud kasumi teenimisest ja
saadava tulu suurendamisest. See tekitab RMK-1 huvide konflikti
iithelt poolt raiete planeerimise ja teostamise ning teiselt poolt
kohustuse vahel tagada riigivara sdilimine. Kuna RMK on raietest ja
metsamaterjali miiiigi tulust majanduslikult s6ltuv, siis on selline
huvide konflikt ohuks riigimetsa jatkusuutlikule majandamisele ja
okoloogilisele seisundile. Kui raiemahud viljakamates metsatiiiipides
alandada jatkusuutlikule tasemele, siis toob see kaasa RMK kéiibe
olulise vahenemise. Raiemahtude praegusele tasemele jatmine aga
tdhendab jatkusuutmatu majandamise jatkumist, mis tulevikus tooks
kaasa veelgi suuremaid probleeme kui praegu. Seetottu peab
Keskkonnaministeerium analiiiisima riigimetsade majandamise
mooduseid ja leidma riigimetsade majandamiseks vdheneva tulu
tingimustes optimaalse lahenduse, mis tagaks nii riigimetsade
jatkusuutliku kasutuse, riigivara sdilimise, 6koloogilise stabiilsuse kui
ka avalike teenuste pakkumise. Riigikontroll soovitab praecgune
riigitulundusasutus reorganiseerida tiheks v6i mitmeks
valitsusasutuseks voi riigi aritihinguks, kus tulu teenimine oleks
lahutatud riigimetsaga seotud muudest riiklikest {ilesannetest.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaminister ei ndustunud mitte
ithegi auditi jareldustega ja on seisukohal, et tema valitseda olevate
riigimetsade majandamine 1dhtub Riigikogus heaks kiidetud
metsapoliitika ja metsanduse arengukava eesmérkidest ning on
jatkusuutlik.
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Kuigi Riigikontrolli hinnangul saavad riigimetsa samasuguse
majandamise jatkudes vanad metsad paremates tiilipides lahimate
aastakiimnete jooksul otsa ja iihtlane metsakasutus muutub voimatuks, ei
pea keskkonnaminister voimalikuks rakendada Riigikontrolli soovitusi.
Ministri hinnangul eeldaks soovituste tditmine metsapoliitika pikaajaliste
arengusuundade muutmist. Samas méargib ka minister, et Riigikogus
heaks kiidetud Eesti metsapoliitika eesmérgiks on hoida keskmine
raiemaht piires, mis tagab Eesti metsades iihtlase kasutuse printsiibi
jérgimise.
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Uuendusraie — raie, millega vana mets
raiutakse ja luuakse eeldused uue metsa
kasvama hakkamiseks. Uuendusraie
jaguneb lageraieks ja turberaieks.
Turberaie korral raiutakse vana mets
mitme vottega kuni 10-40 aasta jooksul ja
noored puud hakkavad kasvama vanade

puude turbe all.

Kasvukohatiiiip — mullastikult ja
taimestikult iihtlane metsaala, mis on
nimetatud enamesineva taime jérgi. Mulla
koostise ja veereziimi poolest sarnased
kasvukohatiiiibid grupeeritakse

kasvukohatiiiibirihmadesse.

Peapuuliik — puistu kasvukohatingimusi,
koosseisu ja seisundit arvestades
majanduslikult sobivaim puuliik. Valdaval
osal juhtudest on peapuuliigiks
enamuspuuliik ehk puuliik, mille
puutiivede ruumalade summa moodustab
puistu esimese rinde puutiivede
ruumalade summast kdige suurema osa.

Majanduslikult koige
olulisemad on palu-, laane-
ja salumetsad

Riigimetsa majandamise jatkusuutlikkus

Valdkonna lithiiilevaade

Eesti Vabariigile kuuluvad metsad

1. Eesti on metsamaa suhtelise pindala poolest {iks maailma
metsarikkamaid riike — pisut iile poole Eesti maismaast on kaetud
metsaga, kokku 2,2 mln ha. Sellest 40% omanik on riik, 43% on
eraomandis ning 17% metsadest kasvab digusvastaselt vodrandatud
maadel, mille omand on veel mé4ramata (nn reformimata metsad)'. Kuigi
reformimata ehk tagastamata, erastamata, munitsipaliseerimata ja
riigistamata maad on samuti riigimaad, siis neil kasvavad metsad ei ole
aktiivselt majandatavad ning majandamise jatkusuutlikkust neil aladel
hinnata pole motet.

2. Riigimetsa majandamist korraldab riigimetsa valitseja. Eesti
Vabariigi omandis olevad metsad kuuluvad valdavalt
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse’. Riigimetsades aasta jooksul
uuendusraiega raiuda lubatava optimaalse pindala méirab
keskkonnaminister riigimetsa majandajate kaupa, kusjuures raiutavate
mannikute, kuusikute, kaasikute ja haavikute pindala méératakse
peapuuliigipuistute kaupa eraldi.

3. Eesti kdigist metsadest 815 000 ha ehk 37% on
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas olev riigimets, mida majandab
Riigimetsa Majandamise Keskus ehk RMK. Metsaseaduse kohaselt on
riigimetsa majandajal kdik metsa majandamisest tulenevad metsaomaniku
Oigused ning ta peab tiitma kodiki metsaomanikule digusaktidega pandud
kohustusi. Kuna valdav osa riigimetsast on RMK majandada, siis on
selles auditis hinnatud ainult RMK halduses olevate metsade (edaspidi
riigimetsade) majandamist.

Metsatiiiibid

4. Eesti metsanduses iildiselt kasutatava tiipoloogia jargi eristatakse
kiimmet peamist kasvukohatiiiibiriihma: loometsad, ndmmemetsad,
palumetsad, laanemetsad, salumetsad, soovikumetsad, rabastuvad metsad,
rohusoometsad, samblasoometsad ja kddusoometsad (vt lisa A)°.
Metsatiiiip kirjeldatakse kasvukohatiiiipide riihma ja peapuuliigi jérgi.
Kuna raieid tehakse eri metsatiilipides, siis soltuvad sellest nii tingimused
raie tegemiseks kui ka raiest saadav metsamaterjali kogus ja selle miiiigist
saadav tulu. Teisest kiiljest on eri metsatiiiibid elupaikadeks eri taime- ja
loomaliikidele.

5 Metsamajandamise seisukohast kdige olulisemad tiilibirithmad on
palu-, laane- ja salumetsad. Nendes metsades on raiekdlblike puistute
tagavara koige suurem ja nende metsade raietest saab enamasti kdige
suuremat tulu. Suhteliselt kuiva maapinna tSttu saab neis metsades raieid
teha aastaringselt. Eri soo- voi soostuvates metsatiilipides saab raieid teha
ainult kiilma talvega ning raiega saadav tulu on suhteliselt vdike. Seetottu

! Adermann, V. 2008. Eesti metsad 2007. Metsavarude hinnang statistilisel valikmeetodil.

% Riigimetsi on ka Haridus- ja Teadusministeeriumi, P&llumajandusministeeriumi ja
Kaitseministeeriumi valitsemisalas.

3 Lohmus, E. 1984. Eesti metsakasvukohatiiiibid.
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on auditis peamise tdhelepanu all palu-, laane- ja salumetsad kui
majanduslikult kdige tdhtsamad tiitibiriihmad.

6. Kuigi 2007. aastal kehtima hakanud metsaseadusega on loobutud
metsade jagamisest tulundus-, kaitse- ja hoiumetsadeks, siis varasemate
aastatega vOrdlemiseks ja paremaks arusaamiseks on Riigikontroll selles
aruandes kasutanud majanduspiiranguteta metsade tdhistusena jétkuvalt
tulundusmetsade mdistet, kaitsealade majandatavate alade ehk
majanduspiirangutega metsade kohta kaitsemetsade ning
mittemajandatavate metsade kohta hoiumetsade mdistet. Sellise
tahistusega on ka RMK esitanud andmed Riigikontrollile.

Joonis 1. RMK halduses olevate riigimetsade jagunemine kasvukohatiiiibirihmadesse 2009.
aasta suvel
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I B Holumetsad - 17% RMK metsadest
200000 O Kaitsemetsad - 19 % RMK metsadest
B Tulundusmetsad - 64 % RMK metsadest
150000

pindala (ha)
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Allikas: RMK

Vanade metsade olulisus

1. Valdav osa metsamajandamise tulust saadakse uuendusraietest,
kusjuures raiutava puidu kogus ja saadav tulu soltuvad suurel mééral
raiutava metsa vanusest. Kui kahjustustega metsi mitte arvestada, siis
kehtib reegel, et mida vanemates metsades raiet teha, seda suurem on
raiest saadav tulu, sest

= vanadest metsadest raiutav puidukogus on suurem,

= vanadest ehk jimedatest ja kdrgetest puudest saab palke ehk
kallimat metsamaterjali rohkem kui noorematest puudest.
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Joonis 2. Ménni metsamaterjali hinnad
aastatel 1999-2009 (kr/tm)
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Allikas: RMK

Okosiisteemi jaoks on vanad
metsad asendamatud

Kas teadsite, et

eelmise sajandi alguses moodustasid
Rootsis 150aastased ja vanemad metsad
44% kogu riigi metsade pindalast, praegu
on seal 150aastaste ja vanemate metsade
osakaal vaid 7%.

Allikas: www.borealforest.org

Eestis on praegu vanemaid kui 140
aastaseid metsi kokku umbes 1% kogu
metsamaast

Allikas: Eesti metsad 2007

Kas teadsite, et

Soomes hinnatakse vanadest metsadest
sOltuvate liikide valjasuremisvolaks umbes
1000 liiki.

Allikas: Hanski 2000

Eesti kohta sellises mahus uuringuid pole
tehtud, kuid véljasuremisvolg on olemas
meilgi.

Riigimetsa majandamise jatkusuutlikkus

8. Kuigi viimastel aastatel on kiittepuude ja peene metsamaterjali
hinnad pidevalt tdusnud, on jameda metsamaterjali hinnad olnud nendest
kogu aeg oluliselt kdrgemad. RMK avalikustatud andmetest* on niha, et
mida kdrgemad on olnud metsamaterjali hinnad, seda suurem on olnud
jdmedate ja peenpalkide hinnavahe (vt joonis 2). Moningatel juhtudel
voib ka noortes metsades lageraiete tegemine olla majanduslikult
pohjendatud (niiteks energiapuidu tootmine), kuid see soltub
konkreetsest turusituatsioonist ja muudest tingimustest. Samas ei ole
voimalik tdpselt ennustada, milliseks kujuneb iihiskonna noudlus
erinevate metsamaterjalide jérele tulevikus, kuid pole pShjust arvata, et
kaob vajadus jimeda saematerjali jérele. Paljudel juhtudel, nditeks
palkmajade ehitamisel, ei ole voimalik jimedaid palke peene
metsamaterjaliga asendada.

9. Korgemad raievanused vihendavad suhteliselt ka taasmetsastamise
kulusid. Mida nooremates metsades lageraieid tehakse, seda sagedamini
tuleb raiesmikke taasmetsastada ja noori metsi hooldada. Kui néiteks teha
lageraieid 100 aasta vanustes metsades, siis raiesmike taasmetsastamise ja
noore metsa hooldamise kulusid tuleb kanda 1 kord 100 aasta jooksul.
Kui lageraieid teha néiteks 50 aasta vanustes metsades, siis
taasmetsastamise ja noore metsa hooldamise kulutused tuleb teha 2 korda
100 aasta jooksul. Kuigi ka noorte metsade lageraietest saab tulu, millega
taasmetsastamise kulusid katta, siis ei saa véltida nooremate metsade
raiumisega kaasnevat pikaajalise metsamajandamise kulude kasvu.

10. Okoloogilisest aspektist vaadatuna on vanade metsade pidev
olemasolu ddrmiselt oluline. Metsade elurikkus s6ltub metsade vanusest,
sest tdnu puistu vananemisele saavad seal tekkida loodusmetsadele
omased elemendid: jalalseisvad kuivanud puud, mahalangenud
sammaldunud tiived, 66nsustega puud jne, mis on eelduseks liigilisele
mitmekesisusele. Kuigi koik raiekiipsuse saavutanud metsad ei pruugi
veel olla loodusliku mitmekesisuse seisukohalt vaartuslikud, siis vanade
metsade pindala vihenemine toob tavaliselt kaasa metsade 6koloogilise
seisundi halvenemise.

11. Kaitse all olevad vanad metsad tdidavad looduskaitselisi eesmérke
tohusalt ainult siis, kui nad on seotud 6koloogiliseks vorgustikuks.
Kaitsealasid seovad vorgustikuks vanad puistud tulundusmetsades,
mistottu ka tulundusmetsadel on oluline 6koloogiline roll. Vanade
metsade pindala vihenemise tagajérjel tulundusmetsa roll rohevorgustiku
osana viaheneb ning kaitsealade vorgustikku tuleb oluliselt tdiendada, et
selle toimimine sdiliks.

12. Kui maakasutuse muutmise voi metsamajandamise tulemusel vanad
metsad raiutakse éra ja kaitsealade kooslused muudetakse isoleeritud
»saarteks®, ei pruugi paljude liikide isoleeritud populatsioonid enam olla
elujoulised. Sellisel juhul on need liigid miiratud véljasuremisele
vaatamata sellele, et kaitsealadel on need veel esindatud (nn
véljasuremisvolg). Uuringud on niidanud, et elupaikade pindala olulise
viahenemise ja killustatuse tottu on kooslustes, kus liigirikkus pole veel

* http://www.rmk.ee/files/Metsamaterjali_hinnad_al 1999uus.xls
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Kas teadsite, et

Eesti metsad on peamiseks elupaigaks
30% ja liheks voimalikuks elupaigaks ligi
45% meil teada olevatest ohustatud
liikidest.

Allikas: Klein, L. Elurikkuse kaitstus Eestis. 2007.

Keskkonnaministeeriumi
hinnangul ei ole 80% Eesti
vaartuslike metsaelupaikade
seisund soodne

ndidanud kahanemise mérke, vihenenud geneetiline mitmekesisus ja see
voib olla esimeseks mérgiks tulevasest liikide kadumisest’.

13. Nditeks lendorava elupaikadeks on vanad kuuseenamusega
segametsad, milles leidub eakaid 60nsustega haabasid. Lendoravad on
suhteliselt paikse eluviisiga ja tegutsevad oma pesapuude ldheduses,
mistottu nad levivad véga aeglaselt. Lagedad alad, sealhulgas suuremad
raiesmikud ja véga noored puistud, on lendoravale enamasti iiletamatud
takistused. Eestis loetakse lendoravat viheneva arvukusega liigiks, seda
just sobivate elupaikade ja leviala pideva vihenemise tottu®. Samuti
vanadest kuusikutest soltuv kanakull oli mé6dunud sajandi teisel poolel
Eestis tavaline liik. Tema arvukus piisis aastatel 1971-1990 stabiilsena,
kuid niitidseks on see vihenenud kaks korda, sarnanedes haruldase viike-
konnakotka arvukusele. Kanakulli arvukuse languse pohjuseks peetakse
metsamajandamist, seda nii elupaikade hdvitamise kui ka kanakulli
toiduks olevate liikide elupaikade kahjustamise tSttu (kanakulli koige
olulisem toitumisala on mets). Kanakulli arvukuse vihenemine toimus ka
Skandinaavias aastakiimneid varem, kui sealne metsamajandus
intensiivistus, kuid arvukuse vidhenemine Eestis on olnud kaks-kolm
korda jarsem kui Skandinaavias’.

14. Liigikaitse on Eestis korraldatud eeldusel, et véljaspool kaitsealasid
paiknevad metsad on elupaikadeks ja kasvukohtadeks kaitsealustele
liikkidele. Looduskaitseseadus sétestab, et soodsa seisundi tagamiseks
tuleb II kaitsekategooria liikide (nditeks metsis, kanakull, valgeselg-
kirjurdhn jne) teadaolevatest elupaikadest voi kasvukohtadest vihemalt
50% ja III kategooria liikide (nditeks metsakuklased, 06netuvi, handkakk
jne) puhul vihemalt 10% votta kaitse alla. Seega on seadusandja
arvestanud, et ka véljaspool kaitsealasid peab olema kaitsealustele
liikidele piisaval hulgal elupaikasid. Kui vanade metsade pindala
viljaspool kaitsealasid vaheneb, siis vanametsast soltuvate I ja III
kaitsekategooria liikide olukord halveneb oluliselt ja need liigid
muutuvad veel ohustatumaks. Kuna noored metsad on vanadega
vorreldes liigivaesemad, siis vanade metsade pindala vihenedes voivad
ohtu sattuda ka liigid, mis praeguseks ei ole kaitse alla vdetud.

15. Euroopa Liidu liikmena on Eesti votnud endale kohustuse téita
loodusdirektiivi eesmérki ehk tagada véirtuslike elupaigatiitipide ja
liikide soodne looduskaitseline seisund kogu riigis, st mitte ainult
kaitsealadel. Euroopa Komisjonile esitatud Keskkonnaministeeriumi
aruande kohaselt ei ole 80% Eesti viértuslike metsaelupaikade seisund
soodne. Kaitsealade vorgustik Natura 2000 ei ole Eestis praegu piisav, et
tagada loodusdirektiivi eesmérgi tditmine. Seejuures ei ole praeguse
kaitsealade vorgustiku sidusust ehk toimimist dkoloogilise vorgustikuna
veel analiiiisitud ega hinnatud.

5 Helm, A., Oja, T., Saar, L., Takkis, K., Talve, T. & Pértel, M. (2009) Human influence
lowers plant genetic diversity in communities with extinction debt. Journal of Ecology,
97, 1329-1336.

% http://loodus.keskkonnainfo.ee/w5/index. php?option=loadarticle& task=view&contid=-
551892899

" Nellis, R., Lelov, E. Kanakull vajab metsarahu. Eesti Loodus, mérts 2005, 1k-d 118-124;
http://www.eoy.ee/projektid/al2006/EL_03-12.pdf
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Metsade kiipsusvanus

16. Metsanduses on kasutusel moisted metsade raiekiipsus ja
kiipsusvanus. Teoreetiliselt leitavaid kiipsusvanuseid on erinevaid
(mahukiipsus, hinnakiipsus jne). Puude bioloogiliseks kiipsusvanuseks
hinnatakse harilikul kuusel 250500 aastat ja harilikul mannil 300-600
aastat®. Kiipsusvanustest kdneldes peetakse enamasti silmas puistute
hinnakiipsust voi kasumikiipsust, mis soltuvad konkreetsete
metsamaterjalide turuhindadest. Kuna metsamaterjalide hinnad pidevalt
muutuvad, ei ole ka hinnakiipsus ega kasumikiipsus absoluutsed.
Kusjuures nii hinna- kui ka kasumikiipsuse arvutamise metoodika
kohaselt kasvatavad metsad rahalist tulu edasi veel aastakiimneid pérast
teoreetilise kiipsusvanuse saavutamist. Jattes metsa kasvama, investeerib
metsaomanik uuesti selle jooksva miiligihinna, et realiseerida toodang
tulevikus kdrgema hinnaga.’

Kiipsusvanus —puistu teoreetiline vanus,
mille puhul on vélja arvutatud, et sellest
vanusest alates on kasvava puistu jooksev
vaartuse (nt puidukoguse voi
metsamaterjali miiiigist saadava tulu)
juurdekasv vaiksem kui keskmine
juurdekasv. Teisisonu tahendab puistu
kiipsusvanus teoreetilist hetke, mil uue
metsa kasvamapanek annaks pikas
perspektiivis suurema vaartuse hulga kui
sama metsa edasi kasvada laskmine.

Teoreetiliste kiipsusvanuste baasil
kehtestatakse administratiivselt
arenguklasside maaramisel kasutatavad
kiipsusvanused ehk raiekiipsused, mis on
aluseks ka arvestuslangi ehk iga-aastase

2 ‘ 11. Metsade arenguklasside méédramisel ja arvestuslangi arvutamisel
uuendusraiete pindala arvutamisel.

kasutatavaid kiipsusvanuseid on méédunud aastakiimnete jooksul olulisel
maééral muudetud. Néiteks parast Eesti taasiseseisvumist kasutusele
voetud kiipsusvanused olid 10...40 aastat madalamad kui varasematel
aastakiimnetel kasutusel olnud raiekiipsusust tdhistavad vanused. Viimati
muudeti kiipsusvanuseid 2006. a keskkonnaministri madrusega'®, millega
alandati raiekiipsust jérjekordselt 10...20 aasta vorra, vorreldes varem
kehtinutega'' (vt tabel 1). See tdhendab, et praegu peetakse raickiipseteks
oluliselt nooremaid metsi kui 4 aastat tagasi, mis omakorda olid
nooremad kui raiekiipsed metsad 20 aastat tagasi. Teisisonu — lageraiet
tehakse jérjest nooremates ja peenemates metsades.

Tabel 1. Arvestuslangi arvutamisel kuni 2006. a lopuni kehtinud ja alates 2007. aastast kehtivad kiipsusvanused peapuuliigipuistute
ja boniteetide (kasvukoha headuse) viisi nelja peamise peapuuliigi kohta

Peapuuliik la | I [ v v Va
(...2006/2007...) (...2006/2007..) (..2006/2007..) (...2006/2007..) (...2006/2007...) | (...2006/2007...) | (...2006/2007...)
mand 90/90 90/90 100/90 120/100 130/110 140/120 140/120
kuusk 70/80 80/80 90/80 100/90 100/90 100/90 100/90
kask 60/60 70/60 70/70 80/70 70/70 70/70 70/70
haab 50/30 50/40 50/40 50/50 50/50 50/— 50/—

Allikas: keskkonnaministri maarused

18. FEri digusaktid ja nende korduv muutmine on teinud raiekiipsuse
tdhenduse keerulisemaks, sest uuendusraiet lubav vanus ei ole alati
vastanud kehtestatud kiipsusvanusele. Néiteks lubasid digusaktid aastatel
1993-2004 ja lubavad taas alates 2007. aastast uuendusraiet teha ka enne
kiipsusvanuse saavutamist puistute kiipsusdiameetrite jargi, mida on
samuti mitu korda muudetud.

19. Teoreetiliselt on vdoimalik leida igale iiksikule puistule selline
raievanus, mille puhul on raiest saadav majanduslik kasu maksimaalne.

8 www.borealforests.org

° Lohmus, E. Metsatulu optimeerimine Eestis enamlevinud kasvukohatiiiipide puistutes.
Eesti Metsanduse ja Looduskaitse Instituut, Tartu, 1994.

1% Metsa majandamise eeskiri. Keskkonnaministri 27.12.2006. a méérus nr 88.

' Metsa korraldamise juhend. Keskkonnaministri 17.03.1999. a mérus nr 25.
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Kas teadsite, et

1987. aastal koostas URO Maailma
Keskkonna ja Arengu Komisjon ehk WCED
(tuntud ka kui Brundtlandi komisjon)
raporti ,Meie {ihine tulevik”, milles
esmakordselt defineeriti jatkusuutlik
areng:

Jatkusuutlik areng on niisugune praeguse
pdlvkonna vajaduste rahuldamine, mis ei
tee seda tulevaste pdlvkondade vajaduste
rahuldamise arvelt”.

Joonis 3. RMK paluménnikute vanuseline
jagunemine tulundusmetsades 2009.
aasta seisuga (ha)
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Nlikas: RMK
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Paraku saab seda teha iiksnes, 1dhtudes teadaolevatest metsamaterjali
hindadest ja metsamajandamise kuludest. Kuna praegu ei ole teada,
millised on erinevate metsamaterjalide hinnad ja metsamajandamise
kulud tulevikus, siis ei ole dige véita, et praegu arvutatavad
kiipsusvanused voi -diameetrid oleks optimaalsed ka aastakiimnete
moodudes. Lisaks ei arvestata metsade kiipsusvanuse leidmisel sotsiaal-
majanduslike ega 6koloogiliste mdjudega, mis kaasnevad metsade
vanuselise jagunemise muutumisega ja sellest tulenevate erinevate
raiemahtudega.

20. Uldine reegel on, et kui vanade metsade pindala viheneb, siis
raiemahtude sdilitamiseks ja samasuguse puidukoguse saamiseks tuleb
raiuda jarjest nooremaid metsi, kuid kuna nende hektaritagavara on
viiksem, siis tuleb sama puidukoguse saamiseks teha raieid suuremal
pindalal. See omakorda tekitab olukorra, kus keskealistel metsadel on
vihem vOimalusi vanaks kasvada, mistottu vanade metsade pindala
viheneb veelgi. Metsamajandamise kavandamisel ei saa 1&htuda tiksnes
kiipsusvanusest kui majandusliku kasu maksimeerimise vahendist tiksiku
puistu puhul, vaid see nduab mérksa enamate asjaoludega arvestamist ja
palju kompromisse.

Praegust lageraiete mahtu riigimetsas ei saa pikka aega
sailitada

21. Rahvusvaheliselt tunnustatud definitsiooni kohaselt tdhendab
jétkusuutlik areng sellist arengut, mille puhul tagatakse pidevalt nii
inimeste heaolu kui ka 6koloogiline tasakaal. Metsamajanduses on
vastavaks pOhiprintsiibiks metsade pidev ja iihtlane kasutamine. See seati
1997. aastal ka Eesti metsapoliitikas iitheks metsanduse arengu
eesmirgiks'?. Pideva ja iihtlase metsakasutuse pshimdte on niiteks
rahvusvahelises FSC metsamajandamise standardis' sdnastatud nii, et
raiemabht ei tohi iiletada taset, mida on vdimalik alaliselt sdilitada. RMK-I
on FSC sertifikaat alates 2002. aastast ja sellega on RMK vétnud endale
kohustuse tdita koiki FSC standardi ndudeid.

22. Metsaseadus sétestab, et metsaomanik on kohustatud majandama
oma metsa iiksnes sellisel viisil, mis ei ohusta metsa kui 0kosiisteemi
ning on kooskodlas metsa sddstva kasutamise pohimotetega. Metsa
korraldamise juhendis'* on mérgitud, et riigimetsa raiemahu
kavandamisel tuleb ldhtuda iihtlase kasutuse pShimotetest.

23. Pideva ja iihtlase metsakasutuse ehk raiemahtude alalise sdilimise
eeldus on raiekdlblike metsade pindala pilisimine 14bi aja samasugusena.
Ideaaljuhul peaks selleks metsade vanuseline jagunemine koikides
metsatiitipides olema iihtlane. Paraku ei ole Eesti riigimetsade vanuseline
jagunemine tihtlane (vt nditeks joonis 3), sest seda on mdjutanud
mdoodunud sajandil toimunud kaks sdda ja muud pShjused, mistottu

12 Eesti metsapoliitika heakskiitmine. Riigikogu 11.06.1997. a otsus;
https://www riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=73663

13 FSC Principles and Criteria for Forest Stewardship. http://www.fsc.org/fileadmin/web-
data/public/document_center/international FSC policies/standards/FSC_STD 01 001 V
4 0_EN _FSC Principles_and_Criteria.pdf

' Metsa korraldamise juhend. Keskkonnaministri 16.01.2009. a méaérus nr 2.
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Kas teadsite, et

,Kuni 1961. aastani toimusid Eestimaal
peakasutuse raied arvestuslangi mahu
liletamisega. See on iiks pdhjusi, miks
meie metsade vanuseline struktuur on
gbanormaalne. /-/ Tdiendavate raiete
tegemine labimotlematute etteraiete arvel
on lubamatu*

Allikas: Talijarv, A. Metsanduse hetkeseisust.
Eesti Mets, mai 1992.

Koondandmed riigimetsade
kohta annavad vahe infot
tulevaste raievoimaluste
kohta

Riigimetsa majandamise jatkusuutlikkus

lageraiete ja taasmetsastamise pindalad on viimase saja aasta eri
kiimnenditel olnud véga erinevad. Seetottu on iihtlase metsakasutuse
printsiibi tagamine keerulisem kui lihtsalt igal aastal tihesuguse
puidukoguse raiumine. Metsade jatkusuutlikul majandamisel tuleb raieid
kavandada ja teha neid sellises mahus, et vanade metsade pindala ei
viheneks ning et majandamise tulemusel muutuks metsade vanuseline
jagunemine iihtlasemaks.

24. Isegi koondandmed riigimetsade kohta nditavad, et metsade
jagunemine peapuuliikide ja vanuse jirgi ei ole iihtlane (vt joonis 4), kuid
ainult {ildiste andmetega piirdumine jétab riigimetsade olukorrast parema
mulje, kui see tegelikult on. Metsade pindala jagunemine eri
peapuuliigipuistute ja kasvukohatiilipide kaupa on veel ebaiihtlasem ning
koikide metsatiiiipide pindalasid koos esitades erinevused tasandavad
iiksteist. Riigikontroll analiilisis metsamajandamist metsatiitipide kaupa
(vtlisa B, C, D, E ja F), sest sellest tulenevad olulised erinevused
metsade majandamisel ja 6kosiisteemi stabiilsuse séilitamisel.
Metsatiitipide vanuseline jagunemine tihendab muu hulgas ka seda, et
jatkusuutmatu majandamise korral avalduvad negatiivsed tagajarjed eri
ajal.

Joonis 4. Puistute jagunemine vanuseklassidesse RMK hallatavates majanduspiiranguteta
metsades ehk tulundusmetsades 2009. a seisuga nelja enamlevinud peapuuliigi kaupa (ha)
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Allikas: RMK

25. Hindamaks RMK raiete jatkusuutlikkust, modelleeris Riigikontroll
voimalikke tulevikustsenaariume, milliseks kujuneb riigimetsade
vanuseline jagunemine metsatiiiipide kaupa, kui RMK jitkab samas
mahus raiumist">. Modelleerimisel kasutati 2004. a tehtud lageraiete
pindalasid, 2008. aastal tehtud lageraiete pindalasid, aastatel 2004...2008
tehtud lageraiete andmete alusel leitud keskmiste iga-aastaste lageraiete
pindalasid ning 2009. a ja 2010. a kavandatud lageraiete andmeid. Eri
raieandmete kasutamisel olid modelleerimise tulemused suhteliselt
sarnased. Aruandes on kirjeldatud modelleerimise tulemusi, mille aluseks
olid 2010. aastaks kavandatud lageraiete pindalad ehk koige
aktuaalsemad andmed. Modelleerimise iildine sisu seisneb selles, et

!> Modelleerimise metoodika on pdhjalikumalt kirjeldatud auditi iseloomustuses (lk 40) ja
modelleerimise tdpsemad tulemused on esitatud aruande lisades C, D, E ja F.
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Kuusikutes tehti lageraiet
liiga palju juba vaadeldud
perioodi (2004—2009) alguses

Kiipsuslank — raiekiipsete puistute
pindala jagatuna 10 aastale ehk iihtlane
iga-aastane lageraiete pindala jargneva
10 aasta jooksul.

12

kiimnekordne iga-aastane lageraiete pindala ehk teoreetiline 10 aasta
majandamise tulemus on lahutatud puistute pindalast, mis on saavutanud
vihemalt madalaima lageraiet lubava vanuse: ménnienamusega metsades
90-aastaste ja vanemate, kuuseenamusega metsades 80-aastaste ja
vanemate, kaseenamusega metsades 60-aastaste ja vanemate ning
haavaenamusega metsades 30-aastaste ja vanemate metsade pindalast.
Kuna lageraiet lubav vanus soltub boniteedist ja on tegelikkuses sageli
korgem kui siin kirjeldatud madalaim lageraiet lubav vanus (vt tabel 1),
siis néitab kasutatud mudel raiekdlblike puistute pindala nii praegu kui ka
tulevikus tegelikust monevdrra suuremana. Modelleeritud majandamise
tulemus avaldub selles, et madalaima lageraiet lubava vanuse (nt 90
aastat) saavutanud ja nendest vanemate puistute pindala moodustab 10
aasta péarast madalaimast lageraiet lubavast vanusest 10 aasta vorra
vanemate (nt 100 aastat ja vanemate) puistute pindala. Nditeks mannikute
puhul 90 aasta vanuste ja vanemate méannikute pindala moodustaks 10
aastat hiljem 100 aasta vanuste ja vanemate ménnikute pindala. Juhul kui
10 aasta raiemaht on suurem kui madalaima lageraiet lubava vanuse
saavutanud puistute pindala, nditab mudel puudujdivat pindala negatiivse
vaartusena.

Kuusikud

26. RMK raieandmetest on niha, et auditeeritud perioodi alguses ehk
aastatel 20042005 tehti kuusikutes lageraieid nii tulundus- kui ka
kaitsemetsades kokku keskmiselt 1367 ha/a. Vordluseks, 2004. aastal
koostas RMK arengukava aastateks 2005-2008'® ning mirkis selles
kuusikute optimaalseks lageraiete pindalaks tulundus- ja kaitsemetsades
kokku 1100 ha (vt tabel 3). Alates 2006. aastast on iga-aastased lageraiete
pindalad kuusikutes jarjepidevalt vahenenud (vt joonis 5).

Joonis 5. Riigimetsa kuuseenamusega metsades tehtud lageraiete pindala auditeeritud
perioodil ja 2010. aastaks kavandatud lageraiete pindala
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Allikas: RMK

21. Metsaregistri 2006. aasta andmeid'’ analiiiisides judis Riigikontroll
jareldusele, et RMK hallatavates metsades ei olnud 2006. aastal enam nii
palju raiekiipseid kuusikuid, mis vdimaldanuks teha lageraieid sellises
mahus, nagu plaaniti arengukavas 2005-2008. Kui arengukavas oli
tulundusmetsade kuusikute optimaalseks uuendusraiete pindalaks

' RMK arengukava 2005-2008. http://www.rmk.ee/files/arengukava_2005-2008.pdf
' RMK sdnul saadi riigimetsade kohta esmakordne usaldusvairne iilevaade 2006. aastal.
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Ka kiipsusvanuste
alandamine ei voimaldanud
kuusikutes lageraiete
pindalasid sailitada

Praeguse majandamise
jatkudes pole 20 aasta parast
RMK tulundusmetsade
paremates metsatiiiipides
enam vanu kuusikuid

Riigimetsa majandamise jatkusuutlikkus

margitud 1000 ha/a, siis 2006. a andmete jirgi oli tulundusmetsa
kuusikute kiipsuslank 885 ha/a. Jargmises RMK arengukavas 2007—
2010'® esitatud tulundusmetsa kuusikute uus iga-aastane optimaalne
lageraiete pindala on 900 ha/a ehk eelmises arengukavas néidatust 10%
viiksem (vt tabel 3). Seda vaatamata sellele, et uute arvutuste aluseks
voeti 1.01.2007. a kehtima hakanud ja varem kehtinuga vorreldes
madalamad kiipsusvanused'® (vt tabel 1).

28. Raiemahtude vihendamise méédravaks pohjuseks ei ole metsade
vOtmine range kaitse alla, sest kaitse alla voetavad metsad olid valdavas
osas vilja valitud juba aastaid varem (EMKAYV ehk Eesti
metsakaitsealade vorgustiku alad 2002. aastaks ja NATURA 2000
vorgustiku alad 2004. aastaks). Riigikontrolli hinnangul tingis kuusikute
raiemahtude vihenemise see, et varasemateks aastateks kavandatud
raiemahud iiletasid oluliselt jatkusuutliku kasutuse taset. Ka see, et alates
2006. aastast hakkas lageraiete pindala kuusikutes vihenema, néitab, et
enne seda oli kuusikute raiemaht liiga suur, et seda alaliselt sdilitada.

29. Kuigi RMK on 2009. aastaks vihendanud kuusikutes iga-aastast
lageraie pindala 1/3 vorra varreldes 2004. aastaga, on see ikka liiga suur,
mistottu raievoimalused viljakates kuusikutes vihenevad. Kui néiteks
teha lageraieid jatkuvalt sellises mahus, nagu RMK planeeris
tulundusmetsades 2010. aastaks®’, siis juba 10 aasta pirast oleks vanade
kuusikute (90+) kogupindala oluliselt viiksem ning 20 aasta pérast oleks
probleem veel suurem. 80-aastaste ja vanemate kuusikute (metsad, mille
hulgast valida raiutavad puistud) pindala palu-, laane- ja salumetsades
oleks 2029. aastal 21% vaiksem, kui oli 2009. aastal (vt joonis 6 ja 7).

Joonis 6. Riigimetsa palu-, laane- ja salukuusikute pindala tulundusmetsades vanuseklasside kaupa 2009. aastal
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2010. aastal teha lageraiet.

Allikas: RMK

'8 RMK arengukava 2007-2010. http://www.rmk.ee/files/RMK_arengukava_2007-
2010.pdf

' Kuigi Ia boniteedi kuusikute kiipsusvanus kiill t3usis, siis sellel ei olnud olulist mdju,
sest nditeks 2006. a metsaregistri andmete jérgi moodustasid Ia boniteedi kuusikud RMK
tulundusmetsade kuusikutest vaid 2%.

2 Modelleerimise aluseks on 2009. aastal kavandatud raied 2010. aastaks. RMK ndukogu
kinnitas 9.4.2010. aastal lisaeelarve 2010. aastaks, millega suurendati puidumiiiigi ja
sellega koos ka raiete mahtu. Seetdttu on auditis kasutatud analiiiisides arvestatud
véiksemate raiemahtudega, kui RMK 16plikult 2010. aastaks kavandas.
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Joonis 7. Riigimetsa palu-, laane- ja salukuusikute voimalik pindala tulundusmetsades vanemates vanuseklassides jargmise
50 aasta jooksul, juhul kui lageraieid tehtaks pidevalt sellises mahus, kui kavandati 2010. aastaks
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Allikas: Riigikontroll

30. 2009. aastaks oli riigimetsade vanade viljakate kuusikute pindala juba
viiksem, kui see oli 2006. aastal (lisad C, D, E ja F). Kui jitkata
tulundus- ja kaitsemetsades lageraiete tegemist kuusikutes sellises mahus,
nagu RMK planeeris 2010. aastaks, siis nii majandatavate ehk tulundus-
ja kaitsemetsade kui ka mittemajandatavate ehk hoiumetsade 90-aastaste
ja vanemate palu-, laane- ja salukuusikute pindala riigimetsas kokku
oleks 10 aasta parast 77% ja 20 aasta parast 68% sellest, mis oli 2006.
aastal (vt joonis 8 ja 9; lisa C, D, E ja F). See tdhendab, et kaitsealuseid
metsi ei piisa tasakaalustamaks majandatavates metsades tehtavaid
lageraieid sel méaéral, et vanade viljakate kuusikute pindala tervikuna ei
viheneks. Kuna véljaspool kaitsealasid riigimetsas vanu kuusikuid
viljakates kasvukohtades senise majandamise jatkudes enam poleks, siis
kannataks oluliselt kaitsealade sidusus ja toimimine 6koloogilise
vorgustikuna.

Joonis 8. Riigimetsa palu-, laane- ja salukuusikute pindala vanuseklasside kaupa koikides metsakategooriates kokku 2006.

aasta seisuga (ha)

20000 ——
18000 ——
16000 — -
14000 —

W hoiumetsad
[ [ kaitsemetsad

1 Otulundusmetsad

Koik metsakategooriad, 2006. a

12000 —
16000

8000 —
6000 —
4000 —
2000 —

Metsaregistri andmete kohaselt
oli 2006. aasta seisuga
i —1 riigimetsas palu-, laane- ja

:ﬁ_ - salukuusikuid, vanusega

90...200 aastat, majandatavatel
ja mittemajandatavatel aladel

0

14

0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-/8 80-83 50+

ehk tulundus-, kaitse- ja
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Allikas: RMK
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Joonis 9. Riigimetsa palu-, laane- ja salukuusikute voimalik pindala 2029. aastal vanuseklasside kaupa koikides
metsakategooriates kokku, juhul kui lageraieid tehtaks pidevalt sellises mahus, kui kavandati 2010. aastaks (ha)
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Allikas: Riigikontroll

31. Eelmise sajandi teisel poolel (aastatel 1950—-1990) istutati riigimetsas
kuusikuid oluliselt rohkem kui sellest varasematel voi hilisematel
kiimnenditel. Seetdttu on praegu 20—59 aasta vanuste kuusikute pindala
suhteliselt suur (vt joonis 8). See tihendab, et paarikiimne aasta parast
hakkab raiekiipsesse ikka joudma suhteliselt palju kuusikuid. Kuna sageli
on need puistud liigivaesed istandikud, siis looduslike elupaikadena need
okosiisteemis erilist rolli ei méngi. Okoloogilise stabiilsuse siilitamiseks
on véga oluline, et vanu ja elurikkaid kuusikuid viljakates
kasvukohatiilipides ei raiutaks paarikiimne aasta jooksul dra
pohjendusega, et keskealisi kuusikuid on raiekiipsesse ikka joudmas
suhteliselt palju.

32. Riigikontrolli hinnangul tuleb kuusikute vanuselist jagunemist
arvestades ja varasemate aastate iileraiete leevendamiseks palu-, laane- ja
salukuusikutes vihendada lageraiete pindala ligikaudu 40-50%, vorreldes
2010. aastaks kavandatuga. Vihemalt 10 aastat peab paremates
kuusikutes olema raiemaht pracgusest viaiksem, misjérel saab seda taas
suurendama hakata, kui praecgused keskealised kuusikud hakkavad
valmivateks voi raiekiipseteks saama ning kui kaitsealade vorgustiku
toimimiseks rakendatakse metsamaastike ja metsakasutuse ruumilist
planeerimist. Sellisel juhul on vdimalik {ihtlustada viljakate kuusikute
vanuselist jagunemist ja liikuda {ihtlase metsakasutuse suunas. Lisaks
saab sellega tagada, et viljakate kuusikute 6koloogiline olukord ei
halvene ja séiliks kaitsealade sidusa vorgustikuna toimimise voimalus.

Mannikud

33. Samal ajal, kui RMK véhendas paremates kuusikutes igal aastal
tehtavaid lageraiete pindalasid (vt joonis 5), suurendati oluliselt lageraiete
pindala paremate tiitibirihmade mannikutes (vt joonis 10). RMK
selgituste kohaselt on nii kuusikute raiemahu vihenemise kui palu- ja
laaneménnikutes lageraiete pindala suurendamise pdhjuseks majanduslik
kaalutlus, mis hdlmab nii digusaktidest tulenevaid raiet lubavaid puistute
vanuseid, raiete 1abiviimist mojutavat ilma, metsa infrastruktuuri,
puiduturgu kui ka mitmeid teisi tegureid. Riigikontrolli hinnangul on
RMK selgitus eksitav, sest ei saa olla selliseid ilmastikutingimusi voi
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Untlase kasutuse lank — kdigi puistute
pindala jagatuna keskmise lageraiet
lubava vanusega, millele on liidetud 5
aastat ehk iihtlane iga-aastane lageraiete

pindala kogu metsade kasvutsiikli jooksul.
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infrastruktuurist tingitud asjaolusid, mis tingivad samal ajal kuusikutes
raiemahu vihenemise ja ménnikutes raiemahu suurenemise.

Joonis 10. Riigimetsa mannienamusega metsades auditeeritud perioodil tehtud lageraiete
pindala ja 2010. aastaks kavandatud lageraiete pindala
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Allikas: RMK

34. Lisavdimalus ménnikutes lageraiete pindala suurendada tekkis
keskkonnaministri 2006. a 13pus antud masrusega®', mis 2007. a algusest
alates alandas ménnikute lageraiet lubavat vanust eri boniteediklassides
10-20 aastat (tabel 1; lisa G). Raievanuste sellise alandamisega muudeti
raiekiipseks véga suur hulk ménnikuid, mis varasemate kriteeriumite jérgi
olid valmivad vdi keskealised. Selle tulemusena muutus ménnikute
arvutuslik kiipsuslank kaks korda suuremaks kui {ihtlase kasutuse lank.

35. Riigikontrolli analiiiis niitab®, et alates 2008. aastast tehti riigimetsa
palu- ja laaneménnikutes® lageraieid sellises mahus, mida pole vdimalik
alaliselt sdilitada. Kui nditeks teha lageraieid pidevalt sellises mahus,
nagu RMK planeeris tulundusmetsades 2010. aastaks, siis 10 aasta parast
oleks 90-aastaste ja vanemate palu- ja laaneménnikute pindala 11%
viiksem, kui oli 2009. aastal. Enne 50 aasta m66dumist saaks
raiekdlblikud palu- ja laaneménnikud tulundusmetsadest otsa, sest
keskealisi metsi ei vanane nii palju juurde, kui vanu &ra raiutaks

(vt joonis 11 ja 12; lisa C). Tegelikkuses ilmneks probleemid mérksa
lithema aja jooksul, sest raiekohtade valikut hakkavad piirama ligipaas
raiutavatele metsadele ja nduded lankide liitumisele.

2! Metsa majandamise eeskiri. Keskkonnaministri 27.12.2006. a méérus nr 88.

2 Modelleerimise metoodika on kirjeldatud auditi iseloomustuses (Ik 40) ja
modelleerimise tdpsemad tulemused on esitatud aruande lisades.

# Kuna saluménnikuid on viga vihe (2009. a andmete kohaselt riigimetsa
tulundusmetsades 432,1 ha), siis ei ole neil olulist kaalu riigimetsade iildisel
majandamisel.
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Joonis 11. Riigimetsa palu- ja laaneméannikute pindala tulundusmetsades vanuseklasside kaupa 2009. aastal (ha)
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Allikas: RMK

Joonis 12. Riigimetsa palu- ja laanemannikute voimalik pindala tulundusmetsades vanemates vanuseklassides jargmise 50
aasta jooksul, juhul kui lageraieid tehtaks pidevalt samas mahus, kui kavandati 2010. aastaks (ha)
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Allikas: Riigikontroll

36. Kuna riigimetsa paluméinnikuid on kaitse all suhteliselt palju (vt lisa
D ja E), siis majandatavates metsades tehtavad lageraied paluménnikute
osas toendoliselt suuri 6koloogilisi probleeme kaasa ei too, kuid
kaitsealade sidusus ja toimimine dkoloogilise vorgustikuna voib siiski
kannatada.

31. Mairksa halvem on olukord laaneménnikutega, sest kaitse all on neid
vihe ja praeguses mahus lageraieid jatkates vanade laaneméannikute
pindala vaheneks pidevalt (vt lisa C, D, E ja F). Kui néiteks 2009. a oli
100-aastaste ja vanemate laaneménnikute pindala kdikides
metsakategooriates kokku ligikaudu 6800 ha, siis 2010. aastaks
kavandatud mahus lageraieid pidevalt jitkates oleks neid 20 aasta pérast u
5100 ha (75%) ja 40 aasta parast ainult u 3000 ha (44%).
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Raiering — aeg lageraiest jargmise
lageraieni samal alal.

Paremates kaasikutes on
lageraiet tehtud liiga palju
kogu vaadeldud perioodil
(2004-2009)
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38. Palu- ja laaneménnikute vanuselisest jagunemisest on néha

(vt joonis 11), et nooremate kui 50-aastaste mannikute vanuseklasside
pindalad on oluliselt vdiksemad kui vanemate vanuseklasside pindalad.
See tdhendab, et alates 1960. aastast on uusi ménnikuid rajatud vihem kui
varasematel kiimnenditel, sest eelistati kuuskede istutamist (vt joonis 6).
Seevastu aastatel 1920-1950 rajatud voi looduslikult kasvama hakanud
minnikuid (vanuseklassid 60—-89) on suhteliselt palju. Koosmojus
raievanuste alandamisega jatab selline olukord mulje, et raiekiipsete ja
nendest paarkiimmend aastat nooremate metsade pindala on suur ega
vihene. Liihikest ajaperspektiivi arvestades on oht kavandada lageraieid
suuremas mahus kui on jatkusuutlik ning seda ilma digusaktidega
vastuollu minemata.

39. Riigikontrolli hinnangul tuleb raiete kavandamist planeerida
pikaajaliselt ehk kogu raieringi ulatuses. Arvestada tuleb, et raiekolblikke
puistuid jatkuks ka selleks ajaks, mil raiekiipsesse ikka jouavad eelmise
sajandi teisel poolel kasvama hakanud ménnikud, mille kogupindala on
suhteliselt viike. Palu- ja laaneméinnikute vanuselist jagunemist
arvestades oleks jatkusuutlik iga-aastane lageraiete pindala vahemalt 30%
vorra viiksem, kui kavandati 2010. aastaks ehk mitte suurem, kui oli
2007. aastal.

Kaasikud

40. Erinevalt kuusikutest voi ménnikutest on kaasikutes iga-aastased
lageraiete pindalad olnud suhteliselt iihtlased (vt joonis 13). Erandiks on
2005. aasta, mil tormikahjustuste tottu tehti palju sanitaarraieid ning
kaasikutes tehti lageraieid tavaparasest vihem. Ometi on néha, et paaril
viimasel aastal on palu- ja salukaasikutes iga-aastane lagedaks raiutud
pindala mdnevorra suurenenud, samal ajal kui sooviku- ja
rohusookaasikutes (st perioodiliselt voi alaliselt liigniisketes kaasikutes)
on lageraiete pindala vdhenenud.

Joonis 13. Riigimetsa kaseenamusega metsades auditeeritud perioodil tehtud lageraiete
pindala ja 2010. aastaks kavandatud lageraiete pindala
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Allikas: RMK

41. Ka kaasikutes alandati 2006. a maédrusega kiipsusvanuseid ja loodi
sellega tdiendavaid voimalusi lageraieteks. Kuigi kiipsusvanust alandati
ainult kahes boniteediklassis 10 aasta vorra (vt tabel 1), siis raiekiipsete
kaasikute pindala suurenes selle tottu 45%. Selle tulemusena muutus
kaasikute arvutuslik kiipsuslank peaaegu kaks korda suuremaks kui
iihtlase kasutuse lank.
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42. Samuti nagu kuusikute ja ménnikute raiemahtudes toimunud
muudatuste kirjeldamisel jaii RMK ka palu- ja salukaasikutes lageraiete
pindala suurendamise ning sooviku- ja rohusookaasikutes raiemahtude
viahendamise asjaolude selgitamisel {ildsonaliseks. RMK selgituse
kohaselt on pohjuseks majanduslik kaalutlus, mis arvestab nii
Oigusaktidest tulenevaid raiet lubavaid puistute vanuseid, raiete
labiviimist mojutavat ilma, metsa infrastruktuuri, puiduturgu kui ka
mitmeid teisi tegureid.

43. Modelleerides seniste raiete jitkamist** joudis Riigikontroll
jareldusele, et jatkusuutlikult tehti lageraieid ainult soovikukaasikutes

oleksid koik RMK - ning 2005. aastal palu- ja salukaasikutes, sest teistes metsatiiiipides ja
tulundusmetsade viljakate muudel aastatel tehtud lageraiemahtusid ei ole vdimalik siilitada. Kui
kasvukohatiiiipide kaasikud nditeks teha lageraieid pidevalt sellises mahus, nagu kavandati
nooremad kui 50 aastat tulundusmetsades 2010. aastaks, siis 10 aasta majandamise tagajarjel

oleks tulundusmetsades 60 aasta vanuste ja vanemate palu-, laane- ja
salukaasikute pindala ainult 2/3 sellest, mis oli 2009. aastal, ning enne
2039. aasta saabumist poleks nendes tiilibiriihmades enam 50-aastaseid ja
vanemaid kaasikuid (vt joonis 14 ja 15; lisa C). Kuigi madalaim lageraiet
lubav vanus on kaasikutes 60 aastat, siis lubavad digusaktid lageraiet teha
ka nooremates metsades, juhul kui need on saavutanud kiipsusdiameetri’.

Joonis 14. Riigimetsa palu-, laane- ja salukaasikute pindala tulundusmetsades vanuseklasside kaupa 2009. aastal (ha)
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Allikas: RMK

2* Modelleerimise metoodika on kirjeldatud auditi iseloomustuses (Ik 40) ja
modelleerimise tipsemad tulemused on esitatud aruande lisades.

5 Metsa majandamise eeskiri. Keskkonnaministri 27.12.2006. a méérus nr 88.
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Joonis 15. Riigimetsa palu-, laane- ja salukaasikute voimalik pindala tulundusmetsade vanemates vanuseklassides jargmise
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Allikas: Riigikontroll

44. Kui RMK andmeid analiiiisida ilma metsatiiiipidega arvestamata, siis
raievdimaluste vihenemine paremates kaasikutes nii selgelt vilja ei tule,
sest raiekolblike soovikukaasikute pindala suureneks pidevalt (vt joonis
26 ja 27; lisa C). Kuid soovikukaasikutes raskendab mérg muld raiete
tegemist ning madalama boniteedi tdttu on raietest saadav metsamaterjali
kogus ja tulu véiksem kui viljakates kasvukohatiiiipides.

45. Paremate kaasikute sellisel méiral raiumine tekitaks olulisi muutusi
metsadkostiisteemides, sest kaitsealused kaasikud ja nende vananemine ei
suuda lageraieid kompenseerida. Kui jitkata lageraiete tegemist sellises
mahus, nagu RMK planeeris 2010. aastaks, siis nii majandatavate kui ka
mittemajandatavate 70-aastaste ja vanemate palu-, laane- ja salukaasikute
pindala riigimetsas kokku oleks 10 aasta parast 90% ja 30 aasta pérast
55% sellest, mis oli 2009. aastal (vt joonis 16 ja 17; lisa C, D, E ja F).

Joonis 16. Riigimetsa palu-, laane- ja salukaasikute pindala vanuseklasside kaupa koikides metsakategooriates 2009.
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Joonis 17. Riigimetsa palu-, laane- ja salukaasikute voimalik pindala 2039. aastal vanuseklasside kaupa koikides
metsakategooriates kokku, juhul kui lageraieid tehtaks pidevalt sellises mahus, kui kavandati 2010. aastaks.

25000 o . L
Kui jatkata lageraiete tegemist nii,
Koik metsakategooriad, 2039. a nagu RMK kavandas 2010,
20000 aastaks, siis 2039. aastal oleks
hoiumetsad nii majandatavate kui ka

B kaitsemetsad mittemajandatavate 70-aastaste

ja vanemate palu-, laane- ja
\ salukaasikute pindala kokku
B ainult 12 099 ha ehk ainult 55%
sellest, mis oli 2009. aastal.

15000

m tulundusmetsad

10000

5000 .
Kuna tulundusmetsades nii vanu

kaasikuid enam poleks, siis
kaitsealade sidusus ja
0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69\ 70+ rohevorgustik kannataks.

Allikas: Riigikontroll

46. Riigikontrolli hinnangul tuleb iihtlase kasutuse saavutamiseks,
arvestades kaasikute vanuselist jagunemist ja vajadust varasemate aastate
iileraieid leevendada, palu-, laane- ja salukaasikutes praegu viahendada
lageraiete pindala umbes 50%, vorreldes 2010. aastaks kavandatud
mahtudega, kusjuures 10 aasta pirast tuleb lageraieid vihendada veelgi.
Samal ajal on vdimalik soovikukaasikutes teha lageraieid 1/3 suuremal
pindalal, vorreldes 2009. a raiutuga, ilma et vanade soovikukaasikute
pindala majandamise tulemusel viheneks.

Haavikud

Haavikutes on lageraiet 41. RMK esitatud raieandmetest on ndha (vt joonis 18), et palu- ja
tehtud liiga palju kogu saluhagvikutes on Vi'imasel paari.l aastal qing laanehaavikutes 2009. a '
vaadeldud perioodil (2004 lagerale pindalad Vélksemad, 1.<u1 need olid 2096.—2007. aastal. Samut}
2009) paistab sarnaselt kaasikutes toimunule ka haavikute raieandmetest vilja,
et 2005. aastal tegeles RMK suurte tormikahjustuste likvideerimistega,
mistottu lageraiete pindalasid haavikutes vahendati. 2007. a algusest
kehtima hakanud ja haavikutes lageraiet lubavad uued kiipsusvanused
olid 10-20 aastat madalamad kui 2006. a 16puni kehtinud kiipsusvanused
(vt tabel 1). Seega hakati lageraieid tegema nooremates haavikutes, kuid
raiete pindala vihenes. Samal ajal on suurendatud soovikuhaavikutes ehk
perioodiliselt liigniisketes metsades tehtud lageraiete pindala.
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Viljakamates haavametsades

on raievoimalused vahenenud
ja samasuguse majandamise

jatkudes vahenevad veelgi

22

Joonis 18. Riigimetsa haavaenamusega metsades auditeeritud perioodil tehtud lageraiete
pindala ja 2010. aastaks kavandatud lageraiete pindala
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Allikas: RMK

48. Ka haavikute puhul piirdub RMK iildsonalise selgitusega, et palu-,
laane- ja saluhaavikute lageraiete pindala vihendamise pohjuseks oli
majanduslik kaalutlus, mis holmab nii digusaktidest tulenevaid raiet
lubavaid puistute vanuseid, raieid mojutavat ilma, metsa infrastruktuuri,
puiduturgu kui ka mitmeid teisi tegureid.

49. Riigikontrolli analiiiis nitab®®, et haavikutes tehtud lageraied on
kdigis tiilibirithmades liiga suured ja raieid sellises mahus alaliselt jatkata
ei ole voimalik. Kui néiteks teha lageraieid pidevalt sellisest mahus, nagu
RMK kavandas tulundusmetsades 2010. aastaks, siis vaatamata metsade
vananemisele oleks 10 aasta parast 30-aastaseid ja vanemaid haavikuid
ainult 41% sellest, mis oli 2009. aastal. Kui 2009. aastal oli RMK
tulundusmetsades palu-, laane- ja saluhaavikuid vanusega 40...140 aastat
kokku 5746 ha”’, siis vihem kui 20 aasta méddumisel 40-aastaseid ega
vanemaid haavikuid enam ei oleks (vt joonis 19 ja 20, lisa C).

6 Modelleerimise metoodika on kirjeldatud auditi iseloomustuses (Ik 40) ja
modelleerimise tdpsemad tulemused on esitatud aruande lisades.
" Kuigi Ia boniteedis on lageraiet lubav vanus 30 aastat, siis RMK 2009. a andmete

kohaselt oli riigimetsa tulundusmetsades Ia boniteedi haavikuid vanusega 30-39 aastat
kokku ainult 18 ha.
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Joonis 19. Riigimetsa palu-, laane- ja saluhaavikute pindala tulundusmetsades
vanuseklasside kaupa 2009. aastal (ha)
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Allikas: RMK

Joonis 20. Riigimetsa palu-, laane- ja saluhaavikute voimalik pindala tulundusmetsades
vanemate vanuseklasside kaupa jargmise 40 aasta jooksul, juhul kui lageraieid tehtaks
pidevalt sellises mahus, kui kavandati 2010. aastaks (ha)
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Allikas: Riigikontroll

50. Kui 2009. aastal oli koikides metsakategooriates (sh hoiu- ja
kaitsemetsad) 40...145-aastaseid palu-, laane- ja saluhaavikuid kokku
8560 ha, siis jatkates pidevalt lageraieid 2010. aastaks kavandatud mahus,
oleks juba 10 aasta pérast 40-aastaste ja vanemate samade tiiiibirithmade
haavikute pindala 4507 ha ehk ainult 53% sellest, mis oli 2009. aastal
(lisad C, D, E ja F). Nagu teiste metsatiilipide puhul, toob ka haavikute nii
suures mahus raiumine kaasa muutusi metsadkosiisteemides, sest
kaitsealused metsad ei ole piisavad tasakaalustamaks tulundusmetsas
tehtavate lageraiete moju.

51. Riigikontrolli hinnangul tuleb haavikute vanuselist jagunemist
arvestades ja varasemate aastate iileraiete leevendamiseks haavikute
lageraiete pindala vihendada umbes 70%, vorreldes 2010. aastaks
kavandatuga.
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Riigimetsas on raiesmike ja
nooremate kui 10 aasta
vanuste metsade pindala
vaga suur

24

Raiesmikud

52. Jatkusuutliku metsamajanduse tulemusel peaks metsade vanuseline
jagunemine muutuma 13puks selliseks, et kdigi vanuseklasside pindalad
on enam-viahem vordsed. Raiete oskusliku planeerimisega saab metsade
vanuselist jagunemist {ihtlustada.

53. Riigimetsade vanuselist jagunemist vaadates torkab silma, et kige
noorema vanuseklassi 0-9 ehk raiesmike ja nooremate kui 10 aasta
vanuste metsade pindala on viga suur, virreldes jairgmise vanuseklassi
(puistud vanusega 1019 aastat) pindalaga (vt joonis 4, 8, 11, 14 ja 19).
RMK 2009. a andmete kohaselt moodustavad raiesmikud ja nooremad
kui 10 aasta vanused noorendikud tulundus- ja kaitsemetsade pindalast
12% (vt joonis 21). Tulundusmetsades on see 14%, paremates
metsatiiiipides (palu-, laane- ja salumetsades) veel suurem ehk 17%.
RMK selgituse kohaselt on riigimetsa majandatavatel aladel ehk
tulundus- ja kaitsemetsades vanuseklassi 0-9 (raiesmike ja nooremate kui
10 aastaste puistute) pindala tekkinud lageraiete ja seejarel raiesmike
taasmetsastamise tagajarjel.

Joonis 21. Riigimetsa kaitse- ja tulundusmetsade vanuseline jagunemine (ha)
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Allikas: RMK

54. Probleem ilmneb paremini RMK raiestatistikast (vt tabel 2), mille
kohaselt on auditeeritud perioodiks (aastateks 2004—2009) riigimetsas
tehtud lageraiete pindalad mérkimisvédrselt vihenenud. See néitab, et
lageraiete pindalad olid RMK algusaastatel praegusest neljandiku vorra
suuremad. Ilmselt oli riigimetsa lageraiete maht liiga suur, et seda
alaliselt sdilitada. Siinjuures tuleb arvestada, et lageraiet on tehtud nii
tulundus- kui ka kaitsemetsades, et tulundusmetsade pindala on
vihenenud ning et raiestatistikas pole arvestatud metsatiiiipidega.

Tabel 2. Riigimetsas alates 1999. aastast kuni 2009. a suveni tehtud lageraiete pindala

Aasta Lageraiete pindala riigimetsas (ha)
1999 7363
2000 7529
2001 7414
2002 7871
2003 6737
2004 6176
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2005 5091
2006 6318
2007 5757
2008 5870
2009 (I poolaasta)* 2412
kokku 68 538

Allikas: Statistikaamet; *AMA

55. Statistikaameti andmete™ ja RMK esitatud raienimekirjade kohaselt
tehti riigimetsas alates 1999. aastast kuni 2009. a suveni lageraieid kokku
68 538 ha. RMK andmetel oli 2009. a suvel riigimetsas raiesmike ja kuni
9 aasta vanuste puistute pindala tulundus- ja kaitsemetsades kokku (v.a
puistangute metsad) 84 332 ha (vt joonis 22) ehk 23% suurem kui
mooddunud 10 aasta lageraiete pindala. Sellele lisanduvad veel
hoiumetsades olevad raiesmikud ja kuni 9 aasta vanused puistud kokku
4720 ha, kus sai lageraieid teha enne nende alade vOtmist range kaitse
alla. Riigikontrolli hinnangul néitab selline erinevus raiesmike ja kuni 9
aasta vanuste puistute pindala ning Statistikaameti avalikustatud
lageraicandmete vahel, et kas tegelik lageraiete pindala oli lageraiete
kohta esitatud statistilistest andmetest suurem vdi jéttis RMK
taasmetsastamata olulise osa enne 1999. aastat lagedaks raiutud aladest.

Joonis 22. Riigimetsa kaitse- ja tulundusmetsades raiesmike ja kuni 9 aasta vanuste
puistute pindala tiiiibirihmade kaupa (ha)

30000
25000
20000
15000
10000 -
5000 -
0 -
e} & & > > O & > &
Q}‘;a éf;b é;;b é@fa éé;b é,:;b é}-‘;b e}‘c’% é\";b é\‘.;;b
S & & & & & ¢© & & £
N N S M R SRS M M
.406\ Q \,’b ) 00 ‘}_\) 6(\\) \o\(b Hob\"
S RO c,’b@ 5
L
Allikas: RMK

56. Raiesmike ja alla 10 aasta vanuste puistute pindala ning
Statistikaameti avaldatud moddunud 10 aasta lageraiete pindala erinevuse
pohjuste kohta jattis RMK Riigikontrolli kiisimusele sisuliselt vastamata,
piirdudes mirkusega, et vorrelda ei ole mdtet vdrreldamatuid.

28 Statistikaamet sai andmed riigimetsa lageraiete kohta Metsakaitse- ja
Metsauuenduskeskusest, mis omakorda sai andmed RMKst.
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Vanu metsi on paremates
metsatiiiipides praegu
vahem, kui oli RMK
algusaastatel, samasuguse
majandamises jatkudes
vahenemine jatkub

Raielankide liitumine — lagedaks raiutud
langi korval ei tohi teha uut lageraiet enne,
kui varasemal raiesmikul on kasvama
hakanud piisaval hulgal noori puid ja
moodunud on metsaseadusega satestatud
minimaalne litumisaeg. Raielankide
litumise nouded tulenevad vajadusest
vahendada raiesmike soostumist ning
tormikahjustuste ohtu raiesmikega
killgnevates metsades.

Minimaalne liitumisaeg on ménniga,
kuusega voi kdvalehtpuuga (tamm, saar,
jalakas, kiinnapuu, vaher) uuendamise
korral 4 aastat ja muudel juhtudel 2
aastat, kusjuures raieaastat ei loeta
litumisaja sisse.
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51. Kokkuvotlikult voib 6elda, et RMK senised raied on muutnud
riigimetsade vanuselist struktuuri, mis on tuntav ka aastakiimnete pérast
(vt néiteks joonis 9 ja 20). Samasuguse majandamise jitkudes viheneks
paremates metsades vanade metsade pindala veelgi, mistdttu jirgmistel
aastakiimnetel viheneks raietest saadav puidukogus oluliselt.

58. Arvestada tuleb, et koik raiekdlblikud metsaosad ei ole samavéarselt
ligipddsetavad, sest need on eri kaugustel suure kandevdimega teedest ja
moned puistud voivad kiilmumata maaga olla tdiesti ligipddsmatud. Ka
raielankide liitumise nduded hakkavad vdhenenud raievdimaluste korral
jéarjest enam olema takistuseks lageraiete tegemisel. Seega toob
raiekohtade valikuvoimaluste vihenemine kaasa tulude vihenemise ja
kulude suurenemise. Seetdttu tuleb arvestada, et pracguse riigimetsa
majandamise jatkudes ilmnevad majanduslikud probleemid lithema aja
jooksul, vorreldes kéesolevas auditis esitatud tdhtaegadega.

59. Metsaokosiisteemi stabiilsust ei ole praeguse majandamisega
vOimalik tagada, sest vaatamata sellele, et sajandivahetusel ja kiimnendi
esimesel poolel suurendati oluliselt rangelt kaitstava metsamaa pindala, ei
suuda kaitsealuste metsade vananemine leevendada vanade metsade
pindala vihendamist majandatavates metsades. Ka auditeerides Natura
2000 vorgustiku moodustamist Eestis joudis Riigikontroll jareldusele, et
Keskkonnaministeeriumi tegevus ei taga vaartuslike metsa-elupaikade
soodsa seisundi séilimist”. Pracguse majandamise jitkudes kaoksid
riigimetsast viljaspool kaitsealasid kasvu- ja elupaigad kaitsealustele
liikidele, mis sdltuvad viljakate metsatiiipide vanametsast, mistottu need
liigid muutuksid praegusega vorreldes palju ohustatumaks. Lisaks
viheneb kaitsealade roll 0kosiisteemis, sest vanade tulundusmetsade
kadumine voi nende pindala vihenemine kaitsealade vaheliselt alalt
vidhendab kaitsealade sidusust (vt ka lisa B).

60. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= Tagada iga-aastaste optimaalsete raiemahtude kinnitajana, et
riigimetsade majandamine oleks jétkusuutlik ja 6koloogiline
tasakaal sdiliks. Selleks tuleb eri metsatiilipides leida sellised iga-
aastased raiemahud, mille korral vanade metsade pindala
lageraiete tulemusel aastate 10ikes ei viaheneks (lagedaks raiutud
ala ei oleks suurem kui keskealiste metsade vananemise tottu
vanade metsade pindala suurenemine). Riigimetsade liigilist ja
vanuselist jagunemist arvestades ning varasemate aastate
iileraiete leevendamiseks tuleb palu-, laane- ja salumetsades iga-
aastast lageraiete pindala oluliselt vihendada: kuuseenamusega
metsades 40-50%, mannienamusega metsades u 30%,
kaseenamusega metsades u 50% ja haavaenamusega metsades u
70%, vorreldes 2010. aastaks kavandatuga.

= Metsanduse riikliku arengukava koostamisel teha voi tellida
analiiiis ja leida, arvestades riigimetsa vanuselist jagunemist
metsatiiiipide kaupa, sobiv tihtaeg, mis ajaks peab riigimetsade
lageraiete pindala vastama {ihtlase kasutuse langile. Samuti tuleb
metsanduse arengukavas kirjeldada tdhtajad ja neile vastavad

¥ Vairtuslike metsaelupaikade kaitse Natura 2000 vrgustiku aladel. Riigikontrolli
aruanne Riigikogule, 28.05.2008
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vahe-etapid sisuliste nditajate kohta, mis voimaldaks jilgida
riigimetsade majandamise joudmist iihtlase kasutuseni.

Keskkonnaministri vastus: Riigikontrolli soovituste elluviimine eeldaks
Riigikogu poolt kinnitatud pikaajaliste arengusuundade muutmist,
mistdttu ei pea Keskkonnaministeerium voimalikuks neid rakendada.

Jatkusuutmatu majandamise riigimetsas on pohjustanud
Keskkonnaministeeriumi ebapiisav too ja RMK olemus

Keskkonnaministeeriumi iilesanded

61. Keskkonnaministeeriumi iiheks tegevusvaldkonnaks on loodusvarade
kasutamisega seotud {ilesannete tditmine ning asjaomaste strateegiliste
dokumentide ja digusaktide eelndude koostamine™.

62. Keskkonnaministeeriumi metsaosakonna pohiiilesandeks on
korraldada metsanduse poliitika véljatdotamist ja elluviimist, rakendada
metsade sédstliku ja efektiivse majandamise pohimotteid ning korraldada
elustiku mitmekesisuse sdilitamise pdhimotete rakendamist metsade
kaitsel’'. Selleks peab metsaosakond:

= korraldama oigusaktide ja strateegiliste dokumentide eelndude
ettevalmistamist ja nende tdiendamist;

= esitama ministeeriumi juhtkonnale ettepanekuid poliitika
viljatootamiseks ja elluviimiseks ning analiiiisima t66
tulemuslikkust;

=  kontrollima riigimetsa majandaja metsaseadusest tulenevate
kohustuste tditmist.

63. Ka Keskkonnaministeeriumi looduskaitseosakond peab osalema
riikliku metsapoliitika viljatootamises ja elluviimisel. Lisaks peab
looduskaitseosakond:

= korraldama konventsioonidest ja vilislepingutest tulenevate
kohustuste tditmist ja koordineerima Eestis iileeuroopalise
kaitsealade vorgustiku (Natura 2000) rakendamiseks vajalikke
tegevusi;

= koordineerima riiklikult kaitstavate loodusobjektide, ka
viljaspool kaitsealasid kasvavate voi elavate kaitsealuste liikide
kaitsekorraldust.

39 K eskkonnaministeeriumi pShimésrus. Vabariigi Valitsuse 30.12.1999. a mairus nr 437.
3! Metsaosakonna pShimaarus. Keskkonnaministri 28.12.2006. a kaskkirja nr 1419 lisa 9.
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Keskkonnaministeerium ega
iikski tema allasutus ei ole
analiiiisinud riigimetsade

majandamise
jatkusuutlikkust
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Joonis 23. Keskkonnaministeeriumi esitatud skeem, mis kirjeldab ministeeriumi
valitseda oleva riigimetsa raiete kavandamist ja jarelevalvet
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Allikas: Keskkonnaministeerium

Riigimetsade majandamise analiiiisimine

64. Riigimetsa raiemahtude planeerimises osalevad RMK,
Keskkonnaministeeriumi metsaosakond, digusosakond ning Metsakaitse-
ja Metsauuenduskeskus (niitidne Keskkonnateabe Keskus), kes
analiiiisivad raiemahtude ettepaneku vastavust kehtivatele digusaktidele
ja metsanduse arengukavale.

65. Probleemiks on see, et Keskkonnaministeeriumi metsaosakond ei ole
piisavalt analiiiisinud RMK tegevust riigimetsade majandamisel ja on
jétnud hindamata sellise majandamise pikaajalise moju. Ministeeriumi
metsaosakond on pdgusalt hinnanud RMK igapievast majandamist.
Naéiteks viimati esitas metsaosakond keskkonnaministrile 2009. a mais
iilevaate RMK kontrollimisest, milles tuuakse positiivse arenguna esile, et
erinevalt 2007. aastast on RMK koigi puuliikide osas kinni pidanud
Vabariigi Valitsuse korraldusega 2008. aastaks maksimaalselt [ubatud
lageraiete pindalast ning et 2007. aastal {iletati lubatud maksimaalset
lageraiete pindala néiteks kuusikutes 11%. Samas ei ole metsaosakond
analiiiisinud raieid paremate ja kehvemate tiiiibiriihmade viisi ega
raiemahtude sellisel tasemel sidilitamise voimalusi. Raiesmike
taasmetsastamise kohta on metsaosakond mérkinud positiivseks
saavutuseks metsauuenduse hooldamise mahu, mis 2008. aastal oli
paljude aastate suurim. Samas on tdhelepanuta jaetud, et RMK on puid
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istutanud, puuseemneid kiilvanud ja looduslikule uuendusele kaasa
aidanud véiksemal pindalal vorreldes lageraiete pindalaga. Ministeerium
on loonud siisteemi, et kontrollida kavandatavate raiete vastavust raieid
reguleerivate digusaktide nduetele, kuid on jitnud tditmata oma iilesande
kontrollida riigimetsa majandaja metsaseadusest tulenevate kohustuste
taitmist — et riigimetsade majandamine ei ohustaks okosiisteeme ja oleks
kooskdlas metsa siidstva kasutamise pohimdtetega. Sellist analiiiisi pole
teinud ka Keskkonnaministeeriumi looduskaitseosakond.

66. Oma vastustes Riigikontrollile selgitab Keskkonnaministeerium, et
Metsanduse arengukava kohaselt on RMK ndukogu iilesanne RMK
majandustegevuse ulatuse midramine, iga-aastaste moodetavate
eesmarkide piistitamine ning nende tditmise jarelevalve korraldamine.
Riigikontroll juhib téhelepanu, et metsapoliitika kujundamine ja
riigimetsa optimaalsete raiemahtude kinnitamine on keskkonnaministri
iilesanded, mida ei ole voimalik teha ilma majandamist analiiiisimata.
Lisaks mérgib Keskkonnaministeerium, et alates 2008. aastast hindab
Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus (niilidne Keskkonnateabe Keskus)
ka RMK arvutatud arvestuslangi vastavust digusaktide nduetele. Samuti
viitab ministeerium metsaosakonna koostatud iilevaatele RMK
kontrollimise kohta, mida on kirjeldatud eelmises l6igus. Riigikontrolli
hinnangul ei ole see piisav jatkusuutliku majandamise tagamiseks, sest ei
too vilja neid aspekte, mis nduaksid digusaktide muutmist. Néiteks ei ole
senini tuvastatud probleemi, et kuna kehtivad digusaktid ei ndua eri
metsatiiipidega arvestamist, siis on oht lileméérasteks raieteks paremates
metsades.

67. Samuti ei ole Keskkonnaministeerium piisavalt analiilisinud RMK
arengukavade koostamist ja nende sagedast muutmist. Alates 2004.
aastast on RMK regulaarselt koostanud arengukavasid neljaks aastaks,
aga iga kahe aasta tagant on RMK arengukavad timber teinud ning iga
kord on neis suurendatud lageraiete optimaalseid pindalasid (vt tabel 3).
Kui arengukavas 2007-2010 oli raiemahtude suurendamise iiheks
pohjuseks lageraiet lubavate vanuste alandamine ja sellest tulenev
kiipsete metsade pindala suurenemine, siis pérast seda ei ole raieid
lubavaid kriteeriume muudetud. Riigikontrollile pole teada objektiivseid
pohjusi, miks oli vaja aastateks 2009-2012 koostatud arengukavas
suurendada uuendusraiete optimaalseid pindalasid.

68. Vastuseks Riigikontrolli kiisimusele, miks suurendati aastateks 2009—
2012 koostatud arengukavas uuendusraiete optimaalseid pindalasid, jéttis
RMK sisuliselt vastamata. Oma vastuses méarkis RMK iildsonaliselt, et
arvestuslangi arvestust mdjutavad kdige enam kolm tegurit: raievanus,
puistute kiipsemine ja varasemate aastate arvestuslangi raiumata jatmine.
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Tabel 3. RMK arengukavades margitud optimaalsed iga-aastased uuendusraiete pindalad (ha) peapuuliigipuistute ja metsakategooriate kaupa

Arengukava 2005—2008* Arengukava 2007-2010% Arengukava 2009-2012*
Tulundus- Kaitse- ehk Tulundus- Kaitse- ehk Tulundus- Kaitse- ehk
ehk majandus- ehk majandus- ehk majandus-
. majandata- piirangutega majandata- piirangutega majandata- piirangutega
Peapuuliik  vad metsad metsad vad metsad metsad vad metsad metsad
Méand 1850 280 2130 2600 450 3050 2650 450 3100
Kuusk 1000 120 1120 900 150 1050 950 200 1150
Kask 2600 190 2790 2700 250 2950 2850 290 3140
Haab 650 40 690 500 50 550 550 60 610
Teised 300 25 325 300 50 350 340 60 400
Kokku 6400 655 7055 7000 950 7950 7340 1060 8400
Allikas: RMK

69. Oma vastuses Riigikontrolli kiisimusele Keskkonnaministeerium ei
selgita, kuidas ja kas iildse ministeerium podrab tdhelepanu RMK
arengukavade muutmisele ja nendes iga-aastaste uuendusraiete pindalade
suurendamisele. Ministeerium piirdub iildsdnalise markusega, et RMK
arengukavade sisu analiilisivad RMK noukogus olevad ministeeriumi
esindajad.

70. Riigikontrolli hinnangul viitavad analiiiisi puudumine ja
arengukavade sage muutmine sellele, et riigimetsade majandamisel ei ole
selget pikaajalist visiooni, vaid majandamisel 1dhtutakse lithiajalistest
kaalutlustest. Selle kinnituseks on RMK ndukogu esimehe selgitus 2010.
a lisaeelarve kinnitamisele, et RMK pidi suurendama raiemahtusid, kuna
puiduturg aktiviseerus™.

Oigusaktide mdju metsamajandamisele

Kehtivad oigusaktid ei valista 71. Praegu kehtivad metsamajandust reguleerivad digusaktid ei née ette,
metsa majandamist tuleviku et uuendusraiete kavandamisel tuleks arvestada metsatiiiipidega. Ka
riiklik metsandusstatistika ja metsanduse arengukavade jaoks koostatud
arvutused tegelike vOi voimalike raiemahtude kohta esitatakse kas kdigi
metsade kohta iildistatult voi iiksnes peapuuliigipuistute kaupa. Néiteks
on Keskkonnaministeerium viimastel aastatel mitmel juhul avalikkusele
teatanud, et metsade juurdekasv iiletab raiemahtusid ja muretsemiseks
pole pdhjust® ning et viimaste aastate raiemahud on optimaalsest
viiksemad®’. Selliseid koondandmeid esitades jietakse arvestamata, et

arvel

32 RMK arengukava 2005-2008. http://www.rmk.ee/files/arengukava_2005-2008.pdf

33 RMK arengukava 2007-2010. http://www.rmk.ee/files/RMK_arengukava_2007-
2010.pdf

3 RMK arengukava 2009-2012. http://www.rmk.ee/files/RMK %20arengukava%202009-
2012.pdf

33 RMK pressiteade: RMK vdttis vastu 2010. aasta lisaeelarve, 13.04.2010.
http://www.rmk.ee

3% Lamp, M. Kas Eesti metsade pirast peab tdepoolest murelik olema? Parnu Postimees,
31.05.2008.

37 Metsaraie on jitkuvalt optimaalsest poole vdiksem®.
http://www.maaleht.ce/news/mets/metsuudised/metsaraie-on-jatkuvalt-optimaalsest-
poole-vaiksem.d?id=23970495; ,,Eesti metsariik* http://www.envir.ee/375987
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metsad on véga erinevad nii majanduslikust kui 6koloogilisest aspektist
vaadatuna.

72. Kuna metsa korraldamise juhendiga sitestatud arvestuslangi
arvutamise metoodika kohaselt tuleb iga-aastane uuendusraiete pindala
leida ainult peapuuliigipuistute kaupa ega néhta ette eri metsatiiiipidega
arvestamist, siis RMK raiete kavandamisel eri metsatiilipidega ei arvesta.
Paraku tekib sellise kisitlusega tegelikest raievoimalustest moonutatud
pilt, sest eri metsatiiiibid ei ole metsade majandamisel vordse kaaluga.

13. Esimeses peatiikis sai ndidatud, et RMK praegust majandamist
jétkates saaks niiteks raiekolblikud palu- ja laaneménnikud otsa vihem
kui 50 aastaga (vt joonis 11 ja 12). Oigusaktidega sitestatud metoodika
kohaselt see probleem arvestuslangi arvutamisel vélja ei paista, sest
viljakate kasvukohatiilipide vanade metsade pindala vihenemist
leevendab madalaboniteediliste rabastuvate ja samblasooménnikute
vanametsade pindala suurenemine (vt joonis 24 ja 25). See tihendab, et
mida aasta edasi, seda suurema osa raiekiipsetest méannikutest
moodustavad kehvemad metsad.

Joonis 24. Riigimetsa rabastuvate ja samblasoomannikute pindala tulundusmetsades vanuseklasside kaupa 2009. aastal

(ha)
20000
Tulundusmetsad, 2009.a
18000
16000 RMK andmete kohaselt
on valdava osa
14000 rabastuvate ja
12 000 /_\ samblasoomannikute
| boniteet Il..Va ehk
10000 T keskmisest kuni
8000 - voimaliku halvimani.
6000 B Pérast raievanuste
alandamist on selliste
4000 — boniteetidega
2000 H. mannikutes lageraiet
m ’_‘ lubavad vanused
0 boniteedist soltuvalt
0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-39\ 100+ 100...120 aastat.
Alikas: RMK

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 20. september 2010

31




Riigimetsa majandamise jatkusuutlikkus

Joonis 25. Riigimetsa rabastuvate ja samblasoomannikute voimalik pindala tulundusmetsade vanemates vanuseklassides
jargmise 50 aasta jooksul, juhul kui lageraieid tehtaks pidevalt samas mahus, kui kavandati 2010. aastaks (ha)

20000
18000
16 000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

0]

Pindala {ha)

W 2006.a

}
80-89 90-99 100+
W2009.a M®W2019.a [@2029a [b203%9.a [2049.a [2059.a

Kuna rabastuvatest ja
samblasoomannikutest
raiutud puidust saab
vahe tulu ja mérja mulla
tottu on raieid véga
raske teha, siis neis
metsades tehaksegi
lageraieid vahe. Seetottu
nende metsatiiiipide
vanade puistute pindala
oleks 50 aasta pérast
poole suurem, mis
varjaks viljakate
raiekiipsete metsade
pindala jarsku
vahenemist.

Allikas: Riigikontroll

74. Samasugune olukord on kaasikutega. Kuigi raiekdlblikud palu-,
laane- ja salukaasikud saaks RMK tulundusmetsades otsa vihem kui 30
aastaga (vt joonis 14 ja 15), siis kehtivat metoodikat rakendades
leevendaks iildmuljet neist kehvemate soovikukaasikute vanametsade
pindala suurenemine (vt joonis 26 ja 27). Kuna soovikukaasikuid
raiutakse vihem, kui neid tulundusmetsades vananeb ja raiekiipsuse
saavutab, ning palu-, laane- ja salukaasikuid raiutakse rohkem, kui
selliseid metsi peale kasvab, siis pracguse majandamise jatkudes
moodustaks jargmiste aastakiimnete jooksul raiekiipsetest kaasikutest
jarjest suurema osa sageli liigniisketel muldadel kasvavad metsad. Kuid
soovikukaasikutes saab enamasti lageraieid teha ainult kiilmadel talvedel

ja puitu saab vihem kui viljakatest kaasikutest.

Joonis 26. Riigimetsa soovikukaasikute pindala tulundusmetsades vanuseklasside kaupa 2009. aastal

14000

12000

Tulundusmetsad, 2009.a

10000

8000

6000

4000

2000 /
0

10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 |\ 70+

RMK andmetel kuuluvad 87%
soovikukaasikutest Il ja
sellest madalamatesse
boniteediklassidesse, kus
lageraiet lubav minimaalne
vanus on 70 aastat. 2009.
aastal oli 70 aasta vanuseid
ja vanemaid soovikukaasikuid
8279 ha.
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Joonis 27. Riigimetsa soovikukaasikute voimalik pindala tulundusmetsade vanemates vanuseklassides jargmise 40 aasta
jooksul, juhul kui lageraieid tehtaks pidevalt samas mahus, kui kavandati 2010. aastaks

20000

Kuna sageli liigniisketel

18000

muldadel kasvavaid

soovikukaasikuid planeerib

16 000

RMK raiuda suhteliselt véhe,

14000
12000

siis vanade soovikukaasikute

10000
8000
6000
4000
2000

0]

Pindala {ha)

W 2006.a

Raiekiipseid metsi tekitati
juurde kiipsusvanuste
alandamisega

pindala praeguse
majandamise jatkudes
suureneks. 30 aasta
majandamise tulemusel oleks
70 aastaste ja vanemate
soovikukaasikute pindala
tulundusmetsades 12 254 ha
ehk 48% suurem kui 2009.
aastal. Samaks ajaks oleks
paremates metsatiiiipides

20092 m2019.a m2029.a [@2039.a [12049.a vanad kaasikud juba otsas.

50-59 60-69 70+

Allikas: Riigikontroll

75. Riigikontrolli kiisimusele, miks metsandust reguleerivad digusaktid ei
arvesta eri metsatiiipidega, vastas Keskkonnaministeerium, et metsade
jatkusuutliku kasutamise tagab arvestuslangi metoodika. Kuna riigimetsa
majandamise jatkusuutlikkust pole analiiiisitud, siis polnud
ministeeriumil ka iilevaadet probleemi ulatusest ega digusaktide mojust
probleemi siivenemisele.

76. Kuigi riiklikus metsapoliitikas on kirjeldatud, et iihtlase kasutuse
printsiibi jirgimine tagatakse riigimetsas arvestuslangi arvutamisega, siis
tegelikkuses see nii ei ole. Kiipsusvanuste alandamise {iheks tulemuseks
on see, et Uihe hetkega muutus raiekiipseks osa omaaegseid keskealisi ja
valmivaid puistuid, millega olulisel méiral mojutati arvestuslangi
arvutamise tulemusi ning kaugeneti iihtlase kasutuse printsiibi jargimisest
(vt ka punkte 27, 34, 41 ja 47, samuti lisa G).

71. Kiipsusvanuseid alandades jéttis Keskkonnaministeerium
analiilisimata selle mdju metsade liigilisele ja vanuselisele struktuurile,
kaitsealade sidususele ning II ja III kaitsekategooria liikide elu- ja
kasvukohtadele viljaspool kaitsealasid.

18. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= Igal aastal enne jargmiseks aastaks raiemahtude kinnitamist
kontrollida ja analiilisida riigimetsade majandamist, et tagada
metsaseadusega sitestatud metsaomaniku kohustuste tditmine
ehk majandamine 6kosiisteemi ohustamata ning kooskola metsa
sddstva kasutuse pohimotetega. Avalikustada vastavate
analiiiiside tulemused.

= Muuta metsamajandamist reguleerivaid digusakte nii, et need
nduaksid raiete kavandamisel arvestamist eri metsatiiiipidega ja
raiutavate metsade ruumilise paiknemisega. Metsamajandamise
reeglistik peab tagama, et majandamise tulemusel ei vdheneks
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vanade metsade pindala eri metsatiilipide kaupa ega kannataks
kaitsealade sidusus.

Keskkonnaministri vastus: Riigikontrolli soovituste elluviimine eeldaks
Riigikogu poolt kinnitatud pikaajaliste arengusuundade muutmist,
mistottu ei pea Keskkonnaministeerium vdimalikuks neid rakendada.

RMK riigimetsa majandajana

79. Kuni moddunud sajandi 16puni lasus riigimetsade valitsemise
kohustus ja vastutus ministeeriumil: enne Teist maailmasdda
Pollutodministeeriumil, okupatsiooniaastatel Metsanduse ja
Looduskaitseministeeriumil ning pérast taasiseseisvumist
Keskkonnaministeeriumil. 1997. aastal heakskiidetud metsapoliitikaga
otsustati teha pohimdtteline muudatus: luua riigimetsade majandamiseks
organisatsioon, mis tegutseks vastavuses turumajanduse reeglitega ja
vaba konkurentsi tingimustes.

80. 1998. a metsaseadusega moodustati riigitulundusasutus Riigimetsa
Majandamise Keskus, mis alustas tegevust 1. jaanuaril 1999. a. RMK
loomine pohjustas omal ajal tosiseid vaidlusi. Niiteks ei olnud
Justiitsministeerium nous riigimetsade valitsemiseks isemajandava
asutuse loomisega, sest nii Eesti pohiseaduse kui ka riikides iildiselt
omaks voetud pohimdtete kohaselt peavad kdik riigi tulud ja kulud olema
kajastatud riigieelarves.’® Justiitsministeerium kooskdlastas 1998. a
koostatud metsaseaduse eelndu tingimusel, et arvestatakse mérkusega:
"Kindlasti ei saa ndustuda riigitulundusasutuse loomise ideega, kuna
lahus tuleb hoida riigi jarelevalve- ja kontrollifunktsioonid ning
tulundustegevus. Riigimetsade majandamine kui tulundustegevus tuleb
anda riigi poolt moodustatud eradiguslikule juriidilisele isikule, kindlasti
aga ei tohi sellele juriidilisele isikule iile anda metsa ennast"*.
Keskkonnaministeerium ja Riigikogu sellega ei arvestanud — metsaseadus
négi ette tulundustegevusega isemajandava riigitulundusasutuse
moodustamise, millele anti metsaomaniku digused
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas olevate riigimetsade iile.

81. RMK maéératlemiseks voeti kasutusele Eesti digusruumis seni
kasutamata maiste ,,riigitulundusasutus*, millena RMK on ainuke
omataoline juriidiline {iksus Eestis, sarnanedes eelkodige &riiihingule.
RMK peab majandustegevusega teenima tulu, millega katta riigimetsa
majandamise kulud ja tagada riigimetsale pandud avalike funktsioonide
téditmine (vt tabel 4). Kui teiste riigiasutuste eelarved koostatakse
riigieelarve osadena ja Riigikogu kinnitab need igaks aastaks riigieelarve
seadusega, siis RMK kulud kaetakse eelarvest, mille koostab RMK
juhatus ja kinnitab RMK ndukogu.

82. Kuigi RMK tegutseb Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas, on
tema korgeimaks juhtimisorganiks RMK ndukogu, mille koosseisu
kinnitab Vabariigi Valitsus. RMK ndukogu planeerib RMK tegevust,
korraldab RMK juhtimist ja teostab jarelevalvet juhatuse tegevuse iile.
Noukogu koosseisu kuuluvad 2 Riigikogu otsusega nimetatud liiget, 2

38 Etverk, 1. Taasiseseisvunud Eesti metsapoliitika ja -seadusandluse kujunemine (aastani
2005). 2005.

39 Justiitsministeeriumi 10.06.1998. a kiri Keskkonnaministeeriumile nr 3-2/809.
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Keskkonnaministeeriumi esindajat, 1 Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi esindaja, 1 Rahandusministeeriumi esindaja ning 3
asjatundjat keskkonnaministri ettepanekul.

83. Kuigi RMK kiive on aasta-aastalt suurenenud, siis riigieelarvesse
makstava metsatulu osakaal RMK kéibest on viimastel aastatel
viahenenud (vt tabel 4). Erandiks on 2009. aasta, mil metsamaterjali
hinnad olid varasemaga vorreldes oluliselt vdiksemad ning mil
riigieelarve tasakaalu séilitamise nimel vottis rilk RMK varem kogutud
kasumist omanikutulu vélja rohkem, kui RMK iga-aastane majandamine
pidevalt voimaldaks.

Tabel 4. RMK kaive, kasum ja riigieelarvesse makstud metsatulu (mld kr)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

RMK Kéive 0,931 0,950 0978 | 1107 | 1127 | 1595 | 1669 | 1251
RMK kasum 0,080 0,095 0095 | 0136 | 0033 | 038 | 0111 | 0149
?Ie%:jﬁfll;vj?:ee|E%gtll:gal 0,172 0,174 0,179 0178 | 0199 | 0228 | 0216 | 0680
I 2. 185%) | (183%) | (183%) | (161%) | (17.7%) | 14.3%) | (12.9%) | (54.3%)
Allikas: RMK

RMK kavandab iitha suuremaid 84 RMK ndukogu kinnitatud arengukavade vordlemisel (vt tabel 5) on
aastakaibeid ja suuremaid niha, et prognoositakse kdibe ja kasumi suurenemist. Ka optimaalsete
raiemahtusid iihtlast raiemahtude pindala. on j.éirgne.\{at'es arengukavades suurendatud
metsakasutust arvestamata (vt tabel 3). Samal ajal ei ole riigieelarvesse makstav metsatulu
suurenenud samas mahus kui prognoositavad kéibed ja kasumid.

85. 09.04.2010. a kinnitas RMK ndukogu 2010. aastaks lisaeelarve,
millega plaaniti riigimetsa raie- ja miiligimahtu suurendada 2,8 miljoni
tihumeetrini, miiiigituluks planeeriti 1,7 mld krooni ja kasumiks 0,21 mld
krooni. RMK noéukogu esimehe sonul tekkis lisacelarve vajadus seoses
puiduturu aktiviseerumisega ja vGimalusega puitu rohkem kasutusele

Tabel 5. RMK prognoositav kaive, kasum ja riigieelarvesse makstav metsatulu eri ajal koostatud arengukavade jargi (mld kr)

Kaive/

kasum/ 2008 2009 2010
tulu riigieelarvesse

1,059/ 1,087/ 1,145/ 1,245/
0,086/ 0,045/ 0,035/ 0,040/
0,194 0,195 0,201 0,204

2004. aastal koostatud
arengukava aastateks 2005—-2008

1,269/ 1,489/ 1,606/ 1,729/
0,073/ 0,091/ 0,073/ 0,055/
0,161 0,202 0,215 0,229

2006. aastal koostatud
arengukava aastateks 2007—2010

1,800/ 2,000/ 2,050/ 2,150/ 2,250/
0,202/ 0,243/ 0,221/ 0,246/ 0,265/
0,275 0,275 0,275 0,275 0,275

2008. aastal koostatud
arengukava aastateks 2009—2012

Allikas: RMK

“ RMK pressiteade: RMK vdttis vastu 2010. aasta lisacelarve, 13.04.2010.
http://www.rmk.ee
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RMK praeguste funktsioonide
vahel on huvide konflikt

36

86. Riigikontrolli kiisimusele, miks koostas RMK juhatus ja esitas RMK
ndukogule kinnitamiseks arengukavad, kus prognoositav iga-aastane
kéive ja kasum suurenesid nii arengukava kehtivuse kestel kui ka
arengukavade vordluses, vastas RMK, et kdive suureneb eelkodige siis, kui
puidu hinnad kasvavad. Kui viimased kasvavad kiiremini kui
sisseostetava teenuse hinnad, suureneb ka kasum. Viimastel aastatel on
kasumi kasvamise pohjuseks olnud ka RMK 6konoomsemaks muutunud
tookorraldus.

87. Riigikontrolli hinnangul on RMK selgitus eksitav, sest oma vastuses
on RMK jitnud mainimata, et koos kiibe ja kasumi suurendamisega on
arengukavades planeeritud suurendada ka raiemahtusid. Riigikontroll
margib, et ei ole mingit pohjust eeldada, et metsamaterjali hinnad pidevalt
kasvaksid. Riigikontrolli kiisimusele, kuidas kéibe ja kasumi selline
suurendamine vastab {ihtlase metsakasutuse printsiibi jargimisele, vastas
RMK, et kasum ja kédive ei ole seotud iihtlase kasutusega, sest sdltuvad
eclkdige ostetavate ning miitidavate teenuste ja kaupade hindadest.

88. Riigikontroll nieb RMK praeguste funktsioonide vahel huvide
konflikti, mis seisneb selles, et RMK koostab ja kinnitab oma eelarve,
inventeerib riigimetsi, kavandab raied, organiseerib raiumist, peab selle
iile arvestust ja ka miiiib metsamaterjali, mille eest raha lackub RMK
kontole. Teisisonu — RMK kavandab ja teostab ise raied, millest soltub
tema enda tulu, mistottu on RMK huvitatud raiemahtude
maksimeerimisest. Kuna RMK on raietest ja metsamaterjali miitigi tulust
majanduslikult s6ltuv, siis on selline huvide segunemine ohuks riigimetsa
jatkusuutlikule majandamisele ja 6koloogilisele seisundile.

89. Huvide konfliktile juhtis Riigikontroll tdhelepanu juba 2007. aastal
avalikustatud auditis*'. Olles niiiid analiiiisinud RMK majandamise
jatkusuutlikkust, on Riigikontroll jdudnud jéareldusele, et eelmises auditis
viidatud riskid on realiseerunud ja riigimetsade praegune majandamine ei
ole jatkusuutlik.

90. Kuigi vormiliselt on riigimetsade majandamine 14bi moeldud ja selles
on palju kontrollitasandeid (vt joonis 23), siis tegelikkuses ei ole see
majandamise jatkusuutlikkust taganud. Kontrollitakse vaid vastavust
Oigusaktidele, mis aga ei taga metsapoliitikas seatud eesmérkide tditmist.
Seetdttu on Riigikontroll seisukohal, et lisaks digusliku raamistiku
tdpsustamisele tuleb riigimetsade majandamisest korvaldada ka huvide
konflikt: sdilitada riigivara ja teenida tulu selle riigivara miitigist.

91. Kui raiemahud viljakamates metsatiiiipides alandada jatkusuutlikule
tasemele, siis toob see kaasa RMK kiibe olulise vihenemise.
Raiemahtude praecgusele tasemele jatmine tdhendab aga jatkusuutmatu
majandamise jatkumist, mis tulevikus tooks kaasa veelgi suuremaid
probleeme kui praegu. Seetdttu tuleb riigil leida riigimetsade
majandamiseks vdheneva tulu tingimustes optimaalne lahendus, mis
tagaks nii metsade jatkusuutliku kasutuse kui ka avalike teenuste
pakkumise.

*! Raiete planeerimine Riigimetsa Majandamise Keskuses. Kontrolliaruanne nr OSIV-2-
1.4/07/82-2 (21.09.2007).
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92. Riigikontroll joudis auditis jareldusele, et riigimetsa on majandatud
jatkusuutmatult, kuna Keskkonnaministeerium metsaomaniku esindajana
pole metsamajanduses toimuvat analiiiisinud riigimetsa pikaajalise
kasutamise eesmérkidest lahtuvalt. Tulenevalt sellest pole ka loodud
sellist diguslikku raamistikku, mis tagaks nii metsapoliitikas kui ka
metsaseaduses sOnastatud {ihtlase metsakasutuse eesmérkide tditmise.
Teiselt poolt peituvad jatkusuutmatu metsamajanduse pohjused RMK
olemuses, mis tulundusasutusena on huvitatud kasumi teenimisest ja
saadava tulu suurendamisest. Kui kehtivad digusaktid vdimaldavad
riigimetsa majandamisega saada tulu tuleviku arvel ja dkosiisteemi
kahjustades, siis seda ka tehakse.

93. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile: Muuta riigimetsade
majandamise organisatsiooni t66 selliseks, kus poleks huvide konflikti
tulu teenimise ja riigivara sdilimise, iihtlase metsakasutuse ning
okoloogilise stabiilsuse tagamise vahel. Analiilisida ja leida sobivaimad
moodused riigimetsade majandamiseks vidheneva tulu tingimustes,
arvestades seejuures nii majanduslikke kui ka dkoloogilisi aspekte.
Riigikontroll soovitab huvide konflikti lahendamiseks:

a) riigimetsade valitsemine (inventeerimine, majandamise
kavandamine, kasvava metsa raiediguse miiligiobjektide ettevalmistamine
ja hindamine, jarelevalve metsamajanduslike t6dde iile, majandamise
analiilisimine, looduskaitseliste todde organiseerimine jne) korraldada
ithe v61 mitme valitsusasutuse kaudu, mille kulud rahastataks
riigieelarvest sarnaselt teistele asutustele;

b) tagada riigimetsa miiiigist saadava tulu lackumine
riigieelarvesse;

¢) anda raietddde organiseerimine, teostamine ja metsamaterjali
vedu erasektori {ilesanneteks.

Keskkonnaministri vastus: Riigikontrolli soovituste elluviimine eeldaks
Riigikogu poolt kinnitatud pikaajaliste arengusuundade muutmist,
mistottu ei pea Keskkonnaministeerium vdimalikuks neid rakendada.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja keskkonnaministri vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Keskkonnaministeeriumile mitmeid soovitusi. Minister Jaanus Tamkivi
saatis 25. juunil 2010 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Riigikontrolli audit "Riigimetsade majandamise jatkusuutlikkus" on koostatud riigile olulisel teemal. Auditiga on piutud hinnata
Keskkonnaministeeriumi valitseda olevate riigimetsade majandamise jatkusuutlikust, kasutades selleks ekslikult kogu riigi
metsade jatkusuutliku majandamise aluseks olevat, kuid Riigikontrolli poolt tunduvalt kitsendatud definitsiooni.

Riigimetsade majandamise alused péarinevad Riigikogu poolt 11. juuni 1997. a otsusega heakskiidetud Eesti metsapoliitikast,
mille koostamine oli avalik protsess ning mis seadis muu hulgas eesmargid ka riigimetsade majandamisele. Riigi metsapoliitika
eesmargiks on hoida keskmine raiemaht piires, mis tagab Eesti metsades Uhtlase kasutuse printsiibi jargimise.

Kindlustamaks metsapoliitika eesmérkide thtset tdlgendamist koostati osalusdemokraatia pdhimotetest lahtuvalt metsanduse
arengukava aastani 2010, mille Riigikogu oma 13. novembri 2002. a otsusega heaks Kkiitis. Arengukavaga seati rigimetsade
majandamisel eesmark tagada thiskonna enamiku huvidele vastavate eesmarkide plstitamine ja jargimine riigimetsa
majandamisel ning saavutada sellega metsapoliitikast tulenevate saastva ning efektiivse majandamise p&himdtete rakendumine
riigimetsas. Nendest p&himdtetest lahtuvalt on koostatud ka metsaseadus, mille Riigikogu on vastu vétnud 07.06.2006.

Keskkonnaministeeriumile annab taiendava kindluse riigimetsade jatkusuutliku majandamise kohta metsaseaduse ja teiste
seadustega kooskdlas metsade majandamine, metsade jarjepidev uuendamine, pikaajalist ja jatkusuutlikku kasutamist taotlev
metsamajandamiskavade kasutamine ja arvestuslangi arvutamine ning rahvusvahelised jatkusuutlikku metsade majandamist
téendavate sertifikaatide FSC, PEFC (taotlemisel) olemasolu.

Riigikontroll on oma analuilisis keskendunud vaid riigi valitseda olevatele nn parematele majandusmetsadele ning kandnud neile
Ule metsade kogu okoloogilise rolli, jattes korvale lejadnud majandusmetsad ning rangelt kaitstavate ja majanduspiirangutega
metsade analuisi. Leiame, et selline lahenemine on eksitav, kuna 6koloogiliselt vaartuslikud alad paiknevad just eelkdige
kaitstavates metsades. Majandatavates metsades on olulisem metsade vaartus puidu tootmise ja selle kvaliteedi seisukohalt,
mida auditis pole kasitletud. Samuti ei ole anallilisis arvestatud jatkusuutlikkuse sotsiaalsete aspektidega. Eesti Maaudilikooli
metsateadlaste hinnangul on metsade Uhtlane kasutus ja klassikaline normaalmets nagu horisont, milleni putieldakse, kuid
milleni kunagi ei jouta.

Keskkonnaministeerium leiab, et tema valitseda olevate riigimetsade majandamine on jatkusuutlik, lahtub Riigikogu poolt
heakskiidetud metsapoliitikast ja metsanduse arengukavas seatud eesmarkidest, jargib metsadigusnorme, metsamajandamise
head tava ning pikaajalisi traditsioone. Eesti metsamajandamise korraldamine on kooskdlas rahvusvaheliste kokkulepetega.
Riigikontrolli poolt kasutatud metoodika riigimetsade jatkusuutlikule majandamisele hinnangu andmiseks ei ole proportsionaalne
ning metoodikat kasutades saadud hinnang on avalikkust eksitav.

Riigikontrolli soovitused Keskkonnaministri vastused

Riigimetsa majandamise jatkusuutlikkus

60. Soovitused keskkonnaministrile:

Keskkonnaministri vastus: Riigikontrolli soovituste elluviimine eeldaks
Riigikogu poolt kinnitatud pikaajaliste arengusuundade muutmist, mistottu

* Tagada iga-aastaste optimaalsete ei pea Keskkonnaministeerium véimalikuks neid rakendada.
raiemahtude kinnitajana, et riigimetsade

majandamine oleks jatkusuutlik ja
okoloogiline tasakaal séiliks. Selleks tuleb eri
metsatitpides leida sellised iga-aastased
raiemahud, mille korral vanade metsade
pindala lageraiete tulemusel aastate 16ikes ei
vaheneks (lagedaks raiutud ala ei oleks
suurem kui keskealiste metsade vananemise
tottu vanade metsade pindala suurenemine).
Riigimetsade liigilist ja vanuselist jagunemist
arvestades ning varasemate aastate
Uleraiete leevendamiseks tuleb palu-, laane-
ja salumetsades iga-aastast lageraiete
pindala oluliselt vahendada:
kuuseenamusega metsades 40-50%,
mannienamusega metsades u 30%,
kaseenamusega metsades u 50% ja
haavaenamusega metsades u 70%,
vorreldes 2010. aastaks kavandatuga.

" Metsanduse riikliku arengukava koostamisel
teha voi tellida analuis ja leida, arvestades
riigimetsa vanuselist jagunemist
metsatiilpide kaupa, sobiv téhtaeg, mis
ajaks peab riigimetsade lageraiete pindala
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Riigikontrolli soovitused Keskkonnaministri vastused

vastama Uhtlase kasutuse langile. Samuti
tuleb metsanduse arengukavas kirjeldada
téhtajad ja neile vastavad vahe-etapid
sisuliste naitajate kohta, mis voimaldaks
jalgida riigimetsade majandamise jdudmist
Uihtlase kasutuseni (p-d 21-59).

Keskkonnaministeeriumi tegevus
metsamajandamise jatkusuutlikkuse
tagamiseks

78. Soovitused keskkonnaministrile: Keskkonnaministri vastus: Riigikontrolli soovituste elluviimine eeldaks
Riigikogu poolt kinnitatud pikaajaliste arengusuundade muutmist, mist6ttu

- N
el el Ere [EDeniEaRs Eeskls ei pea Keskkonnaministeerium vdimalikuks neid rakendada.

raiemahtude kinnitamist kontrollida ja
analliusida regulaarselt riigimetsade
majandamist, et tagada metsaseadusega
satestatud metsaomaniku kohustuste
téitmine ehk majandamine 6kosulisteemi
ohustamata ning kooskdla metsa saastva
kasutuse p&himdtetega. Avalikustada
vastavate analliiside tulemused.

" Muuta metsamajandust reguleerivaid
digusakte nii, et need nduaksid raiete
kavandamisel arvestamist eri
metsatliipidega ja raiutavate metsade
ruumilise paiknemisega. Metsamajandamise
reeglistik peab tagama, et majandamise
tulemusel ei véaheneks vanade metsade
pindala eri metsatliipide kaupa ega
kannataks kaitsealade sidusus (p-d 61-77).

Huvide konflikt RMK-s

93. Soovitused keskkonnaministrile: Kgs_kkonnamini_str@ vastu_s: Ri_igi_kontrolli soovituste eIIuviimin_e eel(_jalfs _
o ) ) Riigikogu poolt kinnitatud pikaajaliste arengusuundade muutmist, mist6ttu ei
Muuta riigimetsade majandamise pea Keskkonnaministeerium vdimalikuks neid rakendada.

organisatsiooni t60 selliseks, kus poleks huvide
konflikti tulu teenimise ja riigivara sailimise,
Uhtlase metsakasutuse ning dkoloogilise
stabiilsuse tagamise vahel. Analuiisida ja leida
sobivaimad moodused riigimetsade
majandamiseks vaheneva tulu tingimustes,
arvestades seejuures nii majanduslikke kui ka
okoloogilisi aspekte. Riigikontroll soovitab
huvide konflikti lahendamiseks:

a) riigimetsade valitsemine (inventeerimine,
majandamise kavandamine, kasvava metsa
raiediguse mutgiobjektide ettevalmistamine ja
hindamine, jarelevalve metsamajanduslike
toéode Ule, majandamise analliisimine,
looduskaitseliste todde organiseerimine jne)
korraldada tihe v6i mitme valitsusasutuse
kaudu, mille kulud rahastataks riigieelarvest
sarnaselt teistele asutustele;

b) tagada riigimetsa mugist saadava tulu
laekumine riigieelarvesse;

c) anda raietddde organiseerimine,
teostamine ja metsamaterjali vedu erasektori
Ulesanneteks (p-d 79-92).
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmargiks oli hinnata, kas riigimetsa majandamine on korraldatud jatkusuutlikult ehk kas
riigimetsi majandatakse nii, et tulevikus on raievdimalused samasugused ning metsade 6koloogiline
seisund stabiilne.

Hinnangu andmise kriteeriumid ja modelleerimise metoodika

Hinnangu andmisel on 1dhtutud kriteeriumitest, et lageraiete pindala riigimetsas on selline, mida on
voimalik alaliselt séilitada ning et lageraied on kavandatud ja teostatud proportsionaalselt eri
metsatiilipide esinemisega (st raieid ei ole koondatud parematesse metsadesse).

Hinnangu andmiseks on modelleeritud riigimetsade liigilise ja vanuselise struktuuri muutumine, kui

jargmistel aastakiimnetel jétkub senine majandamine. Modelleerimisel on kasutatud eri aastate lageraiete
pindalasid, mis on saadud RMK esitatud raiutud voi raieks kavandatud metsaeraldiste nimekirjadest ning
mille pindalad on summeeritud puistute peapuuliikide ja kasvukohatiiiibirithmade kaupa eri aastate kohta:

= 2004. aastal tehtud raiete nimekirja alusel;
= 2008. aastal tehtud raiete nimekirja alusel;

= aastatel 2004...2008 tehtud raiete nimekirjade alusel koostatud keskmised aastased lageraie (LR)
pindalad;

= 2009. aastaks kavandatud raiete nimekirja alusel;
= 2010. aastaks kavandatud raiete nimekirja alusel.

Nende viie perioodi lageraiete pindaladega on modelleeritud puistute vanuselise jagunemise muutumine
metsatililipide ja metsakategooriate kaupa jargmistel tingimustel:

= Metsade iildised pindalad metsakategooriate kaupa piisivad samad ehk metsi ei voeta tdiendavalt
kaitse alla ja majandatavaid metsi ei tule kusagilt juurde.

= Puistute kasvukohatiilibid ja peapuuliigid jddvad samaks, kuid peapuuliigi vanus suureneb 10 aastaga
10 aasta vorra.

= Metsaregistrist saadud 2006. a riigimetsa andmed ja RMK esitatud 2009. a riigimetsa andmed on
grupeeritud metsatiilipide ja metsakategooriate kaupa, kusjuures puistute vanuseline jagunemine on
grupeeritud peapuuliigi 10 a pikkuste vanuseklasside kaupa (raiesmikud ja selguseta alad kuuluvad
koos kuni 9 aasta vanuste puistutega vanuseklassi 0—9 vastavalt peapuuliigile, mis RMK esitatud
andmete jargi neil aladel praegu on).

= Kiimnekordne iga-aastane LR pindala (ehk teoreetiline 10 aasta majandamise tulemus) on lahutatud
puistute pindalast, mis on saavutanud vdhemalt madalaima lageraiet lubava vanuse. See tdhendab, et
méinnienamusega puistute puhul on 10-kordne iga-aastane LR pindala lahutatud 90-aastaste ja
vanemate metsade pindalast, kuuseenamusega puistute puhul on see lahutatud 80-aastaste ja vanemate
metsade pindalast, kaseenamusega puistute puhul 60-aastaste ja vanemate metsade pindalast ning
haavaenamusega puistute puhul 30-aastaste ja vanemate metsade pindalast. Kuna lageraiet lubav
vanus s0ltub boniteedist ja on tegelikkuses sageli korgem kui siin méargitud madalaim lageraiet lubav
vanus, siis nditab kasutatud mudel raiekdlblike puistute pindala tegelikust mdnevorra suuremana.
Sellele vaatamata on mudelis kasutatud absoluutseid vanuseid ja mitte boniteedist sdltuvat
kiipsusvanust, sest kiipsusvanused ei voimaldaks eri metsatiiiipide vanuselist jagunemist vorrelda,
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kiipsusvanused olid 2006. aastal teistsugused kui 2009. aastal ning metsade roll 6kosiisteemi osana
(loodusmetsadele omaste elementide tekkimine ja hulk) soltub eelkdige vanusest ja mitte boniteedist
ega selle alusel médratud arenguklassist.

= Modelleeritud teoreetilise majandamise tulemus avaldub selles, et madalaima lageraiet lubava vanuse
saavutanud ja nendest vanemate puistute pindalast saab 10 aasta parast madalaimast lageraiet lubavast
vanusest 10 aasta vOrra vanemate puistute pindala. Niiteks mannikute puhul 90 aasta vanuste ja
vanemate mannikute pindalast moodustuks 10 aasta teoreetilise majandamise tulemusel 100 aasta
vanuste ja vanemate ménnikute pindala, millest on lahutatud kiimnekordne iga-aastane LR pindala.
Sel pohjusel on modelleeritud vanuselise jagunemise esitamisel viimaseks vanuseklassiks margitud
madalamaist lageraiet lubavast vanusest 10 aastat vanemad puistud, nditeks ménnikute puhul 100+
ehk saja-aastased ja vanemad.

= Raiemahtude siilitamise voimalikkuse hindamiseks modelleeriti vanuselist jagunemist ménni- ja
kuuseenamusega metsades 50 aasta kestel ning kase- ja haavaenamusega metsades 40 aasta kestel.

= Kui lagedaks raiutavate puistute pindala on véiksem voi vordne kui nooremate metsade vananemisega
juurdetulev pindala, siis vordluses kasutatava viimase vanuseklassi puistute pindala ei vihene. Sellisel
juhul on raiemaht jatkusuutlik ehk raiemahtu saab alaliselt séilitada ja vanade metsade pindala ei
vahene. Kui vordluses kasutatav viimase vanuseklassi puistute pindala viheneb v6i muutub koguni
negatiivseks, siis jarelikult on raiekiipsetest puistutest nooremaid metsi vdhem, vOrreldes lageraiega
raiutava pindalaga. See tdhendab, et keskealiste metsade vanuse suurenemisel 10 aasta vorra ei teki
enam juurde nii palju vanemaid metsi, et tasakaalustada lageraieid. Seega viimase vanuseklassi
puistute pindala vihenemine niitab, et majandamine ei ole jatkusuutlik, sest lageraiete pindala on
liiga suur selleks, et seda alaliselt séilitada.

= Modelleerimisel on voetud eelduseks, et lagedaks raiutud ala uueneb voi uuendatakse esimesel
vOimalusel ja sama peapuuliigiga, mis raiuti. Nditeks laanekuusikutes tekib 10 aasta majandamise
tulemusel laanekuusikuid vanuseklassiga 0-9 juurde sellise pindala vorra, mis vastab sama perioodi
jooksul laanekuusikutes tehtud lageraiete pindalale. Kuigi tegelikkuses voib raiesmike
taasmetsastamisel peapuuliik muutuda, siis selliste muutuste kohta pole auditimeeskonnal
usaldusviirset ja kasutatavat informatsiooni. Raiemahtude jatkusuutlikkuse hindamisel selgus, et
taasmetsastamise puuliik selle auditi pohikiisimuse seisukohast olulist tihendust ei oma, sest
probleemid avalduvad lithema aja jooksul kui see, mille kestel praegu ja jairgmiste aastakiimnete
jooksul raiesmike uuenemise voi uuendamise tulemusel tekkinud puistud jouavad saavutada
raiekiipsuse.

Riigikontroll kiisis kasutatava metoodika ja tulemuste kohta eksperdihinnangud Tartu Ulikoolilt ning
Eesti Maaiilikooli pollumajandus- ja keskkonnainstituudilt, milles muu hulgas paluti vastuseid jargmistele
kiisimustele:

= Kas kasutatud metoodika on sellise analiiiisi jaoks sobiv?

= Kas analiiiisid on koostatud ja tulemused saadud vastavalt kasutatud metoodikale ning RMK esitatud
andmetele?

= Millised voivad olla riigimetsade vanuselise jagunemise muutuse mojud?

Samuti paluti iilikoolide ekspertidel koostdos Riigikontrolliga pakkuda vélja ettepanekud riigimetsade
senise majandamise muutmiseks, et oleks tagatud metsa kui dkosiisteemi kaitse ja jatkusuutlik
majandamine.
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Riigimetsa majandamise jatkusuutlikkus

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigimetsade majandamise jatkusuutlikkuse hindamiseks kasutati RMK halduses olevate metsade kohta
2006. aastal metsaressursi arvestuse riiklikkusse registrisse (metsaregistrisse) esitatud andmed ja RMK
kasutuses olevaid andmeid 2009. a seisuga. Lisaks kasutati RMK esitatud andmeid aastatel 2004—2009
tehtud ja aastateks 2009-2010 kavandatud raiete kohta. Vaatluse all olid iiksnes lageraiete pindalad,
raiutud puidukoguseid selles auditis ei analiiiisitud.

Raiemahtude jatkusuutlikkuse hindamiseks koostatud riigimetsa vanuselised jagunemised ja raiete
pindalad metsatiilipide kaupa saadeti RMK-le tutvumiseks ja kontrollimiseks 22.12.2009. a ja 14.01.2010.
a. Riigikontrolli analiiiisi tulemused, mis késitlesid vanuselise jagunemise modelleeritud muutumist
seniste raiemahtudega jatkates, saadeti RMK-le tutvumiseks, kontrollimiseks ja kommenteerimiseks
29.01.2010. a. Keskkonnaministeeriumile saadeti samad materjalid 4.02.2010. a. Auditi tulemuste ja
jarelduste ldbiarutamiseks korraldati kohtumised RMK ja Keskkonnaministeeriumi esindajatega
10.02.2010. a ja 21.05.2010. a.

Auditi lopetamise aeg

Audititoiminguid alustati 2009. a juunis ja 15petati 2010. a mais.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Tuuli Rasso, vanemaudiitor Rainer Kuuba ja audiitor Matis Mégi.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/10/70038/9-2.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigimetsa majandamise jatkusuutlikkus

Riigikontrolli varasemaid auditeid riigimetsa majandamise valdkonnas

21.09.2007 — Raiete planeerimine Riigimetsa Majandamise Keskuses

28.05.2008 — Vaartuslike metsaelupaikade kaitse Natura 2000 vorgustiku aladel

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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