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Riigi ettevotlustoetuste moju Eesti
majanduse konkurentsivoimele

Kas riik toetab oma ettevotteid parimal viisil?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Majanduskriisi saabudes on {iha rohkem radgitud Eesti ettevotete
konkurentsivéimest. Olukorras, kus nii eestlased kui ka meie naabrid
viahem tarbivad, on véga keeruline toota kaupa, mida keegi osta tahaks.
Eesti ettevotetel tuleb vdistelda importkaubaga meie oma turul ning teiste
tootjatega vilisturgudel.

Niisama palju on radgitud ka sellest, et kiillap véljume kriisist
tugevamana kui kunagi varem, sest Eesti ettevotja on hea kohaneja. Ja
kindlasti ongi, aga kas sellest piisab? Ei tohi unustada, et needsamad
ettevotted, kellega me siin ja sealpool piiri konkureerime, on iihel voi
teisel viisil oma riigi toetatud. Euroopa riigid ei looda pelgalt oma
ettevotete tublidusele. Riikidevaheline konkurents, kes suudab oma
ettevotetele rohkem tuge pakkuda, on vihemalt sama karm ja tdsine kui
turul toimuv. Ja kasutatav arsenal on viga lai: toetused, maksupoliitika,
labirddkimised Euroopa Liidu nduete iilevotmisel, digusaktid jms.
Ettekujutus turust, kus kauplemise edukus sdltub vaid ettevotte
tarmukusest, on illusioon.

Ka Eesti riik on votnud endale iilesande oma ettevdtete konkurentsivdoime
kasvule kaasa aidata, andes neile rahalist toetust, laenu, kdendusi ja
garantiisid. Nii kaua kui riigi arengukavasid kirja on pandud, on
eesmérgiks seatud Eesti ettevotete tootlikkuse, ekspordivoime ja
uuendusmeelsuse kasv. Samas pole siiani keegi uurinud, kas riigi tugi on
ettevotete ja majanduse konkurentsivdimet ka tegelikult suurendanud. Et
teada, kuidas toetused todtavad ja riik saaks oma ettevotetele paremini
abiks olla, tuleb senise tegevuse mdju hinnata. Auditit alustades sellise
iilesande Riigikontroll endale piistitaski.

Riigikontroll auditeeris, kas perioodil 2004—2009 riigi jagatud ca 7,4
miljardit krooni ettevotlustoetusi on aidanud parandada Eesti majanduse
konkurentsivdimet tervikuna ning kuidas saaks suurendada toetuste maju.
Toetuste all kdsitab Riigikontroll Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse
(EAS) antud otsetoetusi ning Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise
Sihtasutuse KredEx laene, kdendusi ja garantiisid.

Iga riigi majandus koosneb majandusharudest. Mones riigis tegeletakse
rohkem pollumajandusega, teises elektroonika tootmisega, kolmandas
turismi edendamisega. Kahtlemata on riikidel erinevad eeldused oma
majandusstruktuuri kujunemiseks, kuid on teada, et majandustegevusest
saadava rikkuse potentsiaal on majandusharudel erinev. Niiteks voib
pollumaa olla kui tahes viljakas, iihel hetkel tuleb ikkagi ette piir, kus
enam ei ole voimalik toodangult rohkem teenida. Samas saab
infotehnoloogilist rakendust pidevalt arendada ja kallimalt miiiia. Seetdttu
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Miks on see maksumaksjatele
oluline?

on iga riigi otsustada, kas, kuidas ja milliste majandusharude arengut ta
toetab.

Et otsida ettevotlustoetuste moju just sealt, kus riik seda ise kdige enam
ootab, palus Riigikontroll Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil
(MKM) nimetada Eesti jaoks kodige olulisemad ehk suure
kasvupotentsiaaliga tegevusalad, mille toetamisele riigi tdhelepanu peaks
olema eelkdige suunatud. MKMi ettepanekul sai info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiast, elektroonikast, bio- ja materjali-
tehnoloogiast, masina- ja metallitodstusest, puidutddstusest, transpordist
ja logistikast, ravi- ja hooldusteenustest (nn wellness industry) ning &ri- ja
finantsteenustest Riigikontrolli auditi tegevusalade valim, mille puhul
asusime hindama, kas toetused on mdjutanud nende konkurentsivdime
arengut (oma analiiisile tuginedes lisas Riigikontroll valimisse veel
moned tootmisega seonduvad tegevused).

Kuna perioodil 2004-2009 on riik toetanud ettevotteid 57 erineva
meetme kaudu, millel on moneti erinevad eesmérgid, riihmitas
Riigikontroll EASi ning KredExi ettepanekul toetused analiiiisi tarbeks
seitsmesse rithma. Iga rithma puhul lepiti kokku, millist m&ju see
ettevotte kditumises ja majandusniitajates kaasa peaks tooma (nt ekspordi
kasv). Nii kindlustati, et Riigikontroll hindaks just selle mdju avaldumist,
mida riik toetuselt ise ootab.

Hinnangu andmiseks saatis Riigikontroll kiisimustiku 4262 valimisse
kuulunud ettevottele, kellest 1881 vastas. Vastanutest 954 on ettevotted,
kes on saanud toetust, 180 taotlenud, kuid mitte saanud ja 747 need, kes
ei ole toetusi kunagi taotlenudki (kontrollrithm). Kiisimustikus palusime
hinnata saadud toetuse moju ettevotte majandustegevusele, mida
vordlesime hinnangu adekvaatsuse kontrollimiseks ettevotte tegelike
majandusnditajatega. Samuti vdrdles Riigikontroll toetust saanute ja
kontrollriihma omavahelisi, tegevusalade ja kogu Eesti majanduse
konkurentsivoime niitajaid. Kiisitlesime 30 ettevotete
esindusorganisatsiooni, korraldasime intervjuud ja tegime mahuka
dokumendianaliiiisi. Ettevdtete kiisitluse ja andmete majandusnéitajate
ithendamise tegime Statistikaameti abiga, uuringu tulemusi ja auditi
esmaseid soovitusi arutati enne avalikustamist teadlaste ning poliitika
kujundajate fookusrithmades.

Kahtlemata on iileemailmne majanduskriis kahandanud koikide Euroopa
riikide elanike heaolu, kuid vihem on see puudutanud neid, kelle
ettevotted ka praegu olulise lisandviértusega toota ja miitia suudavad.
Koige teravamalt tunnetavad Eesti majanduse konkurentsivoime norkust
praegused tootud, kes konkurentsivoimelises ettevottes voiks rakendust
leida.

Eesti inimese elatustase jééb alati sdltuma sellest, kui
konkurentsivoimeline on Eesti majandus. Ka riik saab inimese eest
hoolitseda — pidada iilal Eesti tervishoiusiisteemi, maksta pensione, harida
inimesi ja pakkuda neile turvatunnet — peamiselt maksutulu eest, mille
suurus soltub ettevotete edukusest. Eesti majanduse struktuurile ja
konkurentsivéimele peab riik tosist tahelepanu podrama, et jairgmine
majanduslanguse periood ei tooks kaasa nii suurt tdopuudust kui praegu.
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Riigikontrolli hinnangul pole toetused auditeeritud tegevusalade
konkurentsivdimet parandanud.

Eesti ettevotete vahene tootlikkus ja ekspordivoime ei ole toetuste mojul
oluliselt suurenenud. Ettevotlustoetuste vihese mojususe pohjuseks on
jaik, rohuasetusteta ning killustatud toetuste siisteem, mis piiliab korraga
tegeleda véga paljude ettevotlusprobleemidega ega arvesta sageli
ettevotete tegelikke vajadusi.

Olemasoleva toetuste jagamise pShimotetega jatkamisel jadb toetuste
mdju ettevotete konkurentsivoime kasvule juhuslikuks ega aita seega
tulevikus kaasa riigi majanduse konkurentsivoime paranemisele.

Olulisemad tahelepanekud

Riigilt tootlikkuse kasvatamiseks toetust saanud ettevGtetest nagi
vaid viiendik sellel tdepoolest olulist m6ju ettevdtte tootlikkusele.
Ettevotete hinnangu 0igsust kinnitasid nende reaalsed majandusnéitajad.
Samas néitab tootlikkus seda, milline rahaline vdirtus on inimese t661
(toote vOi teenuse véartus, mida inimene on ettevottes teatud aja voi
kuludega vdimeline looma). Pilk Eesti majanduse kui terviku tootlikkuse
arengule iitleb, et perioodil 2005-2007 toimus kiill kiire kasv
(moodustades kdige kdrgemal tasemel siiski vaid 65% EL-27
keskmisest), kuid see oli tingitud eelkdige plahvatuslikust sisetarbimise
suurenemisest, mitte konkurentsivoime kasvust vélisturgudel.
Buumiaegse kasvu illusoorsust kinnitab ka fakt, et kriisi tingimustes on
Eesti tootlikkuse néitajad EL-27 keskmisega vorreldes halvenenud.

Toetustel pole suurt mdju uute eksportijate tekkele. Riigikontrolli
uuringu kohaselt nédgid ettevotted ekspordi kasvule suunatud toetustel
teatud mdju (soltuvalt toetusest 16—57% vastanutest), pidades kdige
tulemuslikumaks EASi antavaid eksporditoetusi. Hinnates koiki
asjaolusid ja koiki toetusi, mille tulemusel peaks eksport kasvama, ei saa
seda suhteliselt positiivset hinnangut siiski pidada piisavaks kinnituseks,
et pracgune eksporditoetuste jagamise mudel kindlustab Eesti
ekspordivdime olulise paranemise tulevikus. Ekspordivoime
iseloomustab ettevotete oskust oma toodet vélisriigis miiiia. Eesti
majanduses tervikuna peegeldus ekspordivoime norkus viikses ekspordis
juba buumiajal, kriisiperioodil on see veelgi langenud. Ekspordi ja
impordi mahtude tasakaalustumine viimasel ajal ei ole tingitud Eesti
majanduse konkurentsivdoime kasvust, vaid drastiliselt vihenenud
sisetarbimisest. Kuigi véikeriigis eeldaks suurematele eksporditurgudele
sisenemine koostd0d ettevotete vahel, siis Riigikontrolli uuringu kohaselt
ei nde Eesti ettevotted koostdos arenguressurssi ja toetused pole suutnud
seda arusaama muuta. Puudulik koost66 mojutab ka ettevotete
arendusvoimekust, kuna arendustoetuste abil kéivitatakse arendusi kiill,
kuid koostdo ja seosed kohalike ettevotetega (tootmisega) on norgad.
Seega pole kindel, kas Eesti ettevote ja elanikkond toetustest kunagi tulu
teenima asuvad, ning ettevotete uuendusmeelsust laiemalt pole need
suutnud esile kutsuda. Seepérast ei saa kahjuks eriliselt rddmustada ka
positiivse mojuhinnangu iile, mida EASilt arendustoetust saanud
ettevotted (pea 60% vastanutest) on toetustele andnud. Mdju tiksikutele
ettevottele ei too kaasa nihtavat makromajanduslikku mdju. Kdigi nende
ekspordi ja arendustegevuse toetamisega seotud probleemide pérast on
raske tédita kompleksset eesmérki — suurendada kdrgema lisandvéartusega
ekspordi osakaalu Eesti majanduses.
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Riigil puudub terviklik, 1abim&eldud ja selgete mdjueesméarkidega
ettevotluspoliitika. Ettevotluspoliitika sisuks on paljuski vaid Euroopa
Liidu toetuste laialijagamine ning selles ei arvestata ettevotete
arenguprobleemidega. Seepirast on Eesti ettevotete pikaajalised
probleemid — vihene tootlikkus, eksport, arendustegevus ja
ettevotetevaheline koostdo — jadnud 14bi aastate samaks. Kdige ildisemalt
oeldes peituvad pohjused Eesti ettevotluspoliitika kujundamise kehvas
korraldamises ja viheses sisus.

Riigikontrolli uuring tuvastas, et Eesti majanduse tegevusalade
probleemid on erinevad. Tegevusalades néhakse erinevalt
konkurentsivoime kasvu takistavaid tegureid, hinnatakse erinevalt riigi
seniste toetuste moju ning soovitakse riigilt erinevas vormis tuge. Selliste
erinevuste tundmine on mojusate konkurentsivoime kasvu tagavate
meetmete véljatootamiseks hidavajalik. Majanduse iildiste probleemide
tundmine ei ole mdjueesmarkide saavutamiseks piisav.

Kuigi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ametnikel on soov
parandada ettevotluspoliitikat, puuduvad praegu eeldused, et siitivida
piisavalt ettevotete ja nende tegevusalade vajadustesse. MKMil pole
selleks vajalikku kompetentsust ega mehitatust, see on parssinud ka
nende joudlust kasutada ettevotluspoliitika kujundamisel EASi, kus on
tegevusalade probleemidest moningane iilevaade tekkinud ja
arengupotentsiaal olemas. MKM pole tegevusalade (ega laiemalt
majandusharude) probleemide ja vajaduste viljaselgitamiseks kasutanud
ka ettevdtete esindusorganisatsioone ega erialaliite, neid kaasatakse harva
ja pigem formaalselt.

Info rakendatud meetmete moju kohta ei jdua MKMi ka uuringute kaudu,
sest mdju hindamist peetakse sisuliselt vdimatuks. Uksikute meetmete
analiiisid ei ndita, kas toetused viivad meid ldhemale seatud
konkurentsivoime eesmairkidele. Seda ei néita ka tiksiku toetusprojekti
tasandil tulemuste jidlgimine, mida teeb EAS. Uuringute tegemiseks ei ole
MKMil piisavalt spetsialiste, uuringute tdielik sissetellimine parsib aga
pikas perspektiivis poliitika kujundaja kompetentsust. See on tinginud
olukorra, kus Eesti ettevotluspoliitika tegelikuks sisuks on eelkdige
Euroopa Liidu raha laialijagamine, ei julgeta toetamisel seada eelistusi
ega votta riske.

Eesti ettevotluspoliitika pohineb Euroopa Liidu toetuste laialijagamisel,
omatuludest riik ettevotlusse raha praktiliselt ei pane. 2010. aastal
moodustab 90% ettevdatlustoetustest Euroopa Liidu raha. Tdidetud pole ka
lubadust suunata perioodil 2007-2015 ettevatlustoetustesse ligikaudu iiks
miljard krooni riigi raha, reaalselt on sellest eraldatud ca 60 miljonit
krooni. Seepirast tekkis ka kaheaastane auk ettevotete toetamises ajal,
mil valmistati ette perioodi 2007-2013 Euroopa Liidu toetuste
rakendamist. Toona oleks riigil selleks raha olnud.

Uhelt poolt lubab see jireldada, et auditeeritud perioodil pole
ettevotluspoliitika olnud valitsuse prioriteet, teiselt poolt tihendab
Euroopa Liidu toetustest soltumine raha kasutamise jéikust ja
perioodilisust. Kartus anda raha projektidele, mis on kiill riskantsemad,
kuid mille abil oleksid laiemad mojueesmargid ja tegevusalade
arendamine reaalselt fookuses, on toonud olukorra, kus toetatakse tublisid
ettevotteid, kes ka ilma toetuseta oma plaanid ellu viiksid. Nii viheneb
toetuse voimendusefekt, samuti vdivad toetuseta jadda veidi
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riskantsemad, kuid suure kasvupotentsiaaliga ettevotted. Soltuvus
Euroopa Liidu rahast ja selle perioodilisusest suurendab Riigikontrolli
hinnangul veelgi mdjude hindamise ja ajastamise olulisust.

Rahvusvahelises kontekstis on Eesti konkurentsivoime voidujooksus juba
jaanud liidritest maha, sest meie konkurendid ka rikastest Euroopa Liidu
riikidest toetavad ettevotteid omavahenditest viaga suures ulatuses ja seda
vaatamata majanduslangusele. Libimdtlemata toetuste siisteem jétab
praecgu Eesti ettevotted ebavordsesse seisundisse nii vilisturgudel
konkureerimisel kui ka siseturul vordluses importkaubaga. Et Euroopale
nii lisandvéértuse kui ka suurema tootlikkusega ekspordi osakaaludes
jérele jouda, tuleb Eesti ettevotlust méarkimisvaarselt paremini toetada nii
toetuste mahu kui ka tdpsema suunitluse kaudu.

Analiiiisides riigi ettevotluspoliitilisi arengukavasid ning riigieelarveid,
joudis Riigikontroll jareldusele, et Eestis pole kompleksset
ettevotluspoliitikat, mis oleks 1dbi mdeldud, mille méjueesmérkide
saavutamist juhitaks terviklikult ning mis vdimendaks riigi tegevuste
moju ettevotete konkurentsivoime parandamisel. Plaanide kohaselt
loodetakse ettevotluspoliitika eesmérgid saavutada Euroopa Liidu
toetuste abil, see aga pole dnnestunud. Riigi voimalikke muid
mojutusvahendeid (nt maksud, digusaktid, standardite ja Euroopa Liidu
nduete iilevotmine ning l4birddkimine) ja nende koosmdju pole
labimoeldult kasutatud ega sisuliselt analiiiisitud.

Riigikontrolli uuring aga niitas, et sugugi mitte koigil ettevotetel voi
tegevusaladel pole konkurentsivoime kasvatamiseks vaja raha, nditeks
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia on jatkuvalt hddas oskustd6jou
kittesaadavusega. Arengutakistused seonduvad ka Euroopa Liidu reeglite
ja standardite iilevotmisega, halduskoormusega jms. Pealegi on Eesti
riigil liiga véhe toetusraha, et pelgalt toetuste abil konkurentsivdime
eesmirke saavutada voi kutsuda esile muutusi ettevotte kditumises, kui
riigist voolab vélja voi riiki voolab sisse kiimnetes kordades rohkem raha
kui jagatav toetus. Toetuste siisteem peab olema osa ettevotluspoliitikast,
mis on eesmaérgistatud ja suunatud suurema lisandviértusega
tegevusaladele, kus kontsentreeritud toetuste abil on koostdos teiste
meetmetega voimalik saavutada kdige suurem moju.

Riigikontrolli soovitused ettevotlustoetuste ning iildiselt
ettevotluspoliitika korrigeerimisel on suunatud sisendina eelkdige
jargmise Euroopa Liidu toetuste perioodi planeerimisprotsessi. Selleks
tuleb oluliselt parandada MKM i poliitikakujundamise suutlikkust, et
moista Eesti majanduse konkurentsivdime jaoks olulistes tegevusalades
toimuvat, leida nende tegevusalade arengutakistused ja pakkuda nende
iiletamiseks komplekssed lahendused, modta oma tegevuse mdju ning
selle alusel korrigeerida toetuste andmist.

Soovitustes ldhtume auditi kdigus tuvastatud vajadusest paremini dra
kasutada MKMis, EASis ja KredExis olemasolevat potentsiaali.
Riigikontroll leiab, et toetuste jagamise uuendatud mudeli olulised
marksonad peavad olema: teadmised ja nende tdhus kogumise siisteem,
meetmete paindlikkus ldahtuvalt ettevStete vajadustest, eelistatud
tegevusalade selge valik, ettevitlusorganisatsioonide ja spetsialistide
sisuline ja ulatuslik kaasamine, moddukate riskide votmine suurema mdju
saavutamiseks ning kokkulepitud ja aktsepteeritav toetuste
ebadnnestumise mar.
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Rahandusministri vastus: Minister tdnab Riigikontrolli tehtud t66 eest
olulise valdkonna auditeerimisel. Rahandusminister on soovitustega nous
ja leiab, et toimiva ettevotluse toetamise eelduseks on tootav planeerimis-
ja hindamissiisteem. Teiste riikide toetus oma ettevdtetele ei saa olla
ainsaks toetuse andmise pdhjenduseks. Kui Riigikontrolli soovituste
kohaselt on vilja todtatud terviklik ettevotluspoliitika, mis votab arvesse
kdiki riigi mojutusvahendeid, siis tuleb hakata kaaluma valdkonda
lisaraha suunamist riigieelarvest.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Minister tunnustab
Riigikontrolli mahuka analiiiitilise t66 eest, kaheldes siiski auditi
pohijéreldustes ning selles, kas ettevotlustoetuste mojud on
kvantifitseeritavad ning milliseid aspekte tuleb nende tolgendamisel
silmas pidada.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister toob oma vastuses vélja, et
strateegiaperioodide 2004—-2006 ja 2007-2013 vahel on toimunud
toetuste siisteemis olulised muutused (toetusmeetmeid on tdiustatud, neid
on paremini sihitud suurema lisandvéértuse ja ekspordi saavutamiseks
ning sisse on seatud ettevotete eri tiitipidel pohinev toetuspoliitika).
Arvestada tuleb ka sellega, et pikema tasuvusajaga projektide puhul pole
veel moodunud piisavalt aega mdjude ilmnemiseks. Samuti kiisitles
Riigikontroll ettevotteid majanduskriisi tingimustes, mil nende hinnang
toetuste mojule vois olla negatiivsem. Lisaks viitab andmete esitamine
ettevotete tegevusharude pohiselt, et toetuste siisteemis on olemas
tegevusharude eesmérgid, mida ei ole sitestatud iiheski ettevotluspoliitika
strateegilises alusdokumendis. Seega leiab minister, et Riigikontroll on
olnud uuringu tulemuste tdlgendamisel negatiivselt meelestatud.

Samas arvestab majandus- ja kommunikatsiooniminister enamiku
Riigikontrolli soovitustega, leides, et need langevad suures osas kokku
ministeeriumi praeguste plaanidega ettevotluspoliitika tugevdamiseks ja
edasiarendamiseks. Selleks on teiste seas kisile voetud seiresiisteemi
viljakujundamine ja 2011. aastal toimuva toetusmeetmete mojude
hindamise podhimdtete viljatddtamine. Teisalt ei pea minister vajalikuks
olemasolevat planeerimissiisteemi oluliselt muuta ning kahtleb, kas
ettevotete tegevusaladel pohinevat to6riihmastisteemi on voimalik
rakendada kdigile Riigikontrolli auditeeritud tegevusaladele.

Riigikontrolli kommentaar: Kuigi majandus- ja
kommunikatsiooniminister kaalub Riigikontrolli soovitusi
ettevotluspoliitika edasiarendamisel, pole Riigikontroll kindel
elluviidavate tegevuste edus, kui ettevotlustoetuste ja teiste
mojutusvahendite planeerimissiisteemis ei toimu olulist arengut.

Riigikontroll on auditi metoodika kooskolastanud auditeeritutega ning
arvestanud koigi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ettepanekutega. Ministeeriumi ettepanekul loeti planeerimisperioodide
2004-2006 ja 2007-2013 lébivaks eesmargiks parandada tootlikkust ja
suurendada eksporti. Koostods ministeeriumiga kinnitati toetuste
tulemuste hindamiseks nimekiri nendest tegevusvaldkondadest, mis on
Eestis suurema lisandvairtuse ja ekspordipotentsiaaliga. Sellest tulenevalt
on ka analiiiisis kajastuvate ettevotete majandusniitajad paremad kui
keskmises toetatud ettevottes. Koguda teadmisi tegevusvaldkondade
kaupa soovitab Riigikontroll ettevotete hulgas korraldatud kiisitluse ja
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intervjuude pdhjal, mis nditavad selgelt, et ettevotete probleemid ning
toetuste vajadus on tegevusharuti erinevad.

Riigikontroll leiab, et iihe majandustsiikli — majandusbuumi ja -languse —
vahemik on kdige parem ettevotete majandusnéitajate hindamiseks, kuna
ainuiiksi tdusu- voi langusperioodi hindamine muudaks tulemused
ithekiilgseks ning mitme majandustsiikli periood teeks ettevotete toetuste
moju hindamise raskeks. Kokkulepitud metoodika kohaselt loeti auditi
kdigus ettevotete enda hinnang toetuste mojule esmatihtsaks, kuna see
vOimaldas ettevotetel hinnata toetuse oodatavat mdju tulevikus ning selle
osakaalu teiste mojurite seas.

Riigikontroll on vastanud kdigile auditeeritute kiisimustele auditi
eesmaérgipérasuse, metoodika ja andmete kohta ning on valmis edasiseks
aruteluks. Seetottu on kahetsusvidrne, et ministeerium seab kahtluse alla
auditi jareldused, mis seni kdige ulatuslikuma empiirilise uuringu
tulemusel kinnitavad ka Eesti majandusekspertide tdhelepanekuid, et
ettevotlustoetused ei ole muutnud Eesti majandust konkurentsi-
voimelisemaks. Tegelik olukord ei vdimalda Riigikontrollil hinnata
ministeeriumi tegevust tulemuslikuks. Kogu toetustesiisteemi muutmiseks
on vdimalus just praegu, kui valmistutakse uueks Euroopa Liidu
eelarveperioodiks — vajadus muudatusteks on auditi pohjal ilmne ja selle
teadmise ignoreerimine toob kahju kdigile Eesti elanikele.

Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuse juhatuse esimehe vastus:
Sihtasutuse juhatuse esimees kinnitab, et Eesti ettevotete rahvusvahelise
konkurentsivoime suurendamiseks seatud eesméargid on muudetud
moddetavaks. Need hdlmavad nii suuremaid investeeringuid ettevotetesse
kui ka viiksemaid ettevotete toetusi. Kuna sellist siisteemi on rakendatud
alates 2008. aastast, ei olnud enamiku rahastatud projektide moju auditi
ajaks avaldunud. Samuti voib ettevotlustoetuste moju ettevattele olla
laiem, kui auditis késitletud.

Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse juhatuse esimees arvestab
Riigikontrolli soovitustega ja leiab, et auditi tdhelepanekud ja soovitused
kinnitavad, et sihtasutus on valinud dige suuna ettevotluse toetamise
stisteemi llesehitamiseks. Eesmarkide saavutamiseks ei pea sihtasutus
oluliseks mitte ainult toetusskeemide rakendamist, vaid parimaid
komplekte toetusskeemidest ja EASi omategevustest koos diagnostiliste
tooriistade kasutamisega. Vilisinvesteeringute kaasamise ja ekspordi
valdkonnas on sihtasutus alustanud prioriteetsete sektorite ja allsektorite
kindlaksméadramist, kasutades selleks programmide koordinaatoreid ehk
kliendihaldureid. Edaspidi, kui toetusskeemide maht viheneb, on kavas
taolistesse tegevustesse veel rohkem panustada. Olulise tdhtajana nimetab
Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse esimees 2010. aastat, mille jooksul
tootatakse vilja uus kliendihaldusprotsess, mis peaks aitama paremini
leida mdjusaid projekte ning looks siinergia erinevate sihtasutuste
tegevuste vahel. Samuti on sihtasutus tootearendusprojektides valmis
vOtma oluliselt suuremaid tehnoloogilisi riske.

Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutuse juhataja vastus:
Sihtasutuse juhataja juhib oma vastuses tdhelepanu sellele, et sihtasutus
voimendab oluliselt riigi poolt ettevotluse edendamisse suunatud raha
laenukdendustega. Kuna sihtasutuse kapital jaab eeldatavasti alles, saab
seda korduvalt samal eesmérgil kasutada ning pikemas perspektiivis
kujuneb vdoimendus kordades suuremaks.
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Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutuse juhataja on seisukohal,
et auditi tulemuste tolgendamisel peab arvestama mitmete asjaoludega
tulenevalt sihtasutuse pohiiilesannetest ning t60d reguleerivatest
Oigusaktidest. Kuna sihtasutus maandab projektiga seonduvaid riske ja
peab samas end ise majandama, siis on laenu voi kdenduse véljastamise
peamisteks kriteeriumiteks projekti driline tasuvus ja sellega seonduvad
riskid. Laiemad eesmérgid — loodavate tdokohtade arv ja tootlikkuse kasv
— on pigem konkreetse riski votmist toetavad argumendid. Kuna
sihtasutuse teenuste puhul ei ole tegemist tagastamatu rahalise toetusega,
siis ei saa need ka ettevotte kdibest moodustada kuigi suurt osakaalu.
Seetottu on raske oodata, et need kutsuksid esile olulisi muudatusi
toetatud ettevotetes.

Sihtasutuse juhataja ei ndustu auditi jareldusega, et Krediidi ja Ekspordi
Garanteerimise Sihtasutuse teenustest saavad enamasti kasu tublid
ettevotted, kes oleksid oma plaanid teostanud sihtasutuse abita. Kuna
pakutavad teenused on tasulised, siis on need ka neid taotlenud ettevottele
vajalikud. Kuna finantsressursside kittesaadavus on enamasti esimese
kolme ettevotete arengut piirava teguri hulgas, jareldab Krediidi ja
Ekspordi Garanteerimise Sihtasutuse juhataja, et sihtasutus tegeleb siiski
ettevotete konkurentsivoime parandamisega ning nii luuakse erinevaid
voimalusi nii eksportivatele kui ka siseturule tootvatele ettevotetele. Eriti
on viimastel aastatel majanduskriisi tulemusena oluliseks saanud
kiibevahendite finantseerimise ja pangagarantiide tagamine.

Praegustes tingimustes ei pea sihtasutus lisapiiranguid oma portfellile
otstarbekaks, kuna ldhtuvalt isemajandamise ndudest on oluline riskide
piisav hajutatus, et dnnestunud projektide arvelt teenitud tuludest katta
ebadnnestunud projektide tagamisega seotud kahjud. Tdiendavate
piirangute kehtestamisel muutuks kdendus ettevotetele kallimaks ja riik
peaks hakkama tekkivaid kahjusid jooksvalt katma.
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Tootlikkus ehk tddviljakus on 66 (toote
voi teenuste vaartuse) hulk, mida tootajad
on teatud ajaiihiku jooksul vdimelised
tegema. Kogutootlikkust arvutatakse ka
tehtud kulude pdhjal ehk see on véartus,
mida suudetakse luua iga kulutatud krooni
kohta (vt majandusnéitajate valemeid
lisast C).

Kas teadsite, et
majandusharudel on erinev
potentsiaal lisandvaartust luua?

See tahendab, et majandusharudes
suudavad teatud tegevusalad (nt info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia voi
metallitddstus) kiiremini ja tehnoloogia
arenedes peaaegu ilma piiranguteta
kasvatada tootlikkust. See soltub muidugi
sellest, mis arengufaasis on tehnoloogia
voi missugust tehnoloogiat riigis vorreldes
muu maailmaga kasutatakse. Naiteks
pollumajanduses pole maa viljakust
voimalik [oputult parandada ning
tanapaeval suurendatakse selle valdkonna
tootlikkust peamiselt teiste
majandusharude pinnalt (masina-,
keemiatdostuses ja isegi biotehnoloogia
abil) ning sinna koondub ka kasum.
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Ettevotlustoetused pole suutnud parandada majanduse
konkurentsivoimet

1. Riigi arengukavade kohaselt on Eesti majanduspoliitika eesmérk
parandada Eesti inimeste heaolu. Selleks tuleb muuta ettevotted
tootlikumaks ja kasvatada nende ekspordivdimekust, mis on majanduse
konkurentsivdime peamisteks mdodupuudeks. Majanduskriisiga on
tahelepanu alla tdusnud ka t66hdive sdilitamine. Eesmirgi seadmise ja
selle tditmiseks maksumaksja raha kasutamisega on poliitika kujundajad
votnud endale iilesande veenduda ka oma tegevuse mdjus.

2. Rahvusvaheliselt tunnustatud majandusuuringute ja statistika kohaselt
on sdltumata riigist majandusharude potentsiaalne suutlikkus
lisandvaartust luua erinev. Teisalt on riikide majandusharud erineval
arengutasemel ja eeldustega ning on riigi otsustada, kas, kuidas ja
milliseid majandusharusid ta toetab. Nii kooskolastas ka Riigikontroll
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga (MKM), millised on
Eesti suurema lisandviértuse ja potentsiaaliga majandusharud (edaspidi:
auditeeritud majandusharud), mille seas vdiks ettevotlustoetuste moju
Eestis koige enam voi kasulikumalt avalduda (vt tdpsemalt lisa A). Need
tegevusvaldkonnad on jargmised: info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) ning elektroonika, bio- ja materjalitehnoloogia, masina- ja
metallitodstus, puit ja puidutddstus, transport ja logistika, ravi- ja
hooldusteenused (wellness industry), ari- ja finantsteenused ning muu
tootmine.

3. Valitud majandusharude suuremat potentsiaali tdendas ka
Riigikontrolli tehtud vordlusanaliiiis, millest ilmnes, et toetust saanud
auditeeritud majandusharude ettevdtete konkurentsivoime néitajad ja
diinaamika olid paremad kui toetatutel teistes majandusharudes. Samas
moodustavad auditeeritud majandusharud majandustegevuselt kokku ca
30% (2008. a miiligitulu osatéhtsuse jirgi) kdigist Eesti ettevotetest (see
fakt kirjeldab ka Eesti majanduse nn struktuurset probleemi) ning neis
tootab praegu ca 190 000 inimest.

4. Nii nagu majandusharudel on erinev potentsiaal rikkust luua, on ka
ettevotlustoetustel erinev eesmirk ja iilesanne ettevotluse arendamisel.
Ehkki Eesti ettevotluspoliitika peacesmérk on konkurentsivoime kasv,
mis peaks avalduma eelkdige ekspordivdimekuse ja tootlikkuse kasvus,
on selle korval ka mitmeid teisi alacesmérke ja néitajad (nt ettevotlus-
aktiivsus), mida ei saa ettevotluspoliitika kujundamisel unustada. Et
kontrollida just selle mdju ilmnemist, mida MKM ise konkreetselt
toetuselt ootab, jagas Riigikontroll Ettevtluse Arendamise Sihtasutuse
(EAS) ning Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutuse (KredEx)
ettepanekul toetused (vt lisa B) eesmérkide alusel seitsmesse rithma (vt
tabel 1).
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Tabel 1. Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) ja KredExi toetuste riihmad ning mojutatavad

majandusnaitajad*

Toetuste riilhm

Alustavate ettevGtete
toetused

Rohkem jatkusuutlikke ja kiiresti
kasvavaid ettevotteid (EAS 1)

Oodatav moju eelkoige

neile naitajatele
Ellujaamismaar
Tootajate arv

Kogu maht**

Toetuste
summa:
123 997 237 kr

Toetuste arv:
1098

Riigikontrolli
valimis

Toetuste
summa:
48 660 194 kr

Toetuste arv:
396

Eksporditoetused
Ettevotete suurem
ekspordivdimekus ja
rahvusvahelistumine (EAS 2)

Ekspordikéaive

Lisandvaartus /
lisandvaartuse kasv tootaja
kohta

Toetuste
summa:
356 138 115 kr

Toetuste arv:
541

Toetuste
summa:
260 305 008 kr

Toetuste arv:
380

Arendustoetused

EttevGtete suurem
arendustegevus (EAS 3a)

Ettevotete T&A ja
innovatsiooniinvesteeringute
kasv

Arengu- ja uurimiskulud
Tulu kasv (T&A asutustes)

Toetuste
summa:

1 603 688 544
kr

Toetuste arv:
473

Toetuste
summa:

1507 041 081
kr

(kusjuures 77%
kogu toetus-
rahast on
lainud 111
toetusega bio-
ja materjali-
tehnoloogiale)

Toetuste arv:
348

Tootlikkuse suurendamise
toetused

EttevGtete suurem tootlikkus ja
lisandvaartus (EAS 3b)

Ekspordikaive

Lisandvaartus /
lisandvaartuse kasv toétaja
kohta

Pdhivarasse investeeringute
kasv

Toetuste
summa:
950 388 710 kr

Toetuste arv:
4795

Toetuste
summa:
645 521 628 kr

Toetuste arv:
2470

Laenukéendused (KredEx 1)

Lisandvaartus t6otaja kohta
Kéibe kasv

Kaasatud erasektori
investeeringud uutesse
masinatesse ja seadmetesse

Ekspordikaibe kasv

Toetuste
summa:

2 494 930 616
kr

Toetuste arv:
1779

Toetuste
summa:

1297 808 771
kr

Toetuste arv:
752

Laenud
(KredEx 2)

Lisandvaartus té6taja kohta
Kaibe kasv

Kaasatud erasektori
investeeringud uutesse
masinatesse ja seadmetesse

Ekspordikéibe kasv

Toetuste
summa:
258 848 237 kr

Toetuste arv:
100***

Toetuste
summa:
206 055 108 kr

Toetuste arv:
56

Eksporditagatised (KredEx 3)

Lisandvaartus t6otaja kohta
Kéibe kasv
Ekspordikaibe kasv

Toetuste
summa:

1387 735 659
kr

Toetuste arv:
1240

Toetuste
summa:
617 658 000 kr

Toetuste arv:
643

* Andmed 23.12.2009. a seisuga.

** Koik need toetused, mille saajale oli vdimalik leida ariregistri kood ja mis on antud ettevotetele, FIEdele antud toetusi arvestuses pole. Kaasatud on koik toetuste saajad,
mitte ainult kiisitlusele vastanud. Tegevusaladesse jaotus on tehtud toetuse saamise aasta pohitegevusala jargi. Kui ettevdte polnud sel aastal veel tegevust alustanud, siis

on voetud esimese tegutsemisaasta tegevusala.

**% 100-st 53 on nn stardilaenud ehk sisult kdendused stardi- ja mikrolaenu kaendusprogrammi osana, st sisuliselt riihmast KredEx 1. Toetuste koondamisel riihmadesse
lisati véiksem stardilaen KredExi toetuste rilhma 2, kuna eesmérgid on samad. Kuna kogu toetatute riihm KredEx 2 oli iilivaike, samuti ka vastajate osakaal sellest riihmast,
siis ei mojutanud stardilaenu véljajatmine kdenduste hulgast ka hinnanguid laenukaendustele. Statistiliselt olulisi tulemusi KredExi laenude kohta valja tuua ei saa. KredExi
laenude edasisel hindamisel soovitab Riigikontroll kasutada kvalitatiivset hindamismeetodit ja projektipdhist juhtumianaliidisi.

Allikas: Riigikontroll EASI ja KredExi andmetel
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5 Auditi alustamise ajal tegutses auditeeritud tegevusalades
Statistikaameti andmetel 25 937 ettevdtet.! Et saada toetuste mdju kohta
hinnangut, kiisis Riigikontroll arvamust 4262 ettevdttelt, kelle hulgas olid
koik auditeeritud tegevusalades toetust saanud (2062 ettevotet) voi
taotlenud ettevotted (483 ettevotet), neile lisandus koos Statistikaameti
ekspertidega moodustatud proportsionaalne kontrollrithm ettevotetest, kes
aastatel 2004—-2009 toetusi ei taotlenud (kokku 1716). Vastuseid, mille
pohjal auditi jareldused on tehtud, saabus 1881 (toetatutest vastas 954
ettevotet, kontrollriihmast 747 ettevotet ning ettevotteid, kes taotlesid,
kuid toetust ei saanud, oli vastajate hulgas 180).

6. Oma hinnangutes jélgis Riigikontroll, kas tabelis 1 toodud toetuste
rithma mdjul on paranenud ettevotete konkurentsvoimet iseloomustavad
majandusnditajad. Mojuhinnangu analiiisimiseks sidus Statistikaamet
kiisimustiku teel ettevotetelt saabunud vastused nende samade ettevotete
kohta Statistikaametis kogutud majandusnéitajatega ning Maksu- ja
Tolliametist saadud maksuandmetega. Sel moel tekkis voimalus
kontrollida ettevdtete antud subjektiivseid mojuhinnanguid objektiivsete
majandusnditajate foonil. Auditi hinnangud tuginevadki valdavalt
Riigikontrolli tehtud ettevGtete arvamuse ning majandusnéitajate
kombineeritud analiiiisile. Seal, kus hinnangu aluseks on vaid ettevotete
hinnang vdi majandusniitajad, on seda eraldi rGhutatud.

1. Kuna Statistikaameti kogutavad majandusandmed ei tihildu tapselt
MKMi oodatavate mdjunditajatega, siis piitidis Riigikontroll
olemasolevatest andmetest moodustada neile vdoimalikult sarnased
niitajad, et mdju siiski iseloomustada® (vt niitajate tiisloendit lisast C).

8. Riigikontroll palus ettevotetel hinnata, kuidas on toetus mojutanud 14
konkurentsivdoime seisukohalt olulist aspekti (vt nt joonis 4). Hinnangud
on aruandes esitatud radar-joonistena. Eriti olulised mdjuaspektid on
nendel joonistel eraldi esile toodud. Lisaks palus Riigikontroll hinnata
skaalal ettevdtete pracguseid probleeme ja toetusmeetmeid, mis oleksid
ettevotja hinnangul vajalikud tema konkurentsivoime parandamiseks.
Selle info abil ilmnevad ettevotete arengutakistused ja vajadused ning
see, kas toetuste moju on kompleksne.

9. Ettevdtete enda arvamus on Riigikontrolli metoodikas hinnangu
andmisel koige olulisem, kuna vastasel korral voib muutusi ettevotte
majandusnditajates ekslikult seostada vilismdjurite, ettevotte enda

! Siin ja edaspidi kasutatakse mdistet ,tegevusala Riigikontrolli poolt Eesti majanduse
tegevusalade klassifikaatori (EMTAK 2008) alusel kokku pandud ettevotete rithmade
kohta, mis kirjeldavad nende tegevuse majanduslikku sisu (elektroonika ja IKT, masina-
ja metallitodstus jms) (vt pikemalt lisast A). Majandusharu on auditiaruandes iildmdiste,
millega tdhistatakse EMTAK 2008 alusel kirjeldatud majandustegevusalasid (EMTAKis
jagu A, B jne), mida kasutab riiklikus statistikas Statistikaamet.

% Riigikontroll vaatas ettevdtete teadusarendustegevuse ja innovatsiooniinvesteeringute
kasvu juures arengu- ja uurimiskulude kasvu, eksportkdibe asemel eksporditulu ning kdibe
osas ettevotte miiligitulu arengut. Tulude kasvu teadus- ja arendusasutustes otse projektist
tulenevalt vaadelda ei olnud vdimalik ning samuti KredExi laenude ja laenuk&enduste
puhul kaasatud erasektori investeeringuid uutesse masinatesse ja seadmetesse eraldi ei
moddetud, see oleks tdhendanud info esitamisel lisakoormust ettevottele. Vaadeldavad
majandusnditajad kooskdlastas Riigikontroll auditeeritavatega.
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Ettevotte strateegilise kditumise
muutus tahendab selles aruandes
olukorda, kus antud toetus kutsub esile
riigi soovitud muutuse ettevotte plaanides,
nt alustatakse koostddd, arendustegevust,
eksportimist.

Suure lisandvaartusega
eksporti loovad
majandusharud voimaldaksid
ka meie juuksuritel ja
taksojuhtidel oma to0 eest
korgemat tasu kiisida
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tubliduse, majandusbuumiaegse iildise kasvu vmt. Selleks, et saada
hinnang ka kaudsele, aga pracguses majandussituatsioonis olulisele
mojule, oli ettevottel voimalus hinnata toetuse moju positiivseks ka siis,
kui ettevdte oli suutnud tinu toetusele séilitada oma eksporti, tookohtade
arvu voi nigi kasvu tulevikus.

10. Kuna majanduspoliitilised mdjueesmargid on olemuselt
mitmekiilgsed, siis hindas Riigikontroll toetuste moju ja ettevotete
probleeme ka auditeeritud tegevusalade kaupa, et aru saada, kas
toetusandja lahendab ettevotete tegelikke probleeme ning arengutakistusi
kompleksselt, mdjueesmirke silmas pidades.

11. Auditi iildhinnangu andmiseks vaatas Riigikontroll ettevotlustoetusi
ja laiemalt ettevotluspoliitikat, hinnates mdju majanduse ja tegevusala
tasemel ning strateegilist muutust ettevotete kiitumises (n-6 auditi
makrovaade). Et aga leida makromajanduse konkurentsivdime olukorda
selgitavaid pohjuseid, korraldaski Riigikontroll kiisitluse ja analiiiisi
ettevotete tasandil (n-6 auditi mikrovaade). Sama loogikat jérgib ka
kdesoleva auditiaruande struktuur. Auditi esimene peatiikk pdorab
tdhelepanu majanduse konkurentsivoime peamistele moddupuudele: kas
toetused on edendanud tootlikkust, ekspordivdimet ja arendustegevust.
Auditi teine peatiikk keskendub Eesti ettevotluspoliitika kujundamise
korraldusele ja sisule.

Toetused ei ole viinud arenguhiippeni Eesti majanduse struktuuris

12. Siseturu kokkukuivamisest tingituna on Eesti ettevotluspoliitikas
vahemalt retoorikas saanud prioriteediks toetada ettevotete eksporti.
Ajutiselt voib kriisisituatsioonis pidada konkurentsivoimeks tikskdik
mille miitimist, kuid pikemas perspektiivis on konkurentsivoime ja
inimeste heaolu kasvu eeltingimusteks suurem tootlikkus ja suurema
lisandvairtusega eksport. Viimane saab tekkida vaid majandusharudes,
kus on voimalik tootlikkust oluliselt kasvatada, kus tehnoloogia on
viljund, mida saab miiiia, ja mitte ainult sisend, mida sisse osta. Suurem
lisandvéartus tdhendab, et iihe to6taja kohta on voimalik toota ja luua
véartust rohkem. Néiteks paarisaja tonni kartuli kasvatamiseks voib
kuluda sama palju inimeste to6tunde kui iihe tarkvaraprogrammi
loomisele. Kartulikotid miitiakse siigisel turuhinnaga maha, aga head
programmi vdib realiseerida kuni parema lahenduse turule tulekuni ja
tunduvalt korgema hinnaga.

13. Majanduse teise konkurentsivoime olulise komponendi — tootlikkuse
— analiiiisimine on oluline just seetdttu, et aru saada, millise vadrtusega
toodete ja teenuste loomisele t66joud riigis oma tunde vorreldes teistega
kulutab. Korge tootlikkus on eeldus, et saada majandustegevusest
suurimat lisandvédartust. Et koik Eesti elanikud saaksid majanduslikult
hésti hakkama, on meil vaja vdoimalikult suure lisandvéirtusega
majandusharusid, milles on oluline hdive, mis suudavad riiki véljastpoolt
raha sisse tuua ning maksujoulise tarbijaskonna abil siseturul ka néiteks
kartuli ja juukseldikuse hinda kergitada. Seega on just véikeriikidele eriti
oluline, et oleksid olemas ja toimiksid suure lisandvéértusega eksportivad
majandusharud, mis suudavad vélisturul tootlikkuse ning vaartuse poolest
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Majanduse tootlikkus kasvas
buumi, mitte riigi toe mojul.
Kriisiajal oleme Euroopa
Liidu keskmisega vorreldes
tootlikkuses kaotanud

Riigi ettevotlustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivdimele

konkureerida teiste riikide majandusharudega. Eespool kirjeldatud
auditeeritud ettevotete tegevusalad’ on oma omadustelt just sellised.

14. Riigikontroll eeldas auditit korraldades, et toetuste siisteem aitab
kaasa auditeeritud tegevusalades tootlikkuse, t66jou, ekspordivdoime ja
tehnoloogiamahukuse kasvule ning ettevitete strateegilise kditumise
muutustele (eriti eksportturgude otsimise osas).

15. Vaadates tootlikkuse arengut, ndeme, et kuni 2007. aastani ldhenes
Eesti Euroopa Liidu 27 liikmesriigi keskmisele, kuid seejérel hakkas
nditaja taas langema (vt joonis 1). Ehkki kdige korgemal tasemel
moodustas Eesti t66j0u tootlikkus vaid 65,1% EL-27 t66j0u tootlikkusest,
tuleb ka selle suhte saavutamine kanda pigem majandusbuumi kui Eesti
ettevotlustoetuste ja -poliitika arvele, kuna vorreldes tootlikkuse kasvuga
majanduses, kasvasid kordades kiiremini t66joukulud.

Joonis 1. Toojou tootlikkus riikide ja Euroopa Liidu keskmiste vordluses™ (% EL-27 keskmisest)
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* SKT (PPS) inimese kohta vorreldes EL-27 (EL-27 = 100).

Jaaktulu on see osa lisandvaartusest, mis
jaab jarele, kui lahutada toojoukulud ja
kulum miiiigitulust. Seega naitab jadktulu
raha, mis ettevotjale katte jaab, ning
voimalust investeerida. Riigikontroll
kasutas jadktulu arvutamisel jargmist
valemit: jadktulu = lisandvaartus —
(kulum + toojoukulud).
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Allikas: Riigikontroll Eurostati andmete alusel

16. Et tuvastada, kuidas on majandusbuum mojutanud tootlikkust
ettevotte tasandil, vordles Riigikontroll toetatud ettevotete ja toetust
mittetaotlenud ettevotete majandusniitajate arengut buumiperioodil,
ecldades toetatud ettevotete kiiremat kasvu. Selgus, et perioodil 2004—
2007 kasvasid vaid iihel aastal vaid iihest toetuste rithmast raha saanud
ettevotete lisandvéartuse ja miitigitulu néitajad kiiremini kui
kontrollriihmal. Seejuures jii ka sel aastal ettevotete elujoulisust
iseloomustav néitaja — jadktulu — alla kontrollriihma omale. Analiiiisi
tulemusi tdlgendades vdib jareldada, et majandusbuum mdjutas uuritud
ettevotteid vordselt, kahe rithma ligilihedaselt vordsed majandus-
tulemused nditavad, et toetustel ei olnud makromajanduslikku mdju.

3 IKT ja elektroonika; bio- ja materjalitehnoloogia; masina- ja metallitéostus; puit ja
puidutd6stus; transport ja logistika; ravi- ja hooldusteenused (wellness industry); dri- ja
finantsteenused; muu tootmine.

15



Riigi ettevotlustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivoimele

Toojoukulud kasvasid ka
buumiaja jatkusuutmatust
tootlikkuse kasvust kiiremini

17. Veelgi murettekitavam on asjaolu, et buumiperioodil toimunud
tootlikkuse kasv ei osutunud jatkusuutlikuks, sest samal ajal olid
kasvanud t66joukulud oluliselt kiiremas tempos. Kuigi neid protsesse
ei ole voimalik otseselt ettevotlustoetustega juhtida, illustreerib see
asjaolu, et ka toetuste moju hindamisel tuleb vaadata majandus-
niitajate arengut kompleksselt. Ehitussektoris ja kinnisvara vald-
konnas lahvatanud kasv (sh ka hdive mottes) tdi kaasa tootlikkusest
kiirema t66joukulude kasvu ka auditeeritud tegevusvaldkondades (vt
joonis 2). See vihendas omakorda ettevotetes loodavat lisandvaértust
ehk rikkust, mis jaib ettevottele tulevase arendustegevuse ning kasvu
rahastamiseks, ja nonda ka konkurentsivdimet.

Joonis 2. Keskmine todjoukulu tootaja kohta auditeeritud tegevusalades (kroonides)
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* Naitab keskmiste majandusnéitajate arengut vaadeldavate tegevusalade ettevotetes (IKT ja elektroonika; bio- ja materjalitehnoloogia; masina- ja metallitddstus; puit ja
puidutddstus; transport ja logistika; ravi- ja hooldusteenused (weflness industry); éri- ja finantsteenused; muu tootmine).

Kiire palgakasv buumiajal
parsib veel praegugi Eesti
majanduse konkurentsi-
voimet

Toojou erikulu naitab ildistatult kulutusi
tootaja kohta vorreldes tema t60
tootlikkusega. Toojou erikulu leitakse,
jagades totaja todjoukulu tema
tootlikkusega. Lihtsalt deldes, mida
suurem on toojou erikulu, seda vaiksem on
konkurentsivdime.
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Allikas: Riigikontroll EKOMARi andmete pdhjal

18. T606jou mirgatav kallinemine on muutnud Eesti majanduse
konkurentsivdime vélisturgudel viga madalaks. Kui Saksamaa
toojoukulud on tootlikkusega samas tempos arenenud, siis Eestis on
vahese tootlikkuse juures kasvanud todjoukulud nii suureks, et iihe
tooteiihiku loomine on rahvusvahelises kontekstis Eestis suhteliselt
kallim (viimast kirjeldab t66jou erikulu, vt joonis 3). See muudab
rahvusvahelisel turul olukorra Eesti eksportijatele viga keeruliseks.
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Joonis 3. Todjou tootlikkuse kaarid — todjou erikulu riikide vordluses* (%)
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* Toojou erikulu néitaja leitakse, jagades todtaja toojoukulu tema tootlikkusega. OECD baasaasta jargi (2005 = 100)
Allikas: Riigikontroll OECD andmete pdhjal

Ettevotlustoetused ega teised 19. Majanduse konkurentsivoimele on oluline, et to6hdive suuremat
meetmed pole suutnud lisandvééartust tootvatel ja eksportivatel majandusharudel oleks suurem, et

parandada toohoivet suurt
lisandvaartust loovates

nende tdotajate tarbimisvoime kaudu saaks jétkusuutlikult tdusta ka teiste
majandusharude toodete ning teenuste hinnad siseturul. Tootlikkuse
probleemide korval iseloomustab Eesti majanduse vahest

majandusharudes konkurentsivoimet fakt, et toohdive auditeeritud ehk suurema

potentsiaaliga majandusharudes on jadnud perioodil 2004—2009 jooksul
sisuliselt samale tasemele. Buumiaegse majanduskasvu tuules kaotas
tookohtade arv ja paiknemine majanduspoliitilise eesmérgina aga oma
olulisuse, ehkki on selge, et vdiksema lisandvéértuse potentsiaaliga
teenindussektoris to6tas (nagu praegu — nii ka siis) suurem osa Eesti
tootavast elanikkonnast ning eksportivates todstusharudes oli oskustd6jou
kittesaadavusega probleeme. Seeparast oli lithindgelik jatta toohoive
eesmargid tagaplaanile.

20. Tookohtade loomine on taas tdhelepanu alla tdusnud alles
majanduskriisiga. T66kohtade loomine on kiill EASi alustavate ettevdtete
toetuste ja KredExi enda strateegiast tulenevalt toetusmeetmete
eesmérgiks, kuid reaalselt nditeks KredEx tookohtade loomist ettevotete
taotluste hindamisel oluliseks ei pea. Loodud to6kohtadena kasitletakse
ettevotete taotlustes lubatud uute tookohtade summat, veendumata, kas
tookohad ka reaalselt loodi. Sellise info edastamine avalikkusele on
eksitav, kuivord toetuste selline moju on iildjuhul juhuslik ning mitte
eesmérgistatud tegevuse tulemus.

Ettevotlustoetused pole 21. Ettevotete koostod omavahel ja teadusasutustega on iiheks
suutnud kutsuda ettevotteid olulisemaks konkurentsivoime kasvumootoriks. Toodete ja protsesside

koostoole. Koostoo aga on
oluline konkurentsivoime

mootor

arendamist, vélisturgudele sisenemist ja turuosa v3itmist on lihtsam
saavutada n-0 selgi kokku pannes. Riigikontrolli uuring leidis aga, et
koostdod teevad Eesti ettevotted véihe ja viga vihesed plaanivad sellega
tulevikus alustada (perioodil 2004—2009 on teiste ettevotetega koostood
teinud 38,8% valimisse sattunud ettevotetest ja koostdod plaanib alustada
6,3% koigist vastanutest). Vihene koostdo ilmestab lisaks auditeeritud
tegevusaladele Eesti ettevotluskeskkonda laiemalt, samuti ei erine
toetatud kontrollriihmast. Vihese koostoo probleeme todesid ka mitmed
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Toetatud ettevotted ei too
riigikassasse rohkem
maksutulu ja jaavad sama
palju volgu kui toetust
mittesaanud

Auditeeritud tegevusalade
konkurentsivoime pole
perioodil 2004-2009
suurenenud ja riigi sama
ettevotluspoliitika jatkumise
korral ka ei suurene

Olulist moju tootlikkusele
nagi vaid viiendik tootlikkuse
kasvule suunatud toetuse
saajatest
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intervjueeritud EASi tootajad. Eesti ettevotted ei nde koostdos
arenguressurssi ja ettevotlustoetused pole seda arusaama kdigutanud.

22. Konkurentsivdoimelise majanduse iiheks véljundiks on riigikassasse
lackuvad suured maksutulud. Riigikontrolli analiiiisitud maksuandmete
kohaselt pole alust delda, et toetatud ettevotted tooksid riigikassasse
rohkem maksutulu voi jiiksid vihem volgu. Uldistatult sai riik perioodil
2004-20009 toetatud ettevotetelt keskmiselt aastas 4,28 miljonit krooni
maksutulu — kontrollriihmas oli asjakohane niitaja 4,98 miljonit krooni.
Taas tuleb nentida, et tegemist on vordselt tublide ettevotetega ning
toetustel iildist moju ei ole.

23. Kokkuvdtvalt saab 6elda, et Riigikontrolli hinnangul pole
auditeeritud tegevusalade konkurentsivdoime perioodil 2004—-2009
kasvanud. Tootlikkuse, to6hdive ja ekspordikiibe kasv oli tingitud
majandusbuumist ega ole osutunud jatkusuutlikuks. Toimunud pole ka
majanduse limberstruktureerimist, valdav osa inimesi todtab jatkuvalt
madalapalgalistel tdokohtadel ja loob viikese viértusega tooteid voi
teenuseid. Riigikontrolli hinnangul on olemasoleva toetuste jagamise
mudeliga jatkates vihe voimalusi aidata kaasa ettevitete konkurentsi-
vOime kasvule. Ettevotete pikaajalised probleemid — vdhene lisand-
vaartus, eksport, arendustegevus ja ettevotete vaheline koost6 — on
jaanud samaks. Nimetatud probleemidega tervikuna toetuste siisteem ei
tegele. Auditi jargmistes alapeatiikkides kirjeldatakse majanduse
konkurentsivdime probleeme ja analiiiisitakse pohjuseid ettevotte
tasandil.

Tootlikkuse kasvule suunatud toetused pole oma iilesannet taitnud

24. Tootlikkus on iiks peamisi ettevotte konkurentsivoime mdddupuusid,
kuid Riigikontrolli uuritud majandusniitajatest on just tootlikkuse
kasvule suunatud toetused (riithm EAS 3b) kdige vihem moju avaldanud.
Vaid viiendik ettevotetest, kes olid otseselt tootlikkuse kasvu
saavutamiseks moeldud toetust saanud, négi toetusel olulist moju (vt
joonis 4). Majandusnéitajate pohjal oli ettevotete hinnang adekvaatne voi
isegi pisut optimistlik — moju tunnistanud ettevotete tootlikkuse niitajad
piisisid perioodil 2004-2008 samal tasemel voi langesid veidi, mdju
mittetunnistanud ettevdtete tootlikkus kahanes kiiremini (2008. a 14%
vorreldes eelneva aastaga).
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Joonis 4. Ettevotete hinnang EASi tootlikkuse suurendamise toetuste mojule (protsent vastanutest)*

|
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* Joonis kujutab ettevotete mitmesuunalist hinnangut toetuste mdjule. Punase kastiga on margitud néitaja, mida riik peab selles toetuste riihmas
oluliseks. Nende osas eeldas Riigikontroll, et kdik toetust saanud ettevotted peavad toetust mojusaks, kuna see on antud just konkreetse tulemuse
saavutamiseks. Riigikontroll on kvalitatiivsete protsesside ja mojude ilmestamiseks lisanud mdjuaspektid ning markeerinud need punase kriipsutatud

joonega.

Moju tootlikkuse kasvule
nagid need, kes olid saanud
keskmisest kaks korda
rohkem toetust

Ettevotted ei nainud
markimisvaarset moju
tootlikkuse kasvule iihegi
toetuste rithma puhul, mille
iillesandeks tootlikkuse
kasvatamine oli
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Allikas: Riigikontroll kiisitlusandmete pdhjal

25. Ettevdtete hinnang selle kohta, kas toetus on aidanud tootlikkust
kasvatada, soltub oluliselt saadud toetuse suurusest. Ettevotted, kelle
arvates toetus oli olulise mdjuga, olid saanud keskmiselt kaks korda
suurema toetuse kui moju mittendinud ettevotted. Samuti moodustas
toetus nende kéibes ca 13,8% (mdju mittendinud ettevotetel jdi suhe 2%
piirimaile (vt lisa G)). Ka teiste hinnatavate mdjuaspektide puhul nagid
selles toetuste rithmas (st EAS3b) olulist m&ju need, kes olid saanud
rohkem raha. Néiteks olulist mdju tehnoloogiate arendamisele négid
keskmisest kolm korda ning kapitali kittesaadavusele ja turupositsiooni
paranemisele keskmisest kaks korda rohkem raha saanud ettevotted.

26. Tootlikkuse kasv on ka kdigi KredExi meetmete ja EASi
eksporditoetuste (rithm EAS 2) eesmirgiks, kuid tikski neist ei ole
tootlikkuse kasvule mirkimisvéérset moju avaldanud. EASi
eksporditoetust saanud ettevotetest hindas 21,2% moju tootlikkusele
oluliseks (vt ka joonis 7), KredExi laenukdendustel oli vastav protsent
25,2, laenude puhul 32 ja eksporditagatiste puhul 24 (vt lisa I). KredExi
puhul on pdhjus ka selles, et eeldatav tootlikkuse kasv ei ole tegelikkuses
taotluste lédbivaatamisel ja rahuldamisel oluline.

21. KredEx tegutseb isetasuvuspohimottel, millest tulenevalt hinnatakse
riskide vihendamiseks peaasjalikult ettevotete laenu tagastamise voimet
(eksporditagatiste puhul vélisostja maksevdimet). Ettevotteid muude
kriteeriumite alusel (suurus, tootlikkus vms) ei hinnata. See tdhendab, et
ettevotete konkurentsivoime parandamisega KredEx sisuliselt ei tegele.
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28. KredExi meetmete ja EASi eksporditoetuste puhul pole pdhjust
kahtlustada, et ettevotted toetuse moju alahindavad, kuna moju tunnis-
tanute tootlikkuse néitajad on veidi paremad kui moju mittendinute omad.
Samas on ka m&ju ndinute tootlikkuse niitajad pigem langenud ja
perioodil 20042008 iiletasid kontrollriithma ettevdtete’ kogutootlikkuse
niitajad likskdik millisest rithmast toetust saanud ettevotete omi (vt joonis

5).
Joonis 5. Kogutootlikkus lisandvaartuse alusel* — tegevusalad kokku**
0,40
o 0,350
035 0,353 —
! 0,346
0,337
0,30
0,263
O,ﬁl
S 0241 20, HH
- - 0,237 H
0,228 0,227 0,226 -
0.20 0,210
2005 2006 2007 2008
ey FAS tootlikkuse suurendamise toetused et K redExi laenukdendused KredExi eksporditagatised
=@ Kontrollriihm == Kdigi valitud tegevusalade keskmised

* Kogutootlikkus on lisandvaartus suhe ettevdtte kogukuludesse (kogutootlikkus lisandvaartuse alusel = kogulisandvaartus / kulud kokku).

** Siin ja edaspidi on Riigikontroll vorrelnud omavahel toetuste riihmade kogutootlikkuse néitajaid (auditeeritud tegevusalasid vorreldi lisaks eraldi ka
koigi toetust saanud ettevotete keskmiste majandusnéitajatega (toetuste riihmade kaupa)) ning kontrollriihma vorreldi n-6 makroanaliiiisis
proportsionaalse riihmaga , Toetatud kokku“ ning arengutes vaadeldi ka kdigi Riigikontrolli valimi tegevusalade keskmiste arengut (joonisel , Kdigi valitud
tegevusalade keskmised*).

Allikas: Riigikontroll EKOMARi andmete pdhjal

29. Kuna Riigikontrolli analiiiis néitas, et toetust saavad tublimad ehk
need ettevotted, kellel juba enne toetuse saamist oli suurem lisandvairtus,
miiiigitulu ja kes olid teinud suuremaid investeeringuid (vt lisa I), tuleb
hinnata ka tootlikkuse kasvu vorreldes eelmise aastaga ja seost saadud
toetusega (vt joonis 6).

* Riigikontrolli analiiiisi kontrollrithma eksporditulude suurus oli auditeeritud perioodi
algaastal 2004 vorreldes kdigi valimis olevate toetatud ettevottega sama, mistdttu ei ole
pdhjust arvata, et kontrollrithm on pigem siseturule orienteeritud ja erineb selle poolest
toetatute rithmast, kes on rohkem ekspordile orienteeritud. See on oluline asjaolu, kuna
majandusbuum avaldab siseturu tarbeks tootjatele ja eksportijatele moneti erinevat mgju.
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Joonis 6. Kogutootlikkuse kasv lisandvaartuse alusel vorreldes eelmise aastaga (%) — tegevusalad kokku

Toetuse moju tootlikkuse
kasvule naevad alustavad ja
noored ettevotted

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010

2005 2006 2007 2008
@@= KontrolIriihm === K{igi valitud tegevusalade keskmised == Toetatud kokku

Allikas: Riigikontroll EKOMARi andmete pdhjal

30. Ehkki voiks arvata, et suuremad ja suhteliselt suuri toetusi saanud
ettevotted ei suudagi néidata lisandvairtuses protsentuaalselt sellist kasvu
kui viikeettevotted, siis jéttes kdrvale ettevotete hinnangud moju
olulisusele, ei ndidanud Riigikontrolli analiiiis kodikide toetust saanud
ettevotete puhul olulist seost toetussumma suuruse ja ettevotte hilisemate
majandusnditajate kasvu vahel. Pigem oli toetuse suurus véhesel méédral
sOltuvuses toetusele eelnenud aasta paremate majandusnditajatega (vt
nditeid ka lisast N).

31. Statistikaameti abiga tehtud korrelatsioonianaliiiis (vt lisa F) néitab, et
olulist moju tootlikkuse kasvule ndhti EASi alustavate ettevotete toetuste
puhul (riithm EAS 1), mille eesmirgiks ei olnudki tootlikkuse kasv (vt lisa
B). Toetused alustavatele ettevotetele peaksid eelkdige aitama kaasa
tookohtade loomisele, ettevotlusaktiivsusele ja ettevotete ellujddmisele.
60,3% sellest rithmast toetust saanuid (vt lisa I) nigid olulist moju
tootlikkuse kasvule, seda kinnitasid ka ettevotete majandusnditajad.
Ettevdtetel, kelle arvates toetus on parandanud oluliselt ettevotte
tootlikkust, oli ka suurem kogulisandvééartus nendest, kes toetust
mojusaks ei pidanud.

32. Samas on tegemist ettevotetega, kes loodigi suurema lisandvéartuse
ja tootlikkuse potentsiaaliga tegevusvaldkondades (auditeeritud
tegevusalad). Auditeeritud tegevusalade ja kdigi toetust saanud alustavate
ettevotete majandusnditajate keskmiste vordlemisel selgus, et auditeeritud
tegevusalades loodud ettevotted suutsid majandusbuumi esimesel
podrdehetkel (2007. a vordlus 2008. a andmetega) erinevalt teistest
sdilitada voi isegi suurendada oma keskmist lisandvaartust, tootlikkust,
miiiigitulu ja jadktulu. Tegemist on siiski valdavalt uute ja véikeste
ettevotetega, kelle mdju majanduse tootlikkusele tervikuna ja ka
konkreetsetele tegevusaladele on esialgu veel viike.

33. Kokkuvdtvalt ei saa iihegi tootlikkuse kasvule suunatud toetuse mdju
pidada piisavaks. M§ju esinemine iiksikute ettevitete tasandil tegevusala
v0i majanduse kui terviku tootlikkuse kasvu kaasa ei too.
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EASi eksporditoetused

Ekspordi kasvule suunatud toetustel nahakse teatavat moju, kuid koik
meetmed ei toota ootusparaselt

34. Ettevotete ekspordivdime ja rahvusvahelistumise kui teise olulise
konkurentsivoime niitaja kasvule peavad MKMi ootuste kohaselt kaasa
aitama seitsmest toetuste rithmast viis: KredExi tegevus tervikuna (ehk
laenukédendused, laenud ja eksporditagatised), EASi eksporditoetused
ning tootlikkuse parandamisele suunatud toetused.

35. Ettevotete hinnang kahele EASI toetuste rithmale on viga erinev.
Eelmises alapeatiikis késitletud toetuste riihma (EAS 3b) eesmérgiks on
lisaks tootlikkusele ka ekspordi kasvu mojutada, kuid see pole ettevotete
hinnangul dnnestunud — vaid 16,3% toetust saanud ettevdtetest on
seisukohal, et ekspordivoime on toetuste mojul oluliselt suurenenud voi
sdilinud. Ettevdtete hinnang on adekvaatne, kuna olulist mdju nidinud
ettevotete eksporditulu on keskmise toetatuga vorreldes tunduvalt suurem
ja see kasvas ka 2008. aastal. Samas soltub hinnang viga olulisel mééaral
saadud toetuse suurusest — olulist moju nédinud ettevotted olid saanud
keskmisest 3,5 korda rohkem toetust.

36. Teise, ainuiiksi ekspordi kasvuks moeldud toetuste rithma
(eksporditoetused (EAS 2)) on mdjusaks pidanud rohkem ettevotteid —
57,6% toetust saanutest tunnistasid, et toetusel on ettevotte

taidavad oma eesmarki ekspordivdimele olnud oluline mdju (vt joonis 7). Samas, kui toetuse

22

otsene eesmérk on aidata ettevotted vilisturgudele ja riigilt selleks raha
saanute hinnangud on eelduslikult positiivsemad, siis peaks Riigikontrolli
arvates praktiliselt koik toetust saanud olulist mdju ndgema. Vastasel
korral on v3imalik, et moonutatakse riigisisest konkurentsi, sest kuigi
Eesti ettevotted véiksuse tottu vilisturgudel suuri turuosasid hoivata ei
suuda ja seega iiksteisega viljaspool sisuliselt ei konkureeri, on siseturul
tegemist ikkagi konkurentidega.

Joonis 7. Ettevotete hinnang EASi eksporditoetuste mojule (protsent vastanutest)

Paranenud on toodete ja

s . teenuste kvaliteet
p 100~ = gy oo T T

X Ettevotte strateegia on
I_ _ _ Oluliselt muutunud e U !

Paranenud on koostod teiste

ettevotete, avaliku sektori, 2 Kulud on vahenenud
T&A asutustega Z 5
1
Rahaprobleermid on 16 \ Tootlikkus on kasvanud ]
leevenenud 154 ’ \
AT

Tousnud on tootajate oskuste Paranenud on ettevotte

tase 0.8 juhtimine ja tookorraldus

: 35,4 N/ . <

Eksport on kasvanud (pole\] /Paranenud on toodete |
vahenenud) 1 turustamine 1

Arendatud on uusi Tookohtade arv on
tehnoloogiaid suurenenud (pole vahenenud)
Lisandunud on uusi
arendusprojekte

.1 Vaike moju ~ H Oluline moju

Allikas: Riigikontroll kiisitlusandmete pdhjal
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31. Ettevdtete hinnangut toetavad ka nende majandusnéitajad.
Ettevotetel, kelle sdnul on toetus aidanud oluliselt kaasa nende
eksporttegevusele, olid aastatel 2007 ja 2008 ka keskmisest suuremad
eksporditulud. Samas on perioodil 2004-2008 uuringu valimis keskmiste
eksporditulude kasv aeglustunud (vt joonis 8).

Joonis 8. Keskmised eksporditulud (krooni, tegevusalad kokku)
160 000

140 000
120 000
100 000
80000
60 000
40000

20000

0

2004 2005 2006 2007 2008

—@— EASi eksporditoetused e=gr FAS tootlikkuse suurendamise toetused —3¢— KredExi laenukdendused
eyt KredExi eksporditagatised —@— Kontrollriihm —m— Kdigi valitud tegevusalade keskmised
—=— Toetatud kokku

Allikas: Riigikontroll EKOMARi andmete pohjal

38. Loogiliselt négid eksporditoetuste rithmast toetust saanud ettevotted
suuremat mdju ka turupositsiooni paranemisele (52,5% toetust saanutest)
ja toodete turustamisele (54,5% toetust saanutest) (vt joonis 7). Kuigi
toetatute hulgas voib olla neid, kes tdnu toetusele ekspordini joudsid,
kinnitavad majandusnéitajad pigem, et eksporditoetust saanud on enne
toetust oma joududega eksporditulusid oluliselt suurendanud (vt joonis

9).
Joonis 9. Eksporditulude kasv (%) vorreldes eelmise aastaga (tegevusalad kokku)*
. 32,7 21,7
‘S’g — '~:\'\l4\ - 23 '2 — -~ K
SS e e ~ \\ 15
20 211 19.9 155
10 N } 17,8 1
I/
114 103
13 N = 29
0 \\ 4,1
-10 b 9.7
2005 2006 2007 2008
~— EASi eksporditoetused (2004) ~~4 — - EASi eksporditoetused (2005)
— = EASi eksporditoetused (2006) ==@== FASi eksporditoetused (2007)

—— Koik EASi eksporditoetust saanud (soltumata toetuse aastast) === Kioik valimi tegevusalade ettevotted kokku
e Kontrollriihm

* Joonisel on naidatud EASi eksporditoetust saanute eksporditulude kasvu vastavalt toetuse saamise aastale.
Allikas: Riigikontroll EKOMARi andmete pdhjal
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KredEx toetab tegutsevaid ja

39. Kui vaadata toetusi, mille eesmérk pole otseselt ekspordi kasv, siis
teatud mdju ekspordile ndevad ettevotted arendustoetustes — 28,2%
toetust saanutest oli seisukohal, et ekspordi kasvule on toetusel olnud
oluline moju (vt ka joonis 13). Nimetatud ettevotetel on ka pea
kolmandiku vorra keskmisest korgemad eksporditulu néitajad ehk toetusi
peavad mojusaks arendustegevusega tegelevad ettevotted, kes juba
tegelevad ekspordiga. Samas ettevotted, kes vorreldes oma kiibega
saavad proportsionaalsemalt suuremaid toetusi, ei nie toetusel moju
ekspordi kasvatamisele. Seega, suuremate toetuste ning
arendusettevotetega seondub oht, et véljaarendatud tooteid ei hakata
kunagi Eestis tootma ega eksportima (ldhemalt jargmises ptk-s).
Alustavatele ettevotetele mdeldud toetused (EAS 1) arusaadavalt
ekspordi kasvu kaasa ei too ja ettevotted siin mdju ei née.

40. KredExi tegevus on tervikuna suunatud ekspordi toetamisele, kuid
pakutavate meetmete erinevuste tdttu on Riigikontroll eristanud KredExi

edukaid eksportijaid soovil laenukdendused, laenud ja eksporditagatised. Kdige suuremat moju

ekspordi kasvule ndevad ettevotted eksporditagatistel (vt joonis 10).

Joonis 10. Ettevotete hinnang KredExi eksporditagatiste mojule (protsent vastanutest)
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Allikas: Riigikontroll kiisitlusandmete pdhjal

Moju ekspordi kasvule 41. KredExi eksporditagatisi kasutanud ettevdtetest ligikaudu pooled
nihakse eksporditagatiste (52%) leidsid, et toetus aitab oluliselt eksporti suurendada, samuti

puhul, mis ongi suunatud
vaid eksportivatele
ettevotetele
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tunnetatakse tagatiste moju toodete turustamise (52%) ja turupositsiooni
paranemisele (44%) (vt joonis 10). Arvestades tagatise saanute positiivset
kallutatust, oleks Riigikontrolli hinnangul pidanud positiivselt vastanute
arv olema aga palju suurem. Lisaks niitab toetust saanute
majandusnditajate analiiiis, et eksporditagatised on ,,sattunud* vaid
eksportivatele ettevotetele, kelle projekti risk on vdike. Samuti kinnitavad
majandusnditajad, et ettevote on eksportija enne toetuse saamist ja
kasvatanud eksporti juba enne majandusbuumi algust (vt joonis 11), st et
olemasolevad meetmed ei ole loonud olulisel médral eksportijaid juurde.
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Joonis 11. Eksporditulude kasv (%) vorreldes eelmise aastaga — KredExi eksporditagatised (tegevusalad kokku)*
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Kontrollriihm —=— Kiik valimi tegevusalade ettevotted kokku

* Joonisel on ndidatud KredExi eksporditagatise saanute eksporditulude kasvu vastavalt toetuse saamise aastale.
Allikas: Riigikontroll EKOMARi andmete pohjal

42. KredExi laenudel ja laenukdendustel on ekspordi kasvule vdiksem
moju — 23,9% laenukéendusi ja 41,7% laene kasutanud ettevotetest nagi
olulist moju ekspordi kasvule (vt lisa I). EttevOtete majandusnéitajad
kinnitasid hinnangut (vt ka 12), mdju tunnistanud ettevitete
eksporditulud on suuremad ja jétkasid kasvu ka 2008. aastal. Samas
sOltub ettevotete hinnang saadud kdenduse mahust, olulist moju ndinud
ettevotted olid saanud KredExilt ka keskmisest 41% suuremaid kdendusi.

Joonis 12. Eksporditulude kasv (%) vorreldes eelmise aastaga — KredExi laenukdendused (tegevusalad kokku)*
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=—m== [0k valimi tegevusalade ettevotted kokku

* Joonisel on ndidatud KredExi laenukdenduse saanute eksporditulude kasvu vastavalt toetuse saamise aastale.

Allikas: Riigikontroll EKOMARi andmete pohjal

43. Kokkuvdtvalt saab delda, et ekspordi kasvule suunatud meetmed ei
todta ootuspéraselt. KredExi eksporditagatiste ja ithe EASi toetuste
rithma puhul on kiill veidi iile poole toetust saanud ettevatetest ndinud
olulist mdju, kuid see hinnanguline niitaja peaks olema suurem, sest
tegemist on just ekspordi kasvatamiseks loodud meetmetega (KredExi
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Arendustoetused aitavad
uutele arendusprojektidele
kaasa, kuid pole kindel, kas
saadav tulu laiema
elanikkonnani jouab

puhul méeldud vaid tugevatele tegutsevatele eksportijatele). Ka
majandusnditajatest saab kinnitust, e toetustel ei ole olnud oodatud maju.

Arendustoetusi saavad vahesed korgtehnoloogilised ettevotted ei mojuta
majanduse konkurentsivoimet tervikuna

44. Uute toodete ja teenuste vdljamotlemine v3i vanade tdiustamine, sh
koostods teadusasutuste voi teiste ettevotetega, on ettevotte
konkurentsivoime pideva parandamise ja sdilitamise eelduseks. Igasuguse
uuenduse, ka ettevotte tootmisprotsesside ja abitegevuste arendamise
eesmargiks on saada konkurentsieelis, milleks on tihti vaja uut voi
tdiustatud tehnoloogiat. EASi arendustoetust saanutest leiavad ca pooled
ettevotted, et toetus on aidanud arendada uusi tehnoloogiaid (59,1%) ja
ellu viia arendusprojekte (55,1%). Seega hindavad ettevotted
arendustoetusi mojusamaks kui tootlikkuse voi ekspordi suurendamisele
suunatud meetmeid (vt joonis 13).

Joonis 13. Ettevotete hinnang EASi arendustoetuste mojule (protsent vastanutest)
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Lisandunud on uusi
arendusprojekte ! Vdike mdju = Oluline mdju

Allikas: Riigikontroll kiisitlusandmete pdhjal

45. Riigi ja selle elanike heaolu seisukohalt on oluline (arvestades eriti
Eesti majanduse praegust struktuuri), et uued arendusprojektid ka
tootmisse jouaksid ja et projekti edukusest saaks tookohtade (voi
riigieelarve maksude timberjaotamise) kaudu tulu riigi elanikkond
laiemalt.

46. Riigikontrolli analiiiis ja ettevdtete hinnangud néitasid, et toetus ei ole
suutnud mojutada seda, milliseid arendusprojekte ja millise eesmérgiga
ette voetakse. Mida suuremahulisemad ja pikaajalisemad on projektid,
seda vihem métlevad ettevotted oma toodet kunagi turustama hakata.
Arendustegevusega seotud ettevotted, kelle kdive on 10 korda vdiksem
kui saadud toetus, ei ekspordi ning pole kindlust, et nad seda kunagi ka
tegema hakkavad. See, et arendusettevotted ise ei plaani oma tooteid
turustada-eksportida, vaid arendustegevuse tulemuse maha miiiia, on
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valitud drimudeli kiisimus ning see ei ole tingimata halb. Samas praegu
on tegemist n-6 pimeda ja kaalutlemata riskiga, kuna toetatavate
projektide laiemat mdju siistemaatiliselt ei analiiiisita ning oodatavat
mdju ei kirjeldata. Samuti puudub iilevaade sellest, kuidas
arendustoetustega kogu tegevusvaldkonna arengut piiiitakse suunata.

41. Ettevotted, kes on arendustoetusi saanud, on ka varasematel aastatel
olulisel miiral arendustegevusega tegelenud ning oma tegevussuunad
kindlaks médranud (vt joonis 14). Ettevotete hinnangud néitavad, et
toetus ei mdjuta ettevotete strateegilist kditumist, rahastatakse
turukaugeid projekte (antud juhul EASi kui ettevotete rahastamise
organisatsiooni kaudu) ja eksisteerib jatkuvalt varasemate uuringute
kéigus tuvastatud oht, et arendusfirmad miiiivad oma t66 viljad pigem
Eestist vélja ja riigi elanikkond tervikuna projektist tulu ei saa. Selle riski
toid Riigikontrollile intervjuude kéigus esile nii EASi juhtkond kui ka
ettevotluskonsultandid.

48. Risk on markimisvairne seetdttu, et arendustegevusega tegelevad
vidhesed ettevotted, samas on toetatud neid ettevotteid kdige suuremate
summadega — keskmine arendustoetus (EAS 3a) on iile 10 mln krooni.
Naiteks on viimase kuue aasta arendustoetustest 77% (1,24 mld krooni)
antud bio- ja materjalitehnoloogia ettevdtetele, samas kui eksporditoetusi
on sellesse tegevusvaldkonda jagatud vaid 3,5 mln krooni eest. Kuigi
arendused voidakse realiseerida teistes Eesti ettevotetes, ei ole praegu
toetuse saamise sisuliseks eelduseks kaasata kohalikke partnereid. Samuti
ei tee EAS sellekohast formaalset seiret ning info olemasolu toetust
saanute edasise tegevuse kohta soltub ettevotluskonsultandi huvist.
Ettevote, kuhu arendus miiliakse, ei ole kohustatud EASile aru andma.

Joonis 14. Keskmised arengu- ja uurimiskulud (kroonides) — arendustoetuse saamise aasta jargi*
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* Joonise legendis olevad aastad margivad arendustoetuse véljastamise aastat.
Allikas: Riigikontroll EKOMARi andmete pdhjal
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Kas teadsite, et

Riigikontrolli auditeeritud tegevusalades on
iile poolte ehk 348 arendustoetusest 111
saanud bio- ja materjalitehnoloogia ja 87
IKT ning elektroonika. 2004.—2009. a
arendustoetustest moodustavad need kaks
tegevusala kokku ca286% ehk 1,37 mid.
Kokku on bio- ja materjalitehnoloogia
tegevusvaldkonnas Statistikaameti
andmetel 137 ettevotet, kellest toetust on
saanud kokku 42 ettevotet (neist pooltel
on aastane kdive alla 100 000 krooni ning
valdkonna ettevotetes tootab kokku ca 650
inimest). Samas néiteks masina- ja
metallitodstusesse on kuue aasta jooksul
ldinud 21 arendustoetust summas 15,5
min, puidutddstusele 10 toetust summas
2,7 min, muule tootmisele 48 toetust
summas 50 min, transpordi ja logistika-
valdkonda 2 toetust summas 200 000 kr.
Masina- ja metallitostuses ning
puidutddstuses todtab molemas ca 19 000
inimest, muus tootmises ¢229 000
inimest, transpordi ja logistikavaldkonnas
¢440 000 inimest.

49. Korgtehnoloogilistes valdkondades on arendustd6 kindlasti kordi
kallim kui teistes valdkondades. Seega Riigikontroll ei viida, et bio- ja
materjalitehnoloogia arendamine oleks halb ning rahvusvahelises
vordluses vdib 1,2 mld olla biotehnoloogia arendamiseks vordlemisi
vdike summa. Samas nditavad sellised rahastamisproportsioonid ja
toetuste arvud selgelt, et traditsioonilistes ning turuldhedastes
tegevusalades (sh auditeeritud tegevusalades) pole innovatsiooni ja
arendustegevust olulisel mééral rahastatud.

50. Riigikontroll eeldas, et arengu- ja uurimiskulusid tegevatel ettevotetel
on oluliselt suuremad t66joukulud, sest vdidetavalt on Eestis T&A
tootajaid kallis pidada ja see takistab arengut. Auditi kdigus vorreldi
valimisse kuulunud nende ettevotete to6joulukulusid, kes on teinud
arengu- ja uurimiskulusid, ettevotete omadega, kes arendustdoga ei ole
tegelenud (tuginedes ettevotete maksuandmetele).

51. Selgus, et todjoukulud on ménevorra suuremad arenduskulusid
tegevates ettevotetes ning oluliselt suuremad just kdrgtehnoloogilistes
tegevusvaldkondades nagu IKT ja bio- ja materjalitehnoloogia. Kuna
need toetust saanud on peamiselt ettevotted, mis on loodudki iilikooli
juurde kindla projekti raames, siis ndevad nad toetusel olulist moju
tootajate oskuste tdusule ning koostdd paranemisele teiste ettevotete,
teadusasutuste ja tlilikoolidega (vt joonis 13). Seega ka siin ei loo toetused
pohimattelisi muudatusi ettevotete kditumises, kuna ettevotted teevad nii
voi teisiti suuremaid kulutusi arendusele ning need tegevusvaldkonnad
soltuvadki valdavalt ainult arendustodtajatest. Seetdttu on suured ka
keskmised arengu- ja uurimiskulud arendustoetusi saanud ettevotete seas
(vt joonis 15).

Joonis 15. Keskmised arengu- ja uurimiskulud (kroonides) — tegevusalad kokku
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KredExi moju uutesse
tehnoloogiatesse ja
arendusprojektidesse
investeerimisel on vaike

Lisanduvus on toetuse andmisest
soltuvad ja andmisega kaasnevad
ettevotte kulud ja tegevused.
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52. Teistes vaadeldud tegevusalades sellist erinevust vilja tuua ei saa ehk
voib eeldada, et just buumiaastate to6joukulude iildine kasv, mitte suurem
arendustootajate varbamine, muutis koikide ettevotete (soltumata nende
tegevusest) t66jou kalliks. Arendustegevuse teisejargulisust teistes
tegevusvaldkondades niitab ka see, et pracgu on arendus- ja uurimiskulud
seal vdga viikesed (erinedes ka arendustoetusi saanute seas isegi kuni
seitse korda). Ettevotete pracgustest konkurentsieelistest tulenevalt ei
ndhta selles ka olulist probleemi, kusjuures peamised pohjused, miks
toodete ja teenuste uuendamine on pooleli jadnud, seisnevad ebakindlas
ndudluses kaupade ja teenuste jérele, liiga suures kodumaises
konkurentsis ning arendusto6 kulukuses (vt lisa M). Neid probleeme
vahestele ja peamiselt korgtehnoloogilistele T&A ettevotetele suunatud
toetussiisteem maandada suutnud ei ole.

53. Lisaks EASi arendustoetustele on ka KredExi laenude ja
laenukdenduste eesméargiks soodustada investeeringuid (sh uue
tehnoloogia kasutuselevotuks). Mojuhinnang on selles osas tagasihoidlik
— vaid vihem kui 30% nendest meetmetest rahastust saanud ettevotetest
on seisukohal, et toetus mdjutab oluliselt uute tehnoloogiate
kasutuselevottu. KredExi korduvad kliendid ei leia, et riigi abi méngib
olulist rolli uute tehnoloogiate arendamisel ja arendustegevuse
soodustamisel (vt lisa F).

54. Kokkuvotvalt on ettevotted seisukohal, et arendustoetused avaldavad
rohkem eesmaérgiparast moju kui tootlikkuse voi ekspordi kasvu toetused,
kuid Riigikontrolli uuringu kohaselt pole kindlust, et méarkimisvéérne osa
koige mahukamat toetust saanud arendusprojektidest ka kunagi tooteni
jouab, Eesti ettevotetele ja elanikkonnale tulu tootma asub ning
majanduses struktuurseid muudatusi esile kutsub.

Suur osa toetust saanud ettevotetest viiks oma projekti ellu ka toetuse abita

55. Ettevotlustoetuste idee on aidata kaasa tegevustele, millest peaks kasu
saama majandus tervikuna, kuid mida ettevotja ilma toetuseta pole
suuteline ellu viima. Maksumaksja raha eest investeeringu tegijana ei tohi
toetuse andja jagada raha ilmselgelt jaitkusuutmatutele ettevotetele, kuid
peab olema siiski valmis votma mdoddukat riski, kui dnnestumise korral
tdotab iithiskondlik kasu olla suur. Nii tagatakse toetuste maksimaalne
lisanduvus.

56. Riigikontroll kiisis kdikidelt uuringu valimisse langenud toetust
saanud ettevotetelt’, kas nad olid viinud kavandatud projekti ellu, kui nad
ei olnud saanud {ildse toetust voi olid saanud vdahem, kui kiisisid. Selgus,
et hoolimata vdhendatud toetusest, oli kolmandik ettevotetest viinud
projekti kavandatud ja kolmandik vihendatud mahus ellu (vt joonis 16).
Tootlikkuse kasvule suunatud toetuste puhul viidi projekt toetustest
sOltumatult tdies mahus ellu lausa 41,8%-1 juhtudest.

5 Nii neilt, kes said toetust tdies mahus v3i osaliselt, aga ka neilt, kelle taotlust iildse ei
rahuldatud.
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Toetustel on suur
tiihikoormus ja vaike
lisanduvus

Toetuste tiihikoormus — antud toetus voi
osa toetusest, mille saamata jatmine
poleks mojutanud ettevtte plaane ja tema
véljundeid. Toetuse tiihikoormus néitab
seda osa riigi toetusest, mis on suunatud
valesti — ettevotetele, kes tegelikult abi ei
vajanud.
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Joonis 16. Ettevote viis projekti ellu, kuigi ei olnud saanud toetust kiisitud mahus (%)
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Allikas: Riigikontroll kiisitiusandmete pohjal

51. Viimast voib kisitleda ka n-6 toetuste tiihikoormuse véltimisena,
kuna toetuseandja suutis véiltida nende ettevitete toetamist tdismahus, kes
abi sellisel médéral ei vajanud. Samas teeb murelikuks nende ettevitete
hinnang, kes olid saanud tdismahus toetust ja vastasid hiipoteetilisele
kiisimusele, kas nad oleksid projekti ellu viinud ka siis, kui poleks iildse
toetust saanud. Vastajatest ligikaudu viiendiku hinnangul oleks nad
projekt realiseerinud tdismahus. Soltuvalt toetuste rithmast oleks
projektist tdielikult loobunud vaid 14-39% ettevotetest (vt joonised 17 ja
18). Need on ettevotted, kelle jaoks toetus oli ainus viis projekti
elluviimiseks. Ettevotete hinnang oli eriti méarkimisvaédrne suurte
ettevotete puhul. Ettevtetest, kus todtas inimesi 50 ja iile selle, oleks
projektist tdielikult loobunud vaid 9% vastanutest.

58. Samas nditeks vihesed arendusettevotted bio- ja materjali-
tehnoloogias soltuvad praktiliselt tdiesti toetustest. Nende puhul oleks pea
kolmandik tdielikult loobunud projekti elluviimisest, tilejdédnud oleksid
projekti vahendatud kujul siiski ellu viinud. Arendustoetuste puhul
uskusid keskmisest suuremaid toetusi (ca 16 mln kr) saanud ettevotted, et
toetuseta poleks nad projekti ellu viinud, ning ettevotted, kes oleksid
plaanitud kujul projekti ellu viinud, said 50 korda véiksemaid toetusi.
Samas, nii EASi eksporditoetuste kui ka tootlikkusele suunatud toetuste
puhul said suuremaid keskmisi toetusi ettevotted, kes oleksid ka ilma
toetuseta projekti ellu viinud voi teinud seda vihendatult. Viimane
illustreerib ka seda, et suuremate eksportijate voi suurfirmade
mojutamine praeguste toetusmahtude ja -proportsioonide juures ei pruugi
olla kdige paremini sihistatud ega too seega kaasa olulist mdju.

59. Ettevotete strateegilisi valikuid ei mojuta ka suuremad KredExi
laenukdendused — mida suuremat kdendust on ettevote sihtasutuselt
saanud, seda suurem on toendosus, et ettevote oleks enda hinnangul ka
ilma KredExi kdenduseta hakkama saanud ja leidnud oma tegevusplaani
elluviimiseks muu voimaluse.

60. Ettevotete hinnang illustreerib seda, mida leidis Riigikontroll ka
toetuste menetlustoiminguid vaadates ja ettevotluskonsultante kiisitledes
— toetuse tithikoormusele toetuse andmisel tdhelepanu ei poorata ning
seda ettevitluskonsultandid taotlusi menetledes ei analiiiisi. Samas peab
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toetuste lisanduvuse ning tithikoormuse hindamine olema lahutamatu
komponent toetuste mdju véljaselgitamisel.

Joonised 17. Ettevotte hinnang projekti elluviimisele, kui toetust poleks saadud) (%) — toetuste riilhmade
jargi
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Allikas: Riigikontroll kiisitlusandmete pdhjal

Joonis 18. Ettevotte hinnang projekti elluviimisele, kui toetust poleks saadud) (%) — toetuse suhe kéibesse

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Toetuse  0,1-05%  0,5-1% 1-2,5% 2,5-5% 5-10% 10-25%  27-50%  50-100%  100%+
suhe
ettevotte
kdibesse
alla0,1%

m Jah, viiksin projekti ellu plaanitud kujul Jah, viiksin projekti ellu, kuid vahendatult
Allikas: Riigikontroll kiisitlusandmete pdhjal

61. Riigikontrolli hinnangul on olukord, kus suur osa toetatud
projektidest viidaks ellu ka ilma toetusteta, viga problemaatiline, st et
toetuse kui majanduspoliitiliselt olulise tegevuse kasutegur on praegu
liiga vdike. EASI siivendatud analiiiis peab tuvastama, kas suure
tithikoormuse pdhjustab valesti kujundatud valikutoiming (mis praktiliselt
vildib riskide votmist toetuste andmisel) voi toetuste vale sihitus (st ei
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lahenda ettevotete tegelikke probleeme voi on toetused tegelike
probleemide lahendamiseks liiga véikesed).

62. Riigikontrolli soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile: Seada toetusmeetmete kujundamisel, muutmisel ning taotluste
hindamisel eesmérgiks muuta ettevotte strateegilist kditumist — otsida
koostodpartnereid, suurendada tootlikkust, kasvatada eksporti. Teha
selleks jargmist.

= Toetada alustavaid ettevétteid ja ettevStlusaktiivsust rohkem
nendel tegevusaladel, kus on suurem lisandvéértus (nt
auditeeritud tegevusalad). Kaaluda nende tegevusalade
ettevotetele maksimaalse stardi- ja kasvutoetuse suurendamist
soltuvalt nende ekspordiambitsioonist ja -vOimalustest. Sdilitada
viahemalt kolme aasta jooksul pirast toetuse saamist ettevottega
kontakt, et selgitada vilja, mis tema arengut takistab ja kuidas
riik saab teda toetada. Lopetada vaid siseturu tarbeks ja viahest
lisandvéadrtust loovate, teenuseid osutavate valdkondade
toetamine voi eristada need toetused (ka majandussurutise
leevendamiseks suunatud) suurema lisandvéartusega ja
ekspordile suunatud ettevotluspoliitika meetmetest. Killustatud
meetmed ei anna iilevaadet ministeeriumi praegustest tegevustest
Eesti majanduse konkurentsivdoime suurendamisel, nende
eesmarkidest ja oodatavast mojust.

= Toetada tegutsevate eksportijate kdrval rohkem ka ettevotteid,
kes taotlemise hetkel veel ei ekspordi, kuid kelle toodetel v&i
teenustel on vélisturgudel potentsiaali. Vdimaldada suure
potentsiaaliga eksportijale ithekordse taotluse alusel teatud
perioodi jooksul toetuste pakett (nt alustades koolitusest ja
1opetades eksporditoetusega). Sel perioodil peab toetuse andja
jélgima ettevotte arengut ja reageerima vOimalikele takistustele.

= Anda arendustoetused iiksikute korgtehnoloogiliste ettevotete
asemel turuldhedasema tootmise ja teadmismahukate teenuste
valdkondade ettevotetele, kes kasutavad praegu vihe ja
vananenud tehnoloogiat. Praeguste korgtehnoloogiliste T&A
ettevotete toetamine (valdavalt bio- ja materjalitehnoloogia)
lahendada komplekselt juba loodud voi loodavate
tehnoloogiaprogrammide raames.

= Kaaluda EASi konsultatsioonivdimekuse kasvades {liksikute
toetuste asemel toetuspakettide pakkumist (kohe voi teatud
perioodi jooksul) vastavalt ettevotte arengutakistustele ja
toetuseandja seirele.

= Otsustada, kui suur vdib toetuse andmisel olla risk, et projekti
tulemused jddvad saavutamata (voetav risk vOib olla suurem
kasvupotentsiaaliga tegevusalades). Kui ettevGte suudab projekti
iseseisvalt ellu viia (st toetuse tithikoormust ei suudeta viltida),
on toetuse asemel efektiivsem anda laenu.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Siseturu tarbeks ja
vahest lisandvéirtust loovate, teenuseid osutavate valdkondade toetamise
lopetamise juures oleks abiks, kui Riigikontroll pakuks vilja voimalikult
ammendava loetelu neist sektoritest, keda soovitab vilistada, kuna

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010



Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010

Riigi ettevotlustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivdimele

kiisimus ei ole triviaalne ning tinase paeva seisuga viiakse ellu mitte
niivord sektoritel, vaid votmetehnoloogiatel ja edaspidi itha enam ka oma
edasipiitidlikkust tdestavatel majandusklastritel pohinevaid eelistusi.

Juhime tihelepanu, et siseturule suunatud vahendustegevuse iseloomuga
tegevusalad on meil juba tdna enamuse toetusmeetmete puhul toetuse
saajate seast vilistatud (nt jae- ja hulgikaubandus, kinnisvaraarendus,
finantsteenused). Juhime ka téhelepanu, et siseturule suunatud ja madala
lisandvéartusega sektorid ei ole sugugi lihed ja samad — néiteks
finantsvahendus ja kinnisvarasektor on viga korge lisandvaartuse
tasemega Eesti arvestuses, oluliselt kdrgemaga kui to6tlev toostus.

Mis puudutab sama soovituse teist poolt ehk kahetasandilise toetuste
stisteemi loomist — moned teenused koigile, aga suurem osa olulisemaid
teenuseid tiksnes lisandvaartusmahukatele ettevotetele — siis siin on taas
analoogia EASis juba juurutatava vaartusahelate slisteemiga, mis pakub
teatud lihtsamaid ja universaalsemaid toetusi (infoteenused, koolitused)
koigile ning rahamahukamaid toetusi, personaalset ndustamist, kontakti
hoidmist ning ettevotte edasisest kdekéigust tulenevatele vajadustele
reageerimist votmeklientidele.

Kaalume tosiselt voimalusi tinaseid toetusmeetmeid {iha suuremal mééral
laenumeetmetega asendada voi tdiendada (histi kapitaliseeritud ettevotete
osas), samuti oleme ka ise tuvastanud vajaduse vdiksema ambitsiooniga
tootearenduse (parim tase Eestis, mitte tingimata tédna kasutusel olev
parim tase kogu turul) toetamise jérele.

63. Riigikontrolli soovitused Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuse
juhatuse esimehele koost6ds majandus- ja
kommunikatsiooniministriga:

= Poorata mahukamate taotluse menetlemisel suuremat tdhelepanu
toetuse voimaliku tiihikoormuse avastamisele (nt pdhjaliku
intervjuu abil taotlejaga). Tellida toetuste tithikoormuse uuringud
sOltumatute asutuste kéest, et saada ettevotetelt objektiivsed
hinnangud.

= Et mdjutada ettevotete strateegilisi valikuid ja ergutada nende
koost6dd, anda tootlikkuse, ekspordivéime ja arendustegevuse
suurendamisele suunatud toetuste puhul eelis (nt
hindamismudelis lisapunktidena) {ihistaotlustele voi taotlustele,
milles on koostdopartnerid driplaanis kajastatud. Labiv muudatus
hindamiskriteeriumides tuleb avalikkusele teatavaks teha.

= Nouda arendustoetuste ja mahukate tootlikkuse kasvule suunatud
toetuste puhul taotleja driplaanis prognoosi, millal ja millistele
turgudele ettevdte soovib siseneda, kuidas plaanitakse
realiseerida ka kaugemas tulevikus turukiipseks saavat
arendusprojekti.

Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse juhataja vastus: EAS kasutab
suuremate investeeringute puhul hindamises kriteeriume ja pohimotteid,
mille eesmérgiks on tihimdju minimeerimine, kasutades selleks eksperte
nii Eestist kui ka véljastpoolt Eestit (nt. tootearenduse ja
eksporditurunduse projektide hindamisel). Samas on vdimalik ja vajalik
selles osas jitkata arendustegevusi.
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Koost6od stimuleerivate meetmete osas eelistuste sisseseadmine on
asjakohane ja vadrib kindlasti analiiiisi jarel rakendamist.

EAS nduab ja kavatseb jatkuvalt ndouda suuremahuliste arendustoetuste ja
turundusprojektide osas ettevotjatelt prognoose nii lisanduva kéibe,
ekspordikéibe kui ka tootlikkuse kasvu kohta.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister: Oodatava tithimdju
tuvastamist juba taotluse hindamise faasis on korduvalt proovitud (nn
ergutava moju olemasolu hindamine), aga piisavalt head lahendust ei ole
seni leitud. Kindlasti poorame sellele jatkuvalt tdhelepanu.
Uhistaotlustele hindamisel boonuspunktide vdi heldema toetusmééra
andmine on ka juba ldbiproovitud vote. Tehnoloogiainvesteeringute
toetamise programmis selline voimalus oli, kuid ndudlus selle vGimaluse
kasutamiseks jdi viga madalaks. Samuti muutub iihisturunduse programm
peagi osaks eksporditurunduse programmist, ehk ettevote saab valida, kas
tulla taotlema individuaalse projektiga v4i koos partneritega. Oleme
valmis kaaluma sarnase praktika laiendamist teistesse meetmetesse.

Mis puudutab soovitust ,,nduda arendustoetuste ja mahukate tootlikkuse
kasvule suunatud toetuste puhul taotleja driplaanis prognoosi, millal ja
millistele turgudele ettevdte soovib siseneda®, siis seda téna tehakse ja
vastavat infot taotlejalt kiisitakse. Probleemiks on objektiivsed raskused
esitatud prognooside realistlikkuse hindamisel (seoses paljude
midramatute teguritega), mitte prognooside puudumine.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010



Riigid konkureerivad oma
ettevotluse edendamises,
toetus on vaid iiks kasutatav
meede

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010
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Jaik, horisontaalne ja killustatud ettevotluspoliitika ei vii
konkurentsivoime kasvule

Eesti majanduse konkurentsivoime probleemid on ammu nahtavaks
muutunud, kuid ettevotluspoliitikat asuti kujundama alles Euroopa Liidu
raha saabumisel

64. Riigikontroll analiiiisis auditi kdigus rohkem kui 50 ettevotluse
toetamisega seotud ja ettevitete tegevust mojutanud strateegiadokumenti,
rakendusplaane ning tditmise aruandeid, mis olid kehtinud aastatel 2004—
2009. Riigikontroll eeldas, et eksisteerivad selged ja mdoddetavad
ettevotluspoliitika (eriti ettevotlustoetusi puudutavad) eesmérgid ja et
strateegilisel tasandil kavandatakse ettevotluspoliitika meetmeid
koosmgjus.

65. Selgus, et ka kiirel kasvuajal koostatud arengukavad négid ette, et
odaval laenurahal pShinev ja siseturule orienteeritud majandus ei ole
pikas perspektiivis konkurentsivoimeline. Vihene loodav lisandvéirtus,
viahene ekspordivoime, uuendusmeelsus ning koost6é on murekohad, mis
on kodigis majanduspoliitilistes arengukavades esile toodud. Seetdttu ja
igati asjakohaselt on ettevotete konkurentsivoime kasvule kaasaaitamine
olnud riigi majanduspoliitiliseks eesmargiks nii kaua, kui eesmérke kirja
on pandud®, kuid kuni Euroopa Liidu toetusraha avanemiseni eksisteerisid
vaid tliksikud meetmed nende saavutamiseks. Eesti majanduse
pohiprobleemid ei ole kiimne aasta jooksul sisuliselt muutunud. Neid
probleeme pole suutnud lahendada ei ettevotlustoetused ega
ettevotluspoliitika tervikuna.

66. Esimesed tildistatult ettevotluse probleeme kisitlevad kavad koostati
2000. aastate keskpaiku (majanduskasvu ja toohdive tegevuskava 2005—
2007, Eesti ettevotluspoliitika 2007—-2013). Varasemad kavad kasitlesid
mingit kitsamat ettevotluse osa. (Eesti ekspordipoliitika pdhialused 2001.
aastast, ,,Ettevotlik Eesti® — Eesti véikese ja keskmise suurusega
ettevotete arendamisele suunatud poliitika 2002—-2006). Samas ei kisitle
eesmaérkidest hoolimata siiani iikski arengukava kompleksselt voimalusi
ettevotluse edendamiseks.

Ettevotete konkurentsivoime kasv loodetakse saavutada toetuste abil, muud
meetmed on iiksikud ja need pole planeeritud koosmoju hinnates

67. Ettevotete konkurentsivoime rahvusvaheliselt kasutatavaid
mdjutusvahendeid on palju, kindlasti v3ib nimetada riigi antavaid toetusi,
maksupoliitikat, riigisisest diguskeskkonda, rahvusvaheliste nouete
iilevotmise viisi, lepete sdlmimist (nt standardid, riigiabi reeglistik) ning
haridus- ja teaduspoliitikat. Ettevatluspoliitiliste arengukavade analiiis
néitab, et Eesti riik loodab seatud eesmiérke saavutada erinevate
ettevotlustoetuste abil, mida nimetatakse peamise ja tihti ainsa meetmena.
Riigikontrolli hinnangul on ettevotlustoetused ainuke meede, mida on

% Eesti majanduskasvu ja t56hdive kavad, Eesti ettevtluspoliitika 2007-2013,
majanduskeskkonna arendamise rakenduskava, ,,Sédstev Eesti 21 jt.
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Kas teadsite, et

Euroopa Liidu raha osakaal
ettevotlustoetustes on pidevalt
suurenenud, ulatudes 2010. aastal pea 90
protsendini.

Toetus on peamine meede,
aga oma raha ei taha riik
sinna panna

Vabariigi Valitsus pole siiani
suutnud leida ettevotlusele
lubatud raha, mida saaks
kasutada ELi piirangutest
vabana, paindlikult ja
operatiivselt, et leevendada
ettevotete arengutakistusi
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viahemalt mingis osas analiliisitud ning kus on piiiitud tdpsemate
mdjuniitajate abil kirjeldada riigi tegevuse mdju majandusele. Oigus- ja
maksukeskkonna arendamist on arengukavades kiill késitletud (nt
ettevotluspoliitikas 2007-2013 puudutatakse digusvaldkonda,
majanduskasvu ja toohdive kavades maksupoliitikat), kuid
ettevotluspoliitiliste meetmete koosmdju analiiiisi ja kasutamiseni pole
joutud. See tdhendab, et valdavalt pole riigi sekkumine majandusse
konkurentsivoime aspektist motestatud tegevus (st tegevus, mille moju
pidevalt analiiiisitakse).

68. Riigieelarvete, lisacelarvete ja muudatuste analiiiis nditab, et aastatel
2000-2002, mil kasutada olid valdavalt riigi omatulud, anti Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kaudu ettevotlusse kokku veidi iile 400
mln krooni. Aastatel 2004—2009 suunati EASi kaudu ettevatlusse
ligikaudu 5,8 mld krooni, millest iile 4 mld krooni oli vélistoetus (71%).
KredEx on ettevotteid toetanud eelkodige eelkéijate poolt lileantud varade
ning teenitud tulude abil, riigieelarvest eraldati ettevStluse toetamiseks
KredExile esimest korda raha alles 2008. aastal Euroopa Liidu rahadest.
2010. aastal on MKMi eelarves ettevotlusele kavandatud ca 1,2 mld
krooni, millest iile miljardi (89%) on vélistoetus.

69. Vilistoetuste avanedes pole riigi panus markimisvéérselt kasvanud,
vilistoetuste suur osakaal viitab pigem sellele, et riik pole omalt poolt
ettevotlusse suunanud rohkem kui Euroopa Komisjoni ndutud kohustuslik
kaasfinantseering (liksikud riiklikud programmid vélja arvatud).

70. Perioodil 2007-2013 on vilistoetuste kohustusliku kaasfinantseeringu
reeglid muutunud riigi suhtes leebemaks: riik ei pea enam igale meetmele
lisama kindlat summat ja riigi panusena saab osaliselt ndidata kasusaajate
(nt ettevotted) tehtavat omafinantseeringut. Et sdilitada paindlikkust riigi
omatulude kasutamisel, fikseeritigi Euroopa Komisjoni ees vdimalikult
viike maht raha riikliku omafinantseeringuna, kuid s6lmiti osade
ministeeriumidega kokkulepe, et perioodi 2007-2015 jooksul antakse
teatud valdkondadesse tdiendav hulk riigi raha, mis lepitakse kokku igal
aastal riigieelarve koostamise kéigus.

71. Kokkulepe on alates 2007. aastast riigieelarve tekstiparagrahvides
kirjas, sellekohaselt tuleb ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime
edendamiseks anda perioodil 2007-2015 tdiendavalt ligikaudu 1 mld
krooni riigi raha, 2010. aasta seisuga on sellest reaalselt eraldatud
ligikaudu 60 mln krooni. Seevastu oleks just riigi raha aidanud valtida
kaheaastast auku ettevdtete toetamises ajal, mil valmistati ette perioodi
2007-2013 ELi toetuste rakendamist. 2007. aastal oleks riigil olnud
selleks ka raha.

72. Eeltoodust tulenevalt on tekkinud olukord, kus ettevotlusse
suunatakse isegi vihem riigi raha, kui perioodi 2007-2013 iildine
kohustusliku omafinantseeringu méér (15%). See aga téhendab, et riik ei
kasuta Euroopa Liidu antud raha enda majanduspoliitika
voimendamiseks, vaid asendamiseks. Majanduse taastumisaja ning riigi
tulu- ja kulustruktuuri probleemide tottu pole kindlust, et Eesti riik niipea
majandust oma rahaga toetama hakkab.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010



Kas teadsite, et

2009. aasta Il kvartalis viidi Eestist
investeeringutena vélja rohkem raha, kui
seitsme aasta jooksul ettevotiustoetusteks
jagatakse.

Tegevusvaldkondade
arengutakistused on liiga
erinevad, et horisontaalsetest
meetmetest mojusat tuge
saada

Horisontaalse ettevotluspoliitika ja
horisontaalsete meetmete all moistab
Riigikontroll Eesti ettevotluse rohu-
asetusteta ja eelistusteta edendamist.
Seesugune poliitika mojutab ettevotteid
iihetaoliselt, kuid ettevotete
arengutakistused ja vajadused pole
iihetaolised.

Toetuste fokuseerimise all moistab
Riigikontroll raha kasutamist ettevotete
nende arengutakistuste likvideerimiseks,
mida on voimalik raha abil lahendada
(valides seejuures soovi korral
tegevusalad voi ettevotted, kellele toetust
antakse). Fokuseeritud toetuste jagamine
on vastand horisontaalsele toetuste
siisteemile.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010
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713. Korvutades riigi ettevotluspoliitilisi arengukavasid ja riigieelarveid,
selgub, et ndhtavam ettevitluspoliitika tekkis Eestisse Euroopa Liidu
toetuste abil ja ndol. ELi toetuste kasutamine peamise ettevStluspoliitika
komponendina on Eesti arengufaasis avatud majandusega véikeriigi jaoks
problemaatiline aga eclkdige seetdttu, et toetusraha on alati vihe. Eriti
vihe on seda vorreldes kiirel kasvu- voi langusperioodil turul toimuvaga
(laenuraha ja vélisinvesteeringute sisse-véljavool), et iseseisvalt kutsuda
esile soovitud mdju, mida on ka Riigikontrolli korraldatud mdjuuuring
ndidanud.

74. Riigikontrolli hinnangul ei ole Eesti ettevatluspoliitika olemus
auditeeritud perioodil muutunud ja pdhineb jatkuvalt ELi raha
laialijagamisel. Kahtlemata mojutavad majandust ka koiki tihetaoliselt
puudutavad maksumuudatused (tulumaksu langetamine, kdibemaksu
tdstmine jms), tehtud ja tegemata jéetud lisaeelarved, pea kdikide teiste
poliitikavaldkondade arendamine ja iiksikud konkreetsed meetmed
(ettevotete tulumaksuvabastus), kuid neid pole kujundatud ettevotete
probleemide lahendamiseks koosmojus ega mojusid modtes.

Moju saavutamiseks ettevotlustoetustest iiksi ei piisa

75. Riigikontrolli mdjuanaliiiis néditas, et ettevotlustoetused tehtud mahus
ja korralduses ning sisuliselt ainsa mdjutusmeetmena ei suuda muuta
ettevotteid konkurentsivoimelisemaks. Ettevotluspoliitika peab olema
meetmete poolest mitmekesisem ja koosmdju taotlev, analiilisides
kiilgnevate poliitikate voimalusi (nt maksupoliitika, hariduspoliitika,
oiguspoliitika), kuid ka see poleks piisav, et saavutada ettevotluspoliitika
eesmirke. Kuna Riigikontrolli uuring néitas, et ettevotete probleemid on
tegevusalati erinevad (vt ka lisa J), siis tuleb ka meetmeid kavandada
tegevusalade arengutakistustest 1dhtudes.

76. Majandusharudel on erinev potentsiaal luua lisandvaéartust ja
eksportida ning selle realiseerimiseks vajavad nad erinevat abi.
Riigikontrolli uuringu kohaselt on praegu suurimateks probleemideks
koigi ettevotete jaoks ndudluse langus sise- ja vilisturgudel (vastavalt 73
ja 53% vastanutest), arengutakistusteks aga piiratud voimekus
investeerida uutele turgudele sisenemisse (47%), masinatesse ja
seadmetesse (46%) ning toodete ja teenuste véljatootamisse (46%).

71. Naiteks on IKT tegevusalal vorreldes teistega jatkuvalt puudus
vajalike oskustega t66j0ust ja koostdost teiste ettevotete ning
teadusasutustega, samas tuntakse vihem kapitali kédttesaadavuse
probleeme, ka maksukeskkond ei ole IKT jaoks suur arengutakistus. 19%
IKT ettevatetest on inimeste puudumise tottu uuendused pooleli jadnud
(vt lisa M) ja seda probleemi ei saa lahendada toetuse abil. Samas on
véhene likviidsus, véliskapitali leidmise keerukus ja maksukeskkond
oluliseks probleemiks néiteks puidutdostusele.

718. Piiratud raha tottu ja laiema majandusliku mdju nimel on vajalik
toetuste 1dbimdeldud fokuseerimine. Sealjuures on ettevotluspoliitika
eesmaérgi — suurema lisandvéairtusega ekspordi kasvatamine —
saavutamiseks hddavajalik, et toetused oleksid fokuseeritud tegelikele
kitsaskohtadele, mida on voimalik raha abil lahendada.
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Tegevusvaldkonniti nahakse
erinevalt arengutakistusi,
toetuse mojusid ja ka riigilt
oodatavaid meetmeid

38

19. Riigikontrolli uuringu kohaselt ndhakse tegevusvaldkondades lisaks
arengutakistustele erinevalt ka saadud toetuse mdjusid (vt joonis 19) ning
sedagi, kuidas riik saaks nende konkurentsivoime kasvatamisele kaasa
aidata.

Joonis 19. Ettevotete hinnang toetuste olulisele mojule tegevusalade kaupa (protsent vastanutest)

Ettevotte strateegia on oluliselt 100

Paranenud on koostoo teiste
ettevottete, avaliku sektori, T&A
asutustega

Leevenenud on rahaprobleemid

Tousnud on todtajate oskuste

tase

Eksport on kasvanud (pole
vihenenud)

Arendatud on uusi tehnoloogiaid

o KT
Finantsteenused

Paranenud on toodete ja
teenuste kvaliteet

Paranenud on turupositsioon
muutunud

Kulud on vahenenud

Tootlikkus on kasvanud

Paranenud on ettevotte
juhtimine ja tookorraldus

Paranenud on toodete
turustamine

Tookohtade arv on suurenenud
(pole vihenenud)

Lisandunud on uusi
arendusprojekte

O Bio- ja materjalitehnoloogia
O Ariteenused

O Transport ja logistika O Masina- ja metallitégstus

D Puidutddstus
O Muu tootmine

Ravi- ja hooldusteenused (wellness industry)

Allikas: Riigikontroll kiisitlustulemuste pdhjal

80. Vaieldamatult suurimat toetuste moju oma majandustegevusele
nievad bio- ja materjalitehnoloogia ettevStted, mis on valdavalt mingi
kindla projekti jaoks loodud ja kelle kdive voib olla kordades véiksem kui
saadud toetus (vt lisast C). Selle haru ettevotted ndevad mdju selgelt
saadud rahaga seoses, nt on bio- ja materjalitehnoloogia ettevotted saanud
77% perioodi 2004—2009 arendustoetuste rahast ehk 1,2 mld ja vaid 3,5
mln krooni eksporditoetusi (vt ka p-d 44—54, kus selgus, et arendustoetust
saanud ei plaani tihti toodet eksportida).

81. Kdige positiivsemalt hindavad ettevotted toetuste moju tdotajate
oskuste tasemele, samuti hinnatakse toetuse moju toodete ja teenuste
kvaliteedi parandamisele. Et ettevotete tegevusalade probleemid on
erinevad ja pole alati toetustega lahendatavad, néitavad
tegevusvaldkonniti tootlikkuse kasvule antud hinnangud. Niiteks koige
enam tootlikkuse kasvu toetusi (ligemale veerand) on saanud masina- ja
metallitodstus, samas kdige suuremat moju ndevad hoopis puidutddstuse
ettevotted.

82. Riigikontrolli kiisitluse kohaselt hinnatakse tegevusalades erinevalt
ka meetmeid, millega riik voiks nende konkurentsivdime kasvu toetada
(vt lisa K). Kui ekspordi- ja arendustegevuse toetamist peetakse valdavalt
oluliseks, siis hinnangud muudele toetusmeetmetele varieeruvad. Néiteks

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010



Ettevotluspoliitilistes
arengukavades majandus-
harude probleeme ei
analiiiisita, turism on ainus
komplekssem valdkondliku
strateegilise planeerimise
naide

Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeeriumi alamehitatus ei
voimalda omandada
iilevaadet majandusharudes
toimuvast

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010

Riigi ettevotlustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivdimele

peab uute seadmete soetamise toetamist kindlasti vajalikuks 29% IKT
ettevotetest ja 67% puidutdostuse ettevotetest. Juhtimiskoolitusi peavad
oluliseks pooled finantsteenuseid pakkuvatest ettevotetest, kuid ligikaudu
30% IKT ja puidutddstuse ettevotetest. Vélisspetsialistide virbamist uute
oskuste toomiseks ettevdttesse peab kindlasti vajalikuks kolmandik bio-
ja materjalitehnoloogia ettevotetest ja vaid 8% transpordi- ning logistika-
ettevotetest.

83. Eesti majanduspoliitilistes arengukavades ei ole analiitisitud
majandusharude probleeme. Ainsaks majandusharupdhiseks
arengukavaks Eestis on riiklik turismiarengukava, mis on aidanud
valdkonnale tdhelepanu tdmmata. Riigikontrolli korraldatud intervjuudest
ja dokumendianaliiiisist selgus, et turismi arengukava on aidanud
selgitada vélja haru probleeme ning Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi turismi valdkonnale spetsialiseerunud ametnik kaitsnud
turismi huve meetme méaéruste viljatootamisel. Voimalik, et see on
pOhjus, miks turismile on antud méarkimisvééarne osa Euroopa Liidu
ettevotlustoetustest ja miks turism saab ainsa valdkonnana perioodi 2007—
2013 ettevotlustoetustest riigilt lisaraha’.

84. Tehnoloogiapdhise ldhenemise néiteks on Eesti T& A&l strateegia
,»TeadmistepShine Eesti* raames EASi juurde loodud biotehnoloogia
programm. Loodud on ka energiatehnoloogia programm (mis sai valmis
kiill enne biotehnoloogia programmi, kuid kéivitus hilinemisega) ning
stindimas on SA Archimedese juurde IKT programm. Kdigi eelmainitute
kdivitamine on pikalt hilinenud ning nende mdju praegustele toetus-
proportsioonidele on véike. Tegemist on noorte programmidega, kust
pole hetkel veel vilja kasvanud olulisi poliitikaalgatusi, teisalt on néiteks
biotehnoloogia programmi raames vilja selgitatud haru probleemid ja
abivGimalused olemasolevatest meetmest. Viimane voimaldab programmi
juhil viahemalt toetuste mééruste koostamise ja muutmise faasis teha
ettepanekuid biotehnoloogia tegevusala vajadustest 1ahtudes. Samuti on
programm aidanud elavdada tegevusala sisest koostodd.

85. Need on ka ainsad néited fokuseeritud l&henemisest Eesti
ettevotluspoliitikas. MKMi praegune mehitatus ei voimalda Eesti
majanduse arengutakistusi majandusharu ega kitsamalt ettevotete
tegevusalade kaupa vilja selgitada (spetsialiseerumiseks on kasutada
kolm ametnikku, kellel on ka muid jooksvaid iilesandeid), kasutamata on
jéetud ettevdtete esindusorganisatsioonide ja erialaliitude teadmised (vt
p-d 125-131). See tdhendab, et otsuseid tuleb teha liiga tildiste teadmiste
pinnalt.

86. MKM viitas auditi kdigus kiill teatud fokuseeritust iseloomustavatele
algatustele nagu kosmosetehnoloogia strateegia, keskkonnatehnoloogia
arendamine, disainistrateegia ja loomemajanduse toetusmeetmed, kuid
nende seosed majanduse konkurentsivoime ja pracguse tootmisega on
viga norgalt selgitatud. Samuti ei paista nende prioriteetsus vilja

7 Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava ettevotluse uuendus- ja kasvuvime
prioriteetse suuna meetmetest on ainsana meetmele ,,Eesti kui reisisihi tuntuse ja
turismitoodete ndudluse suurendamine* kavandatud riigipoolne kaasfinantseering.
Turismi meetmed saavad ca viiendiku sellele suunale mdeldud ELi toetustest.
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Sektoriaalselt paindlik
ettevotluspoliitika voimaldab eristada eri
ettevotete tegevusalade vahel nii
konkurentsieeliseid, probleeme kui ka
arengutakistusi labivalt nii ettevdtlus-,
innovatsiooni-, haridus-, digus- kui ka
maksupoliitikas. Seega arvestab selline
ettevotluspoliitika tegevusalade erinevate
arengutakistustega, pakkudes
kompleksmeetmeid antud tegevusala
konkurentsivoime kasvule
kaasaaitamiseks.

Majandusharude
erinevustega arvestava
ettevotluspoliitika
rakendamine loob toetuste
moju suurendamiseks
paremad eeldused

Majandusharude alane
kompetentsus aitab leida
Eesti majanduse
kasvumootoriks olevad
majandusharud ja
vaartusahelad, millele riigi
toetus fokuseerida
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rahastamisskeemides ja nad ldhtuvad pigem riigi teistest vairtustest (nt
osalemine ELi kosmoseprogrammis, puhas keskkond, kultuur) voi
iiksikute ettevotete edust, kuid mitte lisandvédéartuse suurendamisest voi
majanduse konkurentsivdimest.

87. Praegune MKMi arusaam tegevusalasid holmavast
ettevotluspoliitikast — klasterprogramm, teadus- ja arenduskeskuste
programm ning riiklikud teadus- ja arendustegevuse programmid — on
majanduse konkurentsivdoime seisukohalt viga viikese mdjuga (mida
nditasid ka Riigikontrolli uuringu tulemused). See pShineb lihtsustatud
arusaamal arengust (st et kui on olemas vihemalt moned ettevotted, kes
oma tarneahela ja selle partneritega soovivad klastrite programmist raha
saada, siis sellised ettevotted ja kooslused n-0 paljunevad iseenesest).
Samuti ei joua likski eelmainitud ja eraldiseisvatest algatustest toetuste
tasandile — intervjuudest ettevotluskonsultantidega selgus, et need moned
tublid ettevotted, kes eelmainitud programmide alla 1dhevad, saaksid
EASilt toetust nagunii ja ilma hindamismudeli koost66d rohutavate
lisaprioriteetideta.

88. Majanduse iildistatud probleemidest teadlik olemine ei ole aga piisav,
et aidata selle konkurentsivdime kasvule kaasa. Oluline on vilja selgitada
arengutakistused majandusharude kaupa, mille leevendamiseks ei pruugi
alati olla vaja toetust voi ainult toetust. Ettevotluspoliitikas tuleb
saavutada sektoriaalne paindlikkus, kus antakse toetusi, korrigeeritakse
Oigusakte, kaitstakse Eesti ettevotete huve standardite ja Euroopa Liidu
reeglite {ilevotmisel, riigiabi reeglistiku kohaldamisel, koolitatakse
vajalikku t66j0udu jms vastavalt majandusharude ja tegevusalade
vajadusele, soovides saavutada moju majanduse konkurentsivoime
paranemisele.

89. Teatud eesmirkide puhul (nt ettevotlusaktiivsus
konkurentsivoimeliste ettevotete taimelavana) on horisontaalsed toetused
oigustatud, kuid valdav osa ettevatluspoliitikast (sh toetustest) peab
keskenduma majanduse tootlikkuse ja ekspordivoime kasvule ning mitte
iildistatult ja abstraktselt, vaid lébi tdhelepanu majandusharude erisustele.
Hasti sihistatud ja kombineeritud meetmete kasutamine on eriti oluline,
kui rahalisi mojutusvoimalusi napib nagu Eestis.

90. Kui tippkompetentsuse omandamine ja hoidmine riigi kdigis
majandusharudes on poliitika kujundajale liiga kallis voi peetakse seda
ebaotstarbekaks, tuleb vilja valida suurema kasvupotentsiaaliga
majandusharud, mille arengutakistustest stivendatult {ilevaade omandada
janende leevendamisele kaasa aidata. Riigikontrolli uuringu,
rahvusvaheliste uuringute ja Eesti ettevotluspoliitiliste arengukavade
pohjal on potentsiaalsemateks majandusharudeks just auditeeritud
ettevotete tegevusalad.

91. Ehkki analiiiis niitas, et auditeeritud tegevusalades loodud ettevotted
nditasid paremaid majandustulemusi kui teistes harudes loodud
ettevotted, ei anna audit alust iiheselt viita, et just need voi kdik need on
majandusharud, millele tuleks praegu riigi tdhelepanu ja toetus
fokuseerida. Kiill aga annab audit piisava kindluse, et vihemalt neis
majandusharudes tuleks luua kompetentsus, et tdpsemalt kindlaks teha
Eesti suurema kasvupotentsiaaliga majandusharud, millele piiratud
ressursside tingimustes riigi toetusmeetmed fokuseerida.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010



Kellegi eelisarendamine
tahendab poliitika
kujundajale ebamugavat
selgitustood Eesti
maksumaksja ees ja rahalist
riski Euroopa Komisjoni ees

Moned EASi divisjonid on
enda votmekliendid ja
-harud maaranud, kuid
puudub poliitiline volitus ja
juhatuse otsustavus eelistusi
kasutada

LEelistamisega kaasneb alati risk. Pole
poliitilist joudu, kes tahaks vdtta vastutuse
tagasinouete eest, targem on minna kindla
peale.”

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010
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Strateegilisel tasandil pole iiksmeelt, kas, kellele ja kuidas riigi toetus
fokuseerida — toetusi jagatakse paljudele ja vahe

92. Kuigi auditeerimise kdigus saavutas Riigikontroll MKMiga iihise
arusaama teatud ettevotete tegevusalade prioriteetsuses, siis Eesti
majanduspoliitilistes arengukavades valitseb siiski segadus, millised on
Eesti jaoks potentsiaalsemad majandusharud, mida peaks riik oma
meetmetega eelisarendama. 2000ndate alguses méirati teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias kolm vdtmetehnoloogiat,
mille arendamise tihtsust nenditi ka majanduskasvu ja to6hoive kavades
ning ELi perioodi 2007-2013 toetusraha planeerimisdokumentides. Eesti
ettevotluspoliitikas aastateks 2007-2013 eelisarendatavaid
majandusharusid esile ei ole toodud, kiill aga rakendusdokumendis
»Made in Estonia®, milles on tdiendatud votmetehnoloogiate nimekirja
ettevotete eelistatud tegevusaladega.

93. Eeclistatud majandusharusid on vélja valinud ka mdned EASi
divisjonid (nt ekspordidivisjon), valitud majandusharud aga kattuvad vaid
osaliselt strateegilisel tasandil nimetatud majandusharudega. EASi
plaanide kohaselt peaksid koik divisjonid l&hiajal oma eeliskliendid ja -
harud kindlaks méirama.

94. Tegelikkuses on Eesti ettevotluspoliitika horisontaalne nii toetuste
kui ka tiksikute muude meetmete osas (nt ettevotete tulumaksuvabastus).
Ettevotlustoetuste jagamise méérustes on moned majandusharud toetuse
saajana vilistatud, kuid kedagi ei eelistata. Seetdttu pole EASIl otsest
volitust ega ka voimalust eelistusi reaalselt kasutada. Vorreldes kinnitatud
aktide alusel jagatava ELi toetusrahaga on EASIil ka véhe raha
paindlikuks (ja soovi korral fokuseeritud) kasutamiseks Eesti riigi
omatuludest.

95. ELiraha jagamise reeglitest tulenevalt ja voimalike tagasimaksete
kartuses toetab EAS ettevdtteid, kes on kindlasti suutelised projekti ellu
viima. Kdige tublimate (ei pruugi olla alati kdige suurema potentsiaaliga)
ettevotete toetamine on ka vastutuse hajutamine: nii kindlustatakse
viiksemad tagasinduded ja projekti tasemel véljundnéitajate suhteliselt
parem tditmine, mis ei pruugi tdhendada laiemat mdju majanduses
(tublide toetamist ja nende toetuste vdahest moju néitab ka Riigikontrolli
uuring). Just tulemused projekti, mitte tervikuna majandusharu ega
majanduse tasandil, on aga need, mida EAS mdddab ja mille jargi MKM
EASi t66d hindab.
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Riigi ettevotlustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivoimele

MKMi ja EASi tegevusi
koordineeriva juhtgrupi
29.1.2008. a koosolekul:

Ettevotluse Arendamise SA: , Meie
klienditeenindusmudelit iiles ehitades
oleks toendoliselt vaja senisest enam
teada, millised on prioriteetsed
valdkonnad vdi sihtgrupid, kelle seast
meie kliendihaldurid peaksid leidma uut
kliendipotentsiaali. Téna teadaolevalt on
T&A&I strateegia ainus, mis loetleh dra
prioriteetsed valdkonnad. Laiema
kinnituse saamiseks oleks vaja
ministeeriumipoolset seisukohta, mida
selliste prioritestsete valdkondade alla
mérkida.”

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium: Ei taheta kedagi vlistada,
kuid selleks oleks vaja sektorisiseselt
tootmisahelas opptarbijale lahemale
likuda. Proaktiivne tegevus peab olema
millelegi keskendunud. Pakun vilja, et
need sektorid, kus on Eesti keskmine voi
keskmisest korgem lisandvaartus, ongi
prioriteetsed.”

Ettevotluse Arendamise SA: , Kui meil on
voimalus 4-5 sektorit enam-vahem
aktsepteeritava kompetentsiga katta, siis
oleks moistlik seda teada.
Tulevikupotentsiaali tuleb hinnata.”

KredExi tegevuse edukust
hindavad nii KredEx kui ka
Majandus- ja
Kommunikatsiooni-

ministeerium eelkoige miiiigi-

mahtude ja kasumlikkuse
jargi

42

96. Ehkki MKMi sonul valitseb praegu EASi ja KredExi vahel to6jaotus
selliselt, et erinevalt KredExist votab EAS tagastamatute toetuste abil
majanduspoliitika eesmérkide tditmise suhtes riske, et potentsiaalsed head
ideed rahastamata ei jadks, siis praegune tulemuste hindamise kord nii
MKMi kui ka Euroopa Komisjoni ees vajalikku paindlikkust (st riskide
vOtmist) ei soosi. See on ilmselt ka pdhjuseks, miks EAS pole kasutanud
vOimalust teha MKMile ettepanekuid meetmete osaeelarve
reserveerimiseks mingi eelisarendatava majandusharu tarbeks, mis
kitkeks endas soovimatuid riske. EAS on kiill korduvalt tdstatanud
kiisimuse, kas teatav eelisarendamine voiks olla mdju saavutamiseks
vajalik, kuid poliitika kujundaja pole teemat edasi arendanud ning
otsusteni joudnud.

97. Kuigi EASi hinnangul oleks konkurentsivdime parandamise nimel
voimalik 4-5 majandusvaldkonda siivendatud analiilisivdimekusega katta,
ei ole MKM seda toetanud. Samuti on toetusmeetmed jadnud labivalt
horisontaalseks ning voimendavad heal juhul juba ettevotete tehtud
strateegilisi valikuid, kuid ei muuda neid. Toetuste tiihikoormus on korge
ja toetuste planeerimine pohineb peamiselt sellel, kui kiiresti ettevotted
jouavad toetused dra kasutada. Sellest tulenevalt ei too toetused kaasa
reaalseid muudatusi ja konkurentsivdime paranemist majandusharude
tasemel.

KredExi tegevus ei toeta muudatusi majandusstruktuuris

98. KredEx tootab efektiivselt tagatiste ja laenude véljastamisel, kuid
selle tegevuse esmane eesmirk pole majanduse konkurentsivoime kasv,
vaid sihtasutuse jatkusuutlikkuse tagamine.

99. Ehkki KredExi mdned meetmed on suunatud vaid eksportivatele
ettevotetele, on muus osas KredExi meetmed samuti horisontaalsed.
KredEx ei kaalu toetusmeetme rakendamist, mille puhul on kahtlus, et see
vOib tuua kahjumit. Samuti on taotluste hindamisel mééravaks taotleja
voimekus kohustusi tiita. Taotleja voib onnestumise korral luua 100
tookohta vo1 kolmekordistada lisandvairtuse, kuid kui KredExil on
kahtlus, et projekt voib maksevdimetuse tottu ebadnnestuda, siis taotlust
ei rahuldata. Seevastu, kui projekt on tugev, vdidakse rahuldada ka
taotlus, mille esitanud ettevote ei kuulu toetatavasse majandusharusse.
KredExi enda sonul on nende tegevuse puhul oluliseks printsiibiks
isetasuvus, mistottu teisi (st lisandvéartuse, ekspordikiibe kasv jms)
nditajaid esmatdhtsaks pidada ei saa. See tingib olukorra, kus KredExi
tegevus tegelikult ettevotluspoliitikas seatud mjueesmarkide
saavutamisega oluliselt seotud ei ole (v0i on tema meetmete
mojueesmargid valed), kuigi niiteks finantsturgude mittetoimimise korral
suudavad nad monede tublide ettevotete likviidsusprobleeme leevendada.

100. KredExi ndukogu on KredExi tegevusele seadnud mahu-, mitte
mojueesmargid. Isetasuvusnoudest tulenevalt késitlevad ka KredExi
strateegiad ja aruanded peamiselt KredExi miiligitegevust ja sellest
saadud kasu/kahjumit. Aruannetes hinnatakse KredExi tegevust edukaks,
kui on suudetud palju miiiia ja véltida kahjumit. Kuna KredExi tootajate
preemiad on s6ltunud KredExi miiligimahust ja majandustulemustest,
voib eeldada, et ka taotluse menetlejal pole motivatsiooni votta vahimatki
riski, et toetada Gnnestumise korral suurema mojuga projekte.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010



Vaartusahel on EASi maistes toetuste
jada, mida kasutades peaks ettevotte
kditumises voi majandusnéitajates
avalduma soovitud mdju (nt
ekspordivoimekuse vaartusahel).

EAS on votnud eesmargiks
siiiivida toetuse jagamisel
rohkem ettevotete
vajadustesse, kuid suure
menetluskoormuse ja vaheste
arendusvoimaluste tottu pole
vaartusahela pohine
juhtimine juurdunud

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010
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101. KredExi strateegiates on néitajatena toodud ka toetatud ettevotete
lisandvaartuse, kdibe ja ekspordikdibe vordlus turu keskmisega, kuid
reaalselt pole enda tegevuse mdju suudetud hinnata, pigem on eeldatud, et
mida suuremat osa laenuturust KredEx puudub, seda suurem on asutuse
moju. Taotluses lubatud té6kohtade loomist KredEx hiljem ei kontrolli.
Kiisimus, kui teadlikult voimaldab praegune korraldus KredExil
poliitikadokumentides seatud ettevotluspoliitika mojueesmirkidesse
panustada, on KredExil ka endal kerkinud, kuid sihtasutus on jaanud
isemajandusprintsiibil toimivaks ja turul finantsriske maandavaks.

102. Kokkuvotvalt ei ole KredEx praeguse korralduse ja MKMi piistitatud
iilesande kohaselt riigi motestatud tooriistaks majanduse
konkurentsivoimelisemaks muutmisel. Tootlikkust, todkohti ja suurema
lisandvéirtusega eksporti toetab KredExi vaid siis, kui see on
minimeeritud finantsriskidega investeeringu tulemus ja kaasosa. Samal
pohjusel ei saa KredEx eclistada iihtegi majandusharu ja oleks tdnase
korralduse juures fokuseeritud ettevotluspoliitika puhul kasutu.

Ettevotluse Arendamise Sihtasutuses on kujunemas majandusharudel
pohinev kompetentsus, kuid see on killustatud ja ettevotete mojusaks
toetamiseks tuleb seda edasi arendada

103. EAS on alustanud majandusharude {ilevaadete koostamisega eelkdige
enda valitud vétmeharude osas ja toimunud on teatav spetsialiseerumine
majandusharude paremaks moistmiseks. Kompetentsuse suurendamise
kdrval on EAS votnud suuna kasvatada ettevotete arengutakistuste vélja
selgitamise voimekust iildiselt, et muuta toetuse jagamine enam
konsultatsioonipohiseks ja ettevotete vajadusi kompleksselt hindavaks.

104. 2007. aastal 1dks EAS iile vadrtusahelapohisele juhtimisele, mille
kohaselt on EASi tegevused, toetused ja programmid rithmitatud teatud
mojueesmarkide alusel (nt ekspordivoimekuse véartusahel).
Vairtusahelaid on kokku 11. Soovitud olukord on selline, kus ettevotted
liiguvad védrtusahelas, saades vastavalt enda olukorrale ja vajadustele iiht
vOi mitut toetust. Vaartusahelas liiguvad koik ettevotted: need, kes on
EASi poole podrdunud vai kelle poole on EAS ise teatud eelistuste alusel
p6drdunud (n-6 vétmekliendid). Ettevotete liikumist vaartusahelas peaks
juhtima kliendihaldur.

105. Siisteemi kirjeldavates dokumentides on véértusahelate omavahelised
seosed viga norgalt lahti seletatud. Vaatamata sellele, et niditeks
ettevotete rahvusvahelistumise ja vélisinvesteeringute kaasamise
eesmargid paberil iihtivad, ei ole tegevuse koordineeritust
ettevotluskonsultantide igapdevategevustest ndha (ehk ei otsita
vilisinvesteeringuid kohalikele ettevatetele, mis aitaksid neil kiiremini
jouda eksportturgudele voi suurendada oma tehnoloogilist véimekust).
Sarnaste seoste puudumine on iseloomulik kogu véirtusahelate
stisteemile, kirjeldades pigem olemasolevat EASi organisatsiooni ja
toetuste jagamise loogikat kui seda, kuidas iiks ettevote peaks lébivalt
arenema ja litkuma véértusahelast vadrtusahelasse. Seega on pracgu
vadrtusahelate sisuks EASis asutuse enda t66 motestamine, olles EASi1
to0 tulemuste esitamise vormiks, kuid ettevotet kui toetuse saajat see
sisuliselt ei mdjuta.
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Ettevotted ei nae EASi
konsultandina
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106. Nagu eelpool mainitud, on EASi divisjonidele antud iilesandeks
selgitada vilja oma votmekliendid, kuid kuna véartusahelaid pole veel
suudetud omavahel seostada, siis tegelevad votmeklientide
viljaselgitamisega divisjonid omapéi. Seega on iga divisjon eraldi asunud
leidma nende hinnangul Eesti olulisemaid majandusharusid. Otsitakse
voimalikke eksportijaid, tegeletakse olemasolevate arendusettevotetega
jms, kuid votmeklientide teadlikku toetamist erinevatest véaartusahelatest
voi votmeharude kooskdlastamist divisjonide vahel ei toimu.

107. Riigikontrolli intervjuud EASi konsultantidega néitasid, et sihtasutuse
tootajad suudavad kirjeldada oma divisjoni vairtusahelat, kuid sellest,
mis toimub paralleelselt teistes divisjonides, info valdavalt puudub.
Samuti puudub teave teiste divisjonide ldbiviidud uuringutest ja
médratletud votmeklientidest.

108. Reaalselt pole ka EASi arusaam viértusahela pdhisest juhtimisest
veel juurdunud. Kliendihaldureid on véhe (290 to6tajast kuus), nende
konsultatsioonile padsevad viahesed, samuti pole reguleeritud, kes
padsevad. Votmeklientide tunnused pole kindlaks méiiratud, olemasoleva
horisontaalse poliitilise raamistiku juures pole selge, kuidas seda saakski
teha. Kliendihalduritel jadb vdhe aega votmeklientide otsimiseks, ometi
on just votmeklient see, kelle kaudu EAS loodab majandusharude arengut
mojutada.

109. Muutust iildises horisontaalses toetuste jagamise siisteemis, st
kliendikeskse ja védirtusahelal pohineva tegevuse juurutamist, takistavad
ka puudused infosiisteemis, kuhu klientidega suhtlemisest saadavat infot
salvestatakse. Olemasolevat infosiisteemi kasutatakse liinklikult, EASi
tootajad kasutavad erinevaid vdimalusi info salvestamiseks — outlooki
kaustad, vorgukettad jms, mis on riskantne n-6 asutuse malu ja info
talletamise seisukohalt, kui to6tajad peaksid lahkuma.

110. Riigikontroll ei tuvastanud audititoimingute kéigus, et
toetusmeetmete pohiseid probleeme, riske ning nende maandamise ja
lahendamise tegevusi pidevalt ettevitluskonsultantidelt kogutaks (kuigi
riske organisatsiooni tasandil EASis iga-aastaselt hinnatakse).
Tegelikkuses puudub ka formaalne vajadus téna ettevotluskonsultantidel
igapdevatdodga ettevotetelt kogutud infot koondamiseks, kuna aruandeid
seda ei sisalda. See omakorda tdhendab, et MKMil puudub téielikult
ligipéis sellisele, reaalses majanduses toimuvat iseloomustavale
teadmiste pagasile (v.a voimalus intervjueerida eraldi koiki
ettevotluskonsultante).

111. Seda, et konsultatsioonil pdhinev siisteem pole EASis juurdunud,
nditab ilmekalt Riigikontrolli korraldatud kiisitlus, milles paluti nii toetust
saanutel kui ka mittesaanutel vastata, kuivord EAS analiiiisis taotleja
vajadusi, mainis teisi toetusi, pakkus lisavoimalusi v4i pohjendas
draiitlevat otsust (vt joonis 20 toetust mittesaanute hinnanguid).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010
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Joonis 20. EASi selgitused ja tegevus toetuse andmisest araiitlemisel (% vastanutest toetusliigiti)
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Allikas: Riigikontroll kiisitlusandmete pdhjal

112. Riigikontrolli kiisitlustulemuste kohaselt analiilisis EAS ettevdtete
vajadusi sobiva toetuse leidmiseks ligikaudu kiimnendikul juhtudest.
Olenevalt toetuste rithmast ei pidanud 35-60% toetust mittesaanutest
pohjendusi araiitlemise kohta piisavaks. Toetust saanute puhul analiiiisiti
samuti ligikaudu kiimnendiku ettevotete vajadusi, et veenduda, kas
ettevottele on vaja just kiisitud toetust, teisi toetusvoimalusi mainiti
viahem kui kolmandikul juhtudest.

113. Konsultatsioonipdhine ja kompleksne toetuste jagamine ning

ja akrediteeritud toetuse jagaja. Naiteks on  ettevdtete suunamine ei peaks toimuma ainult EAS siseselt, vaid ka

rakendusiiksusteks EAS, KredEx,
Keskkonnainvesteeringute Keskus.

EASi organisatsiooni-

EASi ja KredExi vahel. Reaalsuses pole iihe rakendusiiksuse to6tajad
teise rakendusiiksuse meetmete ja menetlusega kursis (vélja arvatud
stardilaen, mis on toetuse jagamise aluseks oleva digusakti kohaselt n-6
sunnitud koost6d — KredExi meede, mida menetleb EAS, aga otsustatakse
koos). Hoolimata toimunud iihistest infopéevadest ei teadnud
intervjueeritud kliendihaldurid ja konsultandid tihtki juhtumit, kus klient
oleks neile saabunud teise rakendusiiksuse soovitusel.

114. EASI juhtkond nieb lahendusi infosiisteemi tdiustamises,

arenduste joulise toetamiseta organisatsiooni imberkorraldamises ja ekspertmeeskondade kaasamises.

pole kindlust, et

kliendikeskne lahenemine ja

vaartusahela pohine
juhtimine juurdub

Ehkki infosiisteem on oluline eeldus kliendikeskse ja vddrtusahela pShise
toetuste jagamise juurutamisel, pole Riigikontrollil kindlust, et sellest
piisab. EASi véirtusahelate vahelised seosed on praegu ndrgad ning ei
kirjelda, kuidas on tegevused omavahel seotud ja kuidas avaldavad
majandusharuti labivat moju Eesti majandusele (alates samaaegselt
alustavast ettevottest kuni vélisinvestorini, eksportijani
tegevusvaldkonnas). EASi suure menetluskoormuse tottu ei joua
konsultandid kursis olla, millega naaber tegeleb, rddkimata tervest
EASist. Samuti on kliendihaldureid liiga véhe, et olla arenduse mootorid.

115. Riigikontrolli hinnangul on EASis tekkimas majandusharudel
pohinev kompetentsus, mis on selle juurutamise ja edasiarendamise
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EASi, KredExi ja maakondlike
arenduskeskuste iilal-
pidamiskulud on ka hind,
mille eest on loodud
kompetentsus ja kogutud
infot, mida peab poliitika
kujundamisel maksimaalselt
ara kasutama

Kas teadsite, et

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi nouet menetleda
starditoetuse taotlust 10 paevaga ei ole
EASI hinnangul voimalik kvaliteetselt téita.
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korral oluline infoallikas ning t66riist MKMile majanduse analiilisimisel
ja ettevotete tegevusvaldkondadel pShineva ettevatluspoliitika
kujundamisel ja elluviimisel.

Ettevotluspoliitika ei tohi olla Euroopa Liidu raha jagamise tehniline
iilesanne

116. Euroopa Liit annab Eestile miljardeid kroone ettevotluse toetamiseks,
selle raha jagamisel kehtivad reeglid ja teatud rollid peavad olema
tdidetud. Keegi peab planeerima, keegi peab menetlema ja raha jagama,
keegi peab seda koike kontrollima. Poliitika kujundamine ehk valikute
tegemine, mida, mis mahus ja milliste kriteeriumite alusel toetada, on
MKMi roll. Selle rolli edukas tiaitmine on votmetihtsusega, siin soltub
kdik MKMi suutlikkusest teha tarku valikuid. Selleks on vaja piisavalt
kompetentsust ja head infot. Toetuse jagamisega tegelevatel EASIl,
KredExil on kdige vahetum info ettevdtluses toimuva kohta, mida peab
poliitika kujundamisel véimalikult palju kasutama. Euroopa Liit ei iitle, et
need asutused ei vOiks teha enamat kui tehniline raha jagamine.

117. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ootab, et EAS jagab
raha voimalikult kiiresti. Toetusmeetmete véljatddtamisse ja muutmisse
kaasatakse EASi aktiivselt (voiks isegi delda, et EAS sisustab suurema
osa meetmete madrustest), kuid médaruse valmides on nende roll anda
peamiselt meetme rakenduslike torgetega seonduvat infot (aeglane
kasutamine, protsessi lihtsustamine, raha drakasutamisvdime). Kuna
MKM ei anna ei EASile ega KredExile toetusmeetmete iileselt
rohuasetusi (nt keskendumine tootlikkuse suurendamisele
keemiatodstuses), siis on tekkinud olukord, kus EASil on tekkinud soov
ja voimalus vordlemisi autonoomselt oma tegevusi ja strateegilisi
eelistusi kujundada, kuid seda vaid eelarve omavahendite, mitte
vilistoetuste piires.

118. Strateegilisel tasandil poliitika kujundamisse (nt perioodi 2007-2013
ettevotlusraha jagunemine ja prioriteedid) EASI ei kaasatud voi kaasati
ebaselgetel alustel. Nditeks EASi potentsiaalist, aga samas ka juhuslikust
poliitikakujundamisest on vélisinvesteeringute kaasamise kava 2007—
2013 ,,Made in Estonia“, mis EASi ja MKMi intervjuude pohjal kujunes
EASi initsiatiivist arengukavaks sobivate isikute, juhuste ja poliitilise
olukorra kokkusattumisel. See tdhendab, et ka riigis praegu tekkinud
prioriteetsemad tegevusvaldkonnad (,,Made in Estonia‘“ arengukava néol)
tulenevad peaasjalikult iihe EASi divisjoni (rahvusvahelistumine)
seisukohast, mis on teiste sihtasutuse divisjonide tegevustega vihe
seotud, rddkimata laiemast seotusest ettevotluspoliitikaga.

119. EASIil on rohkem potentsiaali osaleda ettevotluspoliitika
kujundamises, kui rakendusiiksuse roll ette ndeb. Igapdevasest
kokkupuutest ettevotetega on neil oluliselt rohkem infot ettevotete
probleemidest kui Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil. Nii
MKM kui ka EAS on mdistnud, et hésti sihistatud ettevotluspoliitika
kujundamiseks on hédavajalik tunda Eesti majanduse probleeme harude
kaupa, kuid erinevalt EASist pole MKMil majandusharudel pdhineva
kompetentsuse kasvatamiseks piisavalt inimesi. EASi divisjonid on kiill
asunud sellist paddevust looma, kuid suur taotluste menetluskoormus ja
viahene arenduskulude eelarve pirsib nendegi voimet olla majanduse
probleemide diagnoosija ja aktiivne nduandja MKMile.
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MKMil napib inimesi (ja
teadmisi), et EASI
kompetentsust paremini
kasutada

KredEx osaleb poliitika
kujundamisel, kuid peab
eelkoige muretsema kasumi
teenimise, mitte Eesti
majanduse tuleviku parast

Maakondlikud
arenduskeskused voiksid
anda poliitika kujundamisse
regionaalset majandusinfot,
kuid seda riik ei rahasta
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120. Seetdttu on tekkinud olukord, kus EASis on teatud kompetentsus,
mida saaks edasi arendada, kuid mille kasutamiseks pole MKM praegu
ise piisavalt padev ja mehitatud. EASi juhatus seevastu on suure
menetluskoormuse ja organisatsiooni tulevaste tegevuste ebaselguse tottu
ettevaatlik poliitika kujundamises suurema rolli kiisimisel. Ehkki MKMi
ja EASi vahel on seatud sisse regulaarsed koostoovormid (nt juhtgrupp ja
koostdokoda), ei ole MKM il suutlikkust EASi poliitika kujundamisel
maksimaalselt kasutada.

121. KredEx teise MKMi rakendusiiksusena osaleb dokumentide analiiiisi
ja intervjuude pohjal aktiivselt ning tulemuslikult ettevotluspoliitika
kujundamisel, kuid KredExi {ilesanne on selles kitsalt ettevotete kapitalile
ligipddsu parandada ja eksporti garanteerida. Sarnaselt EASiga on ka
KredExil oma t66valdkonnas rohkem kompetentsust kui MKMil, (nt
2008. a detsembris sai MKM anda sihtasutusele ainuiiksi iilesande
koostada meetmeid kriisi leevendamiseks ning paari kuuga valminud
ettevotete tugipaketi kogu teostus tuli KredExilt). Samas on
isemajandamisprintsiibist tulenevalt olnud KredExi peamiseks
eesmérgiks enda tegevusest vihemalt null-kasumi teenimine, mis voib
piirata pikemas perspektiivis Eesti majandusele kasulikumate
ettepanekute tegemist ja elluviimist.

122. Lisaks iile-eestilise haardega rakendusiiksustele on Eestis loodud ka
regionaalsed ettevotluse tugistruktuurid ehk EASi koordineerimisel
tootav maakondlike arenduskeskuste vorgustik (edaspidi MAK). MAKide
iilesanne on ettevotete ndustamine ja toetusvdimaluste tutvustamine.
Praktikas on MAKide kliendid peamiselt alustavad ettevotted. Kuigi
MAKi strateegias on iiheks arenduskeskuste mdju suurendamise
eesmargiks seatud ,,arendada ettevotjate koostoovorgustikke (sh
valdkondlikke ja piirkondlikke)* ning ,,vallata ja jagada infot piirkonna
ettevotlusressursside kohta®, siis eelarveraha vihesuse tottu regionaalse
ettevotluskeskkonna analiiiisiga ja kootodvoimaluste viljaselgitamisega
pohjalikult ei tegeleta.

123. Samuti ei vdimalda MAKidele eraldatav eelarve kasvatada MAKist
kompetentsikeskust, mis suudaks vastata tegutseva ettevotte kiisimustele
ja vajadustele. Samas on MAKidel voimalik koguda ainulaadset infot
ettevotluse olukorrast regioonis, mida riigi soovil saaks kujundada
analiiiitilisteks iilevaadeteks ning kasutada ettevotluspoliitika sisendina.
Intervjuudes Riigikontrollile viljendasid MAKid valmisolekut olla
ressursside eraldamise korral ka tugevamaks partneriks EASile ning
aktiivsemaks kontaktiks ettevotete, omavalitsuste, esindusliitude ja
teadusasutuste koostdos regiooni tasandil.

Ettevotluspoliitikat kujundatakse tihti ettevotlusorganisatsioone kaasamata
ja mojusid hindamata

124. Eduka ettevotluspoliitika voti on ettevotete probleemide voimalikult
tédpne tuvastamine, et pakkuda lahendusi, mis antud keskkonnas to6tavad.
Selleks tuleb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil
mobiliseerida teadmised ja info ettevotetega kokkupuutuvatelt asutustelt,
ettevotete esindusorganisatsioonidelt, koostada meetmete eel- ja
jareluuringuid ning olla ise kompetentne selle info koondamisel ja
poliitikaks vormimisel.
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Esindusorganisatsioone ei
kutsutud valja tootama
arengukava, milles sonastati
ootused nende tegevusele
poliitika kujundamisel

Partner on MKMi maskott.”
EVEA president

Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeeriumi hinnangul pole
esindusorganisatsioonid
poliitika kujundajale tugevad
partnerid
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125. Riigikontroll saatis 30-le ettevotete esindusorganisatsioonile ja
erialaliidule kiisimustiku (vt lisa E), kus palus vastata, kas neid on
kaasatud ettevdtluspoliitiliste arengukavade koostamisse, Euroopa Liidu
toetuste planeerimisse vOi toetusmeetmete viljatootamisse. 30
organisatsioonist vastas kaheksa, et neid on kaasatud ettevotluspoliitiliste
arengukavade koostamisse, Euroopa Liidu toetuste planeerimisse oli
kaasatud iiheksa kiisitletud organisatsiooni, toetusmeetmete
viljatootamisel oli kiisitud 10 organisatsiooni arvamust.

126. Eraldi kiisis Riigikontroll, kas esindusorganisatsioone kaasati Eesti
vilisinvesteeringute ja ekspordi tegevuskava 2009-2011 ,,Made in
Estonia“ koostamisse, kuna see kava kirjeldab esindusorganisatsioonide
praeguseid tegevusi, mille tulemusena peaks paranema nende kaasatus
ettevotluspoliitika kujundamisse. Samuti soovib ministeerium kujundada
erialaliitude baasil sarnaste huvidega ettevotete turustus- ja
esinduskanaleid eksportturgudel. Vastuste pohjal oli kaasatud nimetatud
kava koostamisse aga vaid kolm organisatsiooni 30st, mistottu polnud
nad kava olemasolust teadlikud voi sisuga kursis.

121. Lisaks saadetud kiisimustikele intervjueeris Riigikontroll suuremaid
ettevotete esindusorganisatsioone, kelle hinnangul on kaasamine pigem
ndiline. Arvamuse avaldamiseks saadetakse tihti valmisotsus voi
dokument, arvamuse avaldamiseks jietakse vdhe aega ja sisuliste
ettepanekutega arvestatakse harva. Intervjuude ja kiisimustike pohjal on
Kaubandus- ja To6stuskoda ainus esindusorganisatsioon, kelle arvamusel
on rohkem moju, samas jéi intervjuust selle organisatsiooni juhiga mulje,
et ,,lootusetuid* ettepanekuid nad tildjuhul ei esita.

128. Riigikontrolli korraldatud intervjuudes véljendas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium seisukohta, et esindusorganisatsioonid
pole poliitika kujundajale piisavalt tugevad partnerid. Samas on selge, et
ettevotluspoliitika eesmirkide seadmisega on riik votnud vastutuse ja
nende parimal viisil saavutamiseks on vaja tunda Eesti ettevotete
vajadusi. Seega on paratamatu, et riik peab olema huvitatud endale
tugevate partnerite kasvatamisest, mis on saavutatav neid toetades ja
otsustusprotsessidesse kaasates.

129. Ettevotlusorganisatsioonide voimekuse hindamiseks tellis Eesti
Tooandjate Keskliit 2009. aastal uuringu, mille tulemustele toetudes
korraldati ettevotlusorganisatsioonide koolitusprogramm.
Jatkutegevusena on plaanis koostada kdsiraamat ettevitete
esindusorganisatsioonide juhtidele. Samas on koige olulisem see, et
MKM kaasaks esindusorganisatsioone ka otsuste tegemisse, mis on iiks
praktilisemaid mooduseid esindusorganisatsioonide huvi ja
kompetentsuse suurendamiseks.

130. Potentsiaali, kui paljude ettevoteteni poliitika kujundaja voiks
ettevotlusorganisatsioonide kaudu jouda, iseloomustab joonis 21.
Riigikontrolli korraldatud kiisitlus néitas, et auditeeritud tegevusalades
kuulub ligikaudu kolmandik ettevotetest esindusorganisatsiooni ja
ettevotted usaldavad oma esindajat ehk usuvad, et organisatsioon arvestab
nende arvamusega. Esindusorganisatsioonide tihedama kaasamise ja
arvamuse arvestamisega kasvaks aktiivsete ettevOtete arv ilmselt veelgi.
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Joonis 21. Ettevotted, kelleni saab ettevotlusorganisatsioonide ja erialaliitude kaudu jouda
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Allikas: Riigikontroll kiisitlusandmete pohjal

Tulemusliku poliitika juhtimise aluseks on teadmine poliitika mojudest

Oma tegevuse moju 131. Oluline allikas tulemusliku poliitika kujundamisel on uuringud:

hindamist peavad MKM, EAS eeluuringud, et selgitada vilja toetusmeetme sobivus meie keskkonda, ja

ja KredEx viga keeruliseks méju—uuripgud, et Veeqduda, kas ell}lviidu(.i .r.neede on proPl@mide .

kui mitte véimatuks lahendamisel edukas ning kutsub esile positiivse mdju. Riigikontrolli
korraldatud intervjuudes véitsid pea koik auditeeritavad, et mojude
hindamine on viga keeruline, moju avaldub pika viitajaga ja tihti pole
seda tildse voimalik mdota.

132. Eesti ettevotluse toetusmeetmete moju pole uuritud siistemaatiliselt
ega kdikehdlmavalt, paljudel meetmetel puuduvad eel- ja jareluuringud.
MKMi tellitud uuringud on valdavalt keskendunud kindla meetme
tulemustele ning seireinfo pohineb viljundniitajatel, mitte majanduses
vOi majandusharus esile kutsutud moju hindamisel. Perioodi 2007-2013
toetusmeetmed on olulises osas pigem perioodi 2004—2006 meetmete
pikendatud ja laiendatud versioon (kuna raha on rohkem), mille
saavutatud ja oodatavat makromajanduslikku moju pdhjalikult ei
analiiiisitud.

MKMil on vahe inimesi, et ise 133. Toetusmeetmete uuringute teostamine on poliitikakujundajatele ning
moju-uuringuid teha, selle rakendajatele ka Véimalus 6ppida jé%rjest parerni-ni tupdmg oma
sisseostmine aga ei kasvata ettevotluskeskkonda. Seni on Majandus-ja Kommunikatsiooni-
ministeerium pea kdik ettevatlustoetuste uuringud sisse tellinud voi

kompetentsust palganud meetme kujundamiseks vilismaise ndustaja. Uhelt poolt vdib
selline korraldus tuua kaasa riski, et voetakse iile teistes riikides t6otavad
lahendused, mis ei sobi meie ettevotluskeskkonda. Teisalt kasvab
poliitika kujundaja kompetentsus uuringuid sisse tellides aeglasemalt, kui
neid rohkem ise tehes.

EAS moju-uuringuid ei tee, 134. EASi poolne toetusmeetmete seire seisneb projekti tasandil tulemuste

tulemusi hinnatakse projekti ~ Jjdlgimises — mida toetuse saaja lubas ja mis tegelikult realiseerus.

kaupa Majanduspoliitilised eesmérgid on aga seatud majanduse jaoks tervikuna

ja projektide seire ilma moju-uuringuteta ei anna kindlust, et
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KredEx hindab oma tegevust
eelkoige teenitud kasumist ja
Jturuosast* lahtuvalt

Mojude hindamise tapne
korraldamine on eriti oluline
olukorras, kus ettevotlus-
poliitika soltub Euroopa Liidu
eelarve perioodilisusest
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toetusmeetmed majandusarengus soovitud moju esile kutsuvad, mis ongi
Riigikontrolli auditi kédigus selgunud.

135. KredExi tehtav seire ja aruandlus on isemajandamisndude tottu
Kredexi meetmete kasumi/kahjumi keskne ning meetmete mdju
majanduses loodavale lisandvaartusele ning ekspordile ei hinnata.
KredEx kasutab oma tegevuse néitajana kiill loodud to6kohtade arvu,
kuid see pohineb projektitaotluses lubatul, mida hiljem ei kontrollita.
EASi meetmete kogemuse kohaselt sellised prognoosid olulises mahus ei
realiseeru, nditeks starditoetuse puhul tiideti tookohtade arvu prognoos
umbes viiendikul juhtudest.

136. Maakondlikud arenduskeskused praeguse tellimuse kohaselt oma
tegevuse moju samuti ei hinda, kogutav info maakonnas toimuvast on
erinev ning tagasiside saamine oma to6le on voimalik pigem MAKide
enda initsiatiivi korral.

137. Riigi tegevuse osa majandusarengutes ei ole kindlasti lihtne vélja
selgitada, kuid maksumaksja raha kasutamisega peavad eesmargiks
seatud tulemused kaasnema ja mojude véljaselgitamine aitab riigi
meetmeid paremini planeerida. Samuti tuleb leida moodus, kuidas uurida
mojusid operatiivsemalt, sest eriti Euroopa Liidu toetusrahal pShinev
poliitika peab arvestama ELi toetuste perioodilisusega.

138. Kui Eesti ettevotlustoetustest moodustaks 90% riigi omatuludest ja
10% vilisraha, voiks mdjude uurimist teostada nende ilmnemist pika
viitajaga oodates, kuid kui perioodi 2007—2013 toetuste mdjuhinnangud
ei saa valmis enne uue programmiperioodi planeerimist (mis algab juba
2011 a), vOib see tdhendada ebaefektiivselt tootavaid toetusmeetmeid ka
jargmiseks seitsmeks aastaks.

139. Kokkuvottes on Riigikontrolli hinnangul seni pddratud liigselt
tdhelepanu ELi rahajagamise kiisimustele ning jaetud arendamata
poliitikakujundamiseks vajalikud kompetentsused ja kogumata vajalikud
teadmised olemasolevate meetmete mdju kohta. Pracguse vihese mojuga
toetussiisteemi parandamist saab alustada teadmiste tdiendamisest.

140. Riigikontrolli soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

Soovituste tldeesmérgiks on muuta Eesti ettevGtluspoliitika
kujundamine olemasolevat kompetentsust maksimaalselt kasutavaks
ja konkurentsivdime kasvutakistusi komplekselt lahendavaks.

Riigikontroll soovib, et uue ettevotluspoliitika arengukava ja ELi
toetusperioodi kavandamisel oleks poliitika kujundajal {ilevaade, millised
arengutakistused seisavad Eesti majanduse ees tegevusalade tasandil,
ning et nende leevendamiseks kasutataks kombineeritud ja hésti sihistatud
meetmeid. Need teadmised peavad olema ettevotluspoliitikat
kujundavates asutustes osaks igapdevastest todiilesannetest,
asutustevahelisest koostdost ning mdjude hindamisest. Teadmistepohise
ning mojusa ettevotluspoliitika kujundamiseks nideb Riigikontroll iihe
voimalusena jargmist tegevuskava:

= Mehitada majanduspoliitika kujundamise aluseks olevate
analtiiside meeskond selliselt, et ithe analiiitiku toovaldkonnaks
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on vaid iiks tegevusala. Sellega luua MKMis suure
kasvupotentsiaaliga tegevusalade pohine kompetentsus
(kasvupotentsiaaliga tegevusalade kodige laiema ringina néeb
Riigikontroll auditeeritud tegevusalasid).

Kaéivitada ministeeriumis tegevusalade pohised toorithmad, mille
iilesandeks on vilja selgitada konkreetse tegevusala
arengutakistused ja riigi voimalikud abimeetmed. T66rithma
juhiks on MKMi selle tegevusala analiiiitik, lilkkmeteks EASI ja
KredExi sama tegevusalaga tegelevad toGtajad, samuti ettevitete
esindusorganisatsioonide ja erialaliitude vastavad esindajad.
Ettevotete esindusorganisatsioonide ja erialaliitude suutlikumaks
muutmiseks kaaluda nende tegevuse toetamist riigieelarvest
(lisaks korraldatud koolitustele).

Tooriihmade tegevuse kdigus selgitada vilja tegevusalade
tootlikkuse tase (vordluses teiste ELi riikidega), t66hdive suurus,
oskustdojouvajadus, ettevotete ja tegevusalade vahelised
koostdoovdimalused, regionaalsed (Skandinaavia) klastrid, samuti
tegevusalade voimalused neid osaleda.

Toorithmade tegevuse kdigus selgitada vilja erialaliitude ning
ettevotete esindusorganisatsioonide eesmaérgid, praegused
tegevused ning arvamuse andmist takistavad asjaolud.

Kaasata tooriihmades tuvastatud tegevusalade arengutakistustest
lahtudes olemasolevate meetmete véljaselgitamiseks ja uute
lahenduste véljatootamiseks valdkondlike poliitikate kujundajad
(nt Haridus- ja Teadusministeerium hariduse, teaduse, tdiendus-
ja imberdppe raames, Rahandusministeerium maksupoliitika ja
riigiabi raames, Justiitsministeerium diguskeskkonna raames,
teised ministeeriumid, ametid tegevusvaldkonda mdjutavate
digusaktide, arengukavade raames).

Korraldada toorithmade tegevuse kdigus (uuringufirmasid
metoodika osas kaasates) olemasolevate ettevotluspoliitiliste
meetmete mdju-analiilisid ning planeeritavate meetmete
eeluuringud.

Kitsendada vastavalt tooriihmade t66 tulemustele suure
kasvupotentsiaaliga tegevusalade ringi, et valida vélja
tegevusalad, kus riigi kontsentreeritud tegevusel oleks majanduse
konkurentsivoimele tervikuna kdige suurem mdju.

Selgitada vélja riigi koiki ettevotteid vordselt mojutavate ehk
horisontaalsete toetuste vajadus (ettevotlusteadlikkusele ja
-aktiivsusele suunatud meetmed, liihiajalised toGtusevastased
meetmed) ning majanduse konkurentsivdime kasvule suunatud
meetmed. Viimaste osas rakendada toetuste kontsentreerimist
vastavalt valitud tegevusaladele ning selgelt tootlikkuse,
ekspordivdime ja koostdo kasvu eelistavalt.

Leppida tooriihmade t66 kohaselt kokku riigipoolsed meetmed (st
mitte ainult toetused), millega arvestada uue ettevotluspoliitika
arengukava koostamisel ning perioodi 2007-2013 Euroopa Liidu
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toetuste planeerimisel. Kaaluda eelistatud tegevusalade pohiste
arengukavade loomist.

Taotleda ettevdtlusele lubatud raha tdiendavalt riigieelarvest ning
kasutada seda suure kasvupotentsiaaliga tegevusalade
toetamiseks.

Kasutada jooksvalt to6riihmasid, et hinnata riigi tegevuse
mojusid ning tuvastada tegevuste korrigeerimise vajadust.
Kaasata tooriihmasid kuni 16plike otsuste tegemiseni.

Jétkata Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse tegevusalade pShise
kompetentsuse arendamist ning kliendikeskse toetuste andmise
kdivitamist.

Eesmaérgistada tooriihmade t66 tulemuste ja ettevotluspoliitiliste
otsuste alusel Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse toetuste
vaartusahelapohine jagamine, vddrtusahelate omavaheline
koostoime ning luua toetuste siisteem, milles vdartusahelaid
reaalselt kasutada saab.

Tugevdada Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse ennetava (ehk
proaktiivse) tegevuse voimekust vastavalt ettevStluspoliitilistele
eelistustele, suurendades sihtasutuse kliendihaldurite arvu.

Tagada, et kvalitatiivne info, mis Ettevitluse Arendamise
Sihtasutus kogub ettevotte kohta, edastatakse toorithmadele ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile. Selleks
1opetada infosiisteemi arendused ja tagada, et sihtasutuse to6tajad
kasutaksid infosiisteemi iihetaoliselt

Tellida maakondlikelt arenduskeskustelt koos selleks vajalike
ressurssidega regioonis suure potentsiaaliga tegevusalade (riigi
tasandil miaratud) kohta analiiiitiline majandusiilevaade, mida
kasutada tooriihmade t66s ning ettevotluspoliitika kujundamisel.
Kasutada maakondlikke arenduskeskusi julgemalt kohaliku
koost6o elavdamisel, sh omavalitsuste ja teadusasutustega.

Analiitisida KredExi voimalusi teostada praeguse korralduse
juures suure kasvupotentsiaaliga tegevusalade eelisarendamise
poliitikat. Teha KredExi iilesandeks tootada vilja meetmed
vastavalt eelkirjeldatud tdorithmade toole.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium tdnab Riigikontrolli soovituste eest, mis
suuremas osas langevad kokku Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi tdnaste plaanidega ettevotluspoliitika tugevdamiseks ja
edasiarendamiseks. Tugevdamise aspektist oleme késile votnud
seiresiisteemi viljakujundamise ja 2011. aastal asetleidva toetusmeetmete
mojude hindamise pdhimdtete viljatootamise. EASis hetkel
véljaarendatav kliendihaldussiisteem on suunatud ettevotetega
pikemaajalise kontakti loomisele, nende vajaduste paremale mdistmisele
ja nende igakiilgsemale toetamisele.

Soovitused, mis késitlevad tegevusvaldkonna pohiste tooriihmade
sisseseadmist ja kasutamist tegevusvaldkonda adresseeriva poliitika
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kujundamisel, on otseses sdltuvuses eelistatud valdkondade valikust.
Téanase seisuga tegutsevad juba MKMi juures energiatehnoloogiate
programmi ndukoda ja juhtgrupp, biotehnoloogia programmi ndukoda ja
juhtgrupp ning kosmoseasjade noukogu, seega oleme analoogilise
tookorralduse vajadust tunnetanud. Kuna sarnase praktikaga kaetakse
jargnevalt ka tilejddnud ,,Teadmistepohise Eesti* votmevaldkonnad, on
kiisitav, kui otstarbekas ja vdimalik on niisugust todgrupisiisteemi
laiendada kdigile Riigikontrolli pakutud majandussektoritele. Kuna
vOtmetehnoloogiate rakendusvdimalusi on iile kogu majanduse ja nende
tehnoloogiate kasutuselevott Eesti majanduses ja riigisektoris on iiks
,»Teadmistepohise Eesti® eesmérke, siis tegelikult nii biotehnoloogia,
materjalitehnoloogia, IKT kui ka kosmosetehnoloogiate t66grupid oma
tegevuses peavad paratamatult omama olulist kokkupuudet viga paljude
teiste sektoritega, kus on voimalusi votmetehnoloogiaid kasutusele vottes
lisandvéartust suurendada. Asjakohase nditena saab siin esile tuua
biotehnoloogia programmi, mille raames on alustatud biotehnoloogiliste
meetodite rakendamise toetamist toiduainetetodstuses funktsionaalse
toidu tootmiseks ja toiduainete tootmistehnoloogiate arendamiseks.

Soovitus maakondlike arenduskeskuste kasutamiseks regioonidest
majandusiilevaadete saamisel ja kohaliku koostd6 elavdamisel on
asjakohane ja ,,Maakondlike arenduskeskuste strateegias“ on sedalaadi
tegevused ka ette ndhtud. Vastavate tegevuste kvaliteetset elluviimist
pérsib téna MAKide todtajate tosine iilekoormus seoses suure todtute
arvuga ja sellest tulenenud hiippelise noudluse kasvuga ettevotlusega
alustamise alase ndustamise jarele.

Kaalume kindlasti ka KredExi instrumentaariumi edasiarendamist
Riigikontrolli soovitatud suunas.

141. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: Leida Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile soovitatud tegevuskava elluviimisel
voimalus eraldada ettevotlusele lubatud raha tdiendavalt riigieelarvest.

Rahandusministri vastus: Tdiendava raha ettevotluse toetamiseks
suunamise eelduseks saab olla to6tav planeerimis- ja hindamissiisteem.
Vaid sel moel on voimalik tagada riigi raha mojus kasutamine. Kui
Riigikontrolli ettepanekutele tuginedes on vélja todtatud terviklik
ettevotluspoliitika, kus lisaks toetustele on ettevotluspoliitika eesmérkide
saavutamiseks kaalutud ka teisi mdjutuvahendeid (maksud, regulatiivsed
piirangud jne), saab hakata kaaluma valdkonda tdiendavate
eelarvevahendite suunamist. Toetuse andmise pShjenduseks ei saa olla
argument, et teised riigid oma ettevotteid toetavad.

142. Riigikontrolli soovitus Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuse
juhatuse esimehele: Jitkata sihtasutuses tegevusalade pohise
kompetentsuse arendamist, kliendikeskse toetuse andmise kéivitamist
ning vaartusahelate arendamist. Vaartusahelate arendamisel loobuda
sihtasutuse divisjonidel pohinevast ldhenemist, kooskdlastada divisjonide
votmeklientide profiilid, tegevusvaldkonnad ja juurutada koigis
sihtasutuse divisjonides tegevusvaldkondade pdhine seire. Uhendada
vaartusahelad koost66s Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumiga,
vottes aluseks tegevusvaldkondade arengutakistused ning paindlikud
toetuspaketid.
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EttevGtluse Arendamise Sihtasutuse juhataja vastus: Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuse juhataja vastus: EAS on alustanud ja peab
jétkuvalt oluliseks ettevdtete segmenteerimise alusel fokuseerumist
nendele sektoritele, allsektoritele, tehnoloogiatele ja turgudele, mille
kasvupotentsiaal on suurim.

Riik 14bi EASi on alustanud programmipdhise ldhenemisega. See
tdhendab, et miaratletakse tehnoloogiavaldkond (nt energiatehnoloogia,
biotehnoloogia, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia), teema (nt
kosmos), sektor (nt turism) voi sihtturg (nt turismiturunduse koige
prioriteetsemad turud Soome, Venemaa, Saksamaa, Rootsi), tehakse
vajalikud uuringud, kaastakse osapooled peamiste voimaluste ja
viljakutsete viljaselgitamisse, lepitakse kokku peamised prioriteedid ja
tegevuskava ning asutakse seda ellu viima. See on kindlasti efektiivsem
viis kui ainutiiksi toetusskeemide rakendamine. Samas on see ka
ressursimahukam ehk kallim tegevus.

Samuti oleme vilisinvesteeringute kaasamise ja ekspordi valdkondades
alustanud omapoolsete prioriteetsete sektorite ja allsektorite madratlemist,
et neile suuremat tdhelepanu poodrata.

EASis on rakendatud kliendihaldurid, samuti eelnimetatud programmide
koordinaatorid, kelle iilesanne ongi olla aktiivselt planeerimis- ja
projektide elluviimise tegevustes osalised. Selliseid totajaid on téna
EAS:is iile 10. Edaspidi, kui toetusskeemide maht viheneb, on kavas
taolistesse tegevustesse veel rohkem panustada.

2010. aasta jooksul to6tame vilja uue kliendihaldusprotsessi, mis aitaks
paremini leida mdjusaid projekte ning looks seosed védrtusahelate
vahelise siinergia saavutamiseks.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused rahandusministri ning majandus- ja
kommunikatsiooniministri, EASi juhatuse esimehe ja KredExi juhataja vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Rahandusministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumile, Ettevotluse Arendamise Sihtasutusele (EAS) ja Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise
Sihtasutusele (KredEx) mitmeid soovitusi. Rahandusminister saatis oma vastuse Riigikontrolli
soovitustele 16. juunil 2010, majandus- ja kommunikatsiooniminister 15. juunil 2010, EASi juhatuse
esimees 15. juunil 2010 ja KredExi juhataja 28. juulil 2010.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Rahandusminister: Rahandusministeerium tunnustab Riigikontrolli tehtud t66 eest olulise valdkonna auditeerimisel.

Kontrolliaruande eelndus sisaldub rahandusministrile jargmine soovitus: ,Leida Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
soovitatud tegevuskava elluviimisel vdimalus eraldada ettevotlusele lubatud raha taiendavalt riigieelarvest”.

Taiendava raha ettevotluse toetamiseks suunamise eelduseks saab olla to6tav planeerimis- ja hindamissusteem. Vaid sel moel
on vdimalik tagada riigi raha m6jus kasutamine. Kui Riigikontrolli ettepanekutele tuginedes on valja téotatud terviklik
ettevOtluspoliitika, kus lisaks toetustele on ettev6tluspoliitika eesmaérkide saavutamiseks kaalutud ka teisi m&jutuvahendeid
(maksud, regulatiivsed piirangud jne), saab hakata kaaluma valdkonda taiendavate eelarvevahendite suunamist. Toetuse
andmise p6hjenduseks ei saa olla argument, et teised riigid oma ettevétteid toetavad.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tunnustab Riigikontrolli mahuka
analiitilise t60 labiviimise eest, kuid ei saa néustuda auditi p&hijareldustega. Nimelt on Riigikontroll MKMi hinnangul:

1. jatnud oma jarelduste tegemisel arvestamata mitmete oluliste asjaoludega;

2. Riigikontrolli poolt kasutatud analiiisimetoodika omab mitmeid puudujaake, mistdttu kdik tulemused ei ole
usaldusvaarsed,;

3. Riigikontrolli jareldused lahevad oluliselt kaugemale auditi tegelikest analuitilistest leidudest, samuti ei kasva kdik
Riigikontrolli esitatud soovitused otseselt vélja labiviidud analuisist;

4. Riigikontroll on auditi leidude tdlgendamisel olnud negatiivselt kallutatud ega ole leidusid vérrelnud teiste riikide sarnaste
analliuside leidudega, et paremini mdista, kuivord ettevotlustoetuste méjud uldse on kvantifitseeritavad ning milliseid
aspekte tuleb silmas pidada nende tdlgendamisel;

5. Riigikontroll ei ole aru saanud ettevétluspoliitika Ulesehitusest ja arendusplaanidest ning tema kriitika adresseerib
suutmatust viia ellu sektoripdhiseid eelistusi, samas kui sedalaadi sektorpoliitika ei ole kunagi ettevétluspoliitika
strateegiliseks eesmargiks olnud.

Selgitused
1. Riigikontroll on oma jarelduste tegemisel jatnud arvestamata mitmete oluliste asjaoludega

1.1. Riigikontroll kasitleb oma analtiusis Uhetaoliselt erinevaid strateegiaperioode 2004—2006 ja 2007—2013. Tegelikult leidis
aga aset oluline strateegilise lahenemise muutus perioodide vahel. 2004—2006 perioodil oli tegemist toetusprogrammide oluliselt
piiratuma valikuga ning ettevétluspoliitika kujundamise nn algusjarguga, mida uue perioodi eel markimisvaarselt korrigeeriti.
Toimus alusp8himdtete Umbervaatus, vaartusahelapdhiste toetuspakettide valjatbotamine eri tulipi ettevotete vajadustest
lahtudes (alustavad ettevotted, teaduspdhised ettevétted, tehnoloogiate kasutuselevétjad, eksportijad jne) ning mitmete uute
rahamahukate toetuste lisamine toetussiisteemi. Seega alus slistemaatilisteks tulemusteks toetusgruppide kaupa tekkis alles
kaesoleval strateegiaperioodil.

Arvestatud ei ole projektide mdjuks ilmneva ajaga, mis néiteks keskmise tootearendusprojekti puhul on véhemalt kolm
aastat projekti Idpust. Seega tdnane majandusnaitajate anallilis suudab tabada Uksnes eelmise strateegiaperioodi (2004-2006)
mdjusid, uue perioodi mdjude tabamiseks on liiga vara, eriti veel arvesse véttes, et Riigikontrollil ei olnud oma uuringu labiviimisel
veel vdimalik kasutada 2009. aasta andmeid.

Sama kommentaar kehtib ka ettevotete kusitluse pdhjal saadud tulemustele, mis keskendub saadud toetuste mdjule ja
saab seet6ttu kajastada Uksnes neid toetust saanud projekte, mille rakendamine on kisitluse toimumise ajaks [dppenud ja pika
tasuvusajaga projektide puhul veel ka projekti I6pust piisav aeg méddunud mojude ilmnemiseks. Kuigi Riigikontroll pakkus
ankeedis valja vGimaluse lisaks juba ilmnenud mdjudele hinnata ka ,eeldatavat moju tulevikus®, ei anna selline hinnang kaugeltki
sama usaldusvaarseid tulemusi kui juba asetleidnud arengute m6ju iseloomustamine, kuna ettevdte ei suuda adekvaatselt kdiki
tulevikus tekkivaid méjusid ette naha ning voib alahinnata nende ulatust.

Kokkuvéttes tabab Riigikontrolli analtiiis peamiselt 2004—2006 strateegiaperioodi mdjusid, aga Uldistab tulemusi 2004—2009
perioodi peale ning ignoreerib jareldustes perioodi 2004—-2006 ja 2007—2013 vahel aset leidnud toetusmeetmete komplekti
taiustamist, paremat sihitust kdrgele lisandvaartusele ja ekspordile ning ettevotete eri tiilipide pdhise toetuspoliitika
sisseseadmist. Nende Gimberkorralduste tulemuslikkusele Riigikontrolli audit sisulist (analtttiliselt pdhjendatud) hinnangut anda
ei saa, kuna piisav aeg mdjude ilmnemiseks pole veel méddunud.

1.2. Riigikontroll on oma auditis grupeerinud toetusmeetmed eesmark-pohistesse gruppidesse, neist tiks grupp on tootlikkuse
kasvule suunatud toetused. Ko&ige kriitilisem ongi Riigikontroll oma jareldustes just tootlikkusele suunatud toetuste tulemuslikkuse
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osas: ,Riigilt tootlikkuse kasvatamiseks ettenahtud toetust saanud ettevotetest nagi vaid viiendik sellel tdepoolest olulist m&ju
ettevotte tootlikkusele®, Ik 3.

Riigikontroll ei arvesta, et tootlikkuse suurendamine iseseisva eesmargina pistitati alles 2007. aastal. See tulenes teadus- ja
arendustegevuse ja innovatsioonistrateegia ,Teadmistep8hine Eesti* ja Eesti ettevotluspoliitika uutest versioonidest aastateks
2007-2013 ning selle alusloogika oli suurendada innovatiivsete ettevotete kasvulava Eesti majanduses, pakkudes toetust:

1) uusimate tehnoloogiate kasutuselevotuks, 2) arendustodtajate toolevotmiseks ettevotetesse (kes muuhulgas suudaksid
algatada ettevotetes tootearendusprotsesside sisseseadmist) ning 3) klastripdhise koostoé arendamiseks ettevotete vahel
tellimuste ja tehnoloogiate jagamiseks, Uhisturunduseks, t66jou koolitamiseks jne. Vastavad programmid kaivitusid tegelikult
alles 2008. a I6pus ja 2009. a alguses. Kuni selle ajani olid peamised toetused Riigikontrolli maaratletud ,tootlikkuse grupis*
Uksnes koolitustoetus ja nGustamistoetus ning perioodil 2004—-2006 rakendatud ettevdtluse infrastruktuuri toetus, mis ei olnud
suunatud otseselt tootlikkusele, vaid Néukogude ajast parinevate infrastruktuuriliste kitsaskohtade lahendamisele ning mis 2006.
a |6pu seisuga suleti (kuna vastavat turutdrget enam ei olnud). Seega, kuni 2008. a teise pooleni ei olnudki veel otseselt
tootlikkuse kasvule suunatud toetusprogrammid k&igus, mistdttu Riigikontrolli hiipotees, et ettevotete majandusnaitajates ja
hinnangutes peaks ilmnema selle komplekti &armiselt oluline mdju, on algusest peale ebareaalne.

1.3. Tootearendusele suunatud toetuste grupi tulemuslikkuse analuisil ei arvesta Riigikontroll arendusmahukate ettevotete
eriparadega ja télgendab tulemusi mitmel puhul Ghekilgselt. Mitmel korral r6hutab Riigikontroll, et rahalises vaartuses on (liiga)
suur hulk arendustoetusi lainud biotehnoloogia ja materjalitehnoloogia sektoritesse, vorreldes néiteks tootleva tédstusega. MKM
toob siinkohal esile, et arendustoetuste suuremahuline koondumine ulalnimetatud kahte sektorisse ning lisaks veel IKT-sse on
loomulik, kuna tegemist on Teadmistepdhise Eesti eelisvaldkondadega. Ehk ellu on viidud prioriteetide eelisarendamise poliitikat,
mida ju ka Riigikontroll ise labivalt vajalikuks peab. Lisaks tuleb arvestada, et teatud valdkondades on arendustdo kordi kallim ja
aegandudvam kui teistes valdkondades, mist6ttu toetatavad projektid on keskmisest pikemad ja rahamahukamad. Eriti kehtib
see biotehnoloogia valdkonna kohta, kus tehnoloogia turulejdudmise periood on vaga pikk, ulatudes kuni 10 aastani.

Riigikontrolli peamise kriitika arendustoetuste kohta voib kokku vétta vaitesse: ,Riigikontrollil pole kindlust, et markimisvaarne osa
kdige mahukamat toetust saanud arendusprojektidest ka kunagi tooteni jduab, Eesti ettevotetele ja elanikkonnale tulu tootma
asub ning majanduses struktuurseid muutusi esile kutsub.“ (Ik 25.) MKM margib, et kuna varajases arendusfaasis olevate
teadusmahukate projektide puhul on valdavalt tegemist kdrgete tehnoloogiliste riskide ja tururiskidega, siis ei saagi kellelgi
turustatava toote ja ekspordini jbudmise osas veel tait kindlust olla. Ainuke viis on neid ettevotteid jarjepidevalt aidata, toetades
ekspordiga alustamist siis, kui neil toode on valja td6tatud, ja arvestades adekvaatselt selleks kuluvat aega (mitte ndudes
eksporti naiteks rakendusuuringuprojekti I6ppemise jarel).

Riigikontrolli etteheide ,pole kindlust turulejdudmise osas“ on vastuolus etteheitega ,riik votab liga vahe riske* (vt Ik 4: Kartus
anda raha projektidele, mis on kiill riskantsemad, kuid mille abil oleksid laiemad m&jueesmargid ja tegevusalade arendamine
reaalselt fookuses, on toonud olukorra, kus toetatakse tublisid ettevdtteid, kes ka ilma toetuseta oma plaanid ellu viiksid.“
Sarnane mote kordub ka mujal auditiaruandes.)

Lisaks toob Riigikontroll sisse n-0 ,pimeda ja kaalutlemata riski“ mdiste, kasitledes olukorda, kus EAS toetab arendustédd
teadus- ja arendustegevusele spetsialiseerunud ettevotetes, kes valitud arimudelist ja majanduses valitsevast to0jaotusest
tulenevalt ei plaani ise toodet turule viia, vaid muiivad edasi arendusto [dpptulemuse (Ik 25-26). MKM ndustub, et selliste
tootearenduste turulejbudmine on seotud téiendavate riskidega, aga ei ndustu sellega, et neid riske ei piita taotlemise hetkel
hinnata ja riskitakse ,pimesi“. Probleemid peituvad siinkohal hoopis ettevétja plaanide ja prognooside (mida taotlemise hetkel
hinnatakse) hilisemas realiseerumises — kuna maaramatuid tegureid on rohkem, on ka prognoosidele mittevastavaid arenguid
suhteliselt rohkem.

2. Riigikontrolli poolt kasutatud analliisimetoodika omab mitmeid puudujaake.

2.1. Kontrollgrupi koostis. Toetuste mdjude kvantitatiivseks hindamiseks moodustas Riigikontroll tegevusalade, to6tajate arvu ja
kaibe suuruse osas toetust saanud ettevitetega sarnase vordlusgrupi toetusi mittekasutanud ettevétetest. Kuid MKM-il pole
kindlust, et Riigikontrolli moodustatud kontrollgrupi abil on varreldud vdrreldavaid ettevétteid. Lk 19 joonis 5 alusel on
kontrollgrupp naiteks kogukulude tootlikkuselt peajagu ule Ukskdik millisest toetatud ettevdtete grupist. Olulisi erinevusi on teisigi,
naiteks ei ole téhelepanu pdodratud, et kontrollgrupp oleks toetust saanutega sarnase ekspordimahukusega. Olulisem kiisimus on
aga see, et tundub, et vorreldud on Uhe ja sama kontrollgrupiga erinevaid toetuse saajaid ehk sisuliselt erinevaid sihtgruppe,
samas kui naiteks alustavad ettevétjad ja ekspordi arendajad ei ole kuigi hasti vrreldavad.

2.2. Majandusbuumi mdjude sisaldumine andmetes. Riigikontrolli hiipotees oli, et mdjusa toetuse korral oleks toetatud ettevotted
pidanud buumi ajal mittetoetatutest kiiremini kasvama. See hupotees ei pruugi olla asjakohane, arvestades, et buumiajal kasvas
siseturg kiiremini kui majandused Eesti peamistes ekspordi sihtriikides. Ettevotlustoetused on suunatud valdavalt eksportijatele,
aga eksportdoridel polnud tihedas maailmaturu konkurentsis ning Eesti siseturuga vorreldes aeglasemalt kasvavatel turgudel
voimalik tésta hindu ja palku vorreldavalt siseturule suunatud ettevbtetega. Kuna ka analuiisis kasutatud kontrollgrupi
moodustamisel ekspordi olemasolu ega osatahtsust kaibes ei arvestatud ning toetust saanud ettevotted ja kontrollgrupp ei pruugi
olla ekspordimahukuse osas vdrreldavad, ei ole vildakas mitte Uiksnes pustitatud hiipotees, vaid usaldusvaarne ei ole ka
Riigikontrolli saadud tulemus (hiipoteesi imberliikkamine).

2.3. Riigikontrolli Iabiviidud kusitluse sattumine majanduskriisi perioodi. Riigikontroll on kisitlustulemuste t6lgendamisel jatnud
arvestamata asjaolu, et kusitlus viidi [abi 2010. aasta alguses, mil majanduskriisi m&jud olid haripunktis ning ettevétjad voisid
raskete oludega vastakuti olles kalduda alatdhtsustama saadud toetuste mdju, eriti kui toetusi saadi veel ,headel aegadel*
selliste eesmarkide (nt investeeringute suurendamine, turuosa suurendamine, kaibe kasv) saavutamiseks, mis majanduskriisi
tottu saavutamatuks ja ebareaalseks osutusid.

2.4. Teiste riikide praktika ettevétlustoetuste méjude hindamisel (,Economic Impact Evaluation of Scottish Enterprise’s
Interventions with Account and Client Managed Companies. A Report to Scottish Enterprise* (GEN, Hayton Consulting,
Research Resource, January 2009), www.evaluationsonline.org.uk) toob esile, et ettevdtete kisitlemisel tuleb arvestada
jargmiste teguritega, mis mojutavad ettevotete poolt antud hinnanguid toetuse vajalikkusele:

= ettevotjad ei pruugi tahta loovutada saavutatud haid tulemusi kellelegi teisele peale iseenda ja alahindavad toetuse tahtsust;

" ettevOtja ei maleta saadud toetuse kdiki aspekte ja vBib alahinnata selle mdjusid;
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" paljude erinevate tegurite hulgast, mis ettevétte arengut mdjutavad, on ettevétjal raske eristada neid, mis tulenesid toetusest;
= ettevdtja vOib lasta toetuse mojul paista suuremana, kui see tegelikult oli, lootes seelabi uut rahastamist.
Nende teguritega ei ole Riigikontrolli analtilisis arvestatud.

3. Riigikontrolli jareldused lahevad oluliselt kaugemale auditi tegelikest analuitilistest leidudest, samuti ei kasva koik
Riigikontrolli esitatud soovitused otseselt vélja labiviidud analuisist.

3.1. Riigikontroll toob mitmes kohas esile, et ettevétlustoetused pole suutnud saavutada laiemat méju lisandvaartusmahukate
sektorite konkurentsivGimele. Selgusetuks jaab sedalaadi vaite tegelik analititiline tdendusmaterjal. Riigikontrolli ainsaks
analuutiliseks leiuks, mida auditist oli véimalik tuvastada, on méarkimisvaarse erinevuse puudumine toetatud ettevotete ja
kontrollgrupi ettevotete majandusnaitajate vahel (valjaarvatud arendustoetuste grupp, kus oli olemas selge erinevus toetatute
kasuks). MKM-ile jaab selgusetuks, kuidas nimetatud leiu alusel saab vaita, et toetused pole avaldanud sektori(te)s laiemat mdju.
Juhul kui toetusgrupi ja kontrollgrupi vahel ilmnebki suurem erinevus, siis jab saadud kasu ju ikkagi toetatud ettevotete
keskseks ja ikka saaks vaita, et ei mdjutanud laiemalt kogu sektorit? Laiema mdju kohta kogu sektori arvestuses jarelduste
tegemine eeldanuks seose olemasolu analiiisimist konkreetses sektoris toetust saanud ettevotete tulemuslikkuse ja sektori kui
terviku tulemuslikkuse vahel, mida aga uuringus ei tehtud, vaid opereeriti uksnes toetusgruppide ja kontrollgrupiga koigi sektorite
I6ikes.

3.2. Hoolimata jareldusest, et toetused pole auditeeritud sektorites laiemat moju avaldanud, soovitab Riigikontroll toetusi senisest
suuremas mahus suunata just neisse sektoritesse, kusjuures Riigikontroll pole kokku arvanud, milline osatéhtsus kdigist
toetustest on vaadeldud perioodil nendesse sektoritesse lainud. MKM toob siinkohal esile, et perioodil 2004—-2009 eraldati EASI
kaudu ettevotetele toetusi 5,5 mld krooni, seejuures Riigikontrolli poolt auditeeritud sektoritesse 3,4 mld krooni ehk 61,8%.
Sellest 24,2% on lainud bio- ja materjalitehnoloogia sektorisse, mille kdrge protsent on loomulik, arvestades nii Teadmistepdhise
Eesti votmevaldkondi kui ka asjaolu, et viiest aastatel 2004—-2009 tegutsenud tehnoloogia arenduskeskusest, kelle tegevust EAS
rahastab, tegutsesid neli nimelt bio- ja materjalitehnoloogia sektorites. Osatahtsuste suuruselt auditeeritud sektoritesse lainud
kogutoetusest jargnevad &ri- ja finantsteenused 17% osakaaluga, masina- ja metallitdostus ning puidu- ja méoblitddstus kumbki
6% osakaaluga, ning IKT ja elektroonika 5,3% osakaaluga. Véhetéhtis ei ole ka markida, et 2,1 mld krooni, mis on lainud
Riigikontrolli auditeeritud sektoritest véljapoole, on jaotunud suhteliselt Uhtlaselt teiste, Riigikontrolli auditis mittevaadeldud
tootleva toostuse sektorite vahel, naiteks toiduainetetdostus, tekstiilitddstus ja transpordivahendite tootmine. Kokkuvéttes seega
selgub, et killalt suur protsent toetustest on niigi juba Riigikontrolli vaadeldud sektoritesse lainud. Arvestades Riigikontrolli
andmeid, et auditeeritud sektorid moodustavad 2008. a mudgitulu alusel ca 30% Eesti majandusest (lk 11), saab 6elda, et thte
kolmandikku majandusest on lainud kaks kolmandikku toetustest. Selline areng on ka loomulik, kuna toetuste andmisel
lahtutakse toetatava projekti perspektiivsusest luua kérget lisandvéaartust ja edendada eksporti ning Riigikontrolli uuring tdi esile,
et auditeeritud sektorites on keskmisest kdrgem lisandvaartus ehk nende sektorite ettevotetel on teatud loomulik
(tegevuskeskkonnast tulenev) eelis teiste taotlejate ees toetuste taotlemisel.

3.3. MKM maérgib lisaks, et selleks, et anda soovitus suunata edaspidi rohkem ressursse ja tahelepanu teatud
lisandvaartusmahukatesse (auditeeritud) sektoritesse, poleks Riigikontrollil Gldse olnud tarvis viia labi toetuse méjuanaluisi
Uksikettevotete tasandil ning toetust saanud ettevdtete gruppide vordlust kontrollgrupiga. Sellele jareldusele saab jéuda lihtsa
vordlusuuringuga, kérvutades omavahel lisandvaartuse tasemeid eri majandussektorites. Ehk Riigikontroll on andnud soovitusi,
mis ei kasva tegelikult véalja labiviidud analuisist toetuste moju kohta, vaid on téenéoliselt olnud valmismd&eldud juba enne
analuusi labiviimist.

3.4. Riigikontroll vaidab: ... uuendusmeelsust laiemalt pole toetused suutnud esile kutsuda (lk 3). Sellele vaitele taas kord ei
sisaldu auditis alust analttiliste leidude néol, ehk ei ole hinnatud toetatud ettevétete naitajate (nt innovatsiooniinvesteeringud,
investeeringud teadus- ja arendustegevusse) seost vastavate naitajatega kogu majanduse tasandil. Taustateabena olgu 6eldud,
et Eesti ettevitete investeeringud teadus- ja arendustegevusse on alates 2004. aastast kasvanud keskmiselt 30% aastas, mis on
EL arvestuses vaga kiire tempo. Samal ajavahemikul on teadus- ja arendustegevusse investeerivate ettevitete arv kasvanud
44% ning innovatiivsete ettevotete osatahtsus kdigist ettevdtetest jdudnud 56%ni (2004. aastal 48%).

3.5. Riigikontroll on oma jarelduste tegemisel jatnud arvestamata ka majandusbuumi aegse olukorra, kui ettevotluses oli
taheldatav tendents investeerida pigem ehitus- ja kinnisvara valdkonda kui arendada uusi tooteid ekspordiks. Sedalaadi
.kergema elu otsimine“ muutis keerulisemaks toetusprogrammidele vaariliste klientide leidmise ning sellised trendid vdivad
osaliselt seletada ka seda, miks auditeeritud sektorites oli hGive kasv tagasihoidlik (kuna ehitus- ja kinnisvarasektor kasvatasid
hdivet teiste tegevusalade arvel).

3.6. Riigikontroll vaidab: Eesti ettevdtted ei nde koostdds arenguressurssi ja toetused pole suutnud seda arusaama kéigutada.
See vaide on Ules ehitatud ankeetkisitlusest parinevale leiule, et perioodi 2004—-2009 jooksul on teiste ettevotetega koostdod
teinud 38,8% valimisse sattunud ettevotetest ja koostodd plaanib alustada 6,3% koigist vastanutest. Esitatud protsenti peab
Riigikontroll ilma mis tahes vérdlemisi labi vimata madalaks, samuti ei ole ta uurinud koost66 kasvu ajas, vaid opereerib perioodi
koondtulemusega. MKM toob siinkohal esile ettevotete innovatiivse tegevuse uuringu tulemused aastatest 2004—2008, mille
kohaselt innovatsioonialast koost6dd tegevate ettevotete osatahtsus on kasvanud 34,8%lt 2004. a 41,2%le 2008. a. Taiesti
arvestamata on jaetud, et ettevotete koostdle argitamise uks olulisemaid meetmeid ehk klastrite arendamise toetus rakendus
alles 2008. aasta Idpus ning esialgu eeltaotluste vormis (ehk toetused strateegilise koostdo partnerite tuvastamiseks, Uhise
tegevuskava koostamiseks) ning alles kdesoleval aastal on hakatud enamas arvus toetama tegelikke klastriarendusprojekte
(Uhiste tegevuskavade elluviimist). Seega antakse Riigikontrolli poolt negatiivne hinnang poliitika elluviimisele, mis pole oma
tervikkujul veel jdudnudki sellisesse faasi, et kdik tulemused oleks saanud ilmneda.

3.7. Riigikontroll vaidab: ,Kogu ettevétluspoliitika on ELi toetuste laialijagamine . /---/ Loodetakse ettev6tluspoliitika eesmargid
saavutada ELi toetuste abil, see pole aga 6nnestunud. /---/ Riigikontrolli uuring aga naitas, et sugugi mitte kdigil ettevotetel voi
tegevusaladel pole konkurentsivéime kasvatamiseks vaja raha, naiteks info- ja kommunikatsioonitehnoloogia on jatkuvalt hadas
oskustoojou kattesaadavusega. Arengutakistused seonduvad ka Euroopa Liidu reeglite ja standardite tUlevtmisega,
halduskoormusega jms.“

MKM margib, et Riigikontroll oma auditis kas ei ole sihilikult pidanud vajalikuks juba tana kaigusolevate tegevuste kajastamist voi
ei ole omanud vastavat infot. Ettevotluspoliitika on ajas arenev ja on haaratavate teemade osas sageli lainud ja I&heb ka edaspidi
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kaugemale EASi ja KredExi kaudu rakendatavatest toetusmeetmetest. Uksikud naited kdimasolevatest tegevustest:

1) halduskoormuse hindamine ja vahendamine koostods Justiitsministeeriumi ja teiste ministeeriumidega, 2) ettevotlusdppe
arendamine koostdos Haridus- ja Teadusministeeriumiga, 3) IKT t66jouvajadusega seonduvalt Riikliku info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia programmi ellukutsumine koostéds Haridus- ja Teadusministeeriumiga, 4) 6ppekavade
arendamisse ja koolitustellimusse ettevotjate ja majanduse oodatavatest vajadustest lahtuva sisendi andmine; 5) ettevotjate
koostt6 suurendamine kohalike omavalitsuste ja regionaalsete haridus- ja teadusasutustega koostoos Siseministeeriumiga;

6) loomemajanduse arendamine koostdos Kultuuriministeeriumiga (mille eesmargiks on loomingu ja loovuse kasutamine teiste
majandussektorite toodete ja teenuste arendamisel, mitte tiksnes kultuuri ditseng, nagu Riigikontroll ekslikult vaidab Ik 35, I6igus
87) jne.

Riigikontroll réhutab vajadust siduda ettevotluspoliitika tihedalt haridus- ja teaduspoliitikaga, kuid on jatnud ettevétluspoliitika
alusdokumentide seas (lk 34, 16ik 67) taiesti kajastamata teadus- ja arendustegevuse ja innovatsioonistrateegia
Teadmistepohine Eesti, mis on ettevdtlustoetuste siisteemi vordvaarseks aluseks Eesti ettevotluspoliitika kdrval.
Teadmistepdhine Eesti on MKMi ja Haridus- ja Teadusministeeriumi thine strateegia, mis kajastab kummagi osapoole tegevusi
vastavalt kdrghariduse ja teaduse ning ettevétete innovatsioonivbime suurendamise vallas ning mida viiakse ellu koostoos ja
tegevuste kooskdla tagades.

4. Riigikontroll on auditi leidude tdlgendamisel olnud negatiivselt kallutatud ega ole leidusid vorrelnud teiste riikide sarnaste
analliuside leidudega, et paremini mdista, kuivord ettevotlustoetuste moéjud uldse on kvantifitseeritavad ning milliseid
aspekte tuleks silmas pidada nende t6lgendamisel.

4.1. Kallutatuse ilming eksporditoetuste tulemuslikkuse tdlgendamisel. Riigikontroll vaidab: ,Uuringu kohaselt nagid ettevotjad
ekspordi kasvule suunatud toetustel teatud mdju (sdltuvalt toetustest 16-57% vastanutest), kuid see pole Riigikontrolli hinnangul
piisav, vottes arvesse, et tegemist on otseselt ekspordi kasvule suunatud toetustega.” (Ik 3).

Vordlused teiste riikide hindamistulemustega annavad vihjeid, kuidas tuleks télgendada ettevétjate antud vastuseid
hindamiskiisimustele. Sotimaal l4biviidud hindamiste néitel tuleks oluliseks lugeda vastuseid, kus ettevétjate hinnangud
koonduvad ~1/3 ulatuses (st ~30% kusitletutest koondub mingi tihe vastusevariandi taha). Sellest lahtudes ei saa ndustuda
Riigikontrolli hinnanguga, et ekspordi kasvule suunatud toetusmeetmed ei tdida oma eesmarki, kuna ainult veidi le poole
ettevotjatest ndevad toetustel olulist méju. Arvestades, et lisaks neile, kes ndevad toetustel olulist m&ju, néeb osa kisitletutest
vaikest moju, siis kokku kiitindib nende ettevdtjate osakaal, kes toetustel mingit mdju tunnetavad, 70-80%-ni (Ik 21 joonis 7; Ik
23 joonis 10). Seda peaks hindama heaks tulemuseks.

Eriti kujukas naide kallutatud t6lgendusest on Riigikontrolli poolt Ik 23 joonis 10 alusel tehtud jareldus, et tle 50% kuundivad
ettevotete mdjuhinnangud KredExi eksporditagatiste olulisusele ekspordi suurendamisel, toodete turustamisel ja turupositsiooni
paranemisel pole piisavad, sest sihtgrupi naol on tegemist juba tegutsevate eksportdoridega ja seet6ttu peaks moju olema palju
suurem. MKMi hinnangul on &ige tdlgendus tapselt vastupidine — kuna tagatised on suunatud enamuses juba tegutsevatele
eksportdoridele, ei pruugi nad hinnata tagatise mdju ekspordi edasiarendamisele enam nii oluliseks, kui seda teeks alustav
eksportoor esmakordse valisturule sisenemise puhul.

4.2. Kallutatus tiihimgju tulemuste t6lgendamisel. Tuhimdju eksisteerib siis, kui toetust saanud ettevote oleks viinud projekti ellu
ka ilma toetuseta samas mahus, sama aja jooksul ja samas kohas. Vastavalt Riigikontrolli kisitluse tulemustele on
ettevétlustoetuste tithimaju vahemikus 9% (toetusgrupp EAS 3a) kuni 24% (toetusgrupp EAS 3b) (joonis 17, |k 30). Sotimaa
ettevotlustoetuste mojude uuringule toetudes on nii madal tihimdju osatahtsus vaga hea tulemus .

Riigikontroll esitab kill selle tulemuse, kuid ei esitle seda selgelt ja Uheselt mdistetavalt tiihimdju hinnanguna, vaid pisendab selle
leiu téhtsust, tdiendades seda tulemust ebaoluliste ja eksitavate lisaleidudega hinnangu negatiivsemale poolele kallutamiseks.
Riigikontroll:

" eilahtu rangelt rahvusvahelisest definitsioonist ja vaatleb seda, kas projekt toetuse mittesaamisel oleks uletldse ellu viidud
(,Soltuvalt toetuste riihmast oleks projektist taielikult loobunud vaid 14-39% ettevotetest.” (Ik 29)), samas kui oluline efekt
ettevottele ja majandusele tekib juba projekti elluviimisest kiiremini ja suuremas mahus;

" vaatleb ettevétteid, kes ei saanud toetust ja viisid projekti siiski ellu (, Tootlikkuse kasvule suunatud toetuste puhul viidi projekt
toetustest sdltumatult tdies mahus ellu lausa 41,8%-I juhtudest®. (Ik 28, 16ik 56)), samas kui antud tulemus iseloomustab
hoopis seda, et projektide valikukriteeriumid on efektiivselt valistanud projektid, millel oleks olnud tiihimdju, kui nad oleksid
toetust saanud. Vastupidine seos, et toetust mitte saanud ettevote viis projekti ellu ka ilma toetuseta, ei ole toetuse tuhimdju,
vaid fakt, et toetust ei saanud need ettevotted, kes seda ei vajanud. See naitab sisuliselt tihimdju valtimise ulatust (nagu ka
Riigikontroll mé6daminnes mainib, kuid ei eemalda siiski viidatud paragrahvi oma tekstist).

Riigikontroll tekitab lugejas arvamuse, et parim toetus on ilma igasuguse tihimojuta toetus. Seda voib pidada sihilikuks lugeja
eksitamiseks. Nimelt tuleb tuhimdju tdlgendamisel arvestada rahvusvahelises ja ka Eesti praktikas kinnitust leidnud asjaolu, et
suur tihimdju on projektidel, mis on kas 1) ettevétetele hadavajalikud voi 2) vaikese mahuga. Vaikese tihimdjuga (ehk projektid,
mille ettevote jataks tegemata, kui ta toetust ei saaks) on suure ressursivajadusega projektid (naiteks teaduspohine
tootearendus). Tekib kiusimus, milliseid projekte peaks siis toetama — kas neid, kus tihim&ju oleks olematu ehk ettevotted ei
votaks neid ilma toetuseta Uldse ette? Kui projektil on ka ettevotte jaoks mingi vaartus, siis tekib tihimdju paratamatult, kiisimus
on selle aktsepteeritavas tasemes.

4.3. Ebareaalsete ootuste valjendamine ettevotlustoetuste mojule. Kuigi Riigikontroll oma ldises lahenemises réhutab vajadust
kasitleda ettevétluspoliitikat laiemalt kui iksnes toetusi, halbib ta samas toetuste méjude hindamisel ise sellest phimdttest ning
puuab tootlikkuse ja hdive arenguid kogu majanduse tasandil omistada Uiksnes ettevotlustoetuste (ebapiisavale) mojule. Nt Ik 17,
16ik 23: ,Tootlikkuse, t66hdive ja ekspordikaibe kasv oli tingitud majandusbuumist ega ole osutunud jatkusuutlikuks. Toimunud
pole majanduse Umberstruktureerimist /---/ Riigikontrolli hinnangul on olemasoleva toetuste jagamise mudeliga jatkates vahe
vBimalusi aidata kaasa ettevétete konkurentsivéime kasvule.“

Toetuste kbikvdimsuse idee avaldub ka nt |k 28: ... peamised pdhjused, miks toodete ja teenuste uuendamine on pooleli jaanud,
seisnevad ebakindlas ndudluses kaupade ja teenuste jarele, liiga suures kodumaises konkurentsis ja arendust6o kulukuses.
Neid probleeme véhestele ja peamiselt kdrgtehnoloogilistele T&A ettevdtetele suunatud toetussiisteem maandada suutnud ei
ole.” MKM kusib siinkohal, kuidas saakski riik ettevotja eest lahendada ebakindla ndudluse ja tiheda konkurentsi probleemi?

5. Riigikontroll ei ole aru saanud ettevétluspoliitika Ulesehitusest ja arendusplaanidest ning tema kriitika adresseerib
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suutmatust viia ellu sektorip8hiseid eelistusi, samas kui sedalaadi sektorpoliitika ei ole kunagi ettevotluspoliitika
strateegiliseks eesmargiks olnud.

Riigikontrolli peamine kriitika EASiI ja eriti MKMi aadressil adresseerib suutmatust kujundada vélja majandussektorite p&hist
padevust ja pustitada meetmetetileseid eesmarke, mille all iimselt taas méeldakse teatud sektorite tulemuslikkuse pohiseid
eesmarke. Riigikontroll ignoreerib siinkohal asjaolu, et sellise dpiku-sektorpoliitika ellukutsumine ei ole satestatud theski
ettevdtluspoliitika strateegilises alusdokumendis. Teisis6nu, Riigikontroll on kriitiline millegi sellise tegematajatmise voi
kiiindimatu tegemise parast, mis ei olegi kunagi eesmargiks olnud.

Eelistatud majandussektorite véljavalimise asemel on ettevétlus- ja innovatsioonipoliitika lahtunud alternatiivsetest printsiipidest:

1) Votmetehnoloogiate ja sotsiaal-majanduslikelt tahtsate valdkondade arendamine (IKT, biotehnoloogia,
materjalitehnoloogia, energiatehnoloogiad ja energeetika, kosmosetehnoloogia, keskkond, tervishoid). Valiku aluseks on
tédemus, et nn vétmetehnoloogiad on majanduses ja Uhiskonnas juba tanasel paeval v6i tulevikus laialt kasutatavad
tehnoloogiad, mille rakendusv@imalused tle majanduse ja ka avaliku sektori on vérratult laiemad kui keskmise
toostusettevotte toodangu omad. Tanaseks on kaivitatud (energiatehnoloogia, biotehnoloogia) v6i kéivitamisel (IKT)
riiklikud programmid. Nende alusloogika ja elluviimise korraldus vastab tapselt Riigikontrolli poolt vajalikuks peetavale
prioriteetse tegevusvaldkonna arendamisele — selgitatud on valdkonna sisemised prioriteedid, kitsaskohad ja
arenguv@imalused ning erinevate ministeeriumide koostd0s suunatakse valdkonda vastavalt vajadusele arendustoetusi,
arendatakse inimkapitali ja infrastruktuuri, soodustatakse koost6dd nii tegevusvaldkonna sees kui ka teiste
tegevusvaldkondadega jne.

2) Korgele lisandvaartusele piidlevate ettevitete toetamine, hoolimata majandussektorilisest kuuluvusest. Majanduse
jagamine sektoriteks on statistiline lihtsustus, mis ignoreerib suurt hulka informatsiooni. Kuni vimase ajani ei olnud
vodimalik biotehnoloogia sektorit statistikast leida ja siiani ei ole see v6imalik materjalitehnoloogia puhul. Lisaks sellele
kaldub sektoripohine vaade ignoreerima ka konkreetse (eksport)toote tootmiseks vajalikke vaartusahelaid. Naiteks
tuulegeneraatorite tootmine lahterdub masinatoostuseks, aga tegelikult on selle toote edukaks ekspordiks tarvis sisendit
plastitddstusest, metallitddstusest, inseneri- ja konstrueerimisbiroodest, ehitussektorist jne. Seega ei ole mdistlik suurt
hulka sektoreid toetuspoliitika fookusest kergekaeliselt vélja jatta. Ka Arengufondi seireprojekt , Toostusvedurid 2018
joudis jareldusele, et edu v6i ebaedu ei s6ltu téostusharust ja nende vahel riiklikult valida ei oleks 6ige. Oluline on nn
arifunktsioon (nt T&A, tootedisain, tootmine, logistika ja jaotus, turundus ja muuk, jarelteenindus ja lisateenused) ehk
millisel astmel vaartusahelas mingi ettevétja paikneb, tkskoik, millises sektoris ta parasjagu tegutseb.

3) Eelistatud tegevusalade pohise poliitika kujundamine no alt-liles meetodil. MKM on seisukohal, et Eestis ei ole méeldav
nn valgustatud autokraatia, mille raames ministeerium teab ja lahendab valjavalitud prioriteetsete majandussektorite
probleeme. Eelissektorite riikliku véljavaliku asemel on lahtutud vaartus- ja tarneahelatel pdhinevate majandusklastrite
moodustumise toetamisest, seejuures toetatakse klastrites endis voimekuse valjakujundamist oma olukorda ja
tegevuskeskkonda analliusida, pikaajalisi strateegiaid luua ning riigile sisendit anda konkreetsete toetusvajaduste voi
muul viisi sekkumise vajaduste kohta. Toetatavate klastrite (ettekujutuse andmiseks, mille poolest klastrid erinevad
statistilistest majandussektoritest, toome esile valiku tanaseks toetusotsuseid saanud klastritest: Eesti puitehituse
klaster, Eesti IKT ekspordiklaster, tuuleenergia klaster , 6koehituse ja -disaini klaster, tervisetehnoloogiate klaster,
loomemajanduse klaster, meditsiini-IT klaster) puhul peame eriti oluliseks nimelt sektoritevahelist koost6dd, mis
voimaldab genereerida rohkem uusi ideid ja naiteks Uksteist taiendavaid tooteid ja teenuseid, mida kombineerida
tarbijale pakutavateks terviklahendusteks.

Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse juhatuse esimees: Kéesolevaga saadan Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS)
vastused ,Riigi ettevotlustoetuste méju Eesti majanduse konkurentsivBimele* kontrolliaruande eelndule.

Vastus peatiikis ,Kokkuvote auditeerimise tulemustest” toodud téhelepanekutele:

EAS koost6ts MKMiga on eesmargiks seadnud avalike vahendite investeerimise viisil, mis annaks suurimat méju Eesti
ettevotete rahvusvahelise konkurentsivbime suurendamisel. Selle saavutamisel on olulisemateks sekkumisvaldkondadeks
ettevOtete ekspordivoimekuse suurendamine, uute toodete ja teenuste arendamise toetamine, uute, kasvupotentsiaaliga
ettevotete tekkimise toetamine, ekspordipotentsiaaliga vélisinvesteeringute kaasamine ning ettevotluskeskkonna parandamine.
Labivalt on nimetatud sekkumisvaldkondade osas oluline, et suureneks ettevdtete tootlikkus.

Nimetatud sekkumisvaldkondade kohta oleme seadnud eesmargid, muutnud need mdddetavaks ning jaotanud need
alleesmarkideks, mis on maaratud EASi aasta tegevuskavades ja kinnitatud EASi ndukogu poolt.

Eesmaérkide saavutamiseks ei pea me oluliseks mitte ainult toetusskeemide rakendamist vaid parimaid komplekte
toetusskeemidest ja omategevustest koos diagnostiliste tooriistade kasutamisega.

EASI tegevuskavade osad ehk vaarusahelad on nii Ules ehitatud, et need sisaldavad nii suuremaid investeeringuid (nt 1-2,5
miljoni kroonises mahus eksporditurunduse toetused, tehnoloogiainvesteeringute toetused miljonist kuni 50 miljonit kroonini) kui
ka vaiksemaid investeeringuid (nt. mdnekiimne tuhande kroonised messitoetused vdi teadmiste ja oskuste ning
innovatsiooniosakute toetused). Vaiksemad toetused ongi kavandatud pigem eelduste loomiseks suuremate investeeringute
moju saavutamiseks.

Tootearendustoetustega rahastatavate projektide osas oleme valmis v6tma olulisi kaalutletud tehnoloogilisi riske.

Samas on oluline réhutada, et selline Iahenemine on rakendatud alles uuel rahastamisperioodil (2007—2013) ning see tahendab,
et selle alusel oleme tegevusi teostanud ja projekte valinud ning rahastanud alates 2008. aastast.

See omakorda téhendab, et kédesoleva auditi teostamise ajaks (2010. aasta | kvartal) ei ole ega saagi olla veel avaldunud
enamuse rahastatud projektide ja teostatud tegevuste mdju.

Miks? Seda selleparast, et ka kdige kiirema m6ju avaldumisega starditoetuste puhul me eeldame, et peamised mdjutulemused
(ellujgdmismaar, suurenenud kaive) avalduvad alates esimesest vdi teisest tegevuse taisaastast parast projekti [6ppu. Ekspordi,
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tootearenduse ja tehnoloogiainvesteeringute osas on méju saabumise aeg veel pikem. Naiteks kui eksporditurunduse projektid
on 2 aastased, siis eeldame ekspordimahu kasvu 1-3 aasta jooksul parast 2 aastase turundusprojekti I6ppu. Veelgi pikem on
mdju avaldumise ajaperspektiiv tootearenduse projektidel.

Uute eksportijate tekkimist parssis meie kogemuse alusel vaga tugevalt majandusbuum siseturu vBimaluste kasvuga ja sellele
jargnenud majandussurutise esimene nn Sokiaasta (2008—-2009), mil traditsioonilistel Eesti ettev6tjate sihtturgudel ndudlus
oluliselt langes.

Tootlikkuse suurendamise mojusa sekkumistegevuse tehnoloogiainvesteeringute toetusskeemi investeeringud tegime alles
2009. aastal, mistdttu ei saa olla avaldunud ka selle moju 2010. aasta alguseks.

EAS rdhutab ka, et meile teadaolevalt on mjusa avaliku sektori poolse ettevotluse toetamise susteemi Ulesehitamisega meist
arenenumates riikides (P6hjamaad, Holland, Suurbritannia)

tegeletud aastakiimneid ja ka nendes riikides annavad mdju uuringud sageli vastuolulisi tulemusi.

Lisanduvuse madratlus on tegelikult laiem kui auditi jareldustes vélja toodud. Nimelt on lisanduvus olemas ka siis, kui riikliku
sekkumise tulemusena toimuvad protsessid ja arengud kiiremini ajas, toimuvad suuremas mahus vdi toimuvad asukohas, kus
need muidu ei oleks toimunud.

Niimoodi kasitlevad lisanduvust ka meile eeskujuks olevad ja palju arenenumad riigid oma ettevotluse toetamisel.

Lisanduvuse nn absoluutsest definitsioonist — et ainult riikliku sekkumise tottu arengud voi protsessid toimuksid, sdltumata ajast,
mabhust - [Ahtumine on Uliambitsioonikas ja vaga kallis ning riskantne ette vétmine. Reaalses elus on ikka otsustava téahtsusega
idee, projekti omaniku eestvedav initsiatiiv ja vimekus.

Kéaesoleva auditi tahelepanekud ja soovitused kinnitavad, et oleme valinud Sige suuna avaliku sektori poolse ettevétluse
toetamise susteemi ulesehitamiseks.

Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutuse juhataja: Vastavalt KredExi pdhikirjale on riigi poolt asutatud sihtasutuse
eesmargiks luua kapitalile ligipa&dsu parandamise ja riskide maandamise abil vdimalusi ettevétluse ning ekspordi arenguks ja
elamistingimuste parandamiseks, kui pole tagatud finantsteenuste piisav pakkumine erasektori poolt. Sihtasutuse
pohitlesandeks on riiklikest arengukavadest ja poliitikatest lahtudes:

= krediidiasutuste ja finantseerimisasutuste poolt pakutavate krediiditoodete tagamine, sh. ettevétlus- ja
elamumajanduslaenude riiklik tagamine “Ettevétluse toetamise ja laenude riikliku tagamise seaduse” tdhenduses;

" eksporditehingute tagamine, sh. eksporditehingute riikliku tagamise korraldamine ja riiklike tagatiste valjastamine “Ekspordi
riikliku tagamise seaduse” tahenduses;

" muude finantsteenuste arendamine ning pakkumine ettevotlus- ja elamumajandussektoris.
Oma pohitlesande taitmiseks teeb sihtasutus koostood Eesti, teiste riikide ja rahvusvaheliste finantsinstitutsioonidega.

Kapitalile ligipd&su parandamiseks ja riskide maandamiseks pakub KredEx Eesti ettevotetele krediidi- ja finantseerimisasutuste
poolt pakutavate krediiditoodete tagamist ja allutatud laenu vormis finantseerimist. Ekspordiga seonduvate krediidiriskide
maandamiseks pakkus sihtasutus KredEx kuni 30. juunini 2010. a. eksporditagatisi. Alates 01. juulist tegeleb krediidikindlustuse
pakkumisega riigi ja KredExi poolt asutatud AS KredEx Krediidikindlustus.

Kuna vastavalt pohikirjale korraldatakse KredExi majandustegevus nii, et pikas perspektiivis katavad sihtasutuse tulud tema
tegevuskulusid, siis on KredExi poolt pakutavad teenused ettevétjate jaoks tasulised. Teenuste hinnastamisel lahtutakse
isemajandamise printsiibist.

KredExiga analoogseid teenuseid pakutakse aktiivselt ka teistes riikides. KredEx on ettevétetele laenutagatisi pakkuvaid
Euroopa organisatsioone tlhendava AECM (http://www.aecm.be), vaikese ja keskmise suurusega ettevotteid finantseerivaid
Euroopa organisatsioone uhendava NEFI (http://www.nefi.be) ja maailma krediidikindlustajaid thendava Berne Union / Prague
Club (http://www.berneunion.org.uk/prague-club.html) liige.

Olles tutvunud Riigikontrolli kontrolliaruande eelnduga ,Riigi ettevdtlustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivéimele®, peab
KredEx oluliseks omalt poolt rdhutada jargmisi aspekte vahendamaks vdimalusi kontrolliaruande vaarititblgendamiseks:

1. KredExi laenutagatis, allutatud laen ja eksporditagatis on ettevotete jaoks tasulised teenused. Labi laenutagatise, allutatud
laenu vdi eksporditagatise ei véljastata ettevGtetele tagastamatuid rahalisi toetusi. Nii allutatud laen kui ka krediidi- voi
finantseerimisasutuse poolt véljastatav ja KredExi poolt tagatav laen kuuluvad ettevétja poolt tagasimaksmisele. Laenu
tagasimaksmisest paaseb ettevdtja vaid maksejouetuse korral ja peale kdigi tema poolt seatud tagatiste realiseerimist.
Laenutagatise puhul on ettevdtja maksejouetuse korral KredExil kohustus hivitada krediidi- voi finantseerimisasutusele saamata
jaanud laenu pdhiosa, millest on maha arvatud ettevdtja poolt seatud tagatiste realiseerimisest saadud tulud. Laenutagatise
kasutamise eest maksab ettevotja KredExile Gihekordselt lepingutasu ning kuni lepinguperioodi I6puni tagatistasu, samuti tasub
ettevGtja laenu kasutamise eest intressi krediidi- voi finantseerimisasutusele.

2. Allutatud laenu puhul paéseb ettevotja selle tagasimaksmisest maksejouetuse korral ja peale kdigi tema poolt seatud tagatiste
realiseerimist. Allutatud laenu kasutamise eest hilvitab ettevétja KredExile lepingu sdlmimise ja haldamisega seotud kulud, raha
hinna ja riskitasu.

Eksporditagatise sisuks on krediitmiitigiga seonduva ostja maksejouetuse riski maandamine ehk eksporditagatise kasutamisel
huvitatakse kindlustusméaéra ulatuses eksportijale tekkinud kahju tema ostja maksejouetuse korral. Kirjeldatud riski maandamise
eest maksab ettevétja KredExile kindlustuspreemiat.

KredEXxi teenuste osas ei ole dige vdita, et ,toetatakse tublisid ettevétteid, kes ka ilma toetuseta oma plaanid ellu viiksid“. Kuna
KredExi teenused on tasulised, tegemist ei ole tagastamatu toetusega ja eeldades ettevotjate majanduslikult ratsionaalset
kaitumist, siis kasutavad KredExi teenuseid vaid need ettevotted, kellel on vastavat teenust majandustegevuse tarbeks vaja.

3. KredEx v6imendab oluliselt riigi poolt ettevétluse edendamisse suunatud raha. Tanu riigi poolt KredExi kapitali paigutatud 1
kroonile saab KredEx véljastada laenukéendusi 10 krooni ulatuses, mis vbimaldab ettevotetel krediidi- voi
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finantseerimisasutustest finantseerimist kaasata 17 krooni ulatuses ning koos ettevdtete omafinantseeringuga panustatakse
kokku ettevdtlusesse seega ligikaudu 21 krooni. Kuna KredExi kapital jaab eeldatavalt alles, saab seda korduvalt samal
eesmargil kasutada ning pikemas perspektiivis kujuneb véimendus kordades suuremaks.

4. KredEx peab kaenduste ja laenude pakkumisel lahtuma Euroopa Liidu riigiabi reeglitest, mille kohaselt ei tohi kaendust voi
laenu véljastada ekspordiga seotud tegevusele, mis on otseselt seotud eksporditavate koguste, jaotusvérgu loomise ja toimimise
vOi muude eksportimisest tulenevate jooksvate kuludega, kui kdaenduse valjastamisega antakse riigiabi. Samuti on kehtestatud
piiranguid sektoripbhiselt (pdllumajandus, terasesektor jt).

Lisaks piiravad riigiabi reeglid KredExil eksporditagatiste pakkumist. Alates 01.01.2008 vdib KredEx lihiajalisi eksporditagatisi
korge sissetulekuga OECD riikide suunal pakkuda vaid véikese ja keskmise suurusega ettevotetele, kelle ekspordikaive ei tleta
aastas 2 min EUR. Seega kasutasid alates nimetatud kuupéevast KredExi eksporditagatisi eelkdige vaga vaikesed eksportijad
vOi ettevdtted, kelle eksport oli suunatud arenguriikidesse.

5. Taiendav sektoripdhine piirang ei ole hetkel kehtivate tingimuste puhul otstarbekas, kuna lahtuvalt isetasuvuse ndudest on
oluline riskide piisav hajutatus, et dnnestunud projektide arvelt teenitud tuludest katta ebadnnestunud projektide tagamisega
seotud kahjud. Taiendavate piirangute kehtestamisel muutuks kdendused ettevétjatele kallimaks ja riik peaks hakkama tekkivaid
kahjusid jooksvalt katma. Lisaks vdib vaita, et laenutagatiste puhul on KredExi ressurss piisav, st kapitali puudumise téttu ei ole
seni pidanud tegema ja eeldatavalt ei pea ka lahitulevikus tegema uhtegi negatiivset otsust. Seega on riigi majandusarengu ja
toohdive seisukohast lahtudes mdistlik parandada kapitalile ligipaasu kdigi majanduslikult elujduliste projektide puhul.
Eksporditagatiste puhul piiravad taiendavate soodustuste tegemist Euroopa Liidu ja OECD poolt kehtestatud reeglid, mis
keelavad riikidel eksportijatele konkurentsi moonutavate soodustuste tegemist.

KredExi allutatud laenu puhul kehtivad soodsamad tingimused ettevotetele, kelle ekspordikaive moodustab enam kui 20%
kogukaibest.

6. Kui vorrelda KredExi laenutagatist voi allutatud laenu kasutanud ettevdtteid KredExi teenuseid mitte kasutanud ettevotetega,
siis tuleb silmas pidada, et KredExi poolt pakutavat kasutavad eelk8ige keskmisest ndrgemad ettevotted ehk ettevdtted, kes
vajavad edu saavutamiseks riigi tuge. Seetdttu tuleb lugeda pigem heaks tulemuseks, kui KredExi poolt toetatud ettevotete
majandusnditajad on vastavalt kontrolliaruandele kontrollrihmaga vorreldaval tasemel. Lisaks majandusnéaitajate vordlusele tuleb
oluliseks pidada ka toetatud ettevdtete tegevuse jatkumist ja tookohtade sailimist.

Ka kéesolevas auditis tuuakse valja, et majanduskriisi t6ttu aastatel 2008-2009 ettevGtete majandusnaitajad halvenesid. Eelkdige
sattusid raskesse olukorda véhem kapitaliseeritud ettevotted, kes on laenutagatiste ja allutatud laenu osas KredExi peamiseks
sihtgrupiks.

7. Tagatistaotluste hindamisel méjutavad projektiga loodavate t6okohtade arv ja tootlikkuse kasv tehtavat otsust kaudselt. Kuna
KredEx maandab projektiga seonduvaid riske ja peab samas lahtuma isemajandamise printiibist, on laenu v8i kdenduse
véljastamise peamisteks kriteeriumiteks projekti &riline tasuvus ja sellega seonduvad riskid, loodavate totkohtade arv ja
tootlikkuse kasv on pigem konkreetse riski votmist toetavad argumendid. Samas ei ole p6hjust kahelda, et &riliselt edukad
projektid aitavad kaasa majanduskasvule ja seelébi ka té6hdive ning tootlikkuse kasvu eesmarkide saavutamisele.

Kuna on teada, et tdokohtade loomisega seonduv informatsioon KredExi otsust ei mdjuta, siis ei ole pohjust kahtlustada selles
osas ettevotjaid valeinformatsiooni esitamises.

8. Kéesolev audit toob vélja: ,Ettevotted, kelle arvates toetus oli olulise m&juga, olid saanud keskmiselt kaks korda suurema
toetuse kui méju mittendinud ettevdtted. Samuti moodustas toetus nende kéaibes ca 13,8% (md&ju mittendinud ettevotetel jai suhe
2% piirimaile).“ KredExi laenutagatise, allutatud laenu ja eksporditagatise puhul ei ole tegemist tagastamatu rahalise toetusega.
Ettevotjal on kohustus laen tagasi maksta, samuti tuleb laenu eest maksta intressi kas pangale voi KredExile, laenutagatise
kasutamise puhul tasutakse KredExile tagatistasu. Eksporditagatis realiseerub vaid juhul, kui ostja jatab eksportijale maksmata.
Eksporditagatise kasutamise eest maksab ettevotja KredExile kindlustuspreemiat.

Kuna KredExi teenuste puhul ei ole tegemist tagastamatu rahalise toetusega, siis ei saa need ka ettevotte kaibest moodustada
kuigi suurt osakaalu ja seetfttu on raske oodata, et need kutsuksid esile olulisi muudatusi toetatud ettevotete kaitumises.
Laenutagatise puhul on ettevdtja jaoks olulise téhtsusega laenukdenduse v6i laenu abil kaasatud ressurss voi eksporditagatise
abil realiseerunud eksporditehingud, tanu millele on vdimalik arendada voi laiendada senist majandustegevust. Muu hulgas tuleb
silmas pidada, et reeglina ei saaks ettevote laenu KredExi laenutagatist kasutamata.

Vaiksemate laenusummade (laenusumma kuni 500 000 krooni) puhul ei pruugi ettevdtja KredExi laenutagatise kasutamist isegi
teadvustada, kuna vaiksemate summade puhul on KredEx otsustamise ja lepingute s6lmimise delegeerinud krediidi- voi
finantseerimisasutusele. Ka suuremate laenutagatiste korral KredEx uldjuhul ettevotjaga otse kokku ei puutu, asjaajamine toimub
krediidi- ja finantseerimisasutusega, vaid vajadusel kisitakse ettevdtjalt tapsustavat informatsiooni.

9. Ei ole kohane véita, et ,ettevotete konkurentsivbime parandamisega KredEx sisuliselt ei tegele®. Labi laenutagatise, allutatud
laenu ja eksporditagatise parandame ettevotete ligipaasu kapitalile ja maandame riske eksporditurgudel. Nii ettevotete kapitalile
ligipdas kui ka eksport on KredExi hinnangul ettevétete konkurentsivéime suurendamisel olulised aspektid. Ka kéesolev
kontrolliaruanne toob vélja, et ettevdtete jaoks on praegu suurimateks probleemideks ,néudluse langus sise- ja valisturgudel,
arengutakistuseks aga piiratud vBimekus investeerida uutele turgudele sisenemisse, masinatesse ja seadmetesse ning toodete
ja teenuste valjatootamisse”. Ka teiste uuringute kohaselt on finantsressursside kattesaadavus enamasti esimese kolme
ettevGtete arengut piirava teguri hulgas.

10. Kontrolliaruanne toob vélja, et ,ettevotete ekspordivdime ja rahvusvahelistumise kui teise olulise konkurentsivBime naitaja
kasvule peavad MKMi ootuste kohaselt kaasa aitama ... KredExi tegevus tervikuna (ehk laenukéendused, laenud ja
eksporditagatised) ...“. KredEx peab oluliseks rohutada, et majandusarengu ja to6hdive aspektidest lahtudes tagatakse ka mitte
eksportivate ettevotete krediidi- voi finantseerimisasutustest voetavaid laene ja vahesel madral finantseeritakse mitte
eksportivate ettevotete tegevust ka ise neile laenu andes.

11. Kéesolevas auditis vaidetakse: ,Lisaks naitab toetust saanute majandusnaitajate anallius, et eksporditagatised on ,sattunud”
vaid eksportivatele ettevotetele, kelle projekti risk on vaike“. Kahjuks ei ole siin mdistetud eksporditagatise sisu. Eksporditagatist
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kasutanud ettevotte majandusnéitajate analliiisi pohjal ei ole v6imalik hinnata krediidikindlustusega h8lmatud projekti riske.
Krediidikindlustuse puhul tulenevad riskid kauba v6i teenuse ostjast (antud juhul importijast) mitte mudjast (eksportijast).

Kuna eksporditagatise puhul hinnatakse ostjaga seotud riske, siis ei ole dige vaita, et KredExi eksporditagatised on suunatud
vaid tugevatele tegutsevatele eksportijatele. Eksporditagatise pakkumisel ei ole eksportija tugevus oluline. Eesméark on tdsta
ekspordivoimekust st mitte niivord parandada konkreetse ettevotte majanduslikku positsiooni, vaid pigem laiendada eksportijate
vlimalusi uute ostjate voi turgude leidmisel. Ostjatega seotud riskide maandamiseks vdimaluse puudumine parsib eksportivate
ettevGtete arengut ja konkurentsivimet.

12. KredExi laenuk&enduste eesmargiks ei ole vaid investeeringute soodustamine, sh uue tehnoloogia kasutuselevotuks.
Investeeringud voivad olla ka hoonetesse, tootearendusse jms. Majanduskriisi tulemusena on viimastel aastatel eriti oluliseks
saanud kaibevahendite finantseerimise ja pangagarantiide tagamine. Naiteks 2009. aastal oli arvelduskrediidi ja kaibelaenuga
seotud tagatiste osakaal 41%, investeerimislaenu ja liisingu osakaal 35% ning pangagarantiide osakaal 24%.

13. Raske on ndustuda kontrolliaruandes toodud vaitega: ,mida suuremat kéendust on ettevote sihtasutuselt saanud, seda
suurem on téenaosus, et ettevote oleks enda hinnangul ka ilma KredExi kdenduseta hakkama saanud ja leidnud oma
tegevusplaani elluviimiseks muu vdimaluse“. Eelpool selgitatud pdhjustel puuduks sel juhul vajadus ja pdhjendus KredExi
teenuste kasutamiseks ning tegemist ei oleks majanduslikult ratsionaalse kaitumisega.

Riigikontrolli soovitused Ministrite, EASi juhatuse esimehe ja KredExi juhataja vastused

Toetused ettevotete strateegilise kditumise

muutmiseks Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Siseturu tarbeks ja

62. Soovitused majandus- ja vahest lisandvéaartust loovate, teenuseid osutavate valdkondade toetamise

kommunikatsiooniministrile: Seada I6petamise juures oleks abiks, kui Riigikontroll pakuks vélja véimalikult

toetusmeetmete kujundamisel, muutmisel ning ammendava loetelu neist sektoritest, keda soovitab vélistada, kuna kiisimus

taotluste hindamisel eesmargiks muuta ettevtte ei ole triviaalne ning tdnase péeva seisuga viiakse ellu mitte niivord sektoritel,

strateegilist kaitumist — otsida vaid vétmetehnoloogiatel ja edaspidi tha enam ka oma edasiputdlikkust

koostoopartnereid, suurendada tootlikkust, tGestavatel majandusklastritel p6hinevaid eelistusi.

kasvatada eksporti. Teha selleks jargmist. Juhime tahelepanu, et siseturule suunatud vahendustegevuse iseloomuga

" Toetada alustavaid ettevétteid ja tegevusalad on meil juba tana enamuse toetusmeetmete puhul toetuse
ettevtlusaktiivsust rohkem nendel saajate seast valistatud (nt jae- ja hulgikaubandus, kinnisvaraarendus,

tegevusaladel, kus on suurem lisandvartus finantsteenused). Juhime ka téhelepanu, et siseturule suunatud ja madala
(nt auditeerituéj tegevusalad). Kaaluda nende lisandvaartusega sektorid ei ole sugugi tihed ja samad — naiteks

tegevusalade ettevétetele maksimaalse finan_tsvahendus ja kir_misvaNrasektor on \/_ége} k(“)rg?“lisandvéértuse tasemega
stardi- ja kasvutoetuse suurendamist Eesti arvestuses, oluliselt kdrgemaga kui tootlev toostus.

soltuvalt nende ekspordiambitsioonist ja - Mis puudutab sama soovituse teist poolt ehk kahetasandilise toetuste
vBimalustest. Sailitada vahemalt kolme aasta | siisteemi loomist — mdned teenused kdigile, aga suurem osa olulisemaid
jooksul parast toetuse saamist ettevottega teenuseid uksnes lisandvaartusmahukatele ettevatetele — siis siin on taas
kontakt, et selgitada vélja, mis tema arengut | analoogia EASis juba juurutatava vaartusahelate siisteemiga, mis pakub
takistab ja kuidas riik saab teda toetada. teatud lintsamaid ja universaalsemaid toetusi (infoteenused, koolitused)
Lopetada vaid siseturu tarbeks ja vahest kdigile ning rahamahukamaid toetusi, personaalset ndustamist, kontakti
lisandvaartust loovate, teenuseid osutavate hoidmist ning ettevotte edasisest kéekaigust tulenevatele vajadustele
valdkondade toetamine vdi eristada need reageerimist votmeklientidele.

toetused (ka majandussurutise
leevendamiseks suunatud) suurema
lisandvaartusega ja ekspordile suunatud
ettevotluspoliitika meetmetest. Killustatud
meetmed ei anna llevaadet ministeeriumi
praegustest tegevustest Eesti majanduse
konkurentsivime suurendamisel, nende
eesmarkidest ja oodatavast mdjust.

(p-d 20-33)

" Toetada tegutsevate eksportijate korval
rohkem ka ettevotteid, kes taotlemise hetkel
veel ei ekspordi, kuid kelle toodetel voi
teenustel on valisturgudel potentsiaali.
Vo6imaldada suure potentsiaaliga eksportijale
Uhekordse taotluse alusel teatud perioodi
jooksul toetuste pakett (nt alustades
koolitusest ja I6petades eksporditoetusega).
Sel perioodil peab toetuse andja jalgima
ettevOtte arengut ja reageerima vdimalikele
takistustele. (p-d 34-43)

" Anda arendustoetused uksikute
kdrgtehnoloogiliste ettevdtete asemel
turuldhedasema tootmise ja
teadmismahukate teenuste valdkondade
ettevotetele, kes kasutavad praegu vahe ja
vananenud tehnoloogiat. Praeguste

Kaalume tdsiselt vdimalusi tdnaseid toetusmeetmeid Giha suuremal maaral
laenumeetmetega asendada vdi tdiendada (hasti kapitaliseeritud ettevotete
osas), samuti oleme ka ise tuvastanud vajaduse vaiksema ambitsiooniga
tootearenduse (parim tase Eestis, mitte tingimata tdna kasutusel olev parim
tase kogu turul) toetamise jarele.
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kdrgtehnoloogiliste T&A ettevdtete toetamine
(valdavalt bio- ja materjalitehnoloogia)
lahendada komplekselt juba loodud vdi
loodavate tehnoloogiaprogrammide raames.
(p-d 44-59)

" Kaaluda EASi konsultatsioonivdimekuse
kasvades uksikute toetuste asemel
toetuspakettide pakkumist (kohe voi teatud
perioodi jooksul) vastavalt ettevotte
arengutakistustele ja toetuseandja seirele.
(p-d 60-61)

® Otsustada, kui suur vdib toetuse andmisel
olla risk, et projekti tulemused jaavad
saavutamata (vOetav risk vGib olla suurem
kasvupotentsiaaliga tegevusalades). Kui
ettevGte suudab projekti iseseisvalt ellu viia
(st toetuse tiihikoormust ei suudeta valtida),
on toetuse asemel efektiivsem anda laenu.
(p-d 55-61

Toetuste taotlemise menetlemine EASis

63. Soovitused Ettevdtluse Arendamise
Sihtasutuse juhatuse esimehele koost6os
majandus- ja kommunikatsiooniministriga:

" Pdorata mahukamate taotluse menetlemisel
suuremat téahelepanu toetuse vdimaliku
tuhikoormuse avastamisele (nt péhjaliku
intervjuu abil taotlejaga). Tellida toetuste
tuhikoormuse uuringud sdltumatute asutuste
kaest, et saada ettevdtetelt objektiivsed
hinnangud.

" Et mdjutada ettevitete strateegilisi valikuid ja
ergutada nende koostddd, anda tootlikkuse,
ekspordivbime ja arendustegevuse
suurendamisele suunatud toetuste puhul
eelis (nt hindamismudelis lisapunktidena)
Uhistaotlustele voi taotlustele, milles on
koostdopartnerid ariplaanis kajastatud. Labiv
muudatus hindamiskriteeriumides tuleb
avalikkusele teatavaks teha.

" Nouda arendustoetuste ja mahukate
tootlikkuse kasvule suunatud toetuste puhul
taotleja ariplaanis prognoosi, millal ja
millistele turgudele ettevdte soovib siseneda,
kuidas plaanitakse realiseerida ka kaugemas
tulevikus turukipseks saavat
arendusprojekti.

(p-d 46-48; 55-61)

Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse juhataja vastus: EAS kasutab
suuremate investeeringute puhul hindamises kriteeriume ja pdhimétteid, mille
eesmargiks on tihimdju minimeerimine, kasutades selleks eksperte nii
Eestist kui ka véljastpoolt Eestit (nt. tootearenduse ja eksporditurunduse
projektide hindamisel). Samas on vdimalik ja vajalik selles osas jatkata
arendustegevusi.

Koostodd stimuleerivate meetmete osas eelistuste sisseseadmine on
asjakohane ja vaarib kindlasti analliusi jarel rakendamist.

EAS nduab ja kavatseb jatkuvalt nduda suuremahuliste arendustoetuste ja
turundusprojektide osas ettevdtjatelt prognoose nii lisanduva kaibe,
ekspordikaibe kui ka tootlikkuse kasvu kohta.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister: Oodatava tiihimdju tuvastamist
juba taotluse hindamise faasis on korduvalt proovitud (nn ergutava moju
olemasolu hindamine), aga piisavalt head lahendust ei ole seni leitud.
Kindlasti poorame sellele jatkuvalt tahelepanu. Uhistaotlustele hindamisel
boonuspunktide v8i heldema toetusméaéara andmine on ka juba labiproovitud
vote. Tehnoloogiainvesteeringute toetamise programmis selline vdimalus oli,
kuid ndudlus selle véimaluse kasutamiseks jai vaga madalaks. Samuti
muutub Uhisturunduse programm peagi osaks eksporditurunduse
programmist, ehk ettevéte saab valida, kas tulla taotlema individuaalse
projektiga vGi koos partneritega. Oleme valmis kaaluma sarnase praktika
laiendamist teistesse meetmetesse.

Mis puudutab soovitust ,nduda arendustoetuste ja mahukate tootlikkuse
kasvule suunatud toetuste puhul taotleja ariplaanis prognoosi, millal ja
millistele turgudele ettevote soovib siseneda®, siis seda téana tehakse ja
vastavat infot taotlejalt kiisitakse. Probleemiks on objektiivsed raskused
esitatud prognooside realistlikkuse hindamisel (seoses paljude maaramatute
teguritega), mitte prognooside puudumine.

Suunised ettevotluspoliitika muutmiseks

140. Soovitused majandus- ja
kommunikatsiooniministrile:

Soovituste ldeesmargiks on muuta Eesti
ettevotluspoliitika kujundamine olemasolevat
kompetentsust maksimaalselt kasutavaks ja
konkurentsivéime kasvutakistusi komplekselt
lahendavaks.

Riigikontroll soovib, et uue ettevétluspoliitika
arengukava ja ELi toetusperioodi kavandamisel
oleks poliitika kujundajal tlevaade, millised
arengutakistused seisavad Eesti majanduse ees
tegevusalade tasandil, ning et nende
leevendamiseks kasutataks kombineeritud ja

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium tanab Riigikontrolli soovituste eest, mis
suuremas osas langevad kokku Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi tdnaste plaanidega ettevotluspoliitika tugevdamiseks ja
edasiarendamiseks. Tugevdamise aspektist oleme kasile v6tnud
seiresusteemi véljakujundamise ja 2011. aastal asetleidva toetusmeetmete
mdjude hindamise pdhimdtete valjatdotamise. EASis hetkel véljaarendatav
kliendihaldussuisteem on suunatud ettevétetega pikemaajalise kontakti
loomisele, nende vajaduste paremale mdistmisele ja nende igakilgsemale
toetamisele.

Soovitused, mis késitlevad tegevusvaldkonna pdhiste tédrihmade
sisseseadmist ja kasutamist tegevusvaldkonda adresseeriva poliitika
kujundamisel, on otseses s6ltuvuses eelistatud valdkondade valikust. Tanase
seisuga tegutsevad juba MKMi juures energiatehnoloogiate programmi
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Riigikontrolli soovitused Ministrite, EASi juhatuse esimehe ja KredExi juhataja vastused

hésti sihistatud meetmeid. Need teadmised ndukoda ja juhtgrupp, biotehnoloogia programmi ndukoda ja juhtgrupp ning
peavad olema ettevétluspoliitikat kujundavates kosmoseasjade ndukogu, seega oleme analoogilise tookorralduse vajadust
asutustes osaks igapaevastest todllesannetest, | tunnetanud. Kuna sarnase praktikaga kaetakse jargnevalt ka tlejaanud

asutustevahelisest koostodst ning mojude »TeadmistepOhise Eesti“ votmevaldkonnad, on kusitav, kui otstarbekas ja
hindamisest. Teadmistepdhise ning mojusa voimalik on niisugust tdogrupisisteemi laiendada kdigile Riigikontrolli
ettevotluspoliitika kujundamiseks naeb pakutud majandussektoritele. Kuna v6tmetehnoloogiate rakendusvdimalusi
Riigikontroll ihe voimalusena jargmist on lle kogu majanduse ja nende tehnoloogiate kasutuselevott Eesti
tegevuskava: majanduses ja riigisektoris on uks ,Teadmistepdhise Eesti“ eesmarke, siis

tegelikult nii biotehnoloogia, materjalitehnoloogia, IKT kui ka
kosmosetehnoloogiate t66grupid oma tegevuses peavad paratamatult
omama olulist kokkupuudet véaga paljude teiste sektoritega, kus on vdimalusi
votmetehnoloogiaid kasutusele véttes lisandvaartust suurendada.
Asjakohase naitena saab siin esile tuua biotehnoloogia programmi, mille
raames on alustatud biotehnoloogiliste meetodite rakendamise toetamist
toiduainetetddstuses funktsionaalse toidu tootmiseks ja toiduainete
tootmistehnoloogiate arendamiseks.

" Mehitada majanduspoliitika kujundamise
aluseks olevate analiiiiside meeskond
selliselt, et Gihe analliutiku toovaldkonnaks
on vaid uks tegevusala. Sellega luua MKMis
suure kasvupotentsiaaliga tegevusalade
pdhine kompetentsus (kasvupotentsiaaliga
tegevusalade koige laiema ringina naeb
Riigikontroll auditeeritud tegevusalasid).

Soovitus maakondlike arenduskeskuste kasutamiseks regioonidest

majandusulevaadete saamisel ja kohaliku koostd6 elavdamisel on

asjakohane ja ,Maakondlike arenduskeskuste strateegias* on sedalaadi
tegevused ka ette nahtud. Vastavate tegevuste kvaliteetset elluviimist parsib
téna MAKide tootajate tdsine Ulekoormus seoses suure to6tute arvuga ja
sellest tulenenud hippelise ndudluse kasvuga ettevétlusega alustamise
alase ndustamise jarele.

= Kaivitada ministeeriumis tegevusalade
pdhised téoriihmad, mille Glesandeks on
vélja selgitada konkreetse tegevusala
arengutakistused ja riigi voimalikud
abimeetmed. Té6riihma juhiks on MKMi selle
tegevusala analutik, likmeteks EASi ja
KredExi sama tegevusalaga tegelevad
tootajad, samuti ettevotete Kaalume kindlasti ka KredExi instrumentaariumi edasiarendamist
esindusorganisatsioonide ja erialaliitude Riigikontrolli soovitatud suunas.
vastavad esindajad. Ettevotete
esindusorganisatsioonide ja erialaliitude
suutlikumaks muutmiseks kaaluda nende
tegevuse toetamist riigieelarvest (lisaks
korraldatud koolitustele).

" Tooruhmade tegevuse kaigus selgitada valja
tegevusalade tootlikkuse tase (vOrdluses
teiste ELi riikidega), td6hdive suurus,
oskustoojduvajadus, ettevotete ja
tegevusalade vahelised koostodvoimalused,
regionaalsed (Skandinaavia) klastrid, samuti
tegevusalade véimalused neid osaleda.

" Tooruhmade tegevuse kaigus selgitada valja
erialalitude ning ettevotete
esindusorganisatsioonide eesmargid,
praegused tegevused ning arvamuse
andmist takistavad asjaolud.

" Kaasata tooruhmades tuvastatud
tegevusalade arengutakistustest lahtudes
olemasolevate meetmete valjaselgitamiseks
ja uute lahenduste véljatootamiseks
valdkondlike poliitikate kujundajad (nt
Haridus- ja Teadusministeerium hariduse,
teaduse, taiendus- ja umberdppe raames,
Rahandusministeerium maksupoliitika ja
riigiabi raames, Justiitsministeerium
oiguskeskkonna raames, teised
ministeeriumid, ametid tegevusvaldkonda
mdjutavate digusaktide, arengukavade
raames).

" Korraldada to6rihmade tegevuse kaigus
(uuringufirmasid metoodika osas kaasates)
olemasolevate ettevétluspoliitiliste meetmete
mdju-anallisid ning planeeritavate
meetmete eeluuringud.

" Kitsendada vastavalt tdorihmade t66
tulemustele suure kasvupotentsiaaliga
tegevusalade ringi, et valida valja
tegevusalad, kus riigi kontsentreeritud
tegevusel oleks majanduse
konkurentsivéimele tervikuna kéige suurem
moju.
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Selgitada valja riigi koiki ettevotteid vordselt
mdjutavate ehk horisontaalsete toetuste
vajadus (ettevotlusteadlikkusele ja
-aktiivsusele suunatud meetmed, lihiajalised
tootusevastased meetmed) ning majanduse
konkurentsivéime kasvule suunatud
meetmed. Viimaste osas rakendada toetuste
kontsentreerimist vastavalt valitud
tegevusaladele ning selgelt tootlikkuse,
ekspordivéime ja koostdo kasvu eelistavalt.

Leppida té6rihmade t66 kohaselt kokku
riigipoolsed meetmed (st mitte ainult
toetused), millega arvestada uue
ettevotluspoliitika arengukava koostamisel
ning perioodi 2007—2013 Euroopa Liidu
toetuste planeerimisel. Kaaluda eelistatud
tegevusalade pbhiste arengukavade loomist.

Taotleda ettevdtlusele lubatud raha
taiendavalt riigieelarvest ning kasutada seda
suure kasvupotentsiaaliga tegevusalade
toetamiseks.

Kasutada jooksvalt to6riihmasid, et hinnata
riigi tegevuse mojusid ning tuvastada

tegevuste korrigeerimise vajadust. Kaasata
toorihmasid kuni 18plike otsuste tegemiseni.

Jatkata Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse
tegevusalade p6hise kompetentsuse
arendamist ning kliendikeskse toetuste
andmise kaivitamist.

Eesmargistada tooruhmade t66 tulemuste ja
ettevGtluspoliitiliste otsuste alusel Ettevétluse
Arendamise Sihtasutuse toetuste
vaartusahelapdhine jagamine,
vaartusahelate omavaheline koostoime ning
luua toetuste stisteem, milles vaartusahelaid
reaalselt kasutada saab.

Tugevdada Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse ennetava (ehk proaktiivse)
tegevuse vbimekust vastavalt
ettevotluspoliitilistele eelistustele,
suurendades sihtasutuse kliendihaldurite
arvu.

Tagada, et kvalitatiivne info, mis Ettevotluse
Arendamise Sihtasutus kogub ettevotte
kohta, edastatakse toériihmadele ning
Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumile. Selleks I6petada
infostisteemi arendused ja tagada, et
sihtasutuse to6tajad kasutaksid infostusteemi
Uhetaoliselt

Tellida maakondlikelt arenduskeskustelt
koos selleks vajalike ressurssidega regioonis
suure potentsiaaliga tegevusalade (riigi
tasandil maaratud) kohta analtutiline
majandusilevaade, mida kasutada
téorihmade t66s ning ettevotluspoliitika
kujundamisel. Kasutada maakondlikke
arenduskeskusi julgemalt kohaliku koost6o
elavdamisel, sh omavalitsuste ja
teadusasutustega.

Analliisida KredExi vdimalusi teostada
praeguse korralduse juures suure
kasvupotentsiaaliga tegevusalade
eelisarendamise poliitikat. Teha KredExi

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010

65



Riigi ettevotlustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivoimele

Riigikontrolli soovitused

Ministrite, EASi juhatuse esimehe ja KredExi juhataja vastused

Ulesandeks t a valja meetmed vastavalt
eelkirjeldatud téoriihmade tddle.

(p-d 64-139)

Toetusteks lisaraha eraldamine

141. Soovitus rahandusministrile: Leida
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
soovitatud tegevuskava elluviimisel vdimalus
eraldada ettevdtlusele lubatud raha téiendavalt
riigieelarvest. (p-d 71-74; 137-139)

Rahandusministri vastus: Taiendava raha ettevotluse toetamiseks
suunamise eelduseks saab olla to6tav planeerimis- ja hindamissusteem.
Vaid sel moel on vGimalik tagada riigi raha mgjus kasutamine. Kui
Riigikontrolli ettepanekutele tuginedes on vélja tootatud terviklik
ettevdtluspoliitika, kus lisaks toetustele on ettevétluspoliitika eesmaérkide
saavutamiseks kaalutud ka teisi mdjutuvahendeid (maksud, regulatiivsed
piirangud jne), saab hakata kaaluma valdkonda téaiendavate
eelarvevahendite suunamist. Toetuse andmise pdhjenduseks ei saa olla
argument, et teised riigid oma ettevétteid toetavad.

EASi arendamine

142. Soovitus Ettevétluse Arendamise
Sihtasutuse juhatuse esimehele: Jatkata
sihtasutuses tegevusalade p&hise
kompetentsuse arendamist, kliendikeskse
toetuse andmise kaivitamist ning vaartusahelate
arendamist. Vaartusahelate arendamisel
loobuda sihtasutuse divisjonidel péhinevast
lahenemist, kooskdlastada divisjonide
votmeklientide profiilid, tegevusvaldkonnad ja
juurutada koigis sihtasutuse divisjonides
tegevusvaldkondade p6hine seire. Uhendada
vaartusahelad koostdds Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumiga, vottes
aluseks tegevusvaldkondade arengutakistused
ning paindlikud toetuspaketid. (p-d 92-97; 103-123;
134)

Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuse juhataja vastus: Ettevétluse
Arendamise Sihtasutuse juhataja vastus: EAS on alustanud ja peab jatkuvalt
oluliseks ettevotete segmenteerimise alusel fokuseerumist nendele
sektoritele, allsektoritele, tehnoloogiatele ja turgudele, mille kasvupotentsiaal
on suurim.

Riik l1abi EASI on alustanud programmipdhise lahenemisega. See taéhendab,
et maaratletakse tehnoloogiavaldkond (nt energiatehnoloogia,
biotehnoloogia, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia), teema (nt kosmos),
sektor (nt turism) voi sihtturg (nt turismiturunduse kd&ige prioriteetsemad turud
Soome, Venemaa, Saksamaa, Rootsi), tehakse vajalikud uuringud,
kaastakse osapooled peamiste vdimaluste ja véaljakutsete véaljaselgitamisse,
lepitakse kokku peamised prioriteedid ja tegevuskava ning asutakse seda
ellu viima. See on kindlasti efektiivsem viis kui ainutiksi toetusskeemide
rakendamine. Samas on see ka ressursimahukam ehk kallim tegevus.

Samuti oleme valisinvesteeringute kaasamise ja ekspordi valdkondades
alustanud omapoolsete prioriteetsete sektorite ja allsektorite maaratlemist, et
neile suuremat tahelepanu poorata.

EASis on rakendatud kliendihaldurid, samuti eelnimetatud programmide
koordinaatorid, kelle Glesanne ongi olla aktiivselt planeerimis- ja projektide
elluviimise tegevustes osalised. Selliseid tdotajaid on tana EASIs ule 10.
Edaspidi, kui toetusskeemide maht vaheneb, on kavas taolistesse
tegevustesse veel rohkem panustada.

2010. aasta jooksul to6tame valja uue kliendihaldusprotsessi, mis aitaks
paremini leida m6jusaid projekte ning looks seosed vaartusahelate vahelise
slinergia saavutamiseks.

66

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010




Riigi ettevotiustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli hinnata, kas ja mil mééral on ettevotlustoetused mojutanud toetust saanud ettevotete ja
Eesti majanduse konkurentsivdimet.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel 1dhtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumitest:
= cksisteerivad selged ja mdddetavad ettevotluspoliitika ja ettevotlustoetuste eesmargid;

= Ettevotlikus Eestis®, ,,Eesti ettevotluspoliitikas 2007-2013*, , Riiklikus struktuurivahendite
kasutamise strateegias 2007-2013“ ning ,,Majanduskasvu- ja to6hoive kavas‘ esitatud eesmargid
on tiidetud ja meetmed toetavad eesmérkide tiitmist;

= ettevotlustoetusi on kavandatud koosmojus ja komplekselt, arvestades nii lisandvairtuse, ekspordi
kui ka tehnoloogiamahukuse kasvu ettevotetes;

= ettevotlusorganisatsioone, haruliite ja ettevotteid on kaasatud ettevotlustoetuse meetmete vilja
tootamisse;

= toetust saanud ettevotted hindavad korgelt toetuste moju lisandvéértuse, ekspordi ja
tehnoloogiamahukusele ning ettevétete hinnang projektide tithikoormusele on véike;

= toetust saanud ettevotted on kasvanud perioodil 2004-2009 kiiremini kui toetust mittesaanud
ettevotted ning ettevotlustoetuste mdjul on sisenemine riigi eelistatud majandusharudesse tousnud
ja suurema lisandvéartuse potentsiaaliga majandusharude lisandviaértus, tootlikkus, eksport ning
arengu- ja uurimiskulud on kasvanud.

=  MKMil, EASil ja KredExil on ettevotlustoetuste tulemuslikkuse hindamiseks olemas vajalik info
ja seda vahetatakse, moddetakse mojukonkurentsivdimele

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditiga on hdlmatud perioodil 2004—2008 EASi ja KredExi toetused IKT ja elektroonika, bio- ja
materjalitehnoloogia, driteenuseid, finantsteenuseid pakkuvatele, transpordi ja logistika, masina- ja
metallitdostuse, puidutddstuse, wellness industry voi muu tootmise ettevotetele (vt lisa A).
Ettevotlustoetuse all moeldakse lisaks otsesele rahalisele toetusele ka saadud laene, garantiisid ja
kdendusi, mida on auditeeritaval perioodil vilja andnud EAS voi KredEx.

Audit keskendus kolmele pohikiisimusele:

1. Kas riigi ettevotluspoliitikas on maératud kindlaks pikaajalised arengueesmargid ja komplekssed
meetmed ettevOtete konkurentsivoime suurendamiseks?

2. Kas ettevotlustoetusi planeeritakse ettevotteid kaasavalt ning kooskdlas riigi pikaajaliste
eesmarkidega?

3. Kas seni véljastatud ettevotlustoetused on aidanud kaasa majandusstruktuuri muutustele?
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Auditi pohikiisimustele vastamiseks sooritati jirgmised tegevused:

= Analiilisiti digusakte, poliitikadokumente, ettevotlustoetuste méérusi, nende koostamise ja
muutmisega seotud dokumente ning hindamiskriteeriume, EASi ja KredExi kodukordasid, ndukogu
ning juhatuse materjale.

= Intervjuuti auditeeritavaid, ettevotlusorganisatsioonide esindajaid ja eksperte (vt lisa D).
= Kiisitleti erialaliite ja ettevotlusorganisatsioone (vt lisa E).

= Kiisitleti Statistikaameti abil ca 1900 ettevotet iiheksalt tegevusalalt (vt lisa A), kes olid saanud (vt
toetuste rithmasid lisast B), taotlenud toetust ning kontrollriihm. Kiisitletud ettevotete andmed
ithendati EKOMARI majandusnéitajatega ning EMTA maksuandmetega (vt ettevotlustoetuste moju
hindamise metoodika kirjeldust lisast C).

= Korraldati kaks fookusrithma auditi jarelduste arutamiseks (vt lisa D).

Auditi lopetamise aeg:

Audititoiminguid alustati 2009. aasta oktoobris ja lopetati 2010. aasta juunis.

Auditi meeskond:

Auditijuht Urmet Lee ja audiitorid Piret Tonurist ning Ermo Liedemann
Riigikontroll tdnab ettevdtteid, kes 2010. a alguses osalesid Statistikaameti korraldatud uuringus.

Riigikontrolli tdnab abi eest auditi 14biviimisel Statistikaameti metoodika osakonna juhatajat Kaja Sostrat
ja vanemmetoodik Ene-Margit Tiitu, MTA registrite talitus juhatajat Aet Tummelehte ning koiki, kes olid
Statistikaametis Riigikontrolli ettevotluskiisitluse korraldamisega seotud. Riigikontroll tdnab
kommentaaride eest intervjueeritud ning fookusriihmades osalenud teadlasi, eksperte,
ettevotlusorganisatsioonide esindajaid ning EASI ja KredExi ettevotluskonsultante ning kliendihaldureid.
Auditi meeskond tdnab Riigikontrolli kontaktisikuid — Priit Nirgit (EAS) ja Lehar Kiitti (KredEx) — abi
eest auditi korraldamisel.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/10/70011/13.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid majanduse valdkonnas

25.8.2003 — Riigi tegevus raha suunamisel ettevotluse toetamiseks
30.1.2004— Ettevotlusse suunatud toetuste tulemuslikkus tookohtade loomisel regioonides
11.10.2004 — Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse toetatud tootearendusprojektide tulemused

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A: Riigikontrolli valim

Et analiiiisida ettevotlustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivdimele, kooskolastas Riigikontroll
MKMiga, mida moistetakse suurema lisandvairtuse ja majandusliku potentsiaaliga majanduse
tegevusaladena:

= info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) ning elektroonika,

=  bio- ja materjalitehnoloogia,

= driteenused,

= finantsteenused,

= transport ja logistika,

* masina- ja metallitdostus,

= puit- ja puidutodstus,

= tervishoid ja hoolekanne (wellness industry),

*  muu tootmine.

MKMi ettepanekul ldhtus Riigikontroll ettevotlustoetuste kiisimustiku valimi moodustamisel
majandusharudest, mis on vélja toodud ,,Eesti ettevotluspoliitika 2007—2013* rakenduslikus kavas ,,Eesti
vélisinvesteeringute ja ekspordi tegevuskava 2009-2011 ,,Made in Estonia“*. Viimasele lisandusid
arengukavadest ,,Teaduspohine Eesti“ I ja ,,Teaduspdhine Eesti“ II tulenevad vétmetehnoloogiad ning
Riigikontrolli tdiendused (analiilisis kategooria ,,Muu‘). MKMi ettepanekule lisas Riigikontroll
majandusvaldkonnad, mida ka ,,Made in Estonias“ on kirjeldatud kui ettevétteid, kellel ,,Eestis on olemas
arvestatav kdive ning toimub rahvusvaheline éritegevus (mis ka vordluses OECD ja Eurostati
tehnoloogiamahukuse jaotusega on kooskolas antud auditi pohifookusega — ekspordi ja lisandvédrtuse
kasv. Tehnoloogiamahukuse jaotusest tulenevalt on vélja jaetud ka auditeeritute pakutud turismivaldkond
ning toiduainetodstus. Need harud ei ole ka MKMi fookuses.

Riigikontroll tdiendas nimekirja jargmiste ettevotlusvaldkondadega:

=  EMTAK 2008 (20) — kemikaalide ja keemiatoodete tootmine,
EMTAK 2008 (22) — kummi- ja plasttoodete tootmine,
EMTAK 2008 (21) — pohifarmaatsiatoodete ja ravimpreparaatide tootmine,

EMTAK 2008 (32.5) meditsiini- ja hambaraviinstrumentide ning materjalide tootmine (tulenevalt
»Made in Estonias“ nimetatud ,,bio- ja meditsiinitehnoloogiast®).

EASi ekspordidivisjoni votmeharudest lisas Riigikontroll valimisse:

=  EMTAK 2008 (23) — muude mittemetalsetest mineraalidest toodete tootmine,

=  EMTAK 2008 (29, 30) — transpordivahendite tootmine: mootorsdidukite, haagiste ja poolhaagiste
ja muude transpordivahendite tootmine,

=  EMTAK 2008 (31) — mdobli tootmine.
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Tabel 2. Riigikontroll ettevotete kiisitluse tegevusalade valim EMTAK 2008 jargi

Tegevusala EMTAK 2008 kood

IKT ja elektroonika 26, 27, 46.5, 61, 62, 63

Bio- ja materjalitehnoloogia 72.11,72.19

Ariteenused 64, 65, 66

Finantsteenused 69, 70, 71, 73, 74, 77, 78, 79, 81, 82
Transport ja logistika 49, 50, 51, 52, 53

Masina- ja metallitéostus 24, 25, 28

Elektroonika- ja elektriseadmete toé0stus 26, 27

Puit- ja puidutddstus 16, 17

Ravi- ja hooldusteenused (wellness 86, 87, 88

industry)

Muu tootmine 20, 21, 22, 23, 29, 30, 31, 32.5

Tabel 3. Riigikontrolli valimist valja jaanud todtleva toostuse tegevusalad

Valja jaetud tegevusala Pohjendus

Toiduainete tootmine (EMTAK 2008 (10)) OECD klassifikatsiooni alusel madalatehnoloogiline*
Joogitootmine (EMTAK 2008 (11)) OECD klassifikatsiooni alusel madalatehnoloogiline*
Tubakatoodete tootmine (EMTAK 2008 (12)) Pole prioriteetne (MKM)

Tekstiilitootmine (EMTAK 2008 (13)) OECD klassifikatsiooni alusel madalatehnoloogiline*
Rdivatootmine (EMTAK 2008 (14)) OECD klassifikatsiooni alusel madalatehnoloogiline*

Nahat6dtlemine ja nahktoodete tootmine (EMTAK 2008 (15)) Pole prioriteetne (MKM)

Trukindus ja salvestite paljundus (EMTAK 2008 (18)) OECD klassifikatsiooni alusel madalatehnoloogiline*

Koksi ja puhastatud naftatoodete tootmine (EMTAK 2008 (19)) | Pole prioriteetne (MKM), (OECD klassifikatsiooni alusel
kesk-madaltehnoloogia)*

Muu tootmine (EMTAK 2008 (32)) — v.a 32.5 (meditsiini- ja Pole prioriteetne (MKM)
hambaraviinstrumentide ning materjalide tootmine)

Masinate ja seadmete remont ja paigaldus (EMTAK 2008 (33)) | Pole prioriteetne (MKM)

* Majandusharud seatakse pingeritta vastavalt nende teadus- ja arendustegevuse (T&A) osakaalule haru lisandvéértuses voi kogutoodangus (sisaldab lisaks lisandvéértusele ka
vahetarbimist) (OECD 2007). Sarnasest metoodikast Iahtub harude liigitamisel ka Eurostat (Eurostat 2008).

Riigikontrolli auditeeritud tegevusalades tegutses auditi alustamise hetkel Statistikaameti andmetel 25 937
ettevotet. Toetuste mdju kohta hinnangu saamiseks kiisis Riigikontroll arvamust 4262 ettevottelt, kelle
hulgas olid auditeeritud tegevusalades toetusi saanud (2062 ettevotet) voi taotlenud ettevotted (kokku
483), millele lisandus koos Statistikaameti ekspertidega moodustatud proportsionaalne kontrollriihm
ettevotetest, kes aastatel 2004—2009 toetusi ei taotlenud (kokku 1716). Kontrollrithm moodustati
proportsionaalselt toetatud ettevotete tegevusalade, kiibe ja tootajate arvuga. Vastuseid, mille pohjal
auditi jareldused on tehtud, saabus 1900 (toetatutest vastas 954 ettevotet, kontrollrithmast 747 ettevotet
ning ettevotteid, kes taotlesid, kuid toetust ei saanud, oli vastajate hulgas 180).
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Tabel 4. Keskmised toetused, taotlused ja saamiste arvud riilhmades

Tegevusala EASi EASi KredExi KredExi EASi KredExi
toetuse toetuste toetuse toetuste taotluste taotluste
summa arv summa arv arv arv
1123575,3 2,24 1654006,2 1,20 1,50 1

IKT, elektroonika
100 100 15 15 50 5
Bio- ja materjali- 38115544,5 3,73 12385850 2,60 2 1
tehnoloogia 26 26 10 10 12 1
22517,4 1,32 4029474 1,13 1,16 1
Finantsteenused
91 91 8 8 25 2
B 235468,2 1,52 1547377,3 1,17 1,17 1
Ariteenused
223 223 30 30 86 2
Transport ja 137163,1 1,60 4914107,3 1,20 1,24 1,33
logistika 75 75 20 20 29 3
Masina- ja 1668850,2 2,45 44122597 2,17 1,58 1
metallitoostus 107 107 29 29 64 4
1225590,5 2,63 7541047,7 6,05 1,58 2,93
Puidutoostus
76 76 40 40 50 14
Wellness 783 385 2,08 1253576,5 1,20 1,57
Industry 53 53 10 10 21
1344169,3 2,71 7825495,8 8 1,43 2,39
Muu tootmine
110 110 34 34 75 18
1892331,3 2,06 5126508,7 3,58 1,42 2,08
Kokku
861 861 196 196 412 49

Mean — statistiline keskmine; N — toetust saanute arv, EAS — Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
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Lisa B: ettevotlustoetuste rilhmad

Riigikontroll analiiiisis ettevotlustoetuste moju seitsmes toetuste riihmas

Kuna auditiga kaetakse 57 erinevat toetust, mille statistiline analiiiis muutuks voimatuks, siis koondas
Riigikontroll EASi ja KredExi ettepanekute alusel need toetused eesmérkide alusel seitsmesse rithma.
EASi toetused on koondatud sihtasutuse tulemuskaardi kolme esimese mdjueesmargi jargi:

1. rohkem jatkusuutlikke ja kiiresti kasvavaid ettevotteid,

2. Eesti ettevotete suurem ekspordivdoimekus ja rahvusvahelistumine,

3. ettevdtete suurem tootearendus- ja tehnoloogiline voimekus.

Riigikontroll hindas EASi kolme esimest mojueesmarki, millest kolmandas ,,EttevGtete suurem
tootearendus- ja tehnoloogiline vdimekus” eraldi tootlikkuse kasvule suunatud toetusi (EAS 3b) ja
arendustegevuse suurendamisele suunatud toetusi (EAS 3a)):

alustavate ettevotete toetused: ,,Rohkem jatkusuutlikke ja kiiresti kasvavaid ettevotjaid (EAS 1),
eksporditoetused: ,,Ettevotete suurem ekspordivoimekus ja rahvusvahelistumine® (EAS 2),
arendustoetused: ,,Ettevotete suurem arendustegevus® (EAS 3a),

tootlikkuse suurendamise toetused: ,,Ettevitete suurem tootlikkus ja lisandvairtus® (EAS 3b)
laenukdendused (KredEx 1)

laenud (KredEx 2)

eksporditagatised (KredEx 3).

Toetuste koondumine rilhmadesse

Rohkem jatkusuutlikke ja kiiresti kasvavaid ettevotteid (EAS 1):

1.
2.
3.
4.
5.

alustava ettevotte stardi- ja kasvutoetus: kasvutoetus,
alustava ettevotte stardi- ja kasvutoetus: starditoetus,
alustavate ettevotete starditoetus,

alustavate ettevotete starditoetuse programm (Eesti raha),

ettevotlusinkubatsiooni programm.

Eesti ettevotete suurem ekspordivoimekus ja rahvusvahelistumine (EAS 2):

1.

N

R

arendustOotajate kaasamise toetus: rahvusvaheline turundus,
ekspordiplaani programm: elluviimine,
ekspordiplaani programm: elluviimine (Eesti raha),

ekspordiplaani programm: koostamine,
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5.
6.
7.
8.

eksporditurunduse toetus,
laevandustoetus Eesti lipu all soitvatele kaubalaevadele,
vilismessitoetus,

thisturunduse toetus.

Ettevotete suurem arendustegevus (sh T&A asutuste suurem vdimekus pakkuda kommertsialiseeritavaid
lahendusi) (EAS 3a):

1.
2.

10.
11.

12.
13.
14.
15.

arendustootajate kaasamise toetus: tootearendus,

innovatsiooniosakute toetusmeede,

innovatsiooniteadlikkuse programm: eeltaotlus,

innovatsiooniteadlikkuse programm: tiistaotlus,

katse- ja pooltdostuslike laborite infrastruktuuri investeeringute toetamine,
teadus- ja arendustegevuse projektide toetamine: eeluuring,

teadus- ja arendustegevuse projektide toetamise programm: eeluuring,
teadus- ja arendustegevuse projektide toetamise programm: rakendusuuring,
teadus- ja arendustegevuse projektide toetus: rakendusuuring,

teadus- ja arendustegevuste projektide toetamine,

teadus- ja arendustegevuste projektide toetamise programm (rahvusvahelised
koostoovorgustikud),

tehnoloogia arenduskeskused,
tehnoloogia arenduskeskuste programm (Eesti raha),
tehnoloogia arenduskeskuste sihtfinantseerimine,

tehnoloogia arenduskeskuste toetamine.

Ettevotete suurem tootlikkus ja lisandvairtus (moddetavate eesmérkide jargi) (EAS 3b):

74

1.
2.

arendustootajate kaasamise toetus: tootedisain ja protsessid,
ettevotluse infrastruktuuri arendamise toetus,

klastrite arendamise toetus: eeltaotlused,

koolituse programm, tdotajate tdiendus- ja {imberdpe (Eesti raha),
koolitustoetus,

koolitustoetuse programm (Eesti raha),

ndustamistoetus,
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8. noustamistoetuse programm (Eesti raha),

9. teadmiste ja oskuste arendamise toetus,

10. teadmiste ja oskuste arendamise toetus: koolitusosak,

11. tdostusettevotte tehnoloogiainvesteeringu toetus: kuni 750 M kéibega e/v,
12. Toostusettevotte tehnoloogiainvesteeringu toetus: iihistaotlused,

13. Toostusettevotte tehnoloogiainvesteeringu toetus: iile 750 M kdibega e/v.

Laenukdendused (KredEx 1):
1. EIF kasvukdendus,
2. EIF viikekdendus,
3. investeerimislaenude kdendus,
4. kéibelaenu ja arvelduskrediidi kdendus,
5. pangagarantii kdendus,
6. vara viljaostu kidendus,
7. viikelaenu kdendus,
8. viikelaenu kidendus pangast,

9. laenukidendus.

Laenud (KredEx 2):

[a——

edupdhise intressiga laen,
2. projektipohine laen,

3. fikseeritud intressiga laen,
4. stardilaen,

5. otselaen.

Eksporditagatised (KredEx 3):

1. liihiajaline ekspordigarantii,

2. ekspordigarantii.
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Tabel 5. Hindamiskriteeriumid toetuste riilhmades (EASis ja KredExis moodetavad majandusnaitajad)

Toetuste rithm

Rohkem jatkusuutlikke ja
kiiresti kasvavaid ettevétjaid
(EAS 1)

Oodatav moju eelkoige neile naitajatele

Ellujgdmismaar
Tootajate arv

Eesti ettevotete suurem
ekspordivdimekus ja
rahvusvahelistumine (EAS 2)

Ekspordikaive
Lisandvaartus / lisandvaartuse kasv tootaja kohta

Ettevotete suurem
arendustegevus (EAS 3a)

Ettevotete T&A ja innovatsiooniinvesteeringute kasv
Arengu- ja uurimiskulud
Tulu kasv (T&A asutustes)

EttevGtete suurem tootlikkus ja
lisandvaartus (EAS 3b)

Ekspordikaive
Lisandvaartus / lisandvaartuse kasv tootaja kohta
Investeeringute kasv phivarasse

Laenukéendused (KredEx 1)

Lisandvaartus tootaja kohta
Kéibe kasv

Kaasatud erasektori investeeringud uutesse
masinatesse ja seadmetesse

Ekspordikaibe kasv

Laenud (KredEx 2)

Lisandvaartus tootaja kohta
Kéibe kasv

Kaasatud erasektori investeeringud uutesse
masinatesse ja seadmetesse

Ekspordikaibe kasv

Eksporditagatised (KredEx 3)

Lisandvaartus tootaja kohta
Kaibe kasv
Ekspordikéaibe kasv
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Lisa C: ettevotlustoetuste moju hindamise ja analiiiisi metoodika

Auditi kdigus teostatud ettevotete kiisimustiku ja majandusnéitajate analiilisi eesmargiks oli hinnata
aastatel 2004-2009 EASi ja KredExi kaudu véljastatud ettevotlustoetuste mdju Eesti majanduse
konkurentsivoimele. Ettevotlustoetuste moju analiilisimiseks tehti jirgmist:

= Kiisitleti koos Statistikaametiga 1881 ettevdtet, kes kuulusid Riigikontrolli valimisse (vt lisa A).
Kiisitlus holmas ettevotete hinnangut toetuste mojule, toetuste taotlemisele,
ettevotlusorganisatsioonide ja erialaliitude tegevusele. Kiisiti ettevotete praeguste probleemide jirele
(nii tdnases turusituatsioonis, uuenduste ettevotmisel kui ka ettevotete ja T& A asutuste koostoo
arendamisel). Riigikontroll uuris kiisitlusega, kas ja kuidas on toetuste mdjul muutunud toetust
saanud ettevotete strateegiline kditumine ning mis mdjutab toetust mittesaanud ettevotete
(kontrollrithma) strateegilisi valikuid. Kuna toetuste mdju voib avaldada kaugemas tulevikus ning
majanduskriis on mojutanud ettevStete tulemusi (ettevotetele jaeti voéimalus eksporditulude jm
majandusnditajatele kasvu osas hinnata positiivseks ka moju lahitulevikus), siis oli selles auditis
ettevotete hinnang primaarne. Sel pohjusel ei otsinud Riigikontroll, kas toetused on majandusniitajaid
mdjutanud, nendest ettevotetest, kes seda ise oluliseks ei hinnanud (st ettevotete enda tublidust,
vélismdjureid (sh majandusbuumi moju) ei saa lugeda tiks-iiheselt toetuse mojuks).

= Kiisitluse vastuseid (sh ettevdtete hinnanguid toetuste mojule) analiiiisiti toetuste riihmade kaupa (vt
lisa B) vastavalt ettevotete tegevusaladele (vt lisa A), suurusele (to6tajate arvule, kdibele). Eraldi
vaadati, kas keskmine toetussumma, taotlemise sagedus ning toetuse osakaal kéibest oli mdjutanud
ettevotete hinnangut. Ettevotete hinnangud korvutati ettevotete hinnangutega toetuste tithikoormuse
kohta (st kas ettevote oleks projekti ka ilma toetuseta ellu viinud). Mida suurem on toetuste
tithikoormus, seda vdiksem on toetuste lisanduvus ehk nende mé&ju ehk riik toetab tublisid ettevotteid,
kes kasutavad toetust lisarahana ning toetus ise ettevotete tegevusse lisandvédrtus ei loo. Toetuste
rithmades analiiiisiti toetuste tithikoormust ka ettevotete suuruse jargi.

= Kiisitluse vastustele (sh toetuste moju, ettevotete probleemid ning ettevotete ootused riigilt toetust
saada) tehti faktoranaliiiisid (ndidates vastajate hinnangute vahelist seost) (vt nédide lisa F). Samuti
hinnati ettevotete vastuseid korrelatsioonianaliiiisis ehk vaadati, kas ettevotete hinnangud ja
majandusnditajad on omavahel positiivselt korreleeritud, samuti lisati korrelatsioonianaliiiisile valimi
moodustamise algandmed (tegevusala, ettevotete suurus kéibe jargi, tootajate arv ettevotetes). Kuna
tegevusalade pdhjal on toetusi jagatud véga vihe (v.a arendustoetused iilivdikeses bio- ja
materjalitehnoloogia valdkonnas), ei {ileta korrelatsioonianaliilisis seosed mdjude ja
tegevusvaldkondade vahel 0,2 (st 4%-list kirjelduse taset) ehk seosed on kdik vdga ndrgad.

= Riigikontrolli kiisimustiku vastused iihendati EKOMARi majandusnéitajatega (vt tabel 6).

Tabel 6. EKOMARI majandusnaitajad

Makroanaliiiisi Arvutusvalem
majandusnaitajad (2004—

2008)

Ettevotete arv valimis EKOMARI valimis vastavasse rilthma kuulunud ettevdtete arv

Ettevotete arv kogumis EKOMARI uuringu kaalude abil hinnatud ettevétete arv kogumis

Tootajate arv -

Miitigitulu* Miitigitulu koos dotatsiooniga (tuhat krooni)
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Tuhat krooni (lisandvaartus = (palgakulu aastas + amortisatsioonikulu aastas + aasta
puhaskasum) / to6tajate keskmine arv aastas.)

Kogulisandvaartus

Kogutootlikkus (lisand-
vaartuse alusel) (tuhat
krooni)

Kogutootlikkus lisandvaartuse alusel = kogulisandvaértus / kulud kokku

Kogutootlikkus (miiiigitulu
alusel) (tuhat krooni)

Kogutootlikkus muugitulu alusel = mutgitulu / kulud kokku

Tunnitootlikkus midgitulu alusel (krooni) = mutgitulu / téétatud tundide arv

alusel) (tuhat krooni)

Tuhat krooni

Eksporditulu

Keskmine tﬁﬁj()ukulu Keskmine téojdukulu (tuhat krooni) = té6jéukulud / to6tajate arv

Investeeringud

B . Investeeringud materiaalsesse p&hivarasse (tuhat krooni)
(materiaalsesse pohivarasse)

Investeeringud kokku Investeeringud kokku koos immateriaalse pdhivaraga (tuhat krooni)

Tuhat krooni

Arengu- ja uurimiskulud

Jaaktulu (tuhat krooni) Jaaktulu (tuhat krooni) = kogulisandvaartus — (kulum + toojdukulud)

Tunnitootlikkus (miiiigitulu
|
|
|
|
|

= Mgjuhinnangute juures vaadati toetuste rithmades (vt lisa B) majandusnéitajate arengut (st eraldi
vaadati keskmisi majandusnéitajad ettevotetes, kes olid hinnanud toetuse moju oluliseks, pigem
oluliseks voi olid hinnanud toetuse mdju olematuks voi ei olnud néinud iildse oma
majandusnditajates kirjeldatud arengut). Eraldi hinnati 14 m&juaspekti (paranenud on toodete ja
teenuste kvaliteet; turupositsioon; toodete turustamine; ettevotte juhtimine ja tdokorraldus;
koostd0 teiste ettevotete, avaliku sektori, T& A asutustega; kulude vihenemine; tootlikkuse ja
ekspordi kasv; on suurenenud voi sdilinud tookohtade arv; paranenud tdotajate oskuste tase;
leevenenud rahaprobleemid; lisandunud uusi arendusprojekte; arendatud uusi tehnoloogiaid ja
muudetud oluliselt ettevotte strateegiat), mille juures vorreldi ettevotete hinnangut tabelis 6
toodud majandusnéitajatega, sh toetuste rithmades oodatud mdjuga (vt lisa B).

= Riigikontroll vordles koiki vaadeldud toetuste riihmadest toetust saanud ettevotteid nendega, kes
kuulusid Riigikontrolli valimi toetatud ettevotete hulka. Olemasolevate EKOMARI andmete
pinnalt koostati {ilevaade, kuidas on kdigi toetust saanute (vt lisa B) ja Riigikontrolli valimisse
kuulunud ettevotete (vt lisa A) keskmised majandusnéitajad arenenud perioodil 2004—2008.

= Toetuse saamise aasta jargi analiiiisiti koigi Riigikontrolli valimisse kuulunud ettevotete (mitte
ainult kiisimustikule vastanud ettevdtete) majandusnitajate (tabel 6) arengut perioodil 2004—
2008.

= Pearsoni korrelatsioonianaliiiisis otsiti seost toetuste rilhmade kaupa majandusniitajate vahel
(netotulude, lisandvéairtuse, investeeringute (ning nende kasvude, st kahe jirjestikuse aasta
majandusnditajate vahe)). Samuti otsiti seost toetuse saamise ja toetuse suuruse vahel (vt ndited
lisast N). Analiiiis néitab, kas suurema toetuse saanud ettevotetel on paremad majandusnéitajad
ehk seda, kas varasemate aastate paremad majandusnditajad (ettevotete tublidus) korreleeruvad
suurema toetusega ning kas toetuse suurusega seonduvad ka jargnevate aastate paremad
majandusnditajad. Tegemist on toetustesiisteemi kirjeldava analiiiisiosaga, mis néitab ainult seost
ettevotete majandusnditajate, nende muutuste ning toetuste vahel, kuid mitte toetuste moju.

78 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010



Riigi ettevotiustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele

= Toetuste mojude seletamiseks kasutati lisaks majandusnéitajate analiiiisile (ithildatuna ettevotete
hinnangutega) ka regressioonimudeleid, kuid kuna toetusi on antud ettevdtetele vihe (ning seda
viahem Riigikontrolli valimis), siis jdid mudelite kirjeldusmaérad viikeseks ning olid muu
analiiiisi juures pigem pohjusi nditlikustavad kui Riigikontrolli jarelduste aluseks. Statistikaamet
koostas mitu mudelite rithma:

—  Esimeses mudelite rithmas kasutati algselt mdddetud tunnuseid (st kdive, suurus, EASi
toetuste summa, KredExi toetuste summa ja tegevusvaldkonnad). Potentsiaalseteks
argumentideks, mille hulgast automaatselt valiti vélja optimaalne argument voi optimaalsete
argumentide hulk, olid tegevusvaldkonnad (moodustatud vastavalt indikaatortunnused), kiive,
tdotajate arv, toetussummad. Koik esitatud mudelid on statistiliselt olulised, kuid nende kirjelduse
tase on iildiselt madal, jdddes enamasti alla 10%.

—  Teises mudelite riihmas kasutati tuletatud tunnuseid: lisaks tegevusvaldkondadele, tootajate
arvule ja kéibele on kasutatud toetuste kogusummat ja toetuste ning kéibe suhet. Seda arvestades
on mudelis ka médrksa rohkem objekte. Analiiiisiks moodustati uus tunnus ,,Suhe®, mis on
arvutatud kui toetuste summa ja aastakdibe suhe ja on viljendatud protsentides. Toetuste summa
suhe ettevotte kédibesse arvutati jirgmise valemi jargi:

toetus aastakdibesse (%) = (100 x toetus) : (12 x 1000). Arvutamata jii see nende ettevitete
puhul, kelle kéive oli 0 vai kelle kuu keskmist kéivet ei olnud nédidatud. Kuna osal ettevitetest on
kdive véga véike, voib suhte véartus kasvada {ipris suureks (vt joonis 22). Teisest mudelite
rithmast selgus endiselt, et mudelite kirjeldusméér on viga vaike, parim mudel kirjeldab 10%
toetuse mojust ekspordile. Selgus, et moju on suurem masinate, IKT ja puidu korral, kusjuures
moju on suurem suurema toetusraha, aga ka suurema kéiibega ettevotete korral. Mudelist ilmnes,
et toetuste mojul on todtajate oskuste tase tousnud finantsvaldkonnas, kuid mitte puidu- ja muus
tegevusvaldkonnas. To6kohtade arvu suurenemisele voi stabiliseerimisele on toetustel teatav
moju, mis soltub toetusrahast ning sellest, kui suure osa moodustab toetus ettevotte kéibest,
kusjuures see ei toimi suuremates ettevotetes, dri- ja finantsvaldkonnas. Mdlema viimase mudeli
kirjeldusméér on 7%.

Joonis 22. Toetuste summa ja kaibe suhtarvu jaotus (%)
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= EKOMARI majandusniitajaid kasutati ka, et vorrelda arenduskulusid tegevaid ja mittetegevaid
ettevotteid (selgus, et koiki tegevusalasid kokku arvestades on t66joukulud monevorra suuremad
arenduskulusid tegevates ettevotetes; tegevusalade kaupa on pilt varieeruv, mis voib olla tingitud ka
liiga véikesest valimist monel tegevusalal — samas on ka tootlikkuse niitajad arenduskulusid tegevates
ettevotetes pisut paremad.)

= Reaalkasvu hindamiseks ehk majandusnéitajatelt buumimajanduse mdjude eemaldamiseks vorreldi
korrelatsioonianaliiiisis toetuste riihmas toetusi saanuid kontrollrithmaga, eeldades, et toetust saanute
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majandusnditajad peaksid perioodil kasvama kiiremini kui proportsionaalselt moodustatud
kontrollriihmas. Analiilisis vaadati toetuste rithmade kaupa ettevotete miitigitulu, eksporditulu ja
jadktulu kasvude muutusi. (Selgus, et ainult toetuste rithmas EAS 3b olid kasvanud miiiigitulu ja
eksport 2007. a (statistiliselt oluliselt) kiiremini kui kontrollriihmas. Samas jdi ka antud perioodil
toetatute jadktulu kasv allapoole kontrollrithma. 2008. a muutus ka selles toetuste rithmas seos
negatiivseks ehk kontrollrithma ettevotted arenesid toetatutest isegi monevdorra kiiremini.)

= FEt kirjeldada toetust saanute mdju Eesti riigi maksutuludele, lisati Riigikontrolli valimi toetust saanud
ja kontrollrithma ettevotetele Eesti Maksu- ja Tolliameti maksutulude ning maksuvola andmed.
Vorreldi kontrollriihma ja toetatud ettevotete keskmisi maksutulusid aastatel 2004-2009. Samuti
vorreldi maksuvdla tekkimise kiirust (mitte maksuvdla suurust) tegevusalade kaupa ning toetatute ja
kontrollriihma vahel (selgus, et maksuvolgadel on viike kasvutendents, kuid kontrollrithm ja toetust
saanud ettevotted on selles suhtes iisna sarnased. Eriti kiiresti on maksuvodlad kasvanud muu tootmise
tegevusualade riihmas ning erinev on olnud maksuvolgade kasv puidutddstuses, kus toetust
mittesaanute maksuvolad on kasvanud kiiremini, vorreldes koigi valimi ettevotetega kokku.)

Eelpool kirjeldatud analiiiisi etappe kasutab Riigikontroll hinnangu andmiseks (analiiiisi etappe ja
koondit kirjeldab joonis 23).

Joonis 23. Ettevotlustoetuste moju hindamise analiiiisi etapid

Primaarne toetuse maju
hindamisealus:

Kas ettevdte nédgi toetuse méju
erinevatele protsessidele?

Kisitlus (toetust saanud,
taotlenud ja kontrollriihm

(ca 1900 vastust))

o B S T B

K Ettevatte hinnang toetuse majule "\\
,’ (toetuste rihmade kaupa ja majandusharuti) Y
1 - Vastuste faktoranaliiiis (ehk toetuste mitmesuunalise moju ‘I
: analiiis) U) 1
1 - Ettevétete hinnangute jakeskmiste toetussummade vérdius :
: - Eftevotete hinnangute jatoetuse suhtegakébessevordlus : 1
1 @ H
I )] EKOMARI majandusnaitajad
1 -~ . - 1

Ettevotet tuste Ohild

l q_l: Svoleievasius e Ul a.mlne Toetuste rihmast toetust saanud O:

I majandusniitajatega: I , s . O
1 (D K w . eitevitete majandusnaitajate analiiiis: 1
I - Kas toetuse méju ndinud ettevitetes " - V!
o L . - - Majandusniitajate (netotulud, 1
1 toimusid majandusnaitajates . . . ) -
1 |— muudatused? lisandvaartus, investeeringud janende H
: i P kasv (nt 2 jirjestikuse aasta E 1
- Kéigitoetuste ruhmade toatust saanud o el

1 - ; . o netotuludevahe) korrelatsioonianalliis .:
1 ettevitete keskmiste majandusnéitajate = ) 1
i o o1 ; toetuse summaga (toetuste rihmad; =t
\ (2004-2008) vordlus Riigikontrolli Kéik tostust dia RK valim) ]
\\ valimis toetatutega. O IOEILSL Saanuaya KA vaim. "

hS

\.'_____________ -

sMakromuudatuste anallilis (20042008, .
Toetuste rilhmade kaupa majandusnaitajate arengud ning toetust saanute, kontrollrilhma ja koigi antud tegevusharu EKOMARis olevate

majandusnditajate analliiis

Majandusbuumi méju eemaldamine: toetatute ja kontrollriihma lisandvaaruse, ekspordi ja netotulu kasvude vérdlemine
(statistiline analliiis)

EMTA maksuandmete alusel: toetatute ja kontrollrihma maksutulude, maksuvélavérdlus; eraldi arendus- ja
uurimiskulusid tegevate ettevitete tédjéukulude vérdlus nendega, kes arendustegevusega eitegele.
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Lisa D: auditi kaigus intervjueeritud isikud

Eelselgituse kaigus intervjueeritud isikud

Kuupaev Isiku nimi Asutus, ametikoht
25.9.2009 Rainer Kattel TTU innovatsioonipoliitika ja tehnoloogia valitsemise professor
1.10.2009 Lauri Tammiste MKMi majandusarengu osakonna juhataja
Henry Kattago MKMi majandusarengu osakonna ettevdtluse talituse juhataja
Mihkel Randruit MKMi majandusarengu osakonna tehnoloogia ja innovatsiooni
talituse juhataja
5.10.2009 Urmas Varblane TU rahvusvahelise ettevétluse professor
Dorel Tamm TU véalismajanduse teadur, doktorant
7.10.2009 Marina Kaas EVEA president
Kersti Kracht EVEA asepresident
Kersti Kraas EVEA tegevjuht
8.10.2009 Siim Raie Eesti Kaubandus-To6stuskoja peadirektor
Peter Gornischeff Eesti Kaubandus-To6stuskoja teenuste direktor
8.10.2009 Lehar Kutt KredExi ettevotlus- ja ekspordidivisjoni juht
9.10.2009 Kitty Kubo Arengufondi arenguseire divisjoni juht
Heido Vitsur Arengufondi arenguseire divisjoni majandusekspert
12.10.2009 Klas Klaas Riigikantselei strateegiabiroo strateegiadirektori asetaitja
Mart Loite Riigikantselei strateegiabliroo ndunik
12.10.2009 Priit Nirgi EASI arendusuksuse direktori kt
Varmo Pilt EASI arendusuksuse ekspert
13.10.2009 Tarmo Kriis ETK juhataja
14.10.2009 | Tarmo Kalvet TTU vanemteadur

Auditi kaigus intervjueeritud isikud

Kuupaev Isiku nimi Asutus, ametikoht
1.10.2009 Tea Varrak RAMi kantsler
Urmas Koidu RAMi riigirahanduse ja strateegia osakonnajuhataja kt
Mart Laatsit RAMi riigirahanduse ja strateegia osakonna analtilitik
Tiina Soomre Tuisk RAM i riigieelarve koordinatsiooni ja seire osakonna koordinaator
1.10.2009 Klas Klaas Riigikantselei strateegiaburoo strateegiadirektori asetaitja
Mart Loite Riigikantselei strateegiabiiroo néunik
4.12.2009 Andrus Treier KredExi juhataja
Helen Mikk KredEXxi finantsjuht
Liis Elmik KredExi riskianalutitik

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010

81




Riigi ettevotlustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivoimele

7.12.2009

Marika Priske

MKMi kantsler

Ahti Kuningas

MKMi asekantsler

Lauri Tammiste

MKMi majandusarengu osakonna juhataja

7.12.2009 Ulari Alamets EASI juhatuse esimees
Tarmo Leppoja EAS:i juhatuse liige
Kristjan Kitvel EAS:i juhatuse liige
Priit Nirgi EASI arendusuksuse direktori kt
28.1.2010 Tea Danilov MKMi majandusarengu osakonna juhataja
Henry Kattago MKMi ettevétluse talituse juhataja
Jarmo Tuisk. MKMi tehnoloogia ja innovatsiooni talituse spetsialist
9.2.2010 Priit Nirgi EASI arendusuksuse direktori kt
Anu-Maaja Pallok EASI arendusuksuse ekspert
Varmo Pilt EASI arendusiiksuse ekspert
9.2.2010 Andres Vérang EASi ettevétluskeskkonna divisjoni arenduskonsultant
9.2.2010 Sven Valliste EASI rahvusvahelistumise divisjoni ekspordiinfo vanemkonsultant
9.2.2010 Kaido Sipelgas MAKIide vorgustiku koordinaator (EASI ettevGtluskeskkonna divisjon)
Romet Valjataga MAKIide vorgustiku koordinaator (EASi alustavate ettevotete divisjon)
10.2.2010 Reet Truuts Egiizr:\&/lggtuese\ﬁhgeditsetiglse divisjoni vanemndunik
10.2.2010 Marja-Liisa Kruusimée Eﬁiuﬁzag ;jol\;sdgfl ettevotluskonsultant (valismessitoetus ja
Margus Matsal E),:tsuis(;kspordi divisjoni ettevotluskonsultant (eksporditurunduse
10.2.2010 Tiiu Evert EASi klastriprogrammi koordinaator
10.2.2010 Jaan Vool EASI siseauditi tksuse direktor
Tarmo Tikk EASi siseauditi Uksuse siseaudiitor
11.2.2010 Mihkel Pukk, EASI ekspordi divisjoni vanemkonsultant (turundustoetused)
Toomas Molok, EASI ekspordi divisjoni kliendihaldur (turundustoetused)
11.2.2010 Toénu-Lauri Leevald Eéﬁiji;\:tz\ézt\iijc;c)mi divisjoni kliendihaldur (teadus- ja
Harri Faiman EASi innovatsiooni divisjoni koordinaator (tehnoloogia
arenduskeskuste programm)
S e
Regina Herodes EASi _i_r?_ncivatsiooni divisjoni arenduskonsultant (rahvusvahelised
oostéovorgud)
11.2.2010 Olavi Otepalu EAS:i innovatsiooni divisjoni biotehnoloogia programmi juht
Jaanus Sahk EASi innovatsiooni divisjoni energiatehnoloogia programmi juht
11.2.2010 Airi Vekmann EASi jarelevalve Uksuse vanemspetsialist
Katrin Tammis EASi jarelevalve Uksuse spetsialist
12.2.2010 Madis Maripuu I(EteAhSr: ;gg\é?;;;t\?e\;?ie?ﬁﬁgﬁz)divisjoni vanemkonsultant
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12.2.2010 Pille-Liis Kello EASI ettevdtete voimekuse divisjoni direktor

Toomas Valge EASI ettevdtete vBimekuse divisjoni vanemkonsultant
12.2.2010 limar Pralla EAS:i innovatsiooni divisjoni direktor
12.2.2010 Aali Lilleorg EASi innovatsiooni divisjoni vanemkonsultant (tootearendus)

Meeli Vaikjarv EASi alustavate ettevdtete divisjoni kliendihaldur

Mari Vavulski EASI alustavate ettevétete divisjoni vanemkonsultant

Anneli Reinsalu EASI alustavate ettev6tete divisjoni ettevGtluskonsultant
15.2.2010 Kersti Liiva Ida-Virumaa maakondliku arenduskeskuse ettevdtluskonsultant

Kadri Rist Ida-Virumaa maakondliku arenduskeskuse ettevdtluskonsultant
16.2.2010 Rita Tamm Tartu @rinbuandla ettevétluse vanemkonsultant

Tiiu Toots Tartu arinbuandla ettevétluse vanemkonsultant
17.2.2010 Imre Toodu zgr?ggak?)nlistltﬁt\;?]ttlus- ja Arenduskeskuse juhataja,
17.2.2010 Aivar Lainjarv Laane-Virumaa maakondliku arenduskeskuse juhataja
18.2.2010 Priit Kingo KredExi turunduse ja tootearenduse osakonna juht
18.2.2010 Mihhail Knut KredEXxi ettevotlus- ja ekspordidivisjoni kliendihaldur
18.2.2010 Jaak Tikko KredExi ettevotlus- ja ekspordidivisjoni kliendihaldur
18.2.2010 Heidy Sadrak sKg(e;sl;Z;ii;Jrunduse ja tootearenduse osakonna tootearenduse
30.3.2010 Ulari Alamets EAS:i juhatuse esimees

Tarmo Leppoja EAS:i juhatuse liige

Kristjan Kitvel EASi juhatuse liige

Maria Alajoe EASIi juhatuse liige
1.4.2010 Tea Danilov MKMi majandusarengu osakonna juhataja

Henry Kattago

MKMi ettevétluse talituse juhataja

Raul Allikivi

MKMi majanduspoliitika talituse juhataja

Jarmo Tuisk

MKMi tehnoloogia ja innovatsiooni talituse spetsialist
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Auditi fookusriilhmas osalenud

Kuupéev Isiku nimi Asutus, ametikoht

27.4.2010 Tarmo Kalvet TTU vanemteadur
Urmas Varblane TU rahvusvahelise ettevétluse professor
Heido Vitsur Arengufondi arenguseire divisjoni majandusekspert
Katrin Mannik Technopolis Groupi juhataja
Anne Jurgenson PRAXISe analuitik
Imre Miirk Arengufondi arenguseire divisjoni spetsialist

28.4.2010 Tea Danilov MKMi majandusarengu osakonna juhataja
Henry Kattago MKMi ettevétluse talituse juhataja
Raul Allikivi MKMi majanduspoliitika talituse juhataja
Tarmo Kriis ETK juhataja
Mihkel Randriiit g”ﬁtﬂsigr}ﬁjﬁz:tgrasarengu osakonna tehnoloogia ja innovatsiooni
Mart Laatsit RAMi riigirahanduse ja strateegia osakonna analtilitik
Miia Mand MKMi valisvahendite osakonna juhataja
Priit Nirgi EASI arendusuksuse direktori kt
Liis Elmik KredExi riskianaluititik
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Lisa E: kiisitletud ettevotete esindusorganisatsioonid ja kiisimustik

Kiisimustikule vastanud ettevotete esindusorganisatsioonid ja erialaliidud

1 MTU Connect Eesti

2. Eesti Vaike- ja keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon (EVEA)
3. Eesti Masinatoostuse Liit

4. Eesti Tovandjate Keskliit

5. Eesti Infotehnoloogia- ja Telekommunikatsiooniettevotjate Liit
6. MTU Eesti Aritarkvara Liit

7. Eesti Infotehnoloogia Selts

8. Eesti Biomeditsiinitehnika ja Meditsiinitehnika Uhing (EBMU)
9. Eesti Kaupmeeste Liit

10. Eesti Projektbiiroode Liit

11. Eesti Kindlustusseltside Liit

12. Eesti Geodeetide Uhing

13. Eesti Personalitéé Arendamise Uhing (PARE)

14. Eesti Sadamate Liit

15. Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon (ERAA)
16. PROLOG — Eesti Ostu- ja Tarneahelate Juhtimise Uhing
17. Eesti Transpordi ja Teede Uhing (ETTU)

18. Eesti Elektroenergeetika Selts (EEES)

19. Eesti Elektroonikaiihing (EEU)

20. Eesti Elektritoode Ettevdtjate Liit (EETEL)

21. Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit

22. Eesti Puitmajaliit

23. Eesti Metsatoostuse Liit

24. Eesti Mooblitootjate Liit

25. Eesti Keemiatoostuse Liit

26. Eesti Plastitéostuse Liit

27. Eesti Olitihing

28. Eesti Kaubandus-Tédstuskoda

29. Eesti Disainerite Liit (EDL)

30. Eesti Pangaliit
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Kiisimused erialaliitudele ja -iihingutele

Riigikontroll palub vastata kiisimustele eriala esindatavaid ettevotteid silmas pidades.

Vastaja:

Esindatav organisatsioon:

Kuupéev:

Meiliaadress (kui soovite Riigikontrolli
auditiaruannet):

1. Millised on Teie eriala ettevotete peamised probleemid tdnases majandusolukorras?

Valige palun sobiv vastusevariant ja mirkige see X-ga, kui ndete mitme probleemi olemasolu, siis
mairkige need numbritega 1, 2, 3 jne (1 = koige olulisem probleem jne)

Kui soovite vastuseid vabas vormis pohjendada, siis oleme selle eest tanulikud.

Eesti (siseturu) maugitulu langus

Valisturgude mudgitulu langus

Ligipaas laenukapitalile

Ligipaas krediidikindlustusele

Madal tootlikkus (Tootlikkus = mudgitulu / kulud kokku)

Piiratud vBimekus investeerida masinatesse ja seadmetesse

Piiratud vBimekus investeerida uute toodete ja teenuste valjatddtamisse

Piiratud vBimekus investeerida uutele turgudele sisenemisse

Keeruline on leida investorit

Vajaliku teadmiste ja oskustega t66jou kattesaadavus

Muutused ettevdtlusega seotud maksukeskkonnas

Muutused ettevdtlusega seotud diguskeskkonnas (sh standardid)

Piiratud teadmised vélisturgudele sisenemise kohta

Véahene koostdo teadus- ja haridusasutustega

Véahene koostdo teiste ettevotetega

Likviidsusprobleemid (raskused laenude teenindamisel ja maksude tasumisel)

Tellimuste ja koostodpartnerite aralangemine

Muu, palun tapsustage.

2. Missugused on Teie eriala Eestis paiknevate ettevotete peamised probleemid, mis takistavad ettevotetes
innovatsiooni, lisandvéaartuse ja ekspordi kasvatamist?

3. Mis on Teie hinnangul kdige olulisemad takistused Teie eriala ettevotete omavahelise koostoo puhul?
Kaasamine
2006. aastast alates kehtib Eesti avalikus sektoris ,,Kaasamise hea tava“, mille kohaselt kaasamist

algatav asutus ,,korraldab huviriihmade registreerimise, et tagada kbigi mdjutatud osapoolte teavitamine
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strateegilise dokumendi valjatodtamise ja/vdi konsulteerimise algatamisest® ning ,,konsulteerimiseks ja
osalemiseks kaasatakse osapooled eelndu véljatdotamisele voimalikult vara ja kogu protsessi valtel**
(kusjuures strateegiliste dokumentide, seaduse eelndude jt mdjude anallilisi nBudvate tegevuste
konsulteerimine varajases etapis peab kestma vahemalt neli nddalat). Kéiki kaasatud osapooli tuleb tava
kohaselt teavitada kaasamise tulemusest.

4. Kas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on kaasanud Teid ettevotluspoliitikaga seonduvate
strateegiliste dokumentide voi digusaktide vélja toGtamisse (nt ,,Eesti ettevStluspoliitika 2007-2013 ja
selle rakenduskavad, Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia ,, Teadmistepohine
Eesti*“ 2007-2013 (TEIL))?

5. Kas Teie hinnangul on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium arvestanud ,,Kaasamise hea
tavaga“? Kuidas?

6. Kas Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium vdi Riigikantselei
strateegiabiiroo on kaasanud Teid ELi struktuurivahendite planeerimisse (nt “Eesti riiklik
struktuurivahendite strateegia 2007-2013”, ,,Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava“)? Kuidas?
Kas Teie arvamusega arvestati?

7. Kas Teie hinnangul arvestab tdnane ettevotluspoliitika ja selle meetmete struktuur (nii toetused,
maksud, regulatsioonid kui ka standardid jms) Teie eriala ettevotete vajadustega, drimudelite ja
konkurentsitingimustega? Kuidas?

8. Kuidas hindate tdnast Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Justiitsministeeriumi taset
oigusaktide, maksude, standardite mojude analiiiisimisel? Kas Teil on néiteid olukorrast, kus digusaktide,
maksude, standardite puudulik mojuanaliiiis on oluliselt mojutanud Teie eriala ettevotete
konkurentsivdimet?

EASI ja KredExi toetused

9. Kas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, EAS v&i KredEx on kaasanud Teid ettevotete
toetusmeetmete vélja toGtamisse? Kui jah, siis milliste?

10. Kas olete andnud arvamusi lisas 1 nimetatud toetusmeetmete kohta (nende koostamise, hindamise
kontekstis)? Kas Teie arvamusega arvestati? (Kui soovite Riigikontrolliga jagada varem esitatud
arvamusi, siis voite lisada need kédesolevatele kiisimustele.)

11. Kui Te olete tuttav EASi voi KredExi toetustega, siis milliseid probleeme oma eriala ettevotete
seisukohast toetuste asjus naete? Markida X.

Taotlusprotsess on keeruline (nButava info hulk on suur; pole selge, millal ja kelle poole podrduda).

Projektide haldamine on keerukas (n6utava aruandluse hulk on suur).

Toetuse vbimalik maksimaalne maht on liiga vaike.

Toetuse andja kompetentsus ndustamisel on vahene (ettevotte vajadustega tutvumine, taotlemisel
aitamine ja sobiva toetuse pakkumine).

Parast esmakordset toetuse taotlemist ei ole jargmise toetuse taotlemine lihtsam (taotlemise reeglid
muutuvad pidevalt).

Omafinantseeringu ndue on liilga suur.

Taotluse koostamiseks kulus liiga palju aega/raha (projekti kirjutamiseks on vaja valist abi).

Muu, palun tapsustage.
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Eriala konkurentsivoime

12. Kas Teid kaasati Eesti vélisinvesteeringute ja ekspordi tegevuskava 2009-2011 ,,Made in Estonia“
vélja tootamisse?

13. Kas Te olete teadlikud sektoritest, mida mainitakse votmesektoritena ,,Made in Estonias*?

14. Kas Te olete teadlikud, et ,,Made in Estonia“ asetab koostd0 ja todjaotuse vallas erialaliitudele
jargmised iilesanded:

,.Erialaliidud on kanal, mille kaudu saavad ettevdtted infot valisturgude seisundi, sealsete pakkumiste jms
kohta. Nad esindavad ettevdtete huve, kogudes ja vahendades nende ettepanekuid ja aidates lahendada
ekspordiprobleeme. Arvestades asjaolu, et ettevdttel on tihti raske tksi véalisturule minna, siis on soovitav
kujundada edaspidi erialaliitude baasil sarnaste huvidega ettevdtetel Gihised turustus- ja esinduskanalid.
Erialaliitude kaudu on vdimalik soodustada ettevdtete koostood néiteks suurtellimuste tihiseks taitmiseks.
Sel viisil on véimalik lletada véaikesest tootmismahust tulenevaid probleeme. Erialaliidud taidavad
jargmisi tlesandeid:

= euro- ja muude nBuete kataloogide koostamine ettevotjatele;

= spetsialiseeritud nditustel osalemise korraldamine;

= turu-uuringute korraldamine;

= tootjate varustamine vélisturuinfoga, nagu ndudluse muutumine, hinnad, maksud, standardid,
turustuskanalid, peamised konkurendid, nende majandusnaitajad jne;

= tootjate koostdo ergutamine Uhiste turustuskanalite moodustamiseks ja Uhistellimuste taitmiseks.

15. Kas Teid on teavitatud sellest, kuidas voiksite vélisinvesteeringute ja ekspordi tegevuskava osas neid
iilesandeid téita? Kas nimetatud tegevused erinevad Teie tinastest tegevustest?

16. Palun hinnake, millised avaliku sektori toetused oleks vajalikud konkreetselt Teie eriala ettevotte
konkurentsivoime suurendamiseks? Markida X. Avalik sektor peaks

toetama juhtimiskoolitusi, teadmiste omandamist ettevétluse valdkonnas.

toetama uute seadmete soetamisel ja ajakohastamisel.

pakkuma infot eksporditurgudel toimuva kohta, sh valdkondade kohta.

toetama eksporti (andma ekspordi toetusi/garantiisid)

toetama ekspordikontaktide loomist ja ekspordialast turundust6dd.

aitama riiklike struktuuride (Valisministeeriumi ja EASi majandusesindajate) abil kaasa
vélisinvestorite leidmisele.

toetama koostddd teiste ettevbtetega (sh uute toodete ja teenuste arendamisel).

toetama koost6od haridus- ja teadusasutustega, sh uute toodete ja teenuste arendamisel).

toetama innovaatiliste toodete, teenuste ja tehnoloogiate valjaarendamist.

toetama valisspetsialistide varbamist uute oskuste toomiseks ettevitetesse.

pakkuma finantseeringut (nt soodsat laenu v6i laenukéendust) uute toodete ja teenuste
arendamiseks.

muu, palun tapsustage.
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17. Millised muud avaliku sektori meetmed/muudatused aitaksid Teie eriala ettevOtete konkurentsivoimet
suurendada? Teie arvamus, ndited.

18. Kas olete rahul tinase maksusiisteemiga? Millised maksumuudatused aitaksid Teie eriala ettevotete
konkurentsivoimet suurendada? Teie arvamus, néited.

19. Millised muudatused haridus- ning koolitussiisteemis aitaksid Teie eriala ettevotete
konkurentsivoimet suurendada? Teie arvamus, ndited.

20. Millised muudatused riigi poolt ettevotetele seatud halduskoormuses aitaksid Teie eriala ettevotete
konkurentsivoimet suurendada? Teie arvamus, ndited.
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Lisa F: toetuste moju korrelatsiooni- ja faktoranaliiiisid

Tabel 7

EASi toetuse
summa

EASi toetuste arv

Toetuse summa

Toetuste arv

EASi taotluste arv ,056

Taotluste arv -121 1 329 | 327

Kaiberithm 1236 1329 1 812

Ettevotte suurus . 267 1327 1

Faktoranaliiiisist selgus, kui ettevotte meelest on riigi toel moju, siis koonduvad mojutatavad aspektid
kolme faktorisse:

1. mdju ettevotete arendustegevusele, tehnoloogiaarengule, ettevotete ja T& A asutuste vahelisele
koostdole ning ettevotete strateegilisele kditumisele ,

2. moju ettevotte tootlikkusele, toodete ja teenuste kvaliteedile ja efektiivsele rahakasutusele,

3. moju ettevotte juhtimisele ja todtajate kvaliteedile (to6tajate oskuste taseme paranemine).

Faktoranaliiiis* Ettevotete hinnangute korrelatsioonianaliiiis**

Toetuste mojuaspektid -

Toetuse moju: koostoo teiste
ettevotetega paranenud

(moju on negatiivne, kui ettevottel, kes vastavat toetust on saanud, on asjakohane
hinnang keskmisest tasemest madalam)

Toetuse moju: lisandunud uusi
arendusprojekte

Toetuse moju: arendatud uusi
tehnoloogiaid

Toetuse moju: kasvanud on
(mitte vahenenud) ekspordi osa

Toetuse moju: ettevotte
strateegia oluliselt muutunud
Toetuse moju: leevenenud
rahaprobleemid

Toetuse moju ettevotte
tootlikkuse kasvule

Toetuse moju ettevotte kulude
vahenemisele
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Toetuse moju toodete ja -,001 621 426 221 | -,088 008 | -,046 -,086 023 -,086
teenuste kvaliteedile

Toetuse moju ettevotte 325 617 108 105 | 097 032 -011 036 054
turupositsioonile

Tootuso moju: tookohitalo ary 452 490 -105 202 | -010 | 136 -,045 038 033
suurenenud (pole vahenenud)

IR M R D (3 412 481 106 023 | 145 | 030 | -104 000 016 086
turustamisele

Toetuse moju: tootajate oskuste 154 032 -198 -.094 073 273 017 -018
tase paranenud

Toetuse moju ettevotte

juhtimise ja tookorralduse 1131 ,259 -,133 -,041 -,089 ,195 -,062 ,047 -,001
paranemisele

* EAS 1 mojustas faktorit 2; EAS 2 mojustas faktorit 1, kuid ei mdjustanud faktorit 3; EAS 3a mojutas faktorit 1; EAS 3b mojutas faktorit 2, kuid moju oli
vordlemisi nork; KredEx 1: olulisi mojuerisusi vorreldes keskmise tasemega ei olnud; KredEx 2: olulisi mdjuerisusi vorreldes keskmise tasemega ei olnud ja
riihm analiiiisimiseks vaga véike; KredEx 3: mojutas faktorit 2 ja mdju on oluline hoolimata riihma vaiksusest.

** Varviliselt on mérgitud statistiliselt olulised seosed.
Tabel 9

Mdjuaspekt* Kaibe- Tootajate | Tootajate  Toetuste  Kiive  Toetus- Toetuste
riihm arv, klassif. arv summa raha ja arv
kéibe
suhe
Toetuse moju toodete ja
1| teenuste kvaliteedile
Toetuse moju ettevotte
2 | turupositsioonile
Toetuse moju ettevotte
3 | kulude vahenemisele
Toetuse moju ettevotte
4 | tootlikkuse kasvule
Toetuse moju ettevotte
juhtimise ja too-
korralduse paranemisele

Toetuse moju ettevotte
toodete turustamisele

Toetuse moju: tookohtade
arv on suurenenud / pole
vahenenud
Toetuse moju: lisandunud
8 | uusi arendusprojekte
Toetuse moju: arendatud
9 | uusi tehnoloogiaid
Toetuse moju: kasvanud
(mitte vahenenud)
10 | ekspordi osa
Toetuse moju: tootajate
11 | oskuste tase paranenud
Toetuse moju: leevenenud
12 | rahaprobleemid
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Toetuse moju: koostoo
teiste ettevotetega -,070
13 | paranenud

-,097

-,077

,096

-,080 ,103

-,044

Toetuse moju: ettevotte
strateegia oluliselt -,077
14 | muutunud

-,081

-,011

,030

,002 -,022

-,023

* Korrelatsioonitabelis on kasitletud toetuste mojude seost jargmiste naitajatega: kdive (naturaalvaaringud ja klassifitseeritult), tootajate arv (naturaalselt ja klassifitseeritult),
toetuste kogusumma, toetuste suhe kéibesse, toetuste arv. Selgub, et moningatel mojudel on toetuste kogusumma, samuti ka toetusraha ja kdibe suhtega positiivne
korrelatsioon, kuid taas vaga nork. Moju vaheneb tddtajate arvu ja kdibe suurenedes, iillatuslikult ka toetuste arvu suurenedes. Taas kord — kdik mdjud on armiselt véikesed.
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Lisa G: toetuste proportsionaalse suuruse moju ettevotete hinnangule

Tabel 10
Oluline Moju Viike Pole
EAS 1 toetuste rilhma suhted kaibesse (5c) moju pole moju oige
Paranenud on toodete ja teenuste kvaliteet 48 334 17 35,2
Paranenud on turupositsioon 28,2 59,9 42,4 37,7
Kulud on vahenenud 45,5 39,5 37,3 33,5
Tootlikkus on kasvanud 28,9 70,1 58,6 7.1
E;r::rer::l:ugn ettevotte juhtimine ja 36,8 38,9 35,0 65
Paranenud on toodete turustamine 34 44,2 32,9 72,2
Igg:g:au(:ie) arv on suurenenud (pole 39,4 o oy .
Lisandunud on uusi arendusprojekte 43 49 28,1 21,8
rendatud onwusitehnoloogiid AT
Eksport on kasvanud (pole vahenenud) 17,7 53,4 28,1 37,3
Paranenud on tootajate oskuste tase 39,8 49,7 24,9 32,4
Rahaprobleemid on leevenenud 28,3 51,5 38,6 34,5
SP:;;:}?,nTllng:sll(:t)ﬁz::zate|ste ettevotete, avaliku 58,9 49,2 244 16.4
14 m 27,2 43,8 54,3 37,7

Tabel 11

EAS 2 toetuste riihma suhted kaibesse (%)

1  Paranenud on toodete ja teenuste kvaliteet

Paranenud on turupositsioon

2
3 Kulud on vahenenud
4  Tootlikkus on kasvanud

Paranenud on ettevotte juhtimine ja
tookorraldus

Paranenud on toodete turustamine

Tookohtade arv on suurenenud (pole
vahenenud)

Lisandunud on uusi arendusprojekte

Arendatud on uusi tehnoloogiaid

Eksport on kasvanud (pole vahenenud)
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Paranenud on tootajate oskuste tase 51 9,3 8,2 7
Rahaprobleemid on leevenenud 7 9,4 7,7 34
::I::onl‘?,n'll'lng:sll(;t)ﬂ:::;ateISte ettevotete, avaliku 6.8 83 27 8.6
Ettevotte strateegia on oluliselt muutunud 9,9 81 57 18,4
Tabel 12
Oluline Moju Viike Pole
EAS 3a toetuste riihma suhted kaibesse (%) moju pole moju oige
Paranenud on toodete ja teenuste kvaliteet 580,4 35,7 29,8 73,7
Paranenud on turupositsioon 552,1 47,4 141,9 137,1
Kulud on véhenenud 79,4 41 1125 198,2
Tootlikkus on kasvanud 142 44,2 689,1 300,4
&%r::rig:l(;iugn ettevotte juhtimine ja 7174 118.4 03,8 215.6
Paranenud on toodete turustamine 709 | 1204 151,7 | 1768,1
zg::ﬁt:idde) arv on suurenenud (pole o 210 . 5l
Lisandunud on uusi arendusprojekte 713,2 51,7 91,3 6,7
Arendatud on uusi tehnoloogiaid 512,9 41,4 37,3 19,1
Eksport on kasvanud (pole vahenenud) 108,7 86,3 159 1141,5
Paranenud on tootajate oskuste tase 112,4 124,4 1158,3 28,3
Rahaprobleemid on leevenenud 635,4 26,5 122,8 194,1
SP:I:folltia’nTuxt‘iAo;sI;(t)E:::zate|ste ettevotete, avaliku 5223 348 271 -
Ettevotte strateegia on oluliselt muutunud 119,2 577,5 124,6 137,1

Tabel 13

Oluline
EAS 3b toetuste riihma suhted kaibesse (56) moju

Paranenud on toodete ja teenuste kvaliteet

Paranenud on turupositsioon

Kulud on vahenenud

Tootlikkus on kasvanud

Paranenud on ettevotte juhtimine ja
tookorraldus

Paranenud on toodete turustamine

Tookohtade arv on suurenenud (pole
vahenenud)
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Lisandunud on uusi arendusprojekte 14,3 2,4 43 2
Arendatud on uusi tehnoloogiaid 20,3 3 2,9 2,2
Eksport on kasvanud (pole vahenenud) 5,5 3,2 16 2,6
Paranenud on tootajate oskuste tase 4,2 13,3 25 3
Rahaprobleemid on leevenenud 7.6 6,8 5,8 23
::lzfonr?,nTung:sﬁE:::gateISte ettevotete, avaliku 6.6 : 133 23
Ettevotte strateegia on oluliselt muutunud 3,6 7,5 51 2,8
Tabel 14
KredEx 1 toetuste riilhma suhted kaibesse Oluline Moju Viike Pole
(%) moju pole moju oige
Paranenud on toodete ja teenuste kvaliteet 53,4 40,4 13,7 215
Paranenud on turupositsioon 61,5 22,4 15,5 21,8
Kulud on véhenenud 22,1 17,9 21,6 78,5
Tootlikkus on kasvanud 70,4 19,7 14,7 40,5
&%r::rig:l(;iugn ettevotte juhtimine ja 272 545 146 221
Paranenud on toodete turustamine 40,8 39,9 24,3 18,8
:gg:agms arv on suurenenud (pole 1049 26,1 15.7 188
Lisandunud on uusi arendusprojekte 69,5 18,2 13,2 40,1
Arendatud on uusi tehnoloogiaid 90,5 18,5 17,4 36,2
Eksport on kasvanud (pole vahenenud) 56 24,1 23,2 39,7
Paranenud on tootajate oskuste tase 30,6 41,5 15,1 48,7
Rahaprobleemid on leevenenud 32,7 16,1 24,9 99,5
::lzfonr?,nTung:sﬁE:::gateISte ettevotete, avaliku 82,2 30,8 16.2 165
Ettevotte strateegia on oluliselt muutunud 37,7 31,2 48,8 21,8

Tabel 15

KredEx 2 toetuste riilhma suhted kaibesse Oluline
(%) moju

1  Paranenud on toodete ja teenuste kvaliteet

2 Paranenud on turupositsioon

3 Kulud on vahenenud
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Tootlikkus on kasvanud

Paranenud on ettevotte juhtimine ja
tookorraldus

Paranenud on toodete turustamine

Tookohtade arv on suurenenud (pole
vahenenud)

1
8  Lisandunud on uusi arendusprojekte
9

Arendatud on uusi tehnoloogiaid

10  Eksport on kasvanud (pole vahenenud)

11  Tousnud on tootajate oskuste tase

12 Rahaprobleemid on leevenenud

Paranenud on koostoo teiste ettevotete, avaliku

13  sektori, T&A asutustega

14  Ettevotte strateegia on oluliselt muutunud

Tabel 16

KredEx 3 toetuste riilhma toetussuhted
kaibesse (%)

1  Paranenud on toodete ja teenuste kvaliteet

2 Paranenud on turupositsioon

Kulud on vahenenud
Tootlikkus on kasvanud

Paranenud on ettevotte juhtimine ja
tookorraldus

Paranenud on toodete turustamine

Tookohtade arv on suurenenud (pole
vahenenud)

Lisandunud on uusi arendusprojekte
Arendatud on uusi tehnoloogiaid
Eksport on kasvanud (pole vahenenud)
Paranenud on tootajate oskuste tase
Rahaprobleemid on leevenenud

Paranenud on koostoo teiste ettevotete, avaliku
sektori, T&A asutustega

Ettevotte strateegia on oluliselt muutunud
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35,5 43,2 38,2 33,7
84 21 39,7 22,8
53,7 39,2 21,1 7.3
89,6 31 23,8 22,3
40,4 41 73,3 31,9
18,8 52,4 60,6 35,1
32,7 56,1 39,2 39,5
35,3 38,2 43 48,6
39,6 9,7 50,7 75,3
45,9 48,4 38,7 23,1
57,1 33,4 39,7 8,5
Oluline Moju Viike Pole
moju pole moju oige
24,1 11,2 24,3 12,8
27,7 8,9 6,1 10,1
15,7 12,5 25,4 20,6
20 16,3 7.3 37,1
13,9 16,6 4,9 23,7
19,8 8,8 8 37,8
20,1 15,1 7.1 26,8
20,5 9,7 15,1 26,6
22,8 14,6 13,7 20,7
19,6 8,2 9,1 38,8
17,8 19,3 10,3 8,3
25,8 7,5 22 13,8
22 14 12,7 27,9
12,1 12 19,4 10,1
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Lisa H: toetuste taotlemine

Joonis 24. Pohjused, miks toetusi kontrollriilhmas taotletud ei ole (%)

35
30
25
20
15
10

o Jah, see pohjus on

Peamised pohjused, miks ettevotted ei ole kontrollrithmas toetusi taotlenud, on vihene teadlikkus

erinevatest toetusskeemidest (33,2% vastanutest), vihene vajadus toetuste jarele ehk ettevotte on ,,niigi
edukas‘ (24%), arvamus, et nad ei kuulu toetuse sihtrithma (20,5%).

Joonis 25. EASi alustavate ettevotete toetused: probleemid taotlemisel

60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

\ine
< koW

Sprowses e
Taotius? ? 0-\3\\\'\\\2\\ anmin

b4 Pigem probleem & Jah, see on probleem
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Joonis 26. EASi eksporditoetused: probleemid taotlemisel

e‘“‘\“e
tsess ¢
otuser?
Ta ik

b4 Pigem probleem  ® Jah, see on probleem

Joonis 27. EASi arendustoetused: probleemid taotlemisel

55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

\ine
1 o\\uspm\sess weerW
’ cojet!

b4 Pigem probleem  Jah, see on probleem
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Joonis 28. EASi tootlikkuse suurendamise toetused: probleemid taotlemisel

\ine

1 o\\\\spm\sess keerV

| | 2

" qsus 1 -
ndja Ko peten ‘ e . =
Toetwse? e . se
i Koos\am\
a'\a\\\\\u yaotlnse
Suue
u Pigem probleem & Jah, see on probleem
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Lisa I: toetuste moju ettevotete suuruse ja toetuste rithma jargi

Joonis 29. Ettevotete toetuste mojule — ettevotete suuruse jargi

75 -
70 )
B A
65 i
60 -
55 3
50 :
45 3
40 J
35 ;
30 : —
25 -
aett L agod W W NS e D e gl d Q o 2 Q
“S\e\“&\‘?“Qe%“s\gi\jﬁ\\%“e‘\g‘\\«%$“,a“‘§c ““a\(\\\“\ﬁ\%““@\\e‘\%‘\“(\\;s\)‘“\.e\:%\\m\Q°%\%\(ﬁ\\%“e““s\«\§\e\ai\ee\l%“%‘;\ 35\\"‘,’S\$3’“\\3\>\“““
»\%‘\a\e%“ “\\ﬂ\“‘\\“ ‘&\\\“ﬁ’ioe’&\\‘*\*.s {\«Q\“?‘\a \0“‘\%\2“&\\\‘“\% W AR ‘\\\ﬁ“’“\i@\?&\a\eg\g&“‘“ y\\0<\‘\.&3\\0\\\\‘$%
1ool® porat® Q o\ G O e O g ST Q0T et %\\\\\3% seet?
N o AN 9 Q! e on S N A
W BT o0 S0 et N NS \ PN
%‘%‘\e‘\ e \ ae N sV « %m\m\% Y’,{@\m’(&
por 160 o @
X0
Yo
o
‘?a‘a‘\%“
—o— Vaikeettevotted (1-9) —@— Ettevotted (10-19) —&— Keskmised ettevotted (20—49) Suurettevotted

Joonis 30. Ettevotete hinnang EASi alustavate ettevotete toetuste mojule (protsent vastanutest)

Paranenud on toodete ja
teenuste kvaliteet

Ettevotte strateegia on Paranenud on

teiste ettevotete, avaliku 7 Kulud on vahenenud
sektori, T&A asutustega

Rahaprobleemid on Tootlikkus on kasvanud

leevenenud
Tousnud on tootajate Paranenud on ettevotte
oskuste tase juhtimine ja tookorraldus
Eksport on kasvanud (pole : ranenud on toodete
vahenenud) turustamine

Arendatud on uu htade arv on

L suurenenud (pole

tehnoloogiaid N
vahenenud)

Lisandunud on uusi
arendusprojekte

L1 Vaike moju  H Oluline moju
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Joonis 31. Ettevotete hinnang KredExi laenukaenduste mojule (protsent vastanutest)

Paranenud on toodete ja
teenuste kvaliteet

Paranenud on koostoo
teiste ettevotete, avaliku 2 Kulud on vahenenud
sektori, T&A asutustega

Rahaprobleemid on

Tootlikkus on kasvanud
leevenenud

Tousnud on tootajate Paranenud on ettevotte

oskuste tase juhtimine ja tookorraldus
Eksport on kasvanud (pole ranenud on toodete
vahenenud) turustamine

suurenenud (pole
vahenenud)
.1 Vaike moju H Oluline moju

tehnoloogiaid
Lisandunud on uusi
arendusprojekte

Joonis 32. Ettevotete KredExi laenude mojule (protsent vastanutest)

Paranenud on toodete ja teenuste
kvaliteet

Ettevotte strateegia on oluliselt
muutunud
Paranenud on koostod teiste

ettevotete, avaliku sektori, T&A E Kulud on vahenenud
asutustega

Rahaprobleemid on leevenenud Tootlikkus on kasvanud

Paranenud on ettevotte juhtimine

Tousnud on tootajate oskuste tase e
ja tookorraldus

Eksport on kasvanud (
vahenenud)

00kohtade arv on suurenenud
(pole vihenenud)

Lisandunud on uusi
arendusprojekte

L1 Vaike moju M Oluline moju
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Lisa J: ettevotete praegused probleemid auditeeritud tegevusalades

Joonis 33. Toetatud ettevotete vordlus kontrollriihma hinnangutega majanduse probleemidele (%)
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——Toetatud ettevotete probleemid (%) —o— Kontroliriihma ettevotete probleemid (%)

Joonis 34. IKT ettevotete hinnang majanduse probleemidele (%)
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M Jah, see on probleem = Pigem probleem 1Ei oska delda Pigem ei ole probleem Pole probleem
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Joonis 35. Bio- ja materjalitehnoloogia ettevotete hinnang majanduse probleemidele (%)

100
15,8 14,518,216, 21,4122,2 14,5 22,2 21,8 20 |123,6121,8 17,9 22,6
80 /15 ] 39,
A 25,5(27,8119,60,c 27,3114,8 18,2
60 !

21,4
3 29 2

40

20 ,
6,1 14,5 10,9 10,9 12,5 9,4 1 >

| Jah, see on probleem H Pigem probleem 1 Ei oska oelda Pigem ei ole probleem Pole probleem

Joonis 36. Finantsteenuste ettevotete hinnang majanduse probleemidele (%)
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14, 21' 22' 23’
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2
5
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| Jah, see on probleem H Pigem probleem 1Ei oska delda Pigem ei ole probleem Pole probleem
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Joonis 37. Ariteenuste ettevatete hinnang majanduse probleemidele (%)

100
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o Jah, see on probleem o Pigem probleem 1 Ei oska delda Pigem ei ole probleem Pole probleem

Joonis 38. Transpordiettevotete hinnang majanduse probleemidele (%)
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o Jah, see on probleem o Pigem probleem 1Ei oska oelda Pigem ei ole probleem Pole probleem
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Joonis 39. Masina- ja metallitodstuse ettevotete hinnang majanduse probleemidele (%)
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| Jah, see on probleem u Pigem probleem 1Ei oska delda Pigem ei ole probleem Pole probleem

Joonis 40. Puidutoostuse ettevotete hinnang majanduse probleemidele (%)

1005 47,70 O 170 6,2 7,5 6,3 44
0 14,8 12[]24,8119,8];6 g 25
80 - 27,6 4 31 Q

) 32, 19,8 8.9 36
70 8,2135, 25,5 29,5
60
50
40
30

20
10 F 16 Fo,z‘hs’g‘llg,s‘h4’2‘ll3’2

0 - | >

13,6 13,2 7,1 12,6 6,2 160 9 5,2 15,
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Joonis 41. Ravi- ja hooldusteenuste (wellness industry) ettevotete hinnang majanduse probleemidele (%)
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Joonis 42. ,Muu tootmise” ettevotete hinnang majanduse probleemidele (%)
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Riigi ettevotiustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele

ettevotete vajadus toetuste jarele
Joonis 43. Ettevotete hinnang sellele, missuguseid toetusi, abi oleks riigilt vaja (vajalik ja pigem vajalik kokku) (%)
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Joonis 44. Tegevusalade kaupa ettevotete hinnang sellele, missuguseid toetusi, abi oleks riigilt vaja (vajalik ja pigem vajalik kokku) (%)
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Riigi ettevotlustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele
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Riigi ettevotlustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele

Lisa L: ettevotete koostootakistused

Joonis 45
50
45 2
40
35 A:\ .
30 { 31’ /\

=== \\ /.\

2 > % X
. VR \\ i /RN

15 /{5 \ A\ 7 \ //////f&\ \

’ AN

? A9 i3
'Z \
0 2 v,/
Info vahesus  Kartus anda ettevotte Voimalike Maksustamisestvoi ~ Kartus soltuda  Koostdolepinguid on  Keelelisedja  Takistused puuduvad Muu
koostodvoimaluste siseinfot partneritega on oigusaktidest liigselt partneri raske solmida Kultuurilised
kohta koostodpartneritele  konkurents turul  tulenevad piirangud valikutest barjaarid
liiga suur
—¢—\ikeettevotted (1-9 tootajat) = Ettevotted (10-19 tootajat) —— Keskmised ettevotted (20-49 tootajat) Suurettevotted (50 + tootajat)
—&—IKT —&— Bio- ja materjalitehnoloogia —a— Finantsettevotted —— Ariteenused
—»—Transport, logistika —0— Masina- ja metallitoostus —+—Puidutodstus —=—Wellness industry

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. august 2010 109



Riigi ettevotlustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele

Lisa M: pohjused, miks uute toodete ja teenuste valjatootamine on ettevotetel pooleli jaanud
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nappus nappus rahvusvaheline konkurents puudumine ettevotete puudumine teadus- ja uuenduslike kaupade ettevote on edukas
konkurents hulgas arendusasutuste ja teenuste jarele

== KT =& Bio- ja materjalitehnoloogia = Finantsettevotted = firiteenused uigas =i=Transport, logistika
=®- Masina- ja metallitoostus et Puidutoostus == Wellness industry Muu
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Lisa N: toetuse summa ja netotulu, lisandvaartuse ning investeeringute kasvu vaheline seos
Tabel 17. Toetuse summa ja majandusnaitajate kasvu vaheline seos: Pearsoni korrelatsioonikoefitsient Riigikontrolli valimi tegevusala ettevote kohta**

Riigi ettevotiustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele

Alustavate ettevotete toetused Eksporditoetused (EAS) Arendustoetused (EAS) ‘ Tootlikkuse suurendamise toetused
T1 T1 T1 T1 T1 T1 T2 T2 T2 T2 T2 T2 T3a T3a T3a T3a T3a T3a T3b T3b T3b T3b T3b T3b
kohta 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009
- B . i
& 2005 ,150 614 are a a a -012 | 1g -1 -,603 040 | 079 | 026 | 033 | 167 | 51 | 198 | 15 | o0 | 45q | 043 | 005 | 063 | 010
= - - - - - - - - - -
% 2006 114 -,641 -,075 a a a ,016 | ,020 | ,081 114 005 | 037 | 129 | 7o | 075 | 146 | 166 | o076 | 073 | 012 | 115 | o021 | 018 | 004
=
= - - - - _ - - - -
= 2007 ,041 ,036 ,146 ,35 ,897 1 -003 | 14 | 1000 121 o018 | 110 | o016 | 7 | o015 | o067 | o075 | o033 | 033 | 026 | oo, | 001 | 009 | 000
2008 -,178 -,138 247 -,401 4 -,149 032 | 072 | ,047 ,021 032 | 105 | 006 | 032 | 013 | 177 | ,005 | 030 | 1o | g1 | 39 | 002 | g3 | 004
2009 146 ,165 -,021 ,956 -,66 - 447 | -,054 062 -,23 -1,00 076 154 448 ,301 171 206 ,393 ,239 429 054 078 127 017 006
Z 2005 ,051 ,795 a a a a 026 | 4o | 08 -,311 A70 | 072 | 281 | 039 | 169 | 151 | 181 | 095 | oo | oe0 | 025 | 022 | o, | 015
4
g 2006 ,194 428 114 a a a ,028 ,054 ,107 ,021 033 ,037 076 213 222 059 326 145 1135 111 062 ,020 002 ,005
=
H\
Ha - - - - - - - - - - - - - -
S 2007 ,063 ,006 ,003 ,383 ,929 1 S ,05 ,029 o011 | 250 | o84 | M2 | o190 | 124 | 149 | o1 | 009 | 082 | 004 | oo | 501 | 015
5
2008 ,149 ,269 ,254 404 | 356 ,294 077 | ,077 | ,049 ,268 036 | 181 | 182 | 175 | 044 | 418 | 156 | 098 | oo | g1 | oag | o03a | 025 | 010
= - - - - - -
(%] - - - - -
g 2005 ,154 1,0 a a a a 076 | 430 ,20 ,66 258 | 062 | a0 | gos | 610 | gag | 211 | 145 | 145 | 34 | 092 | 018 | 004 | 008
[
£ 2006 -2r3 -217 008 a a a 041 ooq | 0186 /504 245 | 012 | 250 1 093 | 054 | O | 192 | 059 | 003 | 171 | 150 | %% | o006 | 006
2
%3 - - - - - - - - - - -
-] - - - -
H 2007 135 007 063 564 ! ! 051 | o3p | 041 1256 091 | g0 | 096 | 074 | 00 | 222 | ®*® | o011 | 099 | 61 | 104 | 007 | 014 | 000
2008 -,110 -,478 ,028 -,536 ,318 -114 | -,091 | ,083 131 446 0;33 ,047 0'36 137 ,011 ,228 1'79 ,021 056 0'35 0:,)5 ,004 066 06 4

* Pearsoni korrelatsioonikoefitsient néitab kahe tunnuse seose tugevust. Koefitsient on iihikuvaba ja omandab véértusi vahemikus — 1 kuni + 1. Mida 1dhemal on koefitsient — 1-le voi + 1-le, seda
tugevam on seos. Vaartus nulli imber nditab vaga ndrka voi puuduvat seost. Positiivne vdartus néditab samasuunalist seost (kui {ihel néitajal on suuremad véértused, siis on ka teisel néitajal

suuremad vaartused).

** Siin ja edaspidi on tabelites mérgitud vérviliselt korrelatsiooni statistiliselt olulised seosed (sig. (2-tailed) < 0,05). Teiste védrtuste puhul on seos pigem tendentslik (toetatuid on vihe).
**%* Siin ja edaspidi tdhistab tabeliteks ,,a“ ebapiisavaid andmeid analiiiisiks.
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Riigi ettevotiustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivoimele

Tabel 18. Toetuse summa ja majandusnaitajate kasvu vaheline seos: Pearsoni korrelatsioonikoefitsient koigi seitsmest riilhmast toetuste saanute kohta (andmise aasta jargi)

Kasv tootaja Alustavate ettevotete toetused Ekspord itoetused (EAS) Arendustoetused (EAS) Tootlikkuse suurendamise toetused
kohta T34 T3 |T3a T3a |T3a |T3a T3 T3b T3b T3 T3b | T3b
2004 005 006 2007 2008 2009 2004 2005 2006 007 2008 2009 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2004 2005 | 2006 2007 2008 | 2009
> 2005
@ -030 | -060 | -2 a a 0 -083 | 088 | -6 188 | ,040 | 026 | 0 1 1 1 052 | -008 | -053 | ,006 | -003 | ,053 | ,007
R
S 2006
’?a -085 | -052 | -037 | a a a 026 | 010 | 072 | (114 | -180 | 030 | 088 | -173 | -074 | -119 | -166 | -054 | ,014 | ,016 | -070 | -018 | -010 | -,002
é 2007
089 | 099 | ,044 | 333 | 535 | 945 | -036 | 020 | -017 | 121 | ,084 | -017 | -016 | ,005 | -018 | -052 | -129 | ,000 | -003 | ,017 | -022 | -001 | ,005 | -,001
Al -154 | -240 | -076 | -216 | 580 | -385 | ,036 | ,024 | 030 | ,021 | -098 | ,044 | -010 | 064 | ,022 | 145 | 161 | ,010 | ,005 | -017 | ,002 | ,000 | 007 | ,004
AL 071 | 124 | -399 | -120 | -641 | -148 | -060 | -063 | -120 | -1,00 | -110 | -209 | 088 | ,170 | 152 | -194 | ,359 | 1188 | -080 | -021 | -060 | -153 | -065 | -,024
z 2005
@ 023 | 048 | -215 | a a a 077 | -070 | -080 | -311 | ,019 | 004 | 222 | 031 | 165 | 142 | ,188 | 056 | -088 | -197 | -004 | -014 | ,011 | 017
==
2 2006
£ -145 | -056 | 021 a a a -016 | 044 | 203 | ,021 | -121 | 035 | -103 | -198 | -219 | -082 | -360 | -118 | ,060 | 036 | -034 | ,013 | -004 | ,003
S 2007
= 152 | 051 | -005 | 429 | ,689 030 | -029 | -058 | -029 | ,061 | -197 | -056 | ,128 | -025 | -113 | -222 | ,014 | -006 | ,008 | -005 | -005 | ,000 | -011
(%]
= 2008
-177 | -201 | -058 | -298 | , - -067 | 044 | 042 | 268 | -094 | 102 | 2122 | 128 | 059 | 404 | 283 | ,100 | -006 | -014 | ,008 | -020 | -006 | 011
638 | -388
2
2 s -207 | 043 | -326 | a a a -063 | -054 | -168 | -660 | 273 | 045 | -116 | 016 | 583 | -034 | 209 | 133 | -118 | -204 | ,081 | ,012 | ,001 | -004
=
(]
S 2006
) -206 | -190 | -016 | a a a 086 | -028 | 150 | 504 | -230 | 026 | 196 | -011 | -046 | 019 | -148 | -035 | -012 | -040 | -137 | -008 | -002 | -,001
§ 2007
3 069 | 292 | -016 | 2177 | 400 | (144 | -058 | -016 | ,047 | -256 | ,168 | -075 | -107 | -083 | -110 | -193 | 229 | -021 | -028 | -015 | -046 | ,000 | ,003 | -004
£ 2008
-022 | -273 | -066 | -123 | 630 | -371 | -079 | ,077 | 104 | 446 | -150 | ,028 | -059 | ,104 | ,037 | 216 | -187 | ,018 | -037 | -031 | -049 | -010 | ,011 | ,002
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Riigi ettevotiustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele

Tabel 19. Toetuse summa ja majandusnditajate vaheline seos: Pearsoni korrelatsioonikoefitsient Riigikontrolli valimi tegevusala ettevote kohta (toetuse andmise aasta jargi)

Kasv tootaja Alustavate ettevotete toetused (EAS) Eksporditoetused (EAS) Arendustoetused (EAS) ‘ Tootlikkuse suurendamise toetused
kohta T1 T1 T1 T1 T1 Tl T2 T2 T2 T2 T2 T2 T3a |[T3a T3a T3a T3a |T3a |[T3b T3b T3 |T3b T3b | T3b
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2004 2005 | 2006 2007 | 2008 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
= 2004 121 a a a a a ,066 -187 | -049 | .a ,067 | -,044 | -,260 | ,255 | ,044 | -,195 | -548 | -,169 | ,160 ,316 244 | 076 | ,029 | -021
E‘
§ 2005 138 | 1,000 a a a a 144 -204 | -,081 | -1,00 | ,230 | ,058 | -,210 | ,174 | -,046 | -,091 | -,079 | ,016 | ,225 ,041 353 | ,094 | ,169 | -,005
2006 -129 | 564 | 546 a a a 216 -183 | ,056 | 1,00 | -133 | ,178 | -175 | -,498 | -,364 | ,075 | -,554 | -,194 | ,283 ,082 153 | ,107 | -,015 | -,009
2007 151 | ,288 | ,333 | ,350 | ,897 1,00 ,084 -193 | ,061 | 1,00 | -138 | ,108 | -262 | -,434 | -,394 | -,010 | -,491 | -,187 | ,364 142 122 | ,132 | ,093 | -,001
2008 -146 | -,165 | ,021 | -,956 | ,660 447 ,054 062 | ,230 | 1,00 | ,076 | ,154 | -,448 | -,301 | -,171 | ,306 | -,393 | -,239 | ,429 ,054 ,078 | ,127 | ,017 | ,006
§ 2004 ,057 a a a a a -,021 174 | -,149 a |-114 | 091 | 531 | -178 | ,443 | -,124 | -,178 | -,097 | ,249 ,385 ,068 | -,010 | ,004 | -,054
S
(S
E 2005 -,225 | 1,000 a a a a ,052 -,009 | -086 | 1,00 | ,163 | ,131 | ,324 | -132 | ,006 | -,049 | -,008 | ,017 | ,031 | -148 | ,235 | ,076 | -,124 | -,020
=
<
2 2006 -355 | 598 | 774 a a a 134 088 | ,167 | 1,00 | ,069 | ,192 | ,019 | -598 | -,568 | -,007 | -,542 | -,333 | ,297 ,183 124 | 054 | -,019 | ,000
2007 018 | 264 | ,191 | ,383 | ,929 1,00 ,170 -,220 | -,039 | 1,00 | ,036 | -225 | -,223 | -630 | -,417 | -,222 | -,610 | -,245 | ,286 ,189 ,091 | ,182 | -,020 | -,015
2008 -,200 | -,429 | ,037 |-329 | ,513 ,998 -,095 ,149 | ,130 | 1,00 | -,018 | -,055 | ,082 | -,042 | -,267 | ,531 | -,196 | -,012 | ,295 ,159 ,030 | ,145 | -,047 | ,010
'go 2004 ,596 a a a a a -,039 127 | -400 | .a |-313|-112 | -186 | ,051 | ,339 | ,278 | -,246 | -,071 | ,236 385 | -,019 | -,029 | -,008 | -,032
2 2005 -,351 | -1,000 | .a a a a -116 | -009 | -259 | -1,00 | -,061 | -,092 | -,444 | ,013 | ,806 | -,192 | ,131 | ,212 | ,228 ,338 ,245 | -,027 | -,007 | -,001
=
- 2006 -581 | -,358 | ,120 a a a ,055 -,066 | -222 | 1,0 |-354 |-042 | 135 | -251 | ,057 | ,336 | -,302 | -,061 | ,162 272 ,198 | ,004 | -,025 | -,011
2007 119 | 398 | ,367 | ,564 | -1,000 | -1,000 | -004 | -,080 | -,097 | 1,000 | -,239 | -,102 | ,303 | -,243 | -,062 | -,204 | ,342 | -,096 | ,116 ,067 117 | -,031 | ,023 | -,019
2008 -203 | -552 | -060 [ ,997 | ,440 | -1,00 -,188 120 | ,220 | 1,000 | -,203 | -,218 | -,161 | -,128 | -,044 | 545 | -,288 | -,070 | -,002 | -044 | -011 | -047 | ,048 | -,049
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Tabel 20. Toetuse summa ja majandusnditajate vaheline seos: Pearsoni korrelatsioonikoefitsient Riigikontrolli valimi tegevusala ettevote kohta (toetuse andmise aasta jargi)

Tootaja Laenukaendused (KredEx) Laenud (KredEx) Eksporttagatised (KredEx)
kohta
T1 2004 T12005 | T12006 T12007 T1 2008 T1 2009 T2 2007 T2 2008 T2 2009 T3 2004 T3 2005 T3 2006 T3 2007 T3 2008 T3 2009

= 2004 528 -,065 ,308 ,233 ,193 -,025 a a 456 ,200 ,083 ,262 ,042 ,803 487

%“ 2005 739 -,012 252 -,005 ,032 -,075 a a ,569 257 142 ,285 ,038 807 245

= 2006 ,720 -132 ,056 ,282 ,053 ,057 a a ,515 -,065 ,070 ,230 ,094 ,648 1401

2007 ,426 S111 173 ,384 ,341 ,143 a a ,662 ,022 ,030 ,158 ,031 479 ,352

2008 ,599 -227 243 ,187 ,239 ,231 a 1,000 -,440 ,012 -,066 ,052 -,057 463 284

% 2005 ,256 -,089 -,068 -134 -132 -,061 a a ,006 ,062 ,025 ,000 ,005 -,005 -,043

E 2006 122 -,017 -014 137 -,011 ,073 a a ,296 -,105 -,007 -,013 -,003 -,022 ,039
=

g 2007 -,224 ,098 074 -,034 123 ,001 a a ,255 ,007 -,030 -,003 ,004 -,055 ,010

é 2008 ,057 -,031 ,042 -,011 -,075 ,010 a -,207 -,307 -,005 ,020 014 ,021 -,025 ,019

2009 -,599 227 -,243 -,187 -,239 -,231 a -1,000 440 -,012 ,066 -,052 ,057 -,463 -,284

? 2004 548 -,055 ,635 ,343 :320 -,066 a a -,067 1120 ,150 ,297 ,001 ,851 542

§ 2005 ,643 -,043 296 ,027 ,253 174 a a ,551 176 197 ,402 ,101 ,823 ,021

§ 2006 ,657 -,163 -,032 ,225 -,145 -,018 a a 574 ,023 ,065 ,213 ,046 ,709 ,191

= 2007 ,340 -,135 -,053 ,146 ,042 ,093 a a 776 ,150 ,152 ,108 -,036 404 455

2008 ,305 -,344 175 117 ,106 ,136 a -1,000 -,361 ,067 -,005 ,154 -,081 ,367 335

@z 2005 144 -121 -142 -,163 -,087 -,112 a a ,156 ,001 ,004 ,005 ,038 -,054 -,163

g g 2006 ,180 -,051 -,037 ,135 -122 ,083 a a ,329 -,018 -,014 -,035 -,046 -,055 ,046

g 2007 -,166 ,101 ,021 -,104 ,045 ,011 a a ,301 ,034 ,051 -,014 ,007 -,096 ,004

3 2008 ,036 -,086 ,090 ,005 -,028 -,010 a -,793 -211 -,063 -,041 ,067 ,068 -,025 ,061
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