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Valisministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise
aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

Raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas dige

1. Riigikontrolli hinnangul kajastab Vélisministeeriumi 2009. aasta
raamatupidamise aastaaruanne, mis nditab ministeeriumi 2009. aasta,
tulemiks —589,6 miljonit krooni ja varade mahuks 31.12.2009. aasta
seisuga 1,33 miljardit krooni, olulises osas digesti ja diglaselt
ministeeriumi finantsseisundit ning 16ppenud aruandeperioodi
majandustulemust ja rahavoogusid.

Raamatupidamise korraldus on heal tasemel

2. Riigikontroll leiab, et raamatupidamine on Vélisministeeriumis hésti
korraldatud. Raamatupidamist reguleerivad korrad on olemas ja
ajakohased ning nende tditmist jargitakse. Valisministeeriumi
pearaamatupidaja on piisavalt koordineerinud raamatupidamist kogu
ministeeriumi valitsemisalas.

Tehingud on seaduslikud ja eraldatud raha on kasutatud sihiparaselt

3. Auditeeritud olulisemad majandustehingud on sooritatud kooskdlas
riigieelarve seaduse ning 2009. aasta riigieelarve, 2009. aasta lisaeelarve,
20009. aasta teise lisaeelarve ja 2009. aasta riigieelarve seaduse muutmise
seadusega.

4. Vilisministeeriumi valitsemisala 2009. aasta eclarvekulud on 627,5
miljonit krooni. Riigikontroll auditeeris, kas Vélisministeeriumi
tookorraldus ning sisekontrollisiisteem loovad piisava aluse
investeeringuteks ja to6joukuludeks eraldatud raha sihiparaseks
kasutamiseks. Samuti kontrollis Riigikontroll, kas see siisteem toimib.

5. Riigikontrolli hinnangul on Vélisministeeriumi sisekontrollisiisteem
heal tasemel ning eelarves eraldatud raha on kasutatud sihipéraselt,
kulutused on tehtud lubatud allikatest.

6. Viélisministeeriumi valitsemisala 2009. aasta pShivarainvesteeringud
on 18,6 miljonit krooni ning investeeringud on auditeeritud ulatuses
tehtud sihipdraselt.

1. Vilisministeeriumi valitsemisala 2009. aasta t66joukulud on 182
miljonit krooni ning t66joukulud on auditeeritud ulatuses tehtud
sihipdraselt.

Varade kasutamine on otstarbekohane ja nende sailimine on tagatud

8. Riigikontroll osales vaatlejana Vélisministeeriumi peamaja varade
inventuuris ning tutvus auditi kdigus inventuuri reguleerivate kordadega
ja 2009. aasta 16pus korraldatud inventuuri dokumentatsiooniga. Tehtud
toimingute pohjal leiab Riigikontroll, et varade inventeerimine on
iildjuhul korraldatud Vilisministeeriumis viisil, mis tagab varade
sdilimise.

9. Riigikontrolli hinnangul on probleemiks asjaolu, et inventuuri kdigus
el kiisita pankadelt saldokinnitusi. Vilisministeeriumi praktika kohaselt ei
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kiisita pankadelt saldokinnitusi, kuna need on tasulised ja paljud
vilispangad ei vasta kiisimisele.

10. Vilisministeeriumi bilansis on 31.12.2009. aasta seisuga kajastatud
raha arveldusarvetel summas 21,8 miljonit krooni, mis moodustab olulise
osa (33%) Vilisministeeriumi kéibevarast. Riigikontrolli hinnangul on
riskide maandamiseks saldokinnituste kiisimine vajalik, sest tekkida voiv
kahju on suurem kui pankade teenustasud saldokinnituse véljastamisel.

11. Riigikontroll auditeeris materiaalsete ja immateriaalsete varade
soetamist, kasutamist ja voorandamist. Varade arvestus on Riigikontrolli
hinnangul ministeeriumis heal tasemel, auditeeritud ulatuses on varade
soetamisel jargitud riigihangete seadust ning ministeerium on oma
varadega {imber kdinud heaperemehelikult.

12. Riigikontrolli soovitus vélisministrile: Kiisida inventeerimisel
saldokinnitusi kolmandalt osapoolelt.

Valisministri vastus: 2010. aasta vélisesinduste raha- ja pangakontode
saldode inventuuri ldbiviimise ndudeid tdpsustatakse ning kohustatakse
vilisesindusi, kellel on asukohamaa krediidiasutustes pangakontod,
kiisima pankadest saldokinnitused.
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Riigikontrolli soovituste rakendamine

Vaheauditi kaigus tehtud soovitusi on asutud rakendama

13. 19.2.2010. aasta mérgukirjas t6i Riigikontroll vilja vaheauditi kédigus
tehtud tédhelepanekud varade inventuuri 1dbiviimise ja sularaha kditlemise
kohta vilisesindustes. Vilisministeerium on Riigikontrolli téhele-
panekutega arvestanud ning asunud puudusi likvideerima. Jatkuvalt tuleb
rakendada meetmeid, et vihendada sularahatehingute osakaalu
vilisesindustes.

Valisministri kommentaar: Jatkub t66 vaheauditi kdigus tehtud
tdhelepanekutega. Sularahatehingute osakaalu vihendava meetmena on
paevakorras kaardimaksete kasutuselevotmine tdiendava
maksevodimalusena riigildivude ja konsulaartoimingute eest tasumiseks
konsulaartiksustes. Selleks on halduskiisimuste asekantsleri juhtimisel
moodustatud toogrupp.

Eelmisel aastal valjatoodud puudused on likvideeritud

14. 2008. aasta raamatupidamise aastaaruande auditeerimisel juhtis
Riigikontroll Vilisministeeriumi tahelepanu asutuse sisekontrollisiisteemi
vajakajaamistele. Mitmel esindusel puudus raamatupidamise sise-eeskiri
ja raamatupidaja ametijuhend. Riigikontroll juhtis tdhelepanu asjaolule, et
olukorras, kus oluline osa asutuse majandustegevusest leiab aset
viljaspool peamaja (esindustes) ning toimub ametnike pidev rotatsioon,
on toimiva kontrollikeskkonna tagamiseks ddrmiselt vajalik asjakohaste
sisemiste digusaktide olemasolu. Vilisministeerium arvestas
Riigikontrolli tdhelepanekutega ning nimetatud puudused on
likvideeritud.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
Finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitus ja valisministri vastus

Riigikontroll andis auditiaruandes Vilisministeeriumile soovituse. Vilisminister saatis 20. juulil 2010
oma vastuse Riigikontrolli aruande eelndule.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Oleme tutvunud Teie poolt saadetud kontrolliaruande eelnduga valisministeeriumi 2009. majandusaasta auditi tulemuste kohta ja
taname Teid Uksikutele puudustele tahelepanu juhtimise eest. Taname Teid pdhjaliku t60 ja tahelepanekute eest.

Riigikontrolli soovitus Valisministri vastus

Pangakontode inventeerimine

12. Kuisida inventeerimisel saldokinnitusi 2010. aasta valisesinduste raha- ja pangakontode saldode inventuuri
kolmandalt osapoolelt. (p-d 9-10) labiviimise ndudeid tapsustatakse ning kohustatakse vélisesindusi, kellel on
asukohamaa krediidiasutustes pangakontod, kiisima pankadest
saldokinnitused.
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Ulevaade Valisministeeriumist

Vilisministeeriumi valitsemisalas on teha ettepanekuid riigi vélispoliitika kavandamiseks, lahendada
vélislepingute ja vdlismajandusega seotud kiisimusi, tagada Eesti seisukohtade kaitsmine Euroopa Liidu
Noukogu alaliste esindajate komitees, korraldada Eesti Vabariigi esindamine URO Rahvusvahelises
Kohtus, Alalises Rahvusvahelises Vahekohtus, Euroopa Inimdiguste Kohtus, Euroopa Kohtus ja esimese
astme kohtus ning teistes vaidluste lahendamise rahvusvahelistes institutsioonides, korraldada Eesti
Vabariigi suhtlemist vélisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, korraldada sise- ja vélisprotokolli
riiklike tahtpdevade tihistamisel ning riiklikult olulistel vilisvisiitidel ja kdrgete kiilaliste vastuvdtmisel,
kaitsta Eesti riigi ja kodanike huve vélisriikides, korraldada rahvusvahelist arengu- ja humanitaarabi
andmist, tutvustada Eestit ning koostada asjaomaste digusaktide eelndusid.

Vilisministeeriumi koosseisus on struktuuritiksustena 42 vilisesindust.

31.12.20009. aasta seisuga teostas Vilisministeerium asutajadigusi sihtasutuses Eesti Vlispoliitika
Instituut.

2.11.2009. aastal muudeti Vilisministeeriumi pohiméarust ning ministri kantselei kui struktuuriiiksus
likvideeriti, pressi- ja infoosakond nimetati iimber avaliku diplomaatia osakonnaks ja tdpsustati teiste
osakondade iilesandeid.

Ministeeriumi finantsseisundi ja majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad
aruandeperioodil minister Urmas Paet ja kantsler Marten Kokk, kes oma allkirjaga on kinnitanud 2009.
aasta majandusaasta aruande oigsust. [gapdevast ministeeriumi ja tema valitsemisala raamatupidamise
korraldamist koordineeris Valisministeeriumi halduskiisimuste asekantsler Peep Jahilo ja teostas
rahandusosakonna peadirektor Malle Soidla.

Vilisministeeriumi 2009. aasta eelarve eelarvekulud olid 627,5 miljonit krooni, mis on vdrreldes 2008.
aastaga vihenenud 31%. 31.12.2009. aasta seisuga oli Vélisministeeriumi bilansi varade maht 1,33
miljardit krooni. Vorreldes 2008. aastaga vahenes bilansimaht 3%. Keskmine td6tajate arv oli 644, mis on
vorreldes 2008. aastaga vahenenud 4%, kuid 2009.aasta 10pus oli vaid 604 tdotajat ning td6jou voolavus
oli kokku 9%.

Tabel 1. Ministeeriumi valitsemisala olulisemad naitajad

2006 2007 ‘ 2008 2009
Asutuste arv ministeeriumi valitsemisalas 1 1 1 1
Keskmine tootajate arv 641 662 669 644
Eelarvemaht (mln kr) 647 920 913 627
Varade maht (min kr) 925 1234 1378 1331

Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike siisteem & Vélisministeerium
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande
oigsusele ja tehingute seaduslikkusele. Selle kohustuse tditmiseks korraldab Riigikontroll auditeid
riigiraamatupidamiskohustuslaste raamatupidamise digsuse ja majandustehingute seaduslikkuse
kontrollimiseks. Selle auditi eesmérgiks oli hinnata, kas Vilisministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise
aastaaruanne, sh eelarve tiitmise aruanne, on dige ning 2009. aasta jooksul tehtud tehingud seaduslikud.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Raamatupidamise aastaaruande kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele
kriteeriumidele:

= varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2009. aasta seisuga;

= varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2009. aasta seisuga Vilisministeeriumile;

= tehingud voi siindmused toimusid 2009. aastal;

=  kdik varad, kohustused, tehingud ja siindmused on kajastatud ning néitajad avalikustatud;

= varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises védrtuses;

= tehingud voi siindmused on kajastatud diges summas ja tulud voi kulud on kantud digesse perioodi;
= nditajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskolas raamatupidamise hea tavaga;

= tegevusaruandes toodud numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on kajastatud
Oigetes summades.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamisel hindas Riigikontroll kooskodla jargmiste olulisemate
Oigusaktidega:

= 2009. aasta riigieelarve seadus, §-d 1-2, 5-8;

= 2009. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadus, § 1;

= avaliku teenistuse seadus, §-d 9—10, 12, 19-22, 24, 3746, 57, 79-81, 107-108, 111-134;
= vilissuhtlemisseadus, §-d 8-9;

= riigildivuseadus, §-d 232, 264-280;

= korgemate riigiteenijate ametipalkade seadus, §-d 2-3;

= puhkuseseadus, §-d 2-5, 89, 23-25;

= rahandusministri 2.1.2006. aasta madrus nr 1 ,,Riigieelarve kassalise teenindamise eeskiri”;
= riigi 2009. aasta lisaeelarve ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus § 1;

= riigi 2009. aasta teine lisacelarve seadus § 1;
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riigieelarve seadus, §-d 8, 23-31;

riigihangete seadus, §-d 3—-7, 10, 14-15, 19-24, 37, 69-71;

riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, § 10;

riigivaraseadus, §-d 2, 7, 10, 13-34;

sotsiaalmaksuseadus, §-d 2—4, 7-9;

tulumaksuseadus, §-d 4043, 48-52, 54,

todlepingu seadus, §-d 1, 4-5, 9-10, 12, 15, 21, 29-30, 34, 44-45, 54-65, 67-71, 79-89, 91-102;
tootuskindlustuse seadus, §-d 4, 40—42;

Vabariigi Valitsuse 1.8.1995. aasta méérus nr 283 ,,Riigivara kdlbmatuks tunnistamise,
mahakandmise ja hdvitamise korra kinnitamine”;

Vabariigi Valitsuse 1.8.1995. aasta maérus nr 285 ,,Riigivara kasutusse andmise korra kinnitamine”;
Vabariigi Valitsuse 1.8.1995. aasta méérus nr 286 ,,Riigivara voorandamise korra kinnitamine®;
Vabariigi Valitsuse 11.6.2009. aasta médrus nr 91 ,,Keskmise tootasu maksmise tingimused ja kord*;
Vabariigi Valitsuse 23.9.2001. aasta madrus nr 278 ,,Puhkusetasu arvutamise kord”;

Vabariigi Valitsuse 30.12.2008. aasta maérus nr 182 , Riigiteenistujate tootasustamine”;

Vabariigi Valitsuse 22.04.2003. aasta mdérus nr 124 ,,Arengu- ja humanitaarabi andmise tingimused
ja kord”;

vélisministri 5.5.2003. aasta mdirus nr 6 ,,Arengukoostooprojekti ja arengukoostodprojekti aruande
vormid”.

Loetelus on esitatud ka auditeeritaval perioodil kehtinud, kuid auditiaruande allkirjastamise hetkeks
kehtivuse kaotanud Gigusaktid.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Ministeeriumi 2009. aasta majandusaasta aruande digsusele hinnangu andmise kéigus hindas
Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust Eesti raamatupidamise heale tavale,
raamatupidamise seadusele ning rahandusministri asjakohastele méarustele.

Hinnangu andmisel tehingute seaduslikkusele hindas Riigikontroll, kas kontrollitud tehingud on
sooritatud, ldhtudes riigieelarve seadusest, 2009. aasta riigieelarve, 2009. aasta lisaeelarve, 2009. aasta
teise lisaeelarve ja 2009. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusest. Lisaks kontrolliti olulisemate
tehingute puhul riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse nduetest kinnipidamist.

Vilisesinduste 2009. aasta raamatupidamise oigsuse ja tehingute seaduslikkuse osas tugines Riigikontroll
Vilisministeeriumi siseaudiitorite toole. Ministeeriumi siseauditi eest vastutav ametnik andis
ministeeriumi valitsemisala majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta méarkusteta
arvamuse.
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Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse ja sooritatakse viisil,
mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi.

Auditi kdigus kontrollisid audiitorid valikuliselt tdendusmaterjale, millel pShinevad raamatupidamise
aastaaruandes esitatud néditajad. Audit holmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspShimdtete ja
juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiiiisi.

Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse raamatupidamise
aastaaruande Gigsuse ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Auditi lopetamise aeg:

Audititoimingud 1dpetati 2010. aasta mais.

Auditi meeskond:

Auditis osalesid finantsauditi osakonna vanemaudiitorid Eeli Laédne ja Alina Undrits ning auditijuht Jiiri
Kurss.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/10/60019/6.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemad auditid Valisministeeriumis
9.7.2009 — Valisministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsuse ja tehingute seaduslikkuse audit riigi
koondaruandele hinnangu andmiseks

15.6.2007 — Valisministeeriumi 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsuse ja tehingute seaduslikkuse audit
riigi koondaruandele hinnangu andmiseks

16.6.2006 — Valisministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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