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Valdade ja linnade osalemine arithingutes ja
sihtasutustes

Kas omavalitsused kasutavad aritihingutes ja sihntasutustes osalemisel
avalike huvide tagamiseks seadusega antud vahendeid?

Airi Mikli, peakontrolor
Kohaliku omavalitsuse auditi osakond
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KOVidel on otsene vdi kaudne valitsev moju 382 ariihingus ja sihtasutuses. S.h 320
AU ja 152 SA.

AUs vo6i SAs valitsevat mdju omavaid KOVisid on 202. Valdaval enamusel neist (ca
80%) ei ole rohkem kui kaks Ghingut.

KOVide valitseva moju alla tegutsevate ariihingute tegevusvaldkondadest on esikohal
kommunaalmajandus (64%). Suhteliselt enam on levinud veel vara rendile andmine ja
hooldus (10%), tervishoid (7%), jadtmekaitlus, spordirajatiste majandamine ja
sotsiaalhoolekanne (kGik 3%).

KOVide valitseva mo6ju all tegutsevate sihtasutuste tegevusvaldkondadest on kdige
levinum tervishoid (14%). Oluliselt vahem ei ole ka sihtasutusi, mis hdivatud
sotsiaalhoolekande (12%), spordi, hariduse voi kultuuri edendamise voi selle ala
objektide majandamise (12%) valdkonnas.

KOVide AU ja SA tegevusmahud ei ole sugugi vaiksed: varasid oli 2009.a ca 15 mld ja
tulud olid ca 7 mld. KOVidel endil vastavalt varasid ca 50 mld ja tulusid ca 20 mld.

Markimisvaarne osa KOVi AUst ja SAst sdltub KOViga tehtavatest tehingutest. 25%
Uhingutest saavad enam kui pool tuludest tehingutest KOVi vdi sellega seotud teiste Gksustega.
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KOVide kontrollitavate arithingute

tegevusvaldkonnad

kommunaalmajandus
vara rendileandmine ja
hooldus

tervishoid

jaatmekaitlus
spordirajatiste
majandamine

sotsiaalhoolekanne
taastusravi- ja
puhkemajandus

toitlustus ja majutus
uhistransport

muud teenused
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KOVide kontrollitavate

sihtasutuste tegevusvaldkonnad

Tegevusvaldkond Osakaal, % Tegevusvaldkond Osakaal, %

tervishoid

sotsiaalhoolekanne
sport, selle ala objektide
majandamine

haridus ja kultuur, selle
ala objektide
majandamine
mitmesugune piirkondlik
arendustegevus

noorsootdo ja vaba aeg
vara rendileandmine ja
hooldus

ajalooliste objektide
haldamine ja arendus
keskkonnakaitse ja -
majandus

turism
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Hoone, milles OU Temer osutas
pesumaja-teenust (marts 2010)

Mida me auditeerisime?
A. Uhingus osalemisele KOVi poolt

seatud eesmargid ning nende taitmise
jalgimine.

Omavalitsusorganite ja Ghingu
juhtorganite tegevus uhingu juhtimise
korraldamisel seadusest tulenevate
kohustuste taitmiseks ja diguste
(teabe hankimine, kontroll)
kasutamiseks.

Hindamisel [ahtuti KOKSist, valla- ja
linnaeelarve seadusest,
ariseadustikust ning sihtasutuste
seadusest. Hinnangu andmiseks
koguti teavet perioodi 01.2007 kuni
06.2009 kohta.



Mida me jareldame? (1)

Esiteks: Valla v6i linna Ghingus osalemise p6hjus jadb sageli arusaamatuks voi
avalikkuse eest varju.

Enamasti ei ole analtitisitud, miks Ghingu vorm on parim viis mingi tlesande taitmiseks, mis KOVile
pandud. Mitmed tunnistasid, et tihingu voiks vabalt imber kujundada hallatavaks asutuseks.
Uhingute asutamisel on tugevaks lisaargumendiks olnud KOVile seatud laenupiirangud (Kiili vald,
Saue vald, Lihula vald, Kose vald).

Teiseks: Uhingus osalemine on valla vdi linna poolt vahe eesmargistatud ning
otsustajate informeerimine thingu tegevusest puudulik.

Osalemise eesmargid on abstraktsed ning sageli kirja panemata. Ligikaudu pooltes auditeeritud
KOVides ei olnud auditeeritud Uhingus osalemisele seatud eesmarke.

Uhingus jatkamise suhtes otsustus8igust omavale volikogule ei olnud mitte tiheski auditeeritud
KOVis edastatud seaduses ettenahtud vormis teavet tihingu tegevusest. Uhingu majandustulemusi
ning osalemise jatkuvat vajadust volikogus sisulisemalt ei arutata.

Kolmandaks: Alati ei teadvustata Uhingu juhtorganite padevuse erisusi.

liImnes juhtumeid, kus vallavalitsus on vdtnud vastu otsuseid kiisimustes, mis kuuluvad
vallavolikogu padevusse, ning vastupidi. Tunnetatakse vajadust suurema otsustuspadevuse
jarele! Vallavanemad on sekkunud thingute juhtimisse ainuisikuliselt. Tallinnas on tGhingute
juhtorganite padevust ning todkorraldust reguleeritud linnavalitsuse poolt viisil, mis ei ole
thingujuhtimise pdhimdtetega kooskdlas.



Mida me jareldame? (2)

Neljandaks: Puudulikult on korraldatud kbrgemate juhtorganite teavitamine
uhingu majandusseisust.

Seaduses ndutud sagedusega ei olnud ndukogule edastatud teavet tihingu majanduslikust
olukorrast viies auditeeritud tGhingus. NOukogu ei ole sellisel juhul ka ise teabe saamiseks
initsiatiivi ndidanud. Sageli vaidetud seaduse nduete valise infovahetuse kohta puudusid tdendid.

Uheksas tihingus oli auditeeritud perioodil Ghingu maksevéime naidanud negatiivset arengut, kuid
uhingu ndukogu ega valla- vdi linnavalitsuse liikkmed ei olnud sellest teadlikud. Viies Ghingus ol
uhingu vara vahenenud ulatuses, mis néuab koheselt aktsionaride tldkoosoleku véi osanike
koosoleku korraldamist, kuid seda ei olnud tehtud.

Soovitused:
Maarata pohikirjades:
Soovitus 1. tapsemalt juhatuse poolt ndukogule edastatava teabe sisu ja tingimused,;

Soovitus 2. ilma ndukoguta Ghingutes juhatuse kohustus esitada regulaarselt majandusinfot
osanikele (valla- vdi linnavalitsusele) + 1 soovitus
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Viiendaks: Uhingu tegevuse kontrollimisel ollakse passiivsed

SA-l Kohtla Kaevanduspark-muuseum olnud vara vahem kui kohustusi
~ . _ pikemat aega ning SA juhtkond oleks seaduse jargi
NOukogu on kasutanud oma kontrollipadevust vaga  pidanud esitama pankrotiavalduse juba 2005. a.

piiratud ulatuses! Vaid tksikutel juhtudel on tutvutud
thingu dokumentidega, kontrollitud vara olemasolu voi
juhatuse tegevuse Giguspéarasust.
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- Kontrollidiguse kasutamata jatmist pohjendatakse
suure usaldusega juhatuse vastu.

- Osaniku 6igust tutvuda thingu dokumentidega ei ole
enamasti kasutatud ka auditeeritud vallavalitsuste poolt.

- Erikontroll oli auditeeritud perioodil viidud labi kahes
dhingus.

- Ukski ndukogu ei ole andnud valla-véi linnavalitsusele e
Ulevaadet sellest, kuidas on uhingu tegevust korraldatud | = =
ja juhitud i

Soovitused:

1. ndukogudele: kujundada riskidest lahtudes regulaarsed
kontrollid juhatuse tegevuse lle;

2. valla- ja linnavalitsustele: satestada pdhikirjas ndukogu
tegevusaruande kohta sisunduded;

3. rahandusministrile: taiendada KOFSi eelndus KOVi
siseaudiitori padevust
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Kuuendaks: Tehingute tegemisel on uletatud volitusi
. . SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskuse kuludest
* Probleeme on huvide konflikti valtimisega. moodustavad p&hiosa t66jdukulud.

Huvide konflikti risk on reaalne! Kiimnes tihingus esines Kahtlusi on ndukogu koosolekute toimumise kohta

tehinguid juhtorgani likmega voi temaga seotud teiste Ghingutega.

Kolmes tdhingus rikuti keelatud tehingute keeldu, mis tuleneb
KVSist. Tehingute vaartused on markimisvaarsed Padise Grupp OUs

(~ 94 000).

e Erakorralisi tehinguid ndukoguga sageli ei
kooskdlastata.

NOukoguga Uhingutes ei olnud ca pooltes tdpsemalt labi mdeldud
ning pdhikirjas satestatud, millised on igapdevase majandustegevuse
raamest véljuvad tehingud ja eeldavad ndukogu ndusolekut. Viies
Uhingus tuvastati ndukogu ndusolekuta tehinguid. Nt Viimsi Vesi
ASis voeti laenu ~ 40 min, pdhivara on mutdud Termaki Autopargi
ASis ~ 0,5 min

soovitus 1: ilma ndukoguta thingutes kooskdlastada
erakorralised tehingud osanikega
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soovitus 2: selgitada erakorraliste tehingute naidisloetelu

Juhatuse liikmete tasu ei ole méaaranud padev organ.

Seitsmes Uhingus oli juhatuse liikmetele makstud tasusid, mille
kohta puudus kdrgema juhtorgani otsus. Paldiski
Rehabilitatsioonikeskus SAs on juhatuse likmele ndukogu otsuseta
makstud ca 470 tuhat krooni, muudel juhtudel olid tasud enamasti
vaiksed.

soovitus: muuta SA pd&hikirjad nii, et ndukogu liikkmete
tasustamise ja tasu suuruse otsustaks valla- voi linnavalitsus
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