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“Riigihangete korraldamine valla ja linna
asutatud ning osalusega ariuhingutes,
sihtasutustes ja mittetulundusthingutes”

Kas ja kuidas jargivad valdade ja linnade thingud
riigihangete seadust?

Riigikontrolli audit
Riigikogu Riigieelarve kontrolli erikomisjonis 17.05.2010

Airi, Mikli, Illar Tdnisson
Kohaliku omavalitsuse auditi osakond
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KOV uhingud

 01.01.2009 seisuga oli kokku 445 Uhingut, kus KOV-id omasid
valitsevat moju;

247
191 m MTU-d
47 ?ihtasutused
® Aritthingud
KOV uhingud

* Nende thingute valjaminekud asjade soetamiseks ja teenuste
saamiseks olid 2008. aastal rohkem kui 4,8 miljardit krooni
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Auditeeritavad

Analtidsinud 30 thingu majandustegevuse naitajaid
2008.aastal, valiti auditeerimiseks valja 19 thingut; neist:
- 13 aridhingut;

- 5 sihtasutust;

- 1 mittetulundusiihing

Valimis erineva tegevusvaldkonna ettevotteid (nt haiglad,
prugilad, transpordiettevote, KOV-ide vara haldamiseks loodud
ettevotted jne)

Koik auditeeritavad olid asutanud KOVid ja on nii Riigikontrolli
kui Rahandusministeeriumi hinnangul riigihangete seaduse
tahenduses hankijad ja peavad asjade soetamisel ning teenuste
|a ehitustddde tellimisel korraldama riigihankeid.
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Pohijareldused

* Oluline osa avalikust rahast kulutatakse ilma riigihankeid labi
viimata, kuna moningad KOV-ide poolt asutatud aritihingud (ja
ka nende omanikud) leiavad, et riigihangete seadus neile ei
laiene.

« Auditeeritaval perioodil eirasid auditeeritavatest riigihangete
seadust taielikult:

- AS Ida-Tallinna Keskhaigla (omanik 100% Tallinna linn);
- AS Taastusravikeskus Estonia (omanik 100% Parnu linn);
- Saaremaa Golfi AS (Kuressaare linna enamusosalus)
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Auditi pohijareldused (2)

* Murettekitavalt palju oli ettevotteid, mis ei taitnud kodige
lihtsamaid riigihangete seaduse ndudeid:

— kohustust teavitada vaiksematest ostudest avalikkust veebielehe
vOI ajalehe kaudu ja

— esitada riigihangete reqistrile aruanne;

o Vaiksemate ostude tegemisel esines riigihangete seaduse
konkurentsi tagavate uldpdhimotete rikkumisi koguni 18
auditeeritul 19-st;
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Auditi pohijareldused (3)
« Suurematel ehitushangetel on endiselt tavaks hankelepingu

jarjepidev muutmine, p6hjuseks tuuakse peamiselt puudulikke
ehitusprojekte:

- SA Paide Spordi- ja Tervisekeskus naiteks tellis Paide spordihalli
ehitusel projektivigadest tingituna ule 50 lisatdo, lepingujargset
maksumust dletati 3,3 min krooni vorra,;

- Raadi SA (Tartu vald) poolt korraldatud Korvekiila lasteaia
ehitamise riigihanke elluviimise kaigus muutus hankija ettekujutus
ehitatavast objektist oluliselt, leiti lisaressursse, muudeti
hankelepingu olulisi osi neljal korral ja Uletati esialgne maksumus
6,6 min krooni, s.0 23 % vorra
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Olulisemad soovitused

Tallinna Linnavolikogule, Parnu Linnavolikogule ja
Kuressaare Linnavolikogule:

arutada omaniku (kohaliku omavalitsuse) voimalusi tagada, et
AS lda-Tallinna Keskhaigla, AS Taastusravikeskus Estonia ja
Saaremaa Golfi AS taidaksid riigihangete seadust, ning
rakendada neid vOimalusi.

Auditeeritutele:

« kaaluda senisest enam hindamiskriteeriumina majanduslikult
soodsaima pakkumise pohimotte kasutamist;

e kaasata suuremate riigihankemenetluste korraldamiseks
moodustatud komisjonide tegevusse ka ndukogu liikmeid;

« koostada iga-aastaste investeeringute kava voi ostuplaanide
juurde ka nendest tulenev riigihangete korraldamise kava
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Olulisemad soovitused

Rahandusministrile:

teostada senisest enam riiklikku jarelevalvet valdade ja linnade
thingute riigihangete korraldamise Ule;

muuta seadust nii, et kdoik kohaliku omavalitsuse valitseva moju
all olevad ariihingud oleks riigihangete seaduse tahenduses
hankijad;

kuni muudatuseni teha méargukirju kohalikele omavalitsustele, et
kOik nende ariihingud taidaksid seadust ja vOtaksid vastu
otsuse selle kohta, et nad on riigihangete seaduse tahenduses
hankijad;

toOtada valja juhend, mis aitaks vorgustikega seotud ettevotetel
eristada tavahankeid vorgustikuga seotud hangetest;

seletada riiginangete juhendis tapsemalt lahti riigihangete
korraldamise Uldpohimotted



Riigikontrolli auditite taistekstid:
www.riigikontroll.ee
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