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2007. 2 novembris Tallinnas toimunud Ladnemere-asrsete ritkide kdrgemate kontrollias
kohtumisel lepiti kokku, et Eesti osaleb 1 asnemere kalandust kasitlevas paralleeiaudi
Audit of the fisheries management and monitoring of the environmental impact on fish siocks
in the Baltic sea”, kogudes infot vastavait kohturisel kokku lepitud pdhikiisimustele.

Paralleelauditis osalevad Taani, Eesti, Soome, Rootsi, Saksamaa, Liti, Leedu, Poola ja
Venemaa. Paralleelauditi thisaruanne avaldatakse ajakava kohaselt kdesoleva aasta
detsembris. Riigikontrolli poolt koostatavat iilevaadet tutvustatakse Eesti osapooltele Nn
ilevaade kui paralleelauditi thisaruanne avalikustatakse.

Eelselgituse tulemusena pidas Riigikontroll paralleelauditis osalemisel otstarbekamaks
koostada auditi asemel paralleelauditi kisimustikule tuginev ilevaade. See on seotud
asjaoluga, et eeldatavalt’ on paralleelauditi pghisdnum suunatud Euroopa Liidu Naukogule,
kes kehtestab litkmesriikide jaoks piiiigikvoodid LaZnemerel. Tegemist on poliitilise otsusega,
mis sageli eirab teadlaste poolt vilja téotatud kalavarude hinnanguid ning
majandamissoovitusi, seades sellega ohtu kalavarude majandamise jatkusuutlikkuse
Paralleelauditi kisimustik sisaldab ka mitmeid teemasid (nditeks kalanduse jarelevalve
tulemuslikkus ning illegaalse piiigimahu osakaal), millele hinnangu andmine on nii
metoodilistel pShjustel kui piiratud ajakava t5ttu raskendatud, kuid mis vasrivad
paralleclauditi raames kasitlemist ning esitlemist siseriiklikult. '

1 Ulevaatega hdlmatav probleem ja selle olulisus
1.1 Ulevaates Kiisitletav probleem ja selle mdju

Nagu kogu Euroopas, kus teadlaste hinnangul ligi 80% kalavarudest kannatab tlepuigi all®,
on ka Ladnemere puhul oluliseks probleemiks kalavarude siilimine. Kalavaru on taastuv
loodusvara, mida tuleb kasutada saastlikult. Vee-eluressursside siastev kasutamine on
Euroopa Liidu kalanduspoliitika itheks eesmargiks. Kalavarude kasutamine on sdastev, kui
tegelikud patgimahud ei ileta kalavarude juurdekasvu. See eesmirk on saavutatav lubatud
piiigikoguste piiramise teel (nditeks pudgikvootide kehtestamine litkmesriikidele EL
Ngukogu poolt peamiste Lainemere toonduslitkide osas) tuginevalt usaldusvéirsetele ja
tiielikele padgiandmetele ning teadusuuringutele. Ebaseadusliku piiigi piiramiseks on vaja
kohaldada tShusaid inspektsiooni- ja sanktsioonimehhanisme. Euroopa Kontrollikoda' on
leidnud, et liikkmesriikide poolt esitatud teave tegeliku puigi kohta on puudulik, takistades
lubatud kogupiiiigi ja kvootide siisteemi rakendamist, inspektsioonisiisteemid ei aita rikkumisi
thusalt ennetada ja avastada ning mairatavad sanktsioonid ei ole piisavalt hoiatavad:

Taonduslik paik on Lasnemeres keskendunud peamiselt kolmele liigile (tursk, raim ja kilu).
Alates 1980ndate keskpaigast on enamik kalavarusid jarsult vahenenud, mis nitab muu
hulgas, et kalavarude majandamine ei ole olnud s#istlik. Tanaseks on naiteks tursa
ilepiiik viinud selle varu allapoole bioloogiliselt kriitilist piiri ning Euroopa Komisjon on
votnud vastu kava tursavaru taastamiseks. Kriititises seisus on lhepopulatsioon. Paljud
15heliste kudemiseks sobivad jded on tdkestatud paisudega, takistades kalade paasu
koelmutele. Suur osa Laanemere 18hevarust on sindinud kasvandustes, kus kalade
taastootmine on viga kulukas.

! Paralleelauditi pShisdnumid tipsustatakse auditis osalevate riikide 14-15. mail toimuval kohtumisel
Stockholmis.

2 Euroopa kalandus ja akvakultuur. Jaanuar 2007 nr. 32.Euroopa Komisjoni viljaanne.

* Euroopa Kontrollikoda. Eriaruanne nr. 7/2007 ihenduse kalavarude siilitamist kisitlevate eeskirjade
kontrolli-, inspektsiooni- ja sanktsioonisiisteemide kohta.




Laanemere nelja olulisema tdondusliigi (tursk, rdim, kilu ja [he) osas midrab pidigikvoodi
litkmesriikidele Euroopa Liidu Noukogu, kasutades otsuse tegemisei padevate teadusasutuste
(nt. Rahvusvahelise Kalandusuuringute Ngukogu — ICES) hinnanguid ja
majandamissoovitusi. Varude jatkusuutliku kasutuse suhtes on probleemiks, et kvootide
miiiramine on poliitiline otsustus, mis tihti ei jirgi teadustddle tuginevaid seovitusi ning
voib viia kalavarude lilemajandamisele.

Usaldusvasrseks kalavarude seisundi hindamiseks ning kohaste piigipiirangute seadmiseks
on olulise tahtsusega usaldusviirsete ja taielike piiigiandmete registreerimine. Uldiseks
probleemiks on, et tegelikku piiligimahtu, eelkoige illegaalse piiiigi mahtu, ei suudeta
hinnata. Kalanduse infossteem ei kajasta puugiandmeid tiielikult ja Sigeaegselt. See
raskendab oluliselt jatkusuutliku varu majandamist tagava pidgipiirangute siisteemi
rakendamist ning jarelevalveotsuste kvaliteeti.

Eesti kalandusrikkumiste statistika naitab, et viimastel aastatel on tuvastatud rikkumiste arv
eeskatt fuusiliste isikute osas mérkimisvadrselt vahenenud, kuid selle pohj us ning seos

tegelike rikkumiste arvu vahenemisega on ebaselge. Jirelevalvetegevuste kavandamine ei

tugine riskiznaliiisile. Jarelevalve tulemuslikkuse hindamiseks puuduvad selged mdddetavad
kriteeriumid. lekumlste puhul kohaldatavad sanktsioonid pole eeskatt juriidiliste isikute osas
piisavalt mgjusad.

Praegu on probleemiks kalavarusid (ehk puiigivéimalusi) diletav piiiigivéimsus. sest Eesti
tanane kalalaevastik périneb eelmise sajandi kalurikothooside perioodist, mil kalavarud ja
sellele vastav puiigimaht olid tanasega vorreldes markimisvairselt suuremad ning vajati ka
tanasest suuremat piiigivdimsust. Ulemadrane putigivdimsus vahendab katandussektori
ettevdtete tulusust ja efektiivsust ning soodustab ebaseaduslikku kalapiiiki. Kalandussektori
puiigivoimsuse vihendamine on EL iihise kalanduspotiifika eesmark, mille saavutamiseks
rakendatavad meetmed (nt “laevade 16ikamise” meede) ei ole veel marklmlsvaarset mdju
avaldanud puigivéimsuse ja kalavarude tasakaalustamiseks.

1.2 Ulevaate koostamise ajend ja seos Riigikontrolli eesmiirkidega

Paralleelaudit on ajendatud Euroopa Kontrollikoja 2007. a eriaruandes tihenduse kalavarude
sailitamist kasitlevate eeskirjade kontrolli-, inspektsiooni- ja sanktsioonisisteemide kohta
tostatatud probleemidest.

Riigikontroll koostab tGlevaate, mis on osaks Ladnemere-airsete krgemate kontrolhasutuste )
paralleelauditist (,,4udit of the fisheries management and monitoring of the environmental
impact on fish stocks in the Baltic sea”) ning kisitleb paralleelauditi raames tdstatatud
kiisimusi (vt. Lisa punkt 6.1).

Ulevaade toetab jargnevate Riigikontrolli méjueesmirkide taitmist

& mbjueesmirk 3: Riigi infosiisteemid tagavad otsustamiseks vai isiku teenindamiseks
vajaliku dige info digel ajal (kalanduse infosiisteem annab kasutajatele operatiivselt
adekvaatse info, kalanduse infosiisteemi investeeringud on tehtud otstarbekalt).
Asjakohased andmed on eelkdige vajalikud teadlastele teadustéoks ja otsustajatele
soovituste andmiseks ning jarelevalveasutustele oma tegevuse tdhusaks ja
tulemuslikuks planeerimiseks.

e mdjueesmark 5: Riigi poliitika ja programmid (laiemas mdttes) tdidavad neile seatud
eesmarke ning avaldavad soovitud mdju. Otsused pdhinevad usaldusvidrsel,
digeaegsel ja tiielikul infol (kalanduse valdkonna ja jirelevalve eesmérgid on
piisavalt konkreetsed ja moddetavad)



2 Osapoolte seisukohad, siseaudit ja varasemad kontrotlid

2.1  Osapoolte seisukohad

Eelselgituse kaigus on intervjueeritud Paliumajandusministeeriumi Kalamajanduse osakonda
(sh. kalapiitigi korralduse ja andmete analisi biroo Parmu ja Laagri piirkondlikud heskused),
Keskkonnaministeeriumi kalandusosakonda, Keskkonnainspektsiooni (sh. Parnu piirkondlik
keskus) ja kalurite ning kalatostlejate ihinguid (Kalaliit, Kalurite Liit, Kalapaudjate Ghistu).

Eelselgituse kaigus toodi esile jargmised probleemid:

e Kalanduse infosiisteem ei kajasta kasutajate vajadusest tulenevalt andmeid - KAM,

KKI, TU Mereinstituut

e Olemasolev piiigivoimsus el ole tasakaalus kalavaruga ~ KKM, POM. KKI. TU

Mereinstituut

* Kalanduse korraldusega peaks tegelema iiks ministeerium — KKM, KK/
e Seire-, teadus- ja jarelevaivetegevuste projektipdhine rahastamine ei loo kindlust
tegevuste jarjepidevaks toimumiseks - KKI, TU Mereinstituut
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Varasemate auditite moju iilevaate koostamise Lihenemisele

Siseaudiitori v Riigikontrolli t66 ulatus ja
foakus

Majuiilevaate lihenemisele

Rii gikontrélli audit . Kalavarude haldamise
planeerimine ja eelarvestamine” 2001

Selgitatakse 2001.a. auditi jareiduste ja
soovituste osas, kas tollased probleemid on
saanud lahenduse vdi mitte ja miks. Kuigi
kalanduse korraldus on 8 aasta jooksul edast
arenenud, on péhiprobleemid tdnasega
sarnased.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr
7/2007 tihenduse kalavarude sailitamist
kasitlevate eeskirjade kontrolli-,
inspekisiooni- ja sanktsioonisiisteemide
kohta

Selgitatakse, kas ja millises ulatuses Euroopa
Kontrollikoja poolt tuvastatud probleemid on
Eestis aktuaalsed.

3.2

3 Ulevaate koostamise eesmiirk ja eeldatavad tulemused

3.1 Ulevaate sisu

Ulevaate koostamise eesmiirgiks on leida vastused paralleelauditi kisimustele riigi
tegevusest Lazinemere kalavarude hindamisel ja kalavarude kasutuse ning jirelevalve
korraldamisel. Samuti antakse tlevaade putgikvootide madramisest Euroopa Liidu Noukogu
poolt ning selle seostest kalavarude jatkusuutliku majandamisega Lainemeres.

Paralleelaudit tervikuna v8imaldab anda iilevaate kalavarude kasutuse ja jarelevalve
korraldusest Lasinemere-dirsete riikides ning tdsta esile varude kasutuse ning jirelevalvega

seotud probleeme.

Hinnangu kriteeriumid

Auditeerimisel 1ahtutakse paralleelauditis kokkulepitud kasimustest (vt. Lisa punkt 6.1).




3.3 Eeldatavad tulemused

Kalavaru kasutuse jatkusuutlikkuse tagamiseks peavad puiigivéimalused (eraldatud

puigikvoodid, piiiigtload) olema kooskslas varu tegelikust seisundist tulenevate ) /\_:uf\q_oy_
pudgivéimalustega. Ldanemere kalavaru kasutamine ei pruugi olla jatkusuutlik, kuna EL J
ndukogu poolt on kehtestatud suuremaid piiigikvoote kui on soovitanud teadusasutused.

Seni rakendatud . laevade |3ikamise” meede ei ole tegelikku oluliselt aktiivset puugivéimsust > A ; nhan
vihendanud. J

Ametlikud pitgiandmed kajastavad tegelikku puiki vaid osaliselt ning selle pdhjal on raske > .
usaldusvaarselt hinnata varu seisundit ning seada padevaid varu majandamispiiranguid. hianan J

Kuigi jarelevalve rikkumiste Gile on muutunud vérreldes varasemaga tohusamaks, on
‘jarelevalve tegevuste kavandamise alused ebaselged. Jirelevalve tulemuslikkuse hindamiseks

ei ole pusmatud selgeld moodetavald kriteeriumeid. Rikkumiste puhul rakendatavad -~ M n ,\%

4 (levaate uiatus ja metoodika

4.1  Ulevaate koostamise toimingud

Ulevaate koostamiseks tehakse toiminguid P8Hlumajandusministeeriumis,
Keskkonnaministeeriumis, Keskkonnainspektsioonis ja Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ametis.

42 Ulevaatega holmatav periood

Dokumentide ja andmete analaidsimisel ldhtutakse 2005-2007 andmetest (vastav periood on
kokku lepitud paralleelauditi labiviimiseks).

4.3 Ulevaate koostamise metoodika
Ulevaate koostamisel lahtutakse paralleelauditis kokkulepitud kiisimustest (vt lisa punkt 6.1).

o Infot kogutakse peamiselt Pdllumajandusministeeriumis, Keskkonnaministeeriumis ja
Keskkonnainspektsioonis. Lisaks tehakse intervjuud Piirivalveametis ning Maksu- ja
Tolliametis, et saada infot jarelevalve ihise korraldamise kohta.

» Ritkidevahelise jarelevalvealase koostdo kohta saadakse andmeid teistelt auditis
osalevatelt riikidelt.

e Kalandusvaldkonna andmete testimiseks tehakse paringud kalanduse infosiisteemis.
Paringute eesmargiks on selgitada vilja, kas kéik vajalikud andmed (piigist teavitamise,
pittigipeviku, lossimise ja esmakokkuostu andmed) on sisestatud Paringuid tehakse
eraldi rannakalurite, traalpiiiigi ja nende ettevitete osas, kes on samal ajal nii kalapiiidjad
kui kditlejad.

* Sanktsioonide mdju kaudseks hindamiseks vdrreldakse sanktsioonide olemust ja suurust,
~sh. trahvimaarade kehtestamise alused, teiste Lasnemere riikide praktikaga.



o Kalandusvaldkonna uldise korralduse ja toetusmeetmete osas konsulteeritakse
kalandusorganisarsiconidega

« Kalanduse teadusuuringute korralduse ja tulemustega arvestamise ning kalavarude
loodusliku taastanuse meetmete osas konsulteeritakse Mereinstituudiga

4.4 Ulevaate ulatus

Liadnemere toonduslike kalalukide osas kisitletakse Euroopa Liidu pooit kvoteeritud tursa,
riime, kilu ja I6he varu hindamist, majandamist ning jarelevalvet kalavarude kasutamise iile.

Ulevaade ei holma Eesti siseveekogude ja harrastuskalapiitgi korraldanust ning
kalakasvatust.

5 Ulevaate koostamise ajakava ja vajalikud ressursid

Ulevaate koostamise etapi tihitaes _ Kuupiev o

Eelselgituse algus HE 02.01.2008

Osapooltega kohtumine ] 6 kohtumist eelselgituse kaigus

08.02.-04.03 2008:

Info ja vajalike andmete kogumine
: 23.04.- 31 052008

Ulevaate koostamise plaan siselabiradkimistel 13.05.2008

Téendusmaterjal kogutud ja dle vaadatud 13.06.2008
Ulevaate eelndu siselabirdakimistel 28 10,2008
Ulevaate avalikustamine 28 11.2008
Ettepanek:

Nimetada Riigikontrolli tdoplaanis olev audit ,,Lid4nemere kalandus™ iimber iilevaateks
Lidnemere kalandus”
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6 LISAD
6.1. Ulevaate kiisimused

'Shikilsimused. -

1 Kdntrolh riiklik korraldus (Organisatmn of Nattonal Frameworks for Contr ol)

Alakilsimosed =

a Seadusandlus ja
tookorraldus (Legislation
and administration)

i. Kas asjakohane kalamajanduse kontrolli kord on rakendatud
ritklikku seadusandlusse? (Has the relevant regulation
concerning fisheries control been implemented into national -
legislation?)

EL miirustega seatud kohustuste Eesti digusaktidesse
levtmise analuts (Tiina Ojasalu)

intervjuu KK1, et selgitada, mis osas on kohaldamiscl
puudujiske

ii. Kas riik on seadnud/andnud kontrolli jaoks mis tahes tegevuse
tulemuslikkuse niitajaid, v8i on need seatud/antud
rahvusvaheliste regulatsioonidega? (Has the country set any
performance indicators for the control, or are these set by
international regulation?)

" KKI tutvustatud meetodite analiis

Intervjuu KKI, kas ja kuidas inspektsioon / KKM hindab
jarelevalve tulemuslikkust;

KKI jarelevalve planeerimisdokumentide
toimeindikaatorite analuiis (t66plaanid, riskihinnangud.
arengukava) l

.Kuidas on kalamajanduse kontroll korraldatud? Kas kontrolt on
riskipShine ja soltumatu kalatoostusest? (How is the fisheries
control organised? Is the control risk based and independent of
the fishing industry?)

i

Jarelevalve korralduse ja kavandamise analiiis, . 1
Intervjuu KKI; :

iv. Kas kontrollitegevus on tsentraliseeritud voi detsentraliseeritud,
voi on segu mdlemast?(Are the control activities centralised or
decentralised, or a niix of both?)

Koostoslepete, kontrolllplaanldeja uhlstegevuse analuds
KKI, PVA, MTA, VTA

b. Kontrolli-volitus
(Powers of control)

. Kas kontrollipersonalife seadusega antud
ametivolitused/vdimupiirid on piisavad? Kas seda on taiendatud
muude institutsioonide ametivolitustega/voimupiiridega? (/s the
authority vested in the control staff sufficient? Is it supplemented
with the authority of other institutions?)

Kontrolli- ja menetlusvolituste analtiis
Intervjuud KKI, PVA, VTA, MTA

ii. Kas riigid teevad koostédd muude riikidega kalamajanduse suhtes
vilisvetes? (Do the countries co-operate with other countries
concerning fisheries in foreign waters?)

Koostoopshimdtete analtiis
KKI kontrolli plaani analitiis — 2007
Teiste paralleelauditis osalevate riikide andmed

c. Jareltoimingud

. Haldussanktsioonide vs kriminaalsanktsioonide kohaldamine

Oigusaktide analiiis — haldus- ja kriminaalsanktsioonid . |

rikkumiste korral
(Follow-up on
infringements)

(Application of administrative sanctions versus criminal
sanctions)

(KJIS)
KKI sanktsioonide statlstlhste aruannete analiiis — 2005,
2006, 2007 I pa.

i. Kontrollipersonali ametivolitused hoiatuste tegemiseks, poitud
kalasaagi konfiskeerimiseks vdi trahvide maaramiseks? (Control
stafl’’s authority 1o issue warnings, wnjmcate gear:catches or
impose fines?)

()igusaklide analiiis (KJS)
Intervjuu KKI

2, Kontrollivahendid (Means of control)

a. Inimressursid (Human
resources)

. Jarelevalvepersonali jaotus méaratud piirkondades. Kas personali
on vajalikul hulgal, ndutava eriteadmiste ja viljadppega?
(Distribution of control staff in the designated areas. Does the
control staff have the right size, the expertise and training
required?)

piisavusele ja

Intervjuu KK1s, KK} hinnang per:
kvalifikatsioonile

Ametniku vajalike kompetentside analuiis
Koolitusplaani analtiis

i. Kas jarelevalvepersonal tdidab malsmaal muid kontrollitegevusi,
kas see mdjutab kalamajanduse kontrollimiseks eraldatud
ressursse? (Does the control staff on land also perform other
control activities, and does this affect the attribution of resources
to fisheries control?)

Intervjuu KKIs

i

b.Jarelevalve-vahendid
merel (Means of
surveillgnce at sea)

i. Mis vahenditega merel jarelevalvet tehakse (laevad, lennukid,
muud), kas neid laevu kasutatakse muudeks kontrollitegevusteks?
{Which form of surveillance at sea is applied (ships, planes,
other), and are these vessels used for other control activities?)

Tehniliste vahendite loendi analiis (jaotus piirkondade ja
inspektorite vahel)

KKI1 hinnang tehrmliste vahendite piisavusele (patrull-
laevad traalpigs ja wuvvahendid ranmkumeres Kalapaa:
kontrothmiseks. spetsiaalvarustusega soidukid. arvuti ja
sidevahendid, video- ja fotovarustus. erivarustus)
Intervjuu KKls, KKMis, PVA, VTA

i. Kas need kontrollilacvad on kaasaegsed? (Are these control
vessels up-to-date?)

Selgitada , kaasaegsed” tehnilised jirelevalvenduded,
Kas vahendid vastavad KKI hinnangul vajadustele?
Remondi- ja investeeringute plaani analiiis

iii. Kas kontrollilaevad on kittesaadavad igal ajal, kas need on
saadavad (esimesel) ndudmisel? (4re control vessels available at

all times, and can they be drawn upon on demand?)

Intervjuu KKI

c. Kaasaegsete

i. Kas kontrolliandmeid vdrreldakse muude kontrolliandmetega

Intervjuu KKIs, KKMis, P6Mis




tehnoloogiate
kasutamine (Advanced
technologies)

(ristkontroll)? (Are control data cross-checked with other control
data?)

- pugiloa, piagist teavitamise, lossimisdeklaratsiooni ja
esmakokkuostu andmete vordlustest infosiisteemide
puuduste avastamiseks

i. Kas riigi ametiasutused paigutavad ressursse muude
tehnoloogiate arendamisse, mis vdimaldab suurendada
kalamajanduse kontrolli mdjusust? (Are the national authorities

- Intervjuu KKIs, KKMis
- Investeeringute analiitis 2005-2007
- KKI/PM hinnang uute tehnovahendite kasutuselevétmise

kontrotlimise mdjusust? (Have these programmes improved the
effectiveness of the fisheries control?)

investing resources in the development of other technologies vajadusele.
which can enhance the effectiveness of fisheries control?) - Intervjuu VTA, EMTA, PVA
d.EU finants-toetused (EU | i. Millised programmid on I8petatud EU finantstoetuste abiga ja - Saadud EL rahalise abi kasutamise tlevaade
[financial grants) millised programmid on kéesoleval hetkel aktiivsed? (Which - 2005-2007
programmes have been completed with aid from the EU financial
grants and which programmes are currently active?) . {
ii. Kas need programmid on parandanud kalamajanduse - Jéarelevalve tohustamisele suunatud projektide loetelu

- KKI, POM hinnang

3. Jiirelevalvesiisteem (Monitoring systems)

a. Valjapiiugi arvestus
(Catch registration)

i. Kas viljapuuk kantakse puiigipaevikutesse? (Are the catches
entered into logbooks?)

- Kirjeldada néuc pungipaeviku taitmise osas.
- KKl hinnang ndude taitmise kohta EL koteeritud liikide
0sas.

ii. Kas putgipéevikud on elektroonilised v6i mitte? (4re the
logbooks manual or electronic?)

- Puigipaeviku pidamise kirjeldus puiigipdeviku pidamise
korra alusel

iii. Kui tiiti edastatakse paiigipdevikute sisu keskandmebaasi
(taitmise protsent)? (How frequently are contents of logbooks
being transferred into a central database (return-percentage)?)

- Selgitada andmete kogumise ja kalanduse infoststeemi
sisestamise kord
- Intervjuu POM

iv.Kas viljapiiigi andmeid vorreldakse muigiteatistega? (Are catch
registrations checked up against sales notes?)

- Intervjuu KKJI, POM

v. Kas kontrollistrateegia hdlmab ,,musta” kala (registreerimata
lossimine) ja vette tagasilaskmised? (Does the control strategy
cover “black-fish" (unregistrered landings) and discards?)

- Kontrollistrateegia ja —plaani analiis Intervjuud POM ja
KKI

I'vi.Kas info saadetakse “péritolumaale” juhul, kui véljapiiik
[ lossitakse vilismaa laevalt (teise riigi kvootide kasutamine)? Mis
riike on informeeritud? (Is information sent 1o "the home

b Pu‘ugi-koorm't;;gg
arvestus (Effort
registration)

__quotas of another country}? What countries have been informed?)

i. Kas laevade mootorivéimsus ja laeva suurus on registreeritud?
- (Are vessels registered with respect to engine power and ship

size?)

country” in case catch is unloaded from a f;;;lgn ship (using | )

- Kalanduse infosiisteemi andmed
- Interviuu POM

- Kalalaévareglsm pndanﬁlse korraga tutvumine
- Kalalaevastiku registri andmete kirjeldus

ii. Kas laevad on registreeritud piiigimeetodi jirgi (kasutatavad
pudgivahendid)? (Are vessels registered with respect to catch
method (gear used)?)

- Kalalaevastiku registri andmete kirjeldus

iii. Kas see infot kontrollitakse peale registreerimist? (/s this
information monitored and controlled after registration?)

- Intervjuu VTA
- Interviuu POM

iv. Kas riigi ametiasutused seiravad tldist kalalaevastiku koormust?
(Are the national authorities monitoring to overall effort of the

Sishing fleet?)

Selgitada ja kirjeldada piigikoormuse arvestamise siisteeim
Intervjuu POM

c¢. Laevade seirestisteem
(VMS) (Vessel
Monitoring System
V'MS))

| 4. Kontrolli- ja jiirelevalv

a. EL piirkond ja kalandus-
piirkond (EU area and
Sfisheries zone)

i. Kas VMSi kasutatakse merel olevate laevade seircks? (/s VMS
_used for the monitoring of ships at sea?)

i 1. Kas VMS on kombineeritud muude kontrollitegevustega? (/s

' VMS combined with other control activities”) )

tegevused (Inspection and surveillance activities)

i. Kas riigi ametiasutuste kehtestatud strateegiad pohinevad
riskianaliiisil v3i on tegemist rutiinsete kontrollidega? (4re the
strategies laid down by the national authorities based on a risk
analysis or are the controls carried out on a routine basis?)

N

- Intervjuu VTA, KKI

- VMS sisteemiga tutvumine o

- Kontrolliplaanide ja kontrollitegevuse sisu analiiis
- Intervivud KKT VTA

- Riskianaluusi olemasolu. koostamise aluste analuis

ii. Kas tihised jarelevalveretked viiakse 14bi mitme riigi
kontrollijdudude tegevust koordineerides? (4re joint surveillance

- Selgitada, kuidas toimuvad ithised rahvusvahelised
kontrollreidid

rikkumiste koguarvu vahel? (What is the relation between
development of control methods and the number of regulatory
breaches?)

campaigns carried out through a coordination of several - Intervjuu KKI
countries’ control efforts?)
iii. Milline on seos kontrollimeetodite taiendamise ja normatiivsete - KKI hinnang

- Kontrollimeetmete tdiendamise ja
normatiivsete rikkumiste vordlus

b. Viljaspool EL .veeala
(Beyond EU waters)

i. Kas kontrollistrateegiasse on liilitatud kontrollid véljaspool EL
veeala? (Are controls beyond EU Waters included in the control

- Kontrollistrateegia analtis

Intervjuu KKI1, PM

to



l

strategy laid down by the national authorities?)

1

a. Hoiatuste kasutamine
(Excessive use of
warnings)

5. Sanktsioonide rakendamine (Implementation of sanctions)

i. Kuidas hoiatusi kasutatakse, ja kas hoiatusi rakendatakse kdigi
kontrolliasutuste poolt iihetaolises ulatuses? (How are warnings
used, and is the use of warnings applied to the same extent by all
control authorities?)

- Selgitada hoiatuste rakendamise Siguslikud alused
- KKI, PVA kontrollistatistika vrdlus

|

b. Haldus- vs kohtulikud
sanktsioonid
(Administrative vs legal
sanclions) i

|

. Millises ulatuses kasutatakse haldussanktsioone, mis tipi
rikkumistega kaasneb kohtuhagi? (To what extent are
administrative sanctions used, and which tvpes of infringements
leads to legal action?)

- Maaratud sanktsioonide liigifine analiius

Yo qeri sanktsioonide proportsioonid ju méju
korduvrikkumised)

- rahaliste karistuste vordlus SKP ja keskmise palpaga
[.adnemere ritkides

6. Kalavarude kaitse (Conservation policy)

a. Koguselised viljapiigi-
piirangud (Quantitative
restrictions of catches)

i. Kuidas on aastate jooksul kvootide suurused riigis muutunud?
(How have quotas developed over the years in the respective
countries?)

- Kvootide tilevaade 2005-2007 (kalaliikide 18ikes)

ii. Kuidas hatlatakse kvoote? Kuidas jaotatakse kvoote kalurite
vahel? Missuguseid meetmeid kasutatakse kvootide tletamise
piiramiseks? (How have quotas been managed? How is quotas
distributed among fishers? What measures are taken to restrict
exceeding the quotas?)

- Kvootide haldamise ja jaotamise siisteemi kirjeldus ~ POM,
KKM
- Kvoodi tletamise piiramise meetodite kirjeldus

b. Putgikoormuse skeemi
rakendamine
(Implementation of
Jishing effort scheme)

i. Kas riik reguleerib piigikoormust piiigipaevade piiramise ja
perioodilist piitigikeeldu? (Are the national authorities managing
fishing effort by applying days at sea restrictions and periodic
closure?) ]

- Puigikoormuse reguleerimise skeemide kirjeldus

¢ Tehniliste meetmete
rakendamine
(Implementation of
technical measures)

Missuguseid tehnilisi meetmeid riik kasutab?

1. Vaikseim vdrgustima suurus

2. Kalade alammdét
(What technical measures are used by the national authorities? 1.
Minimum mesh size 2. Minimum fish size)

- Kasutusel olevate tchniliste meetmete kirieldus

i. Kuidas on need tehnilised meetmed kontrollitegevuses
rakendatud? (How are these technical measures implemented into

- Kontrollimise tehniliste meetmete kirjeldus
- Rikkumiste analtiis
~ Intervjuu KKI

the control efforts?)

[ 7. Struktuuripotiitika fStructural Policy)

a. Sisenemise-véljumise
skeemid (Entry-exit
schemes)

. Kuidas riik rakendab skeemi haldamaks lacvaomanike otsuseid
siseneda ja lahkuda kalalaevastikust? (How do national
authorities apply the scheme for management of vessel owners’
decisions to enter and exit fishing fleets?)

- Kalandusstrateegia ja rakenduskava meetrete tlevaade
- Intervjuu POM

i. Millised on selle skeemi peamised tulemused? (What are the
main results created by this scheme?)

- Kalalaevade utiliseeritise ja otstarbe muutmise tilevaade
- PiitigivBimsuse néitaja analids: traalptiagil — 1
kalalaevastiku summaarne kogumahutavus, 2 peamasinate

b Majanduslik (Economic)

. Kuidas rakendab riik programmi, et tagada kalanduses
majandustegevuse jatkumine? Nii toostuspuuigile kui
rannakalandusele? (How do the national authorities apply the
programme designed to secure the economy for the fishing
business? Both industrial fisheries and small-scale fisheries?)

v&imsus; rannapiigil - 1 pagil osatevate kalurite arv, 2

kalurite kasutuses olevate paugivahendite arv

- Kalandussektori statistika (ESA, EUROSTAT) tohdive ﬁ
sissetulekute tlevaade kalanduses.

- ..Eesti kalandusfondi rakenduskava 2007-2013" mcetmete
ilevaade ja analtiis

- RAK 2004-2006 meetmete iilevaade ja tulemuste analiis

- Interviuud POM, kalurid

8. Kuidas riik jiilgib Baiti meres tursa, 18he, riime ja kilu varude olukorda? (How do aational
Baltic Sea for cod, salmon, herring and sprat?)

authorities monitor the development of the fishing stock in the

a. Jatkusuutlikud kalavarud
Balti meres (Sustainable
fisheries stock in the
Baltic Sea)

i. Kas riigi ametiasutused on teostanud teadusuuringuid EL vai
muude asutuste vilja antud kvootide mdju kohta kalavarudele?
(Have national authorities performed scientific investigations of
the impact on the quotas issued by the EU or other authorities on
[fisheries stock?)

- Kvootide mdju kohta uurimustééde olemasolu
viljaselgitamine (KKM)
- Intervjuu TU Mereinstituudis, Mereakadeemias

ii. Kuidas riik tagab teadustsos kasutatavate andmete digsuse ja
vérreldavuse andmetega, mida kasutatakse muudele riikidele
kvootide arvutamisel? (Fow do the national authorities ensure
that data used for scientific work are valid and comparable with
data used for calculating quotas for other countries?)

- Teadustods kasutatavate andmeallikate ja teiste ritkidega
andmevahetuse iilevaade

- Andmete usaldusvairsuse tagamise mehhanismi kirjeldus
(POM, KKM, KKI ametnike kompetents metoodika
hindamisel)

1ii. Mis on kdnealuse teadusliku to6 peamised tulemused? Kas
kalavaru viheneb vdi suureneb vdi on stabiilne? (What are the
main results of this scientific work? Does the fishstock reduce or
decrease or is it stable?)

- Uurimuste praktikas kasutamise ja kalavarude olukorra
vordlev analuus
- Kalavaru diinaamika kirjeldus




iv. Kas kehtestatud kvoodid on kooskdlas teadusliku t66
tulemustega? (4re the applied guotas in accordance with the

results of the scientific work?)

specific species?)

. Missuguseid meetmeid kasutab riik keskkonnaktsimustega
tegelemiseks, mis on pohjustatud eri kalalitkide tlemaarasest
puiigist? (What action in the respective countries taking to -
address environmental issues caused by excessive fishing of

analuus
Mereinstituudi teadluste hinnang rakendatud mectimete
piisavusele

- Kvootide ja teadusuuringute tulemuste/soovituste vordlus

- Lugse < kahjustava puagi ohjamiseks rakendatad mectmete

6.2. Ulevaate koostamise ajakava koos ressurssidega

Teostamine ‘
Tegevus Andmeallikas toimub Teostajad Tegevuse eesmiirk:ja kirjeldus
ajavahemikus !
l ’,@jkgkta's\te‘é\gusaktide analiiis  |ELT RT 20.-22 nadal |T. Keerberg |Selgitada, kas EL jarelevalve alastes digusaktides kehtestatud nouded on Eestis
L ’J”:' e(,eua(.\/t’, i s elivit _Vajadusel !af)‘sustavad M‘Mag1 rakendatud ning vajadusel vastavad tdiendused sirertiklikesse digusaktidesse
Vet deifovate Tioes mter\/j\fu_d vl T. Ojasalu tehtud.
7l o s , [teabepéring P6M,
s O T Al e e, KKM, KKI, TU MI
2. Asjakohaste P&M, KKM, TU M, 20.-22. nadal [T. Keerberg  |Selgitada, kas eesmargid, meetmed, indikaatorid, hindamiskriteeriumid on seatud
strateegiadokumentide, sh asutuste [KK1 M. Mégi ja millised on reaalsed tulemused.
aréngukavad, analiiiis
3. Kalanduse infosiisteemi test ja PoM, KKM, KKI, TU 21.-22. pddal |[T. Keerberg  [Selgitada, kas asjakohastele institutsioonidele on K1S andmed kittesaadavad.
kalanduse teabe kogumise MI - M. Migi Testida andmete kvaliteeti. Selgitada, kas kéik vajalikud andmed on andmebaasis.
kotralduse analiiiis Selgitada, kas kalanduse andmed jéuavad digeaegselt andmebaasi.
4. Valdkonna seiretegevuse analiiis  |[KKM, TU MI, EMU 20.-21. nadal [T. Keerberg |Sclpitada, kas Eesti suudab téita seirekohustusi kalavarude sddstliku kasutamise
M. Migi tagamiscks.
3. Teadustéo tulemuste kasutamise  [TU M1, EMU 20.-21. nadal |T. Keerberg  |Selpitada, kas teadustdd jaoks on eraldatud piisavalt vahendeid.
analiiiis - M. Migi Selgitada kalanduse valdkonna teadustdd planeerimise pShimdtete seost
kalavarude siastliku kasutamise tagamiseks.
Selgitada teadlaste soovitustega arvestamise osakaalu valdkonna otsuste
Jlangetamisel.
6. Kalavarude kaitse reguleerimise ~ [KKM 20. nidal T. Keerberg  |Selgitada, milliseid piitigipiiranguid rakendatakse.
| mehhanismide analitis o M. Magi | SR
7. Kalapiiiigivoimsuse vihendamise |POM 21. nidal T. Keerberg  |Selgitada. kas rakendatud meetmed on viinud kalapiiigivéimsuse ja kasutadaoleva
toetusmeetmete tulemuste analiiiis M. Migi kalavaru tasakaalu suunas. :
Selgitada rakendatud meetmete mdju kalandussektori majanduslikule seisule. |
8. Kalanduse kontrolli ja jarelevalve |Infoparing KKI1, KKM | 17.-19.nddal |T. Keerberg |Selgitada, kas kontrolli ja jarelevalvetegevused on planeeritud riskianaliiiiside
planeerimise analiiiis M. Migi alusel
Selgitada erinevate kontrolli- ja jirelevalveasutuste koostss tulemuslikkus
kalanduse valdkonnas
9. Kalanduse korralduse v@imekuse  {Infoparing PSM, KKM,| 17.-19. nidal |T. Keerberg |Selgitada, kas asjakohastel institutsioonidel on piisavalt ressursse, sh EL abiraha
analliiis TU MI, KKI M. Migi kasutamine, oma iilesannete tulemuslikuks tiitmiseks




6.3 Valdkonna iilevaade

t.1. iihtne kalanduspoliitika

t-L. korraldab kalandust ithtse kalanduspolinika kaudu, mille eesmiirk on kalanduse
jatkusuuttiku arengu tagamine, kindlustades sealjuures keskkonnakaitseliste, majanduslike ja
sotsiaalsete aspektide tasakaalu. ELi tasandil reguleeritakse praegu kalapuiiki ainult merel

hine kalanduspoliitika hdlmab muu hulgas ka Kalavarude haldamise ja kaitse korraldust mng
kalandussektori tegevuse kontrolli. Kalavarude haldamise ja kaitse korraldamise! on
eesmargiks varude saastlik kasutamine, naiteks kvootide ja pliiigipiirangute kehtestamine,
sdastlike putgimeetodite juurutamine. Kalandussektori tegevuse kontrolli peamiseks
eesmirgiks on kala teckonna jalgimine alates puiigist ja lossimisest kuni toétlemise ja
1aekaubanduseni.

Kalandusmeetmete tihelepanu keskpunktis on laevastiku piiiigiviimsuse vastavusse
viimine kalaressursiga ning kala kaitlusahela kdigi lalide (laevad, sadamad, toostused)
vastavusse viimine toiduohutus-, téokaitse- ja keskkonnakaitsenduetega.

‘Lisinemere kalavarud

Léinemerel on todnduslik phak keskendunud peamiselt tursa, raime ja kilu putigile, mis
2004. aastal moodustas 90% EL kalalaevastiku koguputgist Laanemerel. EL Noukogu
maarab lisaks nendele liikidele ka I6he osas piitgikvoodid, tuginedes Rahvusvahelise
Kalandusuuringute Noukogu (ICES) viljatootatud kalavaru seisundi hinnangule ning
majandamissoovitustele. Hinnangud kalavarudele on aasta-aastalt muutunud kriitilisemaks
ning riikidele on soovitatud vahendada puiigikoormust. Lidnemeres on hoolimata
rahvusvahelistest joupingutustest kalapopulatsioonide seisundi parandamiseks mitmete
oluliste toonduskalade varud madalseisus. misiotu on lubatud piigikoormusi aasta-aastalt
vihendatud

Eesti kasutab oma Lagnemere rahvusvaheliselt reguleeritavate kalalitkide pitiigivéimalusi
maksimaaliselt, valja arvatud I16he paigil. Arvestades kalavarude olukorda ja phigivéimalusi,
{tletab Festis olemasolev pitigivéimsus pialgivéimalust. Eesti riigi kidsutuses olevate
kalavarude olukord soltub eelkdige riigisisese kontroll-siisteemi mdjususest ja kalavarude
olukorra parandamiseks kohaldatavatest meetmetest.

Kalanduse korraldus Eestis

Eestis on kalanduse administreerimine jagatud Pgllumajandusministeeriumi ja
Keskkonnaministeeriumi vahel. Pllumajandusministeeriumi vastutusalas on alates

2006. aastast kutselise kalapiiiigi korraldamine. kalapiiigilubade administreerimine ja
kalapiiiigi arvestuse korraldamine (sh kalanduse infosiisteem ja Kalalaevade riiklik register)
Keskkonnaministeeriumi vastutusalas on kalaressursi uurimine, sellega seotud
teadusuuringute labiviimine ning vajadusel puagipiirangute kehtestamine.

Keskkonnaministeeriumi valitsernisalas olev Keskkonnainspektsioon koordineerib ja teostab
looduskeskkonna ja -varade kasutamise alast jarelevalvet, kohaldades seaduses ettendhtud
alustel ja ulatuses riikliku sunni vahendeid. Keskkonnainspektsioon on keskkonnaalaste
seaduserikkumiste puhul kohtuviliseks menetlejaks ning teeb esmaseid uurimistoiminguid
kriminaalasjades.

Keskkonnajarelevalve edukus s0ltub suuresti eri asutuste koostddst. Siin on kandev voll
Keskkonnainspektsioont! kui kesksel keskkonnagirelevalve asutusel. Koostddd on arendatud
kolmel suunal: teiste jarclevalvedigusiike riigiasutustega, keskkonnakaitse korraldavate
asutustega ning kohalike omavalitsustega Keskkonnainspektsioon teeb jirelevalve osas




koostood Piirivalveameti, Veeteede Ameti, Veterinaar- ja Toiduametiga ning Maksu- ja
Tolliametiga.

Kalandus majandusharuna

Eesti kalandussektor kasutab Lainemere ja sisevete kalavarusid, samuti Loode-Atlandi ning
Kirde-Atlandi kalaressursse. 2006. a moodustas kalandus ettevétete madgitulust vaid 0,1%.
Kalandus on Eesti jaoks olulise sotsiaal-kultuurilise tahtsusega, sest kalapiiiik ja kalatoostus
on olnud traditsioonilised tootmisalad, mille osatdhtsus to6hdives on mérkimisvadme.
Kalanduse t66hdive on kontsentreerunud pdhiliselt La4ne-Eestisse, L44ne-Eesti saartele,
Soome lahe rannikule ja Peipsi-darsetesse maakondadesse. Kalapuiigiga tegeleb ligikaudu
2300 kutselist ja laevakalurit. Lisaks neile elatuvad rannakalandusest osaliselt vai tdielikult
rannakaiade elanikud. Kalapiiiik on tiheks rannakiila lahutamatuks koostisosaks.

Omades puigikvooti, on Eestil samas raske paaseda kalatoodetega vilisturgudele.
Amortiseerunud ning kvootidega vorreldes liiga suure puiigivdimsusega laevastikku on raske
efekiivselt majandada ning tagada kala kiitlemise vastavus nduetele. Kalalaevastiku

- opteerimise, kala kaitlemise ja tootmise moderniseerimise dlesannete lahendamiseks annab
voimaluse ELi kalanduspoliitika rakendamine. Toetuspoliitika eesmirgiks on muuta Eesti
kalandussektor konkurentsivdimeliseks, jatkusuutlikuks ja séilitada suure osa sektori
tookohtadest. Ebaedukas kalanduse struktuuripoliitika tihendab suurenevat t6opuudust ja
rannikualade sotsiaal-majandusliku olukorra halvenemist.

Olulist mdju keskkonnale omavad péliumajanduse, kalanduse ja maaelu prioriteedi
meetmed “Kalalaevastiku putgivoimsuse reguleerimine”, mis taotleb. tasakaalu
pitiigivéimsuste ja kalavarude vahel ning “Kalalaevastiku moderniseerimine ja uuendamine”,
mis aitab muu hulgas kasutusele votia selektiivseid piiiigitehnoloogiaid.




