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1 Auditiga hõlmatav probleem ja selle olulisus

A uditeeritavaks teem aks on keski u m n tasu d es t laekuvate rahade jao tam in e  K IK-i kaudu, selle 
jao tu se  ülesehitus, korraldus n ing toim im ine \  - ’ x - '! v - '■

1.1 A uditiga hõ lm atav  probleem  ja  selle m õju

SA K eskkonnainvesteeringute  K eskus (edaspidi K IK ) toetab  keskkonnaprojektide e lluv iim ist 
keskkonnaprogram m ide kaudu. A astatel 2000-2006  on K IK  eraldanud toetusi rohkem  kui 
8800 pro jek tile  kogusum m as üle 2,7 m iljardi krooni. 2006. aastal toetas K IK  1467 projekti 
kogum aksum uses ligi 600 m iljoni krooniga.

1.1.1 K eskkonnatasudest laekuvate rahade jao tussüsteem i ülesehitus

Saastetasudelt j a  tu ludelt loodusressursside kasu tam isest laekus 2005.a riig ieelarvesse 664 
m ln krooni, 2006 .a  xxx krooni.

K eskkonnakasutusest riig ieelarvesse laekuva raha kasutam ise alused ja  sihtotstarve on 
m ääratud keskkonnatasude seaduse alusel. N im etatud  seaduse kohaselt jao ta takse  
keskkonnatasudest saadav raha riig ieelarve ja  keskkonnakasutuse asukoha kohalike 
om avalitsuste  eelarvete vahel. R iig ieelarvesse laekunud raha eraldab R ahandusm inisteerium  
K eskkonnainvesteeringute  K eskusele  eesm ärgiga, et raha kasutatakse sih to tstarbeliselt 
keskkonnaseisundi hoidm iseks, loodusvarade taastoo tm iseks j a  keskkonnakahjustuste 
heastam iseks. 2005.a eraldati K IK -ile 530,4 milj krooni, 2006.aastal 776,9 milj krooni.

K eskkonnakasutusest riig ieelarvesse laekuva raha sih to tstarbelist kasutam ist korraldatakse 
v astavalt keskkonnatasude seadusele p ro jek tipõhiselt keskkonnakaitse valdkondade 
rahastam ise kaudu. K eskkonnam inisteerium  o tsustab  erinevate keskkonnaprogram m ide 
vahelise rahajaotuse, sam uti korraldab  ka pro jek titao tluste hindam ise.

•  P ro jek titao tlustele  raha jao tam iseks näeb keskkonnatasude seadus1 ette kaks erinevat 
otsustuspädevust, andes selle nii K IK i nõukogule j a  keskkonnam inistrile . Sam as on 
seaduses sätestatud, et seadustest j a  m äärustest ning rahvusvahelistest lepingutest 
tu lenevate  kohustuste tä itm isega seotud projektitaotluste rahastam ise otsustab 
keskkonnam inister. Selline sõnastus võ im aldab  sisuliselt ükskõik  m issuguse 
pro jek titao tluse puhul väita, et selle eesm ärk on tä ita  seadusest, m äärusest või 
rahvusvahelisest lepingust tu lenevat kohustust. Seaduse selline regulatsioon loob 
m itte läb ipaistva pädevuse jao tuse , sest see annab võim aluse keskkonnam inistril 
ükskõik  m illisel ju h u l o tsustuspädevuse ko lleg iaalselt nõukogult enda ainupädevusse 
võtta. A rvestades, et suur osa K IK  rahadest läheb K eskkonnam inisteerium ile või selle 
a llasu tustele  pandud ülesannete tä itm iseks annab keskkonnam inistrile  võim aluse 
ju h u l, kui K IK  nõukogu ei ole nõus projektile  raha eraldam a, võ tta  o tsustusõiguse 
endale n ing o tsustada ainuisikuliselt rahaeralduse K eskkonnam inisteerium i kasuks. 
Sam uti m uudab  selline süsteem  ka rahajao tuse alused erinevate 
keskkonnaprogram m ide vahel ebaselgeks j a  kallu tada rahajaotust nende program m ide 
kasuks, m ille osas võib keskkonnam inisteerium il huvi raha saam iseks kuid 
riig ieelarves ei ole vastava valdkonna rahastam iseks vahendeid  eraldatud.

1 Keskkonnatasude seadus, § 59 lg 1 ja  2



•  2006 .a  eraldati 417,5 milj krooni (s.o ca 41%  kõigi toetuste kogum ahust)
keskkonnam inisteerium i ja  tem a allasutuste tegevuse rahastam iseks. K una K K M  
valitsem isala  asutuste põhitegevus on seotud keskkonnaprojektide kriteerium ites 
k irje ldatud  valdkondadega, on asutuste tegevus planeeritud nii, et osaliselt kuulub see 
rahastam isele  K IK i projektide raam es. Sam as ei ole sellisel ju h u l tegem ist 
projektipõhise  tegevusega vaid asutuste igapäevaste tööülesannete täitm isega. K a on 

| K eskkonnam inisteerium i asutused kasutanud K IK ist projek titoetusena saadud rahasid 
näit kon torihoonete  rem ondiks, töö tasude m aksm iseks, sh ka näiteks puhkusetoetuste 
tasum iseks. Selliselt korraldatud rahajaotussüsteem  teeb riig ieelarve rahade jao tu se  
n ing asutuste kulud läbipaistm atuks ning annab sam as K eskkonnam inisteerium ile , . a

1 volitused o tsustada iseendale riig ieelarvest raha eraldam ise ü le. ?Uxf\ 'kk, kVCx,

K eskkonnastrateeg ias olevad nõuded on üldsõnalised  j a  annavad võim aluse raha 
saada ka sellistel tegevustel m ille sisu on raske siduda nii projekti m õiste kui ka 
keskkonnakaitseliste  eesm ärkidega. K una kriteerium id raha saam iseks on 
läbipaistm atud on võim alus et rahastatakse ka selliseid projekte m illele tegeliku lt raha
andm a ei peaks.^ '$  t

K V x . .
1.1.2 K eskkonnapro jek tideks eraldatud rahade sih ipärane ja  tu lem uslik  kasutam ine.

•S M - VX>lr'

V astavalt keskkonnatasude seadusele teeb  pro jek titao tluste rahuldam ise või rahuldam ata 
jä tm ise  o tsuse K IK i nõukogu keskkonnam inistri ettepanekul.

s,4k; VcixU-

f  K IK i nõukogu roll j a  vajadus pro jek titao tluste h indam isel on ebaselge.
\ K eskkonnatasude seadus, selle alusel antud m äärus2 ja  ka K eskkonnam inisteerium i ja  
! K IK i vahel sõlm itud haldusleping3 ei sätesta, m illistest k riteerium itest lähtuvalt peab 

ip K  nõukogu projektitaotlusi hindam a. Sätestatud on ainu lt see, et ta  teeb otsuse 
läh tuvalt K K M  ettepanekust. M ääruses4 kirjeldatud o tsustam ise kriteerium id on 
kohustuslikud  ainu lt K K M -s m oodustatud valdkondlikele töörühm adele, m illest 
tu leneval võib  K IK  nõukogu lihtsalt k inn itada K K M  otsuse ilm a sisulisi kriteerium eid 
om am ata või o tsustada teistm oodi kui oli K K M  ettepanek lähtuvalt suvalistest 

•4 alustest. r, „ -

■■Wv ’v i v ü l  iVü-W. ' ‘H 3 \ '(''W Cv :
K IK i nõukogu poo lt on k innitatud keskkonnaprojektide finantseerim ise kord, m is
peab regu leerim a K IK i tegevust keskkonnatasude seaduse alusel K IK  poolt antavate
toetuste  m enetlem isel ning K IK i poolt antavate toetuste kasutam ist ja
keskkonnapro jek tide elluviim ise aruandlust. Eelnim etatud korras finantseerim ise
ting im used  j a  nõuded  reguleeritud  v iisil, m is võ im aldab  neid  m itte kohaldada, andes

S^iolulistele finantseerim isnõuetele alternatiiv ina ju u rd e  võim aluse neid erandjuhul m itte
tä itaJS am u ti asetab  finantseerim ise kord riig iasutused võrreldes teiste  taotlejatega

*~soõdsam ässe olukorda, näiteks m itte nõudes neilt projektide om afinantseeringut.
Seetõttu  ei taga  kehtiv  finantseerim ise kord projektide ühetaolist j a  selget rahastam ise
korraldust.

\ \ f \  ,--.i \' VVO-WiVX.
A r U A v ,  \ ?

2 Keskkonnakaitse valdkondade rahastamiseks esitatud projektitaotluste hindam ise tingim used ja  kord, 
taotluste hindam ise kriteeriumid, otsuse tegem ise kord, lepingu täitm ise üle kontrolli teostam ise kord 
ning aruandluse kord, keskkonnaministri 17. veebruari 2006 . a määrus nr 13

„ a
v i.

3 Keskkonnakasutusest riigieelarvesse laekunud raha kasutam ise haldusleping, 22 .05 .2006 . a nr M -20- 
1-2006/367
4 Keskkonnaministri 17. veebruari 2006. a määrus nr 13



•  K eskkonnam inisteerium i j a  K IK i vahel sõlm itud halduslepingus on sätestatud, et SA 
K IK  vastu tab  halduslepingu tä itm ise  j a  keskkonnakasu tusest riig ieelarvesse laekunud

> . raha sih to tstarbelise kasutam ise tagam ise eest. Sam as on keskkonnam inistri
kohustuseks sätestada piisavad õiguslikud raam id ja  kontro llito im ingud, et nende 

, , ä raam es tegutsedes oleks tagatud ka keskkonnarahade sih ipärane kasutam ine. K IK  
-.osas peaksid  olem a sätestatud ainu lt õigused kontro lliks ja  vastu tus õige jao tu se  eest.

•  K eskkonnapro jek tidega saavutatavate tu lem used  ei ole sageli konkreetsed ja  K IK i 
poolt saavutatud tu lem usi ei kontrollita . Sam uti ei selgu projektitaotlustest, et 
tao tlejatel oleks o lem as p ikaajalised  program m id, m ida kavandatakse K IK  
rahastam ise tu lem usel saavutada. , ,, „ f \

...
1.2 A uditeerim ise ajend , , • ; \

K eskkonnapro jek tide ebapiisava ettevalm istam ise, kontrolli j a  jä re levalve  tõ ttu  ei ole täidetud 
need eesm ärgid , m is keskkonnatasude seadus projektide rahastam iseks on seadnud, projektid  
ei rakendu projektid  kas üldse või loodetud kujut-etfeh

2 Auditeeritava seisukohad, siseaudit ja varasemad kontrollid

2.1 A uditeeritava seisukohad

A uditeeritav  on auditi läbiviim isega nõus. N ii K IK  kui ka K eskkonnam inisteerium i 
valitsem isa la  asutused peavad probleem seks süsteem i, kus K IK i projektide kaudu 
rahastatakse riig iasu tuste  põhitegevust. K IK  peab tekkinud probleem i peam iseks põhjuseks 
K eskkonnatasude seadusest tu lenevaid  probleem e otsustuspädevuses.

2.2 V arasem ad auditid

R iig ikontro ll ei ole varem  SA K eskkonnainvesteeringute  K eskus tegevust auditeerinud. 
Sam uti ei ole R iig ikontroll varem  auditeerinud keskkonnatasudest laekuva raha kasutam ist 
keskkonnapro jek tide rahastam iseks.

3 Auditi eesmärk ja eeldatavad tulemused

3.1 H innangu sisu

A u d iti  tu le m u s e n a  a n ta k se  h in n a n g  keskkonnapro jek tide rahastam ise korraldusele ja  
tehakse soovitused selle parandam iseks. A uditis planeeritakse analüüsida keskkonnatasude 
seaduses sätestatust tu lenevaid  vastuolusid riig ieelarve seadusega riig ieelarvesse laekuva raha 
kasutam isel n ing selle  o tstarbe m ääram isel.

4 Auditi ulatus ja metoodika

4.1 A uditeeritav

A uditeeritavaks asutuseks on S ihtasutus K eskkonnainvesteeringute  K eskus.

4.1.1 Ü levaade auditeeritavast

K IK  on asutatud keskkonnakasutusest laekuva raha kasutam ise seaduse alusel. K IK  on 
R ahandusm inisteerium i haldusalas tegu tsev  sihtasutus. K IK i ju h ib  9 liikm eline nõukogu.
K IK i nõukogu esim eheks on keskkonnam inister Jaanus Tam kivi. K IK i juha ta jaks on K alev 
A un.



KIK-i põhitegevusteks on:

• K eskkonnakasutusest laekuva raha  suunam ine keskkonnaprojektide arendam iseks
• Ü htekuuluvusfondi keskkonnapro jek tide ettevalm istam ine ja  ellurakendam ine
• E uroopa R egionaalarengu  Fondi keskkonnam eetm e rahaliste vahendite suunam ine 

pro jek tide arendam iseks
9 K eskkonnalaenude edasilaenam ise korraldam ine

4.1.2 K eskkonnaprogram m id

K eskkonnaprogram m i elluviim ine to im ub  keskkonnatasude seaduse alusel riig ieelarvesse 
laekunud rahast. K IK  korraldab projektide läbiviim iseks vahendite  taotlem ist, kasutam ist ja  
aruandlust.

Keskkonnaprogrammi eesmärgid:

9 loodusvarade kasutam isega seotud keskkonnakahjustuste likvideerim ine,
keskkonnaseisundi taastam ine, taastuvate  loodusvarade looduslikule taastum isele 
kaasaaitam ine, taastum atu te loodusvarade tä iendavate  varude alased ning jää tm ete  
taaskasu tam ise võim aluste uuringud;

9 keskkonnaseisundi jä lg im ine , saastam ist vähendavate  keskkonnakaitseliste  abinõude 
rakendam ine, keskkonnauuringute ning loodusobjektide kaitse korraldam ine;

9 k eskkonna saastam ist põhjustavate saastekollete likvideerim isele või keskkonna 
endise  seisundi taastam isele suunatud tegevus, kaitsealuste liikide poolt tekitatud 
kahju  hüvitam ine.

Keskkonnaprogramm jaguneb kaheksaks valdkonnaks, mis omakorda jagunevad 
alamprogrammideks:

9 veekaitseprogram m  
9 jää tm eprogram m  
9 keskkonnakorralduse program m  
9 looduskaitse program m  
9 m etsanduse program m  
9 kalavarude program m  
9 keskkonnateadlikkuse program m  
9 m a a k o n d lik  p ro g ra m m

4.2 A uditeeritav  periood 

A uditeeritavaks perioodiks on 2006-2007 aasta.
K eskkonnatoetuste  m enetlem ise kontro llim iseks on m oodustatud valim  K IK i poolt 
2006 .aastal antud toetustest (lisa  1). Selle alusel on kontrollitud  K IK i tegevust 
keskkonnatoetustega seonduvas valdkonnas 2006. ja  2007 .aastal.

4.3 A uditi m etoodika (põhiküsim used)

1. K as keskkonnatasudest laekuvate rahade jao tussüsteem  on ülesehitatud selliselt, et oleks 
tagatud  nende rahade sih ipärase, tu lem usliku  ja  läbipaistva kasutam ise a  ^ ^  r v  . v , . \  r ; ■„

| ^ - j j<.as on o lem as selged kriteerium id, kui palju  riig ieelarve tu ludesse la e k u v a t |s t |^  A K
/ ^ ^ ^ K eskkonnatasudest eraldatakse K IK -le & D J4  'AvX kl,. :\v^M0äis- • fAAjvA ‘ '"4

f f c r a t f  K as erinevate keskkonnaprogram m ide vaheline rahajao tus on reguleeritud 'p iisavalt ja  
l U M  selgelt?
Mb34 a ,, ■ x , « x •. . \ i n . o  k* „ v

Vk yy t,,vc
õvAsiAA w A  fc irK iC k ■’ ■> .



# / )  .

K as vastutus ja  kohustused  on K eskkonnam inisteerium i ja  KIKi vahel jao ta tud  
o tstarbekalt, selgelt j a  õ igusnorm idest lähtuvalt? '
K as on reguleeritud  keskkonnapro jek tide kaudu K eskkonnam inisteerium i ja  tem a . p ,  y 
allasu tuste põhitegevuse rahastam ine?  ̂ N ' \ 3 G ?  V

2. K as K IK  sisekontrollisüsteem  to im ib  selliselt, et on tagatud keskkonnaprojektideks 
eraldatud  rahade sih ipärane ja  tu lem uslik  kasutam ine?

K as keskkonnapro jek tide finan tseerim ise kord on p iisav ja  tagab, projektide 
ühetaolise, läbipaistva j a  korrektse rahastam ise korralduse? V’, . A  \  fy- v  vO 
K as keskkonnapro jek tidega saavutatavad tu lem used on selged ja  neid tulem usi 
kontrollitakse? |
las on olem as selged kriteerium id m illiseid tegevusi j a  m illistel otstarvetel |
|h asta takse?

- S u h t l e j a t e l  on olem as p ikaajalised  program m id, m ida kavandatakse K IK | 
Rahastamise tu lem usel sa a v u ta d a ? |

4.4 A uditi ulatus \

K äesolev  audit hõlm ab ainu lt S ih tasutus K eskkonnainvesteeringute  K eskus tegevust , , s
keskkonnapro jek tide rahastam isel 2006-2007\aastal, kuna tegem ist on riig ieelarvesse
laekuvate rahaliste vahendite kasu tam isega ja m id iti  üks peam isi eesm ärke on anda hinnang
riig ieelarveliste  vahendite sih to tstarbelisele kasutam isele. A uditis ei käsitleta KIKi teisi
tegevusvaldkondi, so tegevust Ü F ja  ED R F projektide rahastam isel j a  laenude andm isel.

\\
5 Auditi ajakava ja vajalikud ressursid \
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Auditi etapi tähtaeg \ Kuupäev
Eelselgituse algus \ 03.09.2007
Auditeeritavatega kohtumine \ 12.09.2007
Auditi plaan siseläbirääkimistel \

\ 13.11.2007
Tõendusmaterjal kogutud ja  üle vaadatud \ 31.12.2007
Kontrolliaruande eelnõu siseläbirääkimistel \ 29.01.2008
Auditi avalikustamine \ 29.02.2008


