Vastused Riigikontrolli auditi “ Ehitustegevus ranna- ja kaldaalal” kiisimustele ehitusjirelvalve

kohta hiddidemeeste vallas.

Kui isik poordub Teie poole ehitusdiguse saamiseks, kas kontrollite tema poolt esitatud
dokumentide vastavust detailplaneeringu lahendustele (eeldusel, et soovitakse ehitada
detailplaneeringu kohustusega alal)? Kontrollin alati iile ja vajadusel konsulteerin arendus- ja
keskonnanéunikuga.

Kuidas teostate omavoliliste ehitiste regulaarset kontrolli? Kui on iiles kerkinud kahtlus, et
chitustegevus voib olla omavoliline voi ei vasta viljastatud  ehitusloale, kiiin vaatan
kohapeal ehitise iile ja vajadusel votan ithendust omanikuga,et saada selgitusi ja leida
lahendus.

Kui tihti olete avastanud olulisi ehitusnormide rikkumisi? Millised need on olnud? Kuna ma
tootan antud ametikohal alles alates 11.09.2006 siis ei ole nn. rikkumisi eriti palju.

On juhuseid kus inimesed on ostnud kinnistud olemasolevate ehitistega ja saanud ehitise

rekonstrueerimiseks chitusloa omamata rekonstrueerimise projekti ja ettekujutust, mis nad

iildse luba taodeldes tahavad. Konkreetsed niited Orajde kiilas Tamme, Kase, Ménni kinnistud,

mille kohta te kiisisite ja mille kohta ma saadan teile ka dokumentatsiooni.

—

4. Kas kasutusloa viljastamisel kontrollite olukorda kohapeal?

10.

Uldjuhul jah.

Milline on teie koost6 Keskkonnainspektsiooniga? Ma arvan, et igati normaalne. Senised
kontaktid on olnud seotud eelmises punktis nimetatud  probleemsete objektidega, kuid ma
arvan, et me leiame normaalse lahenduse.

Kas Teie hinnangul oleks teatud juhtudel vajalik ebaseaduslike ehitiste lammutamine
(seadustamise asemel)? Mis v3iks sellise vajaduse tingida? Kui on eriti jhkralt rikkutud
igasuguseid planeerimis- ja ehitusseaduse pdhimdétteid siis olen ma selle poolt, et
ebaseaduslik ehitis lammutada. Seni pole ette tulnud, kui tuleb teen seda, olgu see hoituseks
teistele.

Mis sunniks Teie hinnangul isikut kdige paremini ebaseaduslikku tegevust seadustama (kas selleks
voiks olla nt korduv meeldetuletamine, sunniraha vi trahv)? Kas saan kiisitluse vastustes digesti
aru, et 2004-2006 ei ole Haddemeeste vald tihelgi korral teinud ehitamisnduete rikkumise tottu
ettekirjutusi ega kohaldanud sunniraha? Esiteks hoiataks ja avalikustaks, kui ei aita trahviks.
Te saate digesti aru, et 2004-2006 ¢i ole tehtud iihtegi ettekirjutist ega kohaldatud sunniraha.

Kui efektiivseks peate sunnirahade ja trahvide siisteemi? Puudub kogemus, kuid olen viibinud
iihe Korteriiihistu koosolekul kus ma hoiatasin neid suuliselt, et kui nad oma maja
renoveerimisega seotud dokumente korda ei tee, méiran neile trahvi ja see mojus.

Kui kiiresti parast dokumentide vormistamist sisestate andmed ehitisregistrisse? Nédala jooksul.

Kas ehitisregistri kasutamisel esineb Teie jaoks probleeme? Millised need on? Mul on veel palju
oppida ehitusregistri kasutamise peensusi. Kiill siis tean ka mis on need probleemid.

Lugupidamisega 18.12.2006

Olavi Liimal
ehitusndunik
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Ehitustegevus ranna- ja kaldaalal

Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikoht: Katri Ruut planeerimisspetsialist

sokok

Planeeringute jirelevalve iildine raamistik

1.

x N

Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust
ranna- vOi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute  korrektsel
menetlemisel, sh avalike huvide kaitsmisel?

Usna madalaks, kuna omavalitsused ei nie oma elu korraldamiseks viga suurt
vajadust veel planeerija v8i isegi planeerimismeeskonna palkamiseks. Mis
voib olla tingitud kohalike omavalitsuste piiratud eelarvelistest vahenditest
vastava eriala spetsialistide t66le hdivamiseks.

Kuidas ja millest lahtuvalt sisustate tiheasustusala mdistet?
Planeerimisseaduses tiheasustusala terminit tédna enam ei kasutata aga
iildmdistena tiheasustusalaks v8ime pidada kdiki linnu, asulaid ja muid
kompaktse hoonestusega alasid nagu nt kiilakeskused jt selgelt piiritletava
hoonestusega valla piirkonnad.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatihtsus

3.

4,

X

Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” ajakohaseks?
X jah pean, kuna see teemaplaneering kehtestati L&dne-Virumaal
18 juulil 2006.aastal.

Kas rohealasid midratleva teemaplaneeringu koostamisel voeti arvesse KOVs
juba kehtestatud v&i menetlemisel olevaid detailplaneeringuid?
Teemaplaneeringu lisa nr 3 Rohelise vorgustiku méidramise metoodika Tabel
1 (1k48) andmetel on kasutatud rohelise vdrgustiku ja teiste infrastruktuuride
vaheliste m&jutsoonide ja konfliktide médramiseks teisi planeeringuid.

Kas ja kuidas kontrollite ranna- vdi kaldaalade puhul iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule?

Maavalitsusel on kdik kehtivad iildplaneeringud ning peame ka andmebaasi
detailplaneeringute iile (sh iildplaneeringuid muutvad detailplaneeringud).
Kontrollime iile vastavalt vajadusele peatiikkide kaupa.
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6. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu

teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
méiratletud rohealade siilimine?

Tdnase seisuga ei ole informatsiooni selle kohta, et iikski roheala oleks
kadunud, mis on teemaplaneeringuga kehtestatud.

Lihtuvalt planeeringute tasanditest, on maakonnaplaneeringu tasandil piisavalt
méiratletud tingimusi, mis sdilitavad rohealasid. Uldplaneeringud, mis on
kehtestatud enne maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuid ja nende alusel
koostatavad detailplaneeringud, mis ei joua ka jdrelevalvesse, ei sea
rohevdrgustiku sdilimisele iisna suure tdendosusega lihtki tingimust.

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jGudmine

7. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid

ka sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskdlas KOV-i
tildplaneeringu v3i maakonnaplaneeringu lahendustega)?

Niivdrd, kuivord see on vdimalik. Oleme palunud saata ka ldhteseisukoht,
lisaks teatele.

. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et k&ik iildplaneeringuid muutvad

detailplaneeringud ning iildplaneeringu puudumisel kdik KOV poolt
menetletavad detailplaneeringud jOuaksid maavalitsusse
jarelevalvemenetlusse? (Kas on olnud vastupidiseid nditeid?)

Konkreetseid niiteid pole meile teada. Tagatud on see eeldusega, et
omavalitsused on seaduskuulekad.

Planeeringutele kooskOlastuste miidramine

9. Millistel  juhtudel nduate ranna- v&8i kaldaalasid puudutavate

detailplaneeringute koostajatelt keskkonnateenistuse kooskolastust?

X Nouame keskkonnateenistusega kooskdlastamist vastavalt planeerimisseaduse

§ 17 16ike 2 punkt 3 ja 15ike 3 punktis 2 nimetatud juhtudel.

10. Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskdlastaja

ei suuda omavahel kooskdlastuse tingimustes kokkuleppele jéuda, kas olete
aidanud erinevaid seisukohti vahendada?

X Jah, sellisel juhul tuleb planeering jirelevalvesse ja korraldame vastavalt

olukorrale osapoolte kokkusaamise voi kuulame nad eraldi, seejédrel pakume
lahenduse.

Planeeringute jirelevalve sisu

11. Milliste nduete tditmist kontrollite {ildplaneeringuid muutvate ning ranna- vdi

kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskdlastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepaddsuvdimaluste olemasolu ja piisavust?)

Jirelevalve teostamiseks puudub konkreetsete menetletavate kriteeriumite
loetelu. Peame silmas k&iki ruumilise, sotsiaalse, kultuurilise ja majandusliku
keskkonna aspekte, mis v3ivad iga juhtumi puhul olla olulise méiravusega.
Alati jadb risk, et kdiki aspekte pole arvestatud.




A

12.

13.

14.

15.

17.

Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jdrelevalvesse saatmist on
planeering  keskkonnateenistusega  kooskOlastatud — kas  hindate
keskkonnateenistuse kooskdlastuses méératud tingimustest kinnipidamist?

Jah. Vajadusel konsulteerime  kinnituse, selguse saamiseks
keskkonnateenistusega.

Kas olete seadnud ranna- v3i kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
taiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest ldhtuvalt?

1.Lahtuvalt kodaniku avaldusest ja omavalitsuse jirelevalve taotlusest oleme
kisitlenud teede ja maatiikkide piiri asukoha kiisimusi Vihula vallas.

2.0leme soovitanud Vihula iildplaneeringusse viia muudatus Vergi kiila
elamukruntide suuruse kohta.

3. Oleme palunud Viru-Nigula valla Letipea killa Liiva kinnistu
detailplaneeringu ldhteseisukohtadest ldhtuvalt lisada planeeringule parema
arusaadavuse tagamiseks tulevase elamu vdimalikud eskiislahendused ning
lahtuvalt kehtivast maakonnaplaneeringu teemaplaneeringust tdiendada
detailplaneeringut arhitektuurinduete osas.

Kas ranna- v0i kaldaalade ehitamise planeerimisel olete ndudnud
keskkonnamdju hindamise 1dbiviimist?
Eiole

Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- v&i kaldaalaga seotud
detailplaneeringu vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks
vaidluskiisimuseks?
Kahel korral Vihula vallas, peamiselt on tegu lidbipddsude tagamise ja
omandikiisimustega.

. Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujirelevalve otsuste tditmist?

Palume saata planeeringu planeerimisseaduse §23 1dike 6 alusel heakskiidu
saamiseks maavanemale, iile vaadanud, et k3ik oleks korrektne, anname
heakskiidu ja teeme ettepaneku planeering kehtestada.

Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jirelevalvet
ehitamise projekteerimistingimuste voi ehitus/kasutusloa andmise otsuste
seaduspérasuse lile (alates aastast 2004)?

Léhtuvalt ranna ja kaldaalast, {ihel korral. Pr Mare Laeksi kaebusest ldhtuvalt
Vasul Mere tn 83 detailplaneeringu osas soovitasime kodanikul pd6rduda
halduskohtusse vaidlustamaks kehtivat detailplaneeringut, kuna leidsime, et
meil puudub voli kehtivat ehitusluba peatada.

Lugupidamisega

Katri Ruut 325 8016




AUDITI “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL” MAAVALITSUSTE

KUSIMUSTIK

Kiisimustiku eesmidrk on selgitada planeerimisseaduse kohase maavalitsuste
planeeringute jdrelevalve ulatust ja tipsemat sisu. Kiisimused on seotud eelkdige ranna-
vdi kaldaala puudutavate planeeringutega. Ranna — v3i kaldaala all on kiisitluses méeldud
looduskaitseseaduse kohast ranna-v3i kalda piiranguvééndit.

Vastustega kiisimustikud palume saata aadressil airi.andresson@riigikontroll.ce 30.
martsiks.

Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikoht:

Marika Saks, planeeringute peaspetsialist, Polva maavalitsuys, =~

Planeeringute jirelevalve iildine raamistik

1.

Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust ranna-
voi Kkaldaalasid puudutavate detailplaneeringute korrektsel menetlemisel, sh
avalike huvide kaitsmisel? Uldiselt suhteliselt heaks., vaid paaril juhul pole
kohalik omavalitsus osanud tdhtsustada avalikke huve. Lammi- ja Pihkva jirve
rannaalasid puudutavad detailplanceringud menetletakse vastavalt Ripina,
Mikitamide ja Virska valla kehtestatud iildplaneeringutele. Keerulisem on
arendajate survest lihtuv j6gede/jdrvede kaldaalde planeeringute menetlemine,
kuna ldplaneeringud on mitmes vallas alles koostamise] ning puuduvad iildised
kokkulepitud pShimdtted kohaliku omavalitsuse tasandil.

Kuidas ja millest ldhtuvalt sisustate tiheasustusala mdistet? _Tiheasustusala
terminit kasutatakse looduskaitseseaduses ja_maaga seotud seadustes, kus selle
sisuline tihendus on erinev. Looduskaitseseaduses on tiheasustusala definitsioon
samane plancerimisseaduse detailplaneeringu koostamise kohustusega aladel
moistega. Samas on tiheasustusala mdiste kohati suhteline. Kas hajaasustuses iihe
maiapidamisega kinnistu jagamisel ehitamise eesmirgil viieks v8i kiimneks on
tegemist uue tiheasustusala moodustamise kavaga v8i mitte sdltub suures osas
konkreetsest _asukohast ja  siin _on  tegemist kohaliku  omavalitsuse
kaalutlusBigusega,  Nditeks Kooraste jdrvede tmbrus on  maakonna
teemaplaneeringu koostamise kdigus ekspertide, kohaliku omavalitsuse ja elanike
koostods midratud vidrtuslikuks maastikuks. Muuhulgas arvestati ka piirkonna
histisdilinud  traditsioonilist asustusstruktuuri. Teemaplaneeringuga antavad

viirtuste hoidmiseks ja nende suurendamiseks vajalikud meetmed ning on

aluseks arendustegevuse korraldamisele vidrtuslikel maastikel, kus ehitamise
peamiseks pOhimotteks peab olema ajaloolise asustusstruktuuri hoidmine,
paikkonna maastikulise paigutuse. kiilade tiiiipide ja hoonete omavahelise
paigutusmustri _koha  traditsioonidele  vastavuse  jdrgimine.  Lihtudes
traditsioonilisest asustusmustrist ja  vifrtuslike  maastike médratlemise
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eesmiirkidest on niiteks Kooraste idrvistusse kuuluva jirve dires iihe olemasoleva

taotlus ja vaatamata kavandatavate kruntide suhtelisele suurusele) sisuliselt uue
tiheasustusala _moodustamine,  Looduskaitseseaduse  tdhenduses  loetakse
tiheasustusalaks kiila selgelt piiritletavat _kompaktse asustusega ala ning
koosmdijus  planeerimisseadusega  vdiks  sellisteks  aladeks lugeda ka
detailplaneerimise kohustusega alad.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatihtsus

3. Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” ajakohaseks? Kas rohealasid méiratleva teemaplaneeringu
koostamisel vdeti arvesse KOVs juba kehtestatud v3i menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid? Kuna mitmel vallal puuduvad kehtestatud ildplaneeringud
on teemaplaneeringust “Asustust ja maaksutust suunavad keskkonnatingimused”
suur abi asustuse suunamisel ja maavanema jirelevalve t66s. T66 on ajakohane.
kuid tidpsustused iildplaneeringute tasemel on vajalikud/loomulikud.

4. Kas ja kuidas kontrollite ranna- v&i kaldaalade puhul iildplaneeringut muutva

detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule? Kontrollimine on jérelevalve
loomulik  osa. lga uldplaneeringu  muutmise  ettepanekut  sisaldava
detailplaneeringu _ jfirelevalvesse kaasatakse maakonna keskonnateenistuse
spetsialistid ja vaiadusel teised ametkonnad.

5. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
midratletud rohealade sdilimine? Praegusel hetkel on rohealade kui terviku
toimimine tagatud ning edaspidiseks annab  selleks parema  garantii
iildplaneeringute kehtestamine k&ikides valdades. Koostods omavalitsustega ia
jarelevalve kdigus on koostatavates tildplaneeringutes tipsustatud/tdpsustamisel
maakonna teemaplaneeringuga kehtestatud tingimused rohealadele ja rohealade

piirid.

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jGudmine

6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid ka

maakonnaplaneeringu lahendustega)? __ Selles etapis tipsustame kavandatava
planeeringuala asukohast tulenevaid voimalikke probleeme kaardimaterjali alusel.
Vajadusel tutvume koos keskkonnateenistusega planeeringualaga kohapeal,

7. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et kd&ik tldplaneeringuid muutvad
detailplaneeringud ning lildplaneeringu puudumisel kik KOV poolt menetletavad
detailplaneeringud jGuaksid maavalitsusse jirelevalvemenetlusse? (Kas on olnud
vastupidiseid niiteid?) Lahtuvalt planeerimisseadusest ja maakonnas kujundatud
heast  planeerimistavast _ jduavad  nimetatud  planeeringud maavanema
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jdrelevalvesse. Uks vastupidine naide, kus tildplaneeringu muutmise ettepanekut

sisaldavat detailplaneeringut ei  saatnud kohalik omavalitsus _Sigeaegselt
maavanemale jdrelevalvesse, on 2006, aastast.

Planeeringutele kooskdlastuste miiramine

8.

Millistel juhtudel nbuate ranna- v3i kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute
koostajatelt keskkonnateenistuse kooskoélastust? Kgikidel juhtudel. lisaks kiib
jirelevalve teostaja jdrelevalve kiligus reeglina koos keskkonnateenistuse

esindajaga ka planeeringu alal v6i vihemalt konsulteerib keskkonnateenistusega..

Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskdlastaja ei
suuda omavahel kooskdlastuse tingimustes kokkuleppele jduda, kas olete aidanud
erinevaid seisukohti vahendada? Vajadusel jah.

Planeeringute jarelevalve sisu

10.

11.

12.

13.

14.

Milliste néuete tditmist kontrollite tildplaneeringuid muutvate ning ranna- voi
kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskdlastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepddsuvdimaluste olemasolu ja piisavust?__-  kindlasti)
Uldisematele kehtivatele planeeringutele vastavust.

Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jirelevalvesse saatmist on planeering
keskkonnateenistusega kooskdlastatud — kas hindate keskkonnateenistuse
koosk6lastuses mairatud tingimustest kinnipidamist? Jah.

Kas olete seadnud ranna- v3i kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
tdiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest ldhtuvalt?_Kehtiva illdplaneeringu
puudumisel maakonna teemaplaneeringu tingimusi tdpsustavad tingimused.

Kas ranna- voi kaldaalade ehitamise planeerimisel olete ndudnud keskkonnamdju
hindamise ldbiviimist?  Juhul kui iildplaneeringu  menetlemise! pole
keskkonnamdiju strateegilist hindamist [ibi viidud.

Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- v3i kaldaalaga seotud
detailplaneeringn vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks
vaidluskiisimuseks? Peamised pdhjused: juurdepiisu tagamine kallasrajale. liiga
tiheda olemasolevat  asustusstruktuuri  rikkuva  hoonestuse  taotlemine,
mittevastavus maakonna teemaplaneeringule, ¢hituskeeluvéondi vihendamise
taotlemine ... Telefonivestluses avaldas kiisimustikule vastaja arvamust, et
vaidluste vahendamisega seotud kaasusi, mis seonduksid kaldaaladega. on
Polvamaal olnud umbes kolm kuni viis. Selliseid vaidlusi, kus maavalitus on
vahendanud planeerija ja KOV ja maavalitsuse enda seisukohti, on olnud umbes
20. Enamasti on vaidlused lahendatud juba enne, kui tekib vajadus nende
ametlikuks saatmiseks maavalitsusse.




15. Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujirelevalve otsuste tditmist?_Kui
jdrelevalve kdigus tehtud eelnevaid otsuseid/kokkuleppeid pole tdidetud, ei anna
maavanem planeeringule oma heakskiitu, Jirelevalve kiigus tehtud parandus- ja
muutmisettepanekutega planeeringud jdidvad jdrelevalve teostaja kiite kuni
kehtestatud planeeringu saamiseni. mil jdrelevalve teostaia Kontrollib otsuste
téiitmist |

16. Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jirelevalvet
chitamise projekteerimistingimuste v&i ehitus/kasutusloa andmise otsuste
seaduspirasuse iile (alates aastast 2004)? Ei ole teostanud.
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Vastused AUDITI “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL”
MAAVALITSUSTE KUSIMUSTIKule

30.03.2007
Kellele: Airi Anderson, Riigikontrolli IV osakonna audiitor

Vastaja: Jaan Saulin, Harju Maavalitsuse planeeringute jérelevalve osakonna juhataja kt
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Planeeringute jarelevalve iildine raamistik

@Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust ranna- voi
aldaalasid puudutavate detailplaneeringute korrekisel menetlemisel, sh avalike huvide
kaitsmisel?

Véttes aluseks need planeeringud, mis on maavanema jarelevalvest ldbi kiinud, voib
asuda seisukohale, et kohalikud omavalitsused iildiselt jilgivad looduskaitseseaduse
sitteid. Probleemiks ei ole ranna ja kaldaalade kaitsmisel minu arvates mitte niivord
kohalike omavalitsuste digusvastane planeerimistegevus, vaid pigem ebapiisav kohalike
omavalitsuste chitusjidrelevalve eraisikute omavolilise ehitustegevuse iile.

2. Kuidas ja millest lahtuvalt sisustate tiheasustusala moistet?

Tiheasustusala mdiste sisustamisel oleme ldhtunud looduskaitseseaduse § 38 1g 1 punktis
3 sitestatust, samuti kehtivas Harju maakonnaplaneeringu I etapis ja kehtivates
maakonna iildplaneeringutes sitestatud tiheasustusala médratlemise pShimdtetest. Oma
seisukoha looduskaitseseaduses sitestatud tiheasustusalade Sigusmdiste sisustamise kohta
on andnud ka Keskkonnaministeerium oma 25.05.2005 kirjas nr 16-6/3728-2.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatéhtsus
\
' C’?;)Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
skkonnatingimused” ajakohaseks? Kas rohealasid mddratleva teemaplaneeringu
koostamisel voeti arvesse KOVs juba kehtestatud vdi menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid?

Planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 7 Ig 3 punkti 7 kohaselt on maakonnaplaneeringu
cesmirgiks loodusvarade, védrtuslike pilumaade, maastike ja looduskoosluste siilimist
ning rohelise vorgustiku toimimist tagavate meetmete kavandamine. PlanS § 8 lg 3
punktide 6 ja 7 kohaselt on iildplaneeringu lilesandeks miljéSvairtusega hoonestusalade,
vddrtuslike p6llumaade, maastike ja looduskoosluste midramine, nende kaitse- ja
kasutamistingimuste seadmine ning rohelise vdrgustiku toimimist tagavate tingimuste
seadmine.




Senikaua, kuni Harju maakonna omavalitsuste territoorium ei ole kaetud pérast PlanS-i
joustumist kehtestatud tildplaneeringutega (kus on leidnud kisitlemist PlanS-i § 8 Ig 3
punktides 6 ja 7 sitestatud teemad), on maakonna teemaplaneering kindlasti asjakohane
dokument. Harju maakonnaplaneeringu teemaplaneering ’’Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused” kooskdlastati enne planeeringu kehtestamist kdoikide
maakonna omavalitsustega. Mitte {ikski omavalitsus teemaplaneeringut ei vaidlustanud.
Teemaplaneering sai enne kehtestamist ka heakskiidu sellel ajal maakonnaplaneeringu
tile jarelevalvet teostanud Keskkonnaministeeriumilt.

mKas Jja kuidas kontrollite ranna- véoi kaldaalade puhul iildplaneeringut muutva
tailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule?

Kontrollime nii materiaalselt kui formaalselt. Siinjuures tuleb aga arvestada, et iga uut
detailplaneeringut, mis ndeb ette hoonestusala rajamise hoonestamata alale, ei saa
késitleda maakonnaplaneeringut muutvana. Maakonnaplaneeringu ja detailplaneeringu
iildistusastmed ja eesmirgid erinevad oluliselt. Seega enamuse {ildplaneeringuid
muutvate detailplaneeringute puhul saab rddkida ainult maakonnaplaneeringu
tdpsustamisest ja tdiendamisest, mitte muutmisest. Maakonnaplaneeringu muutmisest
saab PlanS-i mottest tulenevalt rddkida ainult siis, kui iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu lahendus on sedavdrd ulatuslik, et ta muudab maakonnaplaneeringu
pShilahendust.

@Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
maplaneeringus  “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
mddratletud rohealade sdilimine?

Uldiselt on teemaplaneeringus magratletud rohealade siilimine suudetud piris hésti
tagada. Kohalikud omavalitsused on teemaplaneeringust teadlikud ja iildiselt sellega
arvestatakse. Koostatavates iildplaneeringutes tdpsustavad kohalikud omavalitsused
teemaplaneeringus maérgitud rohealade paigutust ja nende alade maakasutus- ja
ehitustingimusi, kohandamaks need kohaliku eluolu eripidrade ja isedrasustega. Kuna
iildplaneeringute kehtestamise eelduseks on maavanema heakskiit, siis saame me hoolt
kanda selle cest, et iildplaneeringu lahendus oleks kooskdlas teemaplaneeringus
sitestatud rohealade siilitamise ja kaitmise pShimdtetega.

Mida peab aga antud teema juures arvestama, on see, et mingi ala teemaplaneeringus
rohelise vorgustiku alaks médramine ei tihenda seal absoluutset ehituskeeldu.
Teemaplaneering ei vilista rohealadel ehitustegevust, vaid seab ainult piiranguid selle
ulatusele. Teemaplaneeringu pShimdtetega kooskdlas oleval moel on rohelise vérgustiku
aladel ehitustegevus voimalik.
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Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jdudmine

6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid ka
sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskdlas KOV-i iildplaneeringu
voi maakonnaplaneeringu lahendustega)? i
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hindamine kohane ega ka wvajalik, kuna la eerlngulahendus kujuneb alles
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7.) Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et koik uldplaneermgutd muutvad
detailplaneeringud ning iildplaneeringu puudumisel koik KOV poolt menetletavad
detailplaneeringud jouaksid maavalitsusse jdrelevalvemenetlusse? (Kas on olnud
vastupidiseid nditeid?)

Maavanema jirelevalve alla kuuluvate detailplaneeringute maavanema jérelevalvesse
joudmise ammendav tagamine ei ole tdendoliselt kahjuks vdimalik. Probleem on just
eelkdige iildplaneeringu muutvate detailplaneeringutega. Jéllegi tuleb siin arvestada, nagu
kiesoleva kirjatiiki punktis 4 deldud, sellega, et iildplaneeringu muutmisest saab raikida
siis, kui muudetakse iildplaneeringu pdhilahendust. Kuna tildplaneeringu pdhilahendus on
migratlemata Sigusm®iste, siis tdlgendavad erinevad omavalitsused seda mdnikord iipris
erinevalt. Samuti on siin lipris sagedaks probleemiks asjaolu, et detailplaneering, mis
algatamise ajal oli iildplaneeringuga kooskdlas muutus iildplaneeringut muutvaks
planeeringu menetluse kiigus planeeringulahenduse koostamisse asjassepuutuvate
asutuste ja teiste isikute kaasamise tulemusena.

Detailplaneeringutega, mis koostatakse maa-alale, kus kehtiv iildplaneering puudub -
nende jirelevalvesse esitamisega erilisi probleeme ei ole, kuna planeerimisseaduse
regulatsioon on selles osas viga konkreetne ja iiheselt mdistetav.

Eeltoodud valdkonnas esinevate kohalike omavalitsuste eksimuste vastu aitab pidev
selgitustdd ja tihe kontakt kohalike omavalitsuse esindajatega (eelkbige planeerimis-
ametnikega). Kokkuvéttes voib siiski asuda seisukohale, et kohalikud omavalitsused
tdidavad reeglina heauskselt seaduse ndudeid ja esitavad need detailplaneeringud, mis
kuuluvad maavanema jirelevalve alla, maavanemale ka jérelevalve teostamiseks.
Probleemid, nagu eelpool 6eldud, tulenevad peaasjalikult iildplaneeringu pdhilahenduse
muutmise Oigusmdiste erinevast sisustamisest, kuid neid juhuseid on planeeringute
koguarvu arvestades siiski viga vihe.

Planeeringutele kooskdlastuste miiramine

8. Millistel juhtudel néuate ranna- véi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute
koostajatelt keskkonnateenistuse kooskélastust?

Pral.diliselt koikide ranna- ja kaidaalasid puudutavatele detailplaneeringute puhul.
Harjumaa Keskkonnateenistusega miératud kooskdlastust oleme me alati ka faktiliselt |



motiveerinud. Harjumaa Keskkonnateenistusega koosk&lastamist ei ole me ndudnud
selliste detailplaneeringu puhul, mille planeeringuala hdlmab kiill ranna- véi kaldaalasid,
kuid planeeringulahendusest tulenevad méjud neile aladele on olematud véi siis viga
viikese ulatusega. Siinjuures juhin tihelepanu ka asjaolule, et Harju Maavalitsuse
planeeringute jirelevalve komisjoni (mis vaatab maavanema jirelevalvesse esitatud
koostamisel olevad planeeringud 1dbi ja valmistab ette maavanema planeeringu-
jarelevalve alaste seisukohtade eelndud) liikmeks on ka Harjumaa Keskkonnateenistuse
planeeringute peaspetsialist Ilmar Kaljurand. Nii, et kui ranna- v&i kaldaalasid
puudutavatele detailplaneeringutele kooskdlastus jiib midramata, siis on see tingitud
ikkagi objektiivse vajaduse puudumisest.

9. Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskodlastaja ei
suuda omavahel kooskolastuse tingimustes kokkuleppele jouda, kas olete aidanud
erinevaid seisukohti vahendada?

Absoluutselt. Riigiasustuste ja kohaliku omavalitsuse vaheliste eriarvamuste
vahendamine ja nendevahelise koosto6 kordineerimise &igus ja kohustus tuleneb
maavanemale Vabariigi Valitsuse seaduse § 84 punktidest 1, 4 ja 6. Samuti oleme
aidanud alati vahendada ja lepitada kohalike omavalitsuste ja eraisikute vahelisi
planeeringualaseid eriarvamusi.

Planeeringute jirelevalve sisu

Milliste nouete tditmist kontrollite iildplaneeringuid muutvate ning ranna- voi
kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskdlastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepddsuvoimaluste olemasolu ja piisavust?)

Tulenevalt PlanS § 23 lg 3 punktist 1 kontrollime me maavanema jérelevalve alla
kuuluvate planeeringute vastavust kdikidele Gigusaktidele. Loomulikult on eriline
tdhelepanu ranna- ja kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute puhul looduskaitse-
seaduse sitetel. Sealhulgas looduskaitseseaduse § 36 Idikel 2, mille kohaselt on
kohalikud omavalitsused kohustatud iild- ja detailplaneeringuga tagama avalikud
juurdepéisuvdimalused kallasrajale.

11. Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jirelevalvesse saatmist on planeering
keskkonnateenistusega kooskélastatud — kas hindate keskkonnateenistuse kooskolastuses
mddratud tingimustest kinnipidamist?

Alati viga péhjalikult hindame. Nagu punktis 8 mainitud, on Harju Maavalitsuse
planeeringute jdrelevalve komisjoni liikmeks ka Harjumaa Keskkonnateenistuse
planeeringute peaspetsialist Ilmar Kaljurand.

12. Kas olete seadnud ranna- véi kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
tiiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest lahtuvalt?
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Maavanem saab jirelevalve teostamisel 1dhtuda ainult kehtivatest digusaktidest. Ranna-
ja kaldaala detailplaneeringute kohta tingimuste esitamisel oleme ldhtunud ainult
kehtivatest seadustest (eeskiitt looduskaitseseadusest), selle ala kohta kehtivatest
planeeringutest ja muudest digusaktidest.

13. Kas ranna- véi kaldaalade ehitamise planeerimisel olete noudnud keskkonnamdju
hindamise ldbiviimist?

Ranna- ja kaldaalade iildised ehitus- ja maakasutustingimused méératakse PlanS § 8 Ig 3
punktist 3 tulenevalt kindlaks #ldplaneeringuga. Keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KMHKIS) § 33 Ig | punkti 2 kohaselt
tuleb teha kdikidele iildplaneeringutele kohustuslikus korras keskkonnamdju strateegiline
keskonnamdju hindamine.

Detailplaneeringutele keskkonnamdju strateegilise hindamise labiviimine on kohustuslik
ainult siis, kui planeeringulahendusega kaasneb oluline keskkonnamdju, mille
objektiviseeritud tunnused on loetletud KMHKJS § 6 16igetes 1 ja 2.

Detailplaneeringute keskkonnamdju strateegilise hindamise seaduslikkuse iile teostab
jarelevalvet sdltuvalt mdju iseloomust kas Keskkonnaministeerium v6i Harjumaa
Keskkonnateenistus. Maavanem on selliste detailplaneeringute korral, milles planeeritud
tegevust vaib pidada olulist keskkonnamdju kaasatoovaks tegevuseks, mééranud nendele
detailplaneeringutele ~ kooskdlastuse ~ keskkonnamdju  strateegilise ~ hindamise
seaduslikkuse iile jdrelevalvet teostava asutusega, et vilja selgitada keskkonnam&ju
strateegilise hindamise algatamise vajadust ning teisi keskkonnamgjusid leevendavaid
abindusid.

14. Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- vai kaldaalaga seotud detailplaneeringu
vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks vaidluskiisimuseks?

Minu andmetel on selle aja jooksul ranna- vdi kaldaalasse jé4vate planeeringutega seotud
vastuviiteid lahendatud 19 planeeringu puhul. Siin tuleb arvestada sellega, et enamus
vastuviiteid ei ole puudutanud mitte ranna- ja kalda kaitset reguleerivate seaduste sétete
rikkumist, vaid muid valdkondi. Néiteks omavalitsuste iildplaneeringud, mis selle aja
jooksul on maavanema jdrelevalves kdinud, on planeerinud kogu valla territooriumi,
seega paratamatult ka sisemere rannaalasid ning jdrvede, jogede ja teiste veekogude
kaldaalasid. Peamiseks vastuviiteks nende planeeringute puhul, mille vaidluse esemeks
on olnud ranna ja kaldaalade seadusevastane planeerimine, on ranna ja kalda
piiranguvdondisse lubatud ehitusdiguse iseloom ja ulatus. Naaberkinnisasjade omanikud
ja teised huvitatud isikud ei ole olnud rahul ranna ja kalda piiranguvééndisse
hoonestamise kavaga ning selle vaidlustanud véga erinevatel argumentidel (nt
tildplaneeringu muutmine, keskkonnaméju hindamise puudumine, looduskaitseseaduse
erinevate sétete rikkumine, naabrusGiguste riivamine).



15. Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujdirelevalve otsuste tditmist?

Kuna vastavalt PlanS § 25 I5ikele 5 peab kohalik omavalitsus esitama kehtestatud
planeeringud maavanemale, siis on vdimalik tuvastada kehtestatud planeeringu-
lahendusest, kuivird on maavanema poolt jdrelevalve kiigus esitatud mirkustega
arvestatud. Kui planeeringu kehtestamisel maavanema mérkustega mittearvestamise fakt
saab tuvastatud varem (nt kodanike kaebuste alusel), siis algatame jirelevalvemenetluse
planeeringu kehtestamise otsuse seaduslikkuse iile Vabariigi Valitsuse seaduse § 85 15ike
1 alusel.

16. Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jirelevalvet ehitamise
projekteerimistingimuste voi ehitus/kasutusloa andmise otsuste seaduspdrasuse iile
(alates aastast 2004)?

Maavanema poole on vidga vihe poSrdutud ranna vdi kaldaalale jddvate
projekteerimistingimuste  v8i ehitus/kasutusloa andmise otsuste seaduspérasuse
kontrollimiseks. Selles asemel on minule teadaolevalt eelistatud pigem vaide esitamist
kohalikule omavalitusele, kui ehitusseaduse tdhenduses ehitusjirelevalve teostajale véi
siis halduskohtusse pd6rdumist. Samuti on p&6rdutud Keskkonnainspektsiooni poole,
kuna viimane teostab ranna- ja kaldaaladel toimuva ehitustegevuse seaduslikkuse iile
kontrolli tulenevalt keskkonnajérelevalve seadusest.

Seetdttu oleme alates 2004 aastast jirelevalvet ehitamise projekteerimistingimuste voi
ehitus/kasutusloa andmise otsuste seaduspirasuse iile teostanud ranna ja kaldaaladel
ainult tihel korral.
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AUDITI “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL”
MAAVALITSUSTE KUSIMUSTIK

Kisimustiku eesmédrk on selgitada planeerimisseaduse kohase maavalitsuste
planeeringute jirelevalve ulatust ja tapsemat sisu. Kiisimused on seotud eelkdige
ranna- vGi kaldaala puudutavate planeeringutega. Ranna — vdi kaldaala all on
kiisitluses m&eldud looduskaitseseaduse kohast ranna-voi kalda piiranguvédndit.

Vastustega kiisimustikud palume saata aadressil airi.andresson@riigikontroll.ee 30.
martsiks.

Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikoht: Avo Kiitt; Hiiu maavalitsuse
majandus- ja planeeringuosakonna peaspetsialist

ko ok

Planeeringute jirelevalve iildine raamistik

1. Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust
ranna- VvOi  kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute  korrektsel
menetlemisel, sh avalike huvide kaitsmisel?

Arvan, et Hiiu maakonnas on KOV poolt menetletud ranna- ja kaldaalasid

puudutavaid detailplaneeringuid korrektselt, kaitstes ka avalikkuse huve.

2. Kuidas ja millest lahtuvalt sisustate tiheasustusala moistet?

Aleviku v&i kiila selgelt piiritletud kompaktse hoonestusega olemasolev véi
planeeritav territooriumi osa.

Tiheasustusega alad on méératletud valdade tildplaneeringutega.

Maareformi seaduses §7 lg4 antud samuti “tiheasustusala” definitsioon.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatihtsus

3. Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused”  ajakohaseks?  Kas  rohealasid  maéiratleva
teemaplaneeringu koostamisel vdeti arvesse KOVs juba kehtestatud v&i
menetlemisel olevaid detailplaneeringuid?

KOV poolt kehtestatud detailplaneeringutes on olemas viiteid teemaplaneeringule

“Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused” ning maastike

edaspidisel hooldamisel tuleb 14htuda nimetatud teemaplaneeringus sétestatust

4. Kas ja kuidas kontrollite ranna- vGi kaldaalade puhul iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule? Kaardimaterjalide pShjal

5. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”

maiiratletud rohealade siilimine?

Arvan, et maakonnas ei ole veel vidga massilist ehitussurvet , mis seaks ohtu
rohealade sdilimise. Samuti mérgiks dra Hilumaa Keskkonnateenistuse tShusa t66.

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jdudmine
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6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid
ka sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskdlas KOV-i
iildplaneeringu v6i maakonnaplaneeringu lahendustega)? Vordlen valla
iildplaneeringuga

7. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et kdik {iildplaneeringuid muutvad
detailplaneeringud ning {ldplaneeringu puudumisel kdik KOV poolt
menetletavad detailplaneeringud jouaksid maavalitsusse
jarelevalvemenetlusse? (Kas on olnud vastupidiseid niiteid?)

Maavalitsusel puudub selline kontrollisiisteem. Kuid samas ei ole ka niiteid, et
jdrelvalvesse oleks midagi jdudmata.
Planeeringutele kooskdlastuste médramine

8. Millistel  juhtudel nduate ranna- v6i  kaldaalasid puudutavate
detailplaneeringute =~ koostajatelt  keskkonnateenistuse  kooskdlastust?

Jirelevalvesse tulevatel detailplaneeringutel, mis ranna-  ja
kaldapiiranguvddndites, on keskkonnateenistuse kooskdlastus juba eelnevalt
olemas.

9. Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskdlastaja
ei suuda omavahe] kooskdlastuse tingimustes kokkuleppele jouda, kas olete
aidanud erinevaid seisukohti vahendada?

Minul puudub selline praktika.
Planeeringute jérelevalve sisu

10. Milliste nduete tditmist kontrollite tildplaneeringuid muutvate ning ranna- voi
kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskdlastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepéisuvdimaluste olemasolu ja piisavust?)
Ehituskeeluvoondist ja muudest piirangutest kinnipidamine, kallasrajale

pédsude olemasolu

11.Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jirelevalvesse saatmist on
planeering  keskkonnateenistusega  kooskélastatud — kas  hindate
keskkonnateenistuse kooskdlastuses méairatud tingimustest kinnipidamist? Jah

12. Kas olete seadnud ranna- v&i kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
tdiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest ldhtuvalt? Ei

13.Kas ranna- v3i kaldaalade -ehitamise planeerimisel olete ndudnud
keskkonnamdju hindamise ldbiviimist? Ei

14.Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- v&i kaldaalaga seotud
detailplaneeringu vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks
vaidluskiisimuseks? Siiani ei ole



15. Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujirelevalve otsuste tditmist?
Kontrollin, kui kinnitatud planeering jduab maavalitsusse.
16. Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jarelevalvet
ehitamise projekteerimistingimuste v3i ehitus/kasutusloa andmise otsuste
seaduspérasuse iile (alates aastast 2004)? Siiani ei ole kaebusi olnud
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AUDITI “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL” MAAVALITSUSTE
KUSIMUSTIK

Kisimustiku eesmidrk on selgitada planeerimisseaduse kohase maavalitsuste
planeeringute jarelevalve ulatust ja tdpsemat sisu. Kiisimused on seotud eelkdige ranna-
v0i kaldaala puudutavate planeeringutega. Ranna — vdi kaldaala all on kiisitluses mdeldud
looduskaitseseaduse kohast ranna-vdi kalda piiranguv6ondit.

Vastustega kiisimustikud palume saata aadressil airi.andresson@riigikontroll.ee 30.
martsiks.

Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikoht:

Tiit Toos, Ida-Viru Maavalitsus, Arengu- ja planeeringu osakonna peaspetsialist

s o ok
Planeeringute jiarelevalve iildine raamistik

1. Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust ranna-
voi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute korrektsel menetlemisel, sh
avalike huvide kaitsmisel? Tagasihoidlik.

2. Kuidas ja millest ldhtuvalt sisustate tiheasustusala méistet? Looduskaitse seadus
sdtestab(§38 ldigel p3), et tiheasustusala on selgelt piiritletav kompaktse
hoonestusega ala; Planeerimisseadus §3i6ige 2nimetab, et detailplaneeringu
koostamine on kohustuslik linnades ja alevites ning alevike ja kilade
olemasolevatel ja kavandatavatel selgelt piiritletavatel kompaktse asustusega
territooriumi osadel. Detailplaneeringu koostamise kohustusega alad ja juhud
viljaspool linnu ja aleveid mddratakse iildplaneeringuga(§8 loige 3 p4);
Maareformiseadus §7 Iige 4 sdtestab, et tiheasustusega aladeks kdesoleva
seaduse tdhenduses on maa-alad, mis on tiheasustusega aladeks mddratud
kehtestatud planeeringuga. Nendest ndidetest selgub, et tiheasustusala
(kompaktse hoonestusega ala) mdiste on erinevates seadustes jdetud
meelevaldselt tolgendatavateks moisteteks, mis tekitab pidevalt eriarvamusi ja
tolgendusi. Detailplaneeringu koostamise kohustusega ala on oluliselt
konkreetsem mdiste, kui seda ei hdgustaks §9 loikes 10 toodud tolgendamise
voimalused.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatihtsus

3. Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” ajakohaseks? Kas rohealasid méératleva teemaplaneeringu
koostamisel vdeti arvesse KOVs juba kehtestatud vdi menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid? Jah, planeering kdsitles kehtestamise ajal aktuaalseid
teemasid ning koondas endas metoodikas mdrgitud teemade loendi tiksikobjektide
kaupa. Kahjuks valmis planeeringumetoodika ning planeering ise pea samal ajal,




mis ei mdjunud hdsti planeeringu kvaliteedile. Tdnaseks oleme joudnud
arusaamale, et palju rohkem oleks pidanud téétama miljoévddrtuslike alade
selekteerimise ja nende kaitsevajaduse vdljatéétamisele. Tdnaseks on mitmed
omavalitsused algatanud tdiendavalt teemaplaneeringu miljoovddrtuslike alade
mddratlemiseks, et neid alasid kaitsta kinnisvaraarendajate eest. Asjaolu, et
planeeringus vaid soovitati omavalitsustel vilja toétada kaitsemeetmed
rohevorgustiku ja tuumalade alade haldamiseks — ei teinud seda praktiliselt keegi,
seda praegu kahetsedes. Kehtib reegel- kui ei kdsta, siis ei tee, kui vallavanem
Just ei iitle, siis ei pea tegema. Siit ka vastus teisele kiisimusele- keegi ei vaevunud
seda eriti tegema ja meil puudus véimalus seda eraldi kontrollida.

4. Kas ja kuidas kontrollite ranna- vdi kaldaalade puhul iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule? Reeglina ei vii iikski
omavalitsus detailplaneeringuga kehtestatud muudatusettepanekuid
tildplaneeringusse, kuigi seadus seda kohustab(Pls §24 Ig 5) ja sama muidugi ka
maakonnaplaneeringu puhul, olgugi et nad kooskodlastasid selle. Mina Ildhtun
Jjdrelevalve teostamisel omavalitsuse poolt mulle saadetud kehtestatud
planeeringust ja maakonnaplaneeringust.

5. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
médratletud rohealade sdilimine? Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu
kehtestamise ajast tdnaseni koostatud ildplaneeringud sisaldavad mddratletud
rohealasi

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jdudmine

6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid ka
sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskdlas KOV-i
iildplaneeringu vdi maakonnaplaneeringu lahendustega)? Uldiselt mitte kuigi seda
oleks vaja teha. Kuna tegelen lisaks planeeringute koostamisele ja jdrelevalvele
ka paljude teiste maavanema poolt mddratud kohustuste tditmisega, siis lihtsalt ei
Jjoua.

7. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et kdik iildplaneeringuid muutvad
detailplaneeringud ning tildplaneeringu puudumisel kdik KOV poolt menetletavad
detailplaneeringud jouaksid maavalitsusse jarelevalvemenetlusse? (Kas on olnud
vastupidiseid nditeid?) Ega ei olegi tagatud. Viga halvad ndited Narva-Joesuu
linnast ja Johvi linnast. Narva-Jéesuuga on planeeringuvaidlus siiani iileval 6.
detailplaneeringu osas.Omavalitsused ei tdida krooniliselt seadusest tulenevaid
kohustusi (Pls ¢25 lg 5). Kahtluse korral olen saatnud omavalitsusse vastava
pdringu.

Planeeringutele kooskdlastuste médramine

8. Millistel juhtudel nduate ranna- vdi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute
koostajatelt keskkonnateenistuse kooskélastust? Kui planeeringulahendus ei vasta



looduskaitseseadusele (Lks §37; §38 juhtudel), kui ehitustegevus toimub
rohevorgustiku voi tuumalal ja kui toimub planeeringu alal ulatuslikum
puudelangetamine.

Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskdlastaja ei
suuda omavahel kooskdlastuse tingimustes kokkuleppele jouda, kas olete aidanud
erinevaid seisukohti vahendada? Seaduse jdrgi (Pls §4 Ig 2)on planeerimisalase
tegevuse korraldamine valla véi linna haldusterritooriumil kohaliku omavalitsuse
pddevuses. Mina loen korraldamise mdiste alla ka kooskblastamise ldbiviimist
pddeval tasemel. Vajadusel annan selgitusi.

Planeeringute jérelevalve sisu

10.

11.

12.

13.

14.

Milliste nduete tditmist kontrollite iildplaneeringuid muutvate ning ranna- voi
kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskélastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepddsuvdimaluste olemasolu ja piisavust?) Tdiendavate
kooskolastamiste mddramisel olen juhendunud seadusest(Pls §17 Ig 3 p2). Siiani
ei ole sellele piisavat tdhelepanu poéoéranud, kuigi dildplaneeringu koostamisel
olen selle vajadusele viidanud.

Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jirelevalvesse saatmist on planeering
keskkonnateenistusega kooskdlastatud — kas hindate keskkonnateenistuse
kooskdlastuses madratud tingimustest kinnipidamist? Jah, olen saatnud
planeeringud ka Keskkonnateenistusse tagasi tdienduste tegemiseks. Eriti
juhtudel, kui uue kompaktse hoonestusega aladel lubab keskkonnateenistuse
ametnik arendajal varustada hooned tsentraalse veevarustusega kuid jdttes
heitvee puhastuse teema omavalitsuse ja hilisema omaniku probleemiks. Leian, et
see on vastutustundetu nii omavalitsusjuhi kui ka keskkonnateenistuse puhul.

Kas olete seadnud ranna- v&i kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
tdiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest l1dhtuvalt? Jah, eriti kui see puudutab
eelmist teemat, seda ka iiksikelamu puhul. Olen seisukohal, et kui elumaja on
varustatud vesikdimla ja kraanivee kommunikatsioonidega(kasvoi oma kaevu
baasil), peaks olema lahendatud ka heitvee puhastuse probleem.
Lampkastisiisteemi kasutamise lubamine viib paratamatult iimbritseva keskkonna
reostamiseni, sest teenuse ostmine heitvee purgimiseks puhastusseadmetesse on
kallis ja kallimaks ldheb.

Kas ranna- vi kaldaalade ehitamise planeerimisel olete ndudnud keskkonnamdju
hindamise ldbiviimist? Olen omavalitsustele teinud ettepanekid strateegilise
keskkonnamdju programmi viljatootamiseks moningatele detailplaneeringutele.

Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- v&i kaldaalaga seotud
detailplaneeringu vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks
vaidluskiisimuseks? Ranna- véi kaldaalaga seoses vaidlusteni seni asi ldinud ei
ole.




15. Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujirelevalve otsuste tiditmist?
Maavanem ei anna planeeringule heakskiitu enne kui ettepanekud on
detailplaneeringus realiseeritud. Planeeringuvaidluse puhul ei ole tagantjdrgi
Jjdrelevalvet teinud.

16. Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jérelevalvet
chitamise projekteerimistingimuste v3i ehitus/kasutusloa andmise otsuste
seaduspirasuse iile (alates aastast 2004)? Kui ei eksi, siis kolmel korral.

Tiit Toos
21.03.2007.a.




66 UM

AUDITI “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL” MAAVALITSUSTE
KUSIMUSTIK

Kiisimustiku eesmirk on selgitada planeerimisseaduse kohase maavalitsuste
planeeringute jarelevalve ulatust ja tdpsemat sisu. Kiisimused on seotud eelkdige ranna-
voi kaldaala puudutavate planeeringutega. Ranna — v3i kaldaala all on kiisitluses méeldud
looduskaitseseaduse kohast ranna-véi kalda piiranguvdondit.

Vastustega kiisimustikud palume saata aadressil airi.andresson@riigikontroll.ee 30.
miirtsiks.

Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikoht:

Planeeringute jirelevalve iildine raamistik

1. Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust ranna-
vOi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute korrektsel menetlemisel, sh
avalike huvide kaitsmisel?

Paremas olukorras on omavalitsused, kus on kehtivad iildplaneeringud. Kinnisvara
arendajate surve on suurem piirkondades, kus iildplaneeringuid kehtestatud ei ole.
Maakonnas tervikuna toetavad DP menetlemist maakonna planeering ja
teemaplaneering “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”.

2. Kuidas ja millest ldhtuvalt sisustate tiheasustusala moistet?

Alus Maareformiseadus.

Tiheasustusega on maa-alad, mis on tiheasustusega aladeks mddratud kehtestatud
planeeringuga. Kui iildplaneering puudub voi maakonnaplaneeringu alusel ei ole
véimalik tiheasustusega ala mddrata, loetakse tiheasustusega aladeks maa-alad,
mille kohta on koostatud linnade ja alevite generaalplaanid, detailplaneerimise
projektid, ettevitete gruppide generaalplaani skeemid, maa-asulate planeerimise ja
hoonestamise projektid ning muud planeerimisprojektid, mida ei ole kehtetuks
tunnistatud. Nimetatud planeeringute puudumise korral mddrab tiheasustusega alad
kohaliku omavalitsuse volikogu ettepanekul maavanem.

Selliselt kdsitleb tiheasustusala mdistet nii maakonnaplaneering kui ka KOv-ide
uldplaneeringud.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatihtsus

3. Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” ajakohaseks? Kas rohealasid médratleva teemaplaneeringu
koostamisel vdeti arvesse KOVs juba kehtestatud vdi menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid?
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Vajadus on, et planeering annaks tapsemaid arenguvéimalusi — vajadus kaob kui kdik
KOV-id on saanud UP
Ei ole pddev vastama kiisimuse teisele poolele.

4. Kas ja kuidas kontrollite ranna- v3i kaldaalade puhul iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule?
Sellist kogemust maakonnas ei ole.

5. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
maédratletud rohealade séilimine?

Jogevamaal ei ole kinnisvara arendus veel sellisel tasemel, et ohustaks olemasolevaid
rohealasid. Koik koostatavad planeeringud arvestavad teemaplaneeringust tulenevate

nouetega.

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jGudmine

6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid ka
sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskdlas KOV-i
tildplaneeringu v6i maakonnaplaneeringu lahendustega)?

Kontrollime lisaks eelpool nimetatule ka vastavust seadusandlusega.

7. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et kdoik iildplaneeringuid muutvad
detailplaneeringud ning iildplaneeringu puudumisel kdik KOV poolt menetletavad
detailplaneeringud jouaksid maavalitsusse jdrelevalvemenetlusse? (Kas on olnud
vastupidiseid néiteid?)

Meie kogemuse jdrgi jouavad kiik planeeringud jarelvalvesse.

Planeeringutele kooskdlastuste miiramine

8. Millistel juhtudel nduate ranna- vdi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute
koostajatelt keskkonnateenistuse kooskdlastust?

Iga selline DP, kui ei asu iildplaneeritud piirkonnas vajab KKT kooskdlastust. KKT
kooskblastus laieneb ka kaitsealadel olevatele DP-le.

9. Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskdlastaja ei
suuda omavahel kooskdlastuse tingimustes kokkuleppele jouda, kas olete aidanud

erinevaid seisukohti vahendada?

Ei ole sellist kogemust



Planeeringute jiarelevalve sisu

10. Milliste nduete tditmist kontrollite iildplaneeringuid muutvate ning ranna- vdi
kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskdlastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepidsuvSimaluste olemasolu ja piisavust?)

Uldisematest planeeringutest tulenevalt — looduslihedane maakasutus, ajalooline
asustusstruktuur, DP vastavus kdrgemate planeeringutega ja seadusandlusest tulenevate
piirangutega ning vilistustega.

11. Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jérelevalvesse saatmist on planeering
keskkonnateenistusega kooskélastatud — kas hindate keskkonnateenistuse
kooskdlastuses méddratud tingimustest kinnipidamist?

Kindlasti — KSH, seadustest tulenevad piirangud ning looduskaitselise taustaga
soovitused.

12. Kas olete seadnud ranna- v3i kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
tiiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest lahtuvalt?

DP laienevad iildisematest planeeringutest ja seadusandlusest tulenevad nduded,
iilejéidinud ettepanekud on soovituslikud.

13. Kas ranna- vdi kaldaalade ehitamise planeerimisel olete ndudnud keskkonnaméju
hindamise 1dbiviimist?

KSH — iildplaneeringud (Palamuse, Kasepdd vald), reeglina nouab KSH algatamist
Keskkonnateenistus.

14.Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- vG&i kaldaalaga seotud
detailplaneeringu vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks
vaidluskiisimuseks?

Hetkel on kisil Vooremaa maastikukaitsealal asuva detailplaneeringu keskkonnamojude
strateegilise hindamise teostamine. Vastuolu on kinnisvaraarendajate ja looduskaitsjate
vaheline. Kuna vallal puudub UP toetub KSH valla ehitusmddrusele,
maakonnaplaneeringule ning planeeringule  “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” ja kaitseala kaitse-eeskirjale. Probleemsed valdkonnad on
maakasutus ning ehitustingimused.

15. Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujirelevalve otsuste tditmist?

Jarelvalvet teostatakse erinevates planeerimise etappides. Enne planeeringu kinnitamist
peavad olema kbik jérelvalvest tulenevad muudatused-tiiendused planeeringutesse sisse




viidud. Maavalitsuse spetsialist osaleb planeeringute avalikel aruteludel ja UP
tooriihma(de) t00s.

16. Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jérelevalvet
ehitamise projekteerimistingimuste vdi ehitus/kasutusloa andmise otsuste
seaduspérasuse iile (alates aastast 2004)?




AUDITI “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL” MAAVALITSUSTE
KUSIMUSTIK

Kiisimustiku eesmdrk on selgitada planeerimisseaduse kohase maavalitsuste
planeeringute jérelevalve ulatust ja tdpsemat sisu. Kiisimused on seotud eelkdige ranna-
vOi kaldaala puudutavate planeeringutega. Ranna — v3i kaldaala all on kiisitluses mdeldud
looduskaitseseaduse kohast ranna-vdi kalda piiranguvodndit.

Vastustega kiisimustikud palume saata aadressil airi.andresson@riigikontroll.ee 30.
martsiks.

Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikoht:

Toomas Zvorovski
Jarva Maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakonna néunik

Aokk

Planeeringute jirelevalve iildine raamistik

1. Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust ranna-
v8i kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute korrektsel menetlemisel, sh
avalike huvide kaitsmisel?

Jirvamaal puudub kogemus ranna- v6i kaldaalasid puudutavate

detailplaneeringute koostamisel, seega on véimatu anda hinnangut kohalike

omavalitsuste (KOV) suutlikkusele ranna- véi kaldaalasid puudutavate
detailplaneeringute korrektsel menetlemisel. Uldiselt voib hinnata Jirvamaa
kohalike omavalitsuste suutlikust detailplaneeringute korrektsel menetlemisel
rahuldavaks.

2. Kuidas ja millest ldhtuvalt sisustate tiheasustusala mdistet?

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatihtsus

3. Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” ajakohaseks? Kas rohealasid médratleva teemaplaneeringu
koostamisel v@eti arvesse KOVs juba kehtestatud vdi menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid?

Jirvamaa maakonnaplaneeringu teemaplaneering “Asustust ja maakasutust

suunavad keskkonnatingimused” on kehtestatud maavanema Kkorraldusega

31.01.2003 nr 115 ja on seega ajakohane. Loomulikult arvestati

teemaplaneeringu  koostamisel kehtestatud v6i menetlemisel olevaid

detailplaneeringuid. Teemaplaneering kisitleb jirvamaa viiirtuslikke maastikke
ja rohelist vorgustikku. Valdav osa kohalike omavalitsuste iildplaneeringutest

Jirvamaal on Kkoostatud enne teemaplaneeringu “Asustust ja maakasutust

suunavad keskkonnatingimused” koostamist aastatel 1995-1996. Praegu

TAP U4
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koostamisel olevate kohalike omavalitsuste iildplaneeringute puhul jilgime
véirtuslike maastike ja rohelise vorgustiku kiisitlemist planeeringutes.

4. Kas ja kuidas kontrollite ranna- v3i kaldaalade puhul iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule?

Uldplaneeringut muutvad  detailplaneeringud  esitatakse maavanemale

jdrelvalvesse ja jirelvalve teostamise kiiigus kontrollitakse planeeringu

vastavust maakonnaplaneeringule.

5. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
médratletud rohealade sdilimine?

Koostamisel olevate omavalitsuste iildplaneeringute puhul jilgime viirtuslike

maastike ja rohelise vorgustiku Kisitlemist iildplaneeringutes. Planeerimine on

pikaajaline protsess. Maakonna- ja omavalitsuste iildplaneeringud koostatakse
pikaajalise perspektiiviga - 15-20 aastat ja neis midratakse iildised
arengusuunad ja piirangud. Kehtiva seadusandluse jéirgimisel peaks olema
maakonnaplaneeringutega kehtestatud arengusuunad tagatud.

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jdudmine

6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid ka
sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskdlas KOV-i
tildplaneeringu v3i maakonnaplaneeringu lahendustega)?

Detailplaneeringu algatamise teated Jidrva maavalitsuses registreeritakse,

vaadatakse iile ja vajadusel juhitakse omavalitsuste tihelepanu esinevatele

puudustele. Detailplaneeringu sisulist hinnangut on vdimalik anda
planeeringuprotsessi edasistes etappides, kooskdlastuste m#iramisel, jirelvalve
kiiigus ja ka iihe kuu jooksul pérast planeeringu kehtestamist.

7. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et koik iildplaneeringuid muutvad
detailplaneeringud ning iildplaneeringu puudumisel kéik KOV poolt menetletavad
detailplaneeringud jGuaksid maavalitsusse jirelevalvemenetlusse? (Kas on olnud
vastupidiseid nditeid?)

Sellist mehhanismi pole. Maavanem saab reageerida kellegi kaebuse peale. Liiati

puudub ressurss kohalike omavalitsuste t66 igakiilgseks kontrollimiseks.

Planeeringutele koosk6lastuste méiramine

8. Millistel juhtudel nbuate ranna- v6i kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute
koostajatelt keskkonnateenistuse kooskdlastust?

Tuleb méaidrata alati, selleks annab pohjuse Ilokaalne vee- ja

kanalisatsioonivarustus ning kalda piiranguvoondi nouete tiitmise kontroll.



9. Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskélastaja ei
suuda omavahel kooskdlastuse tingimustes kokkuleppele jéuda, kas olete aidanud
erinevaid seisukohti vahendada?

Oleme lihtunud planeerimisseaduse sittest, et kooskdlastuse mitteandmise

aluseks saab olla vaid oigusaktile véi kehtivale iildisemale planeeringule

mittevastavus. Viimasele vastavuse tdlgendamise osas Kkiill ja informaalse
suhtluse abil.

Planeeringute jarelevalve sisu

10. Milliste nduete tditmist kontrollite {ildplaneeringuid muutvate ning ranna- voi
kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskdlastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepéisuvsimaluste olemasolu ja piisavust?)

Koigi ranna- voi kaldaala puudutavate detailplaneeringute puhul tuleb jilgida

kalda piiranguvoondi nouete tditmist, sealjuures ka kallasrajale

juurdepéisuvéimaluste olemasolu ja piisavust.

11. Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jérelevalvesse saatmist on planeering
keskkonnateenistusega kooskdlastatud — kas hindate keskkonnateenistuse
kooskdlastuses médratud tingimustest kinnipidamist?

Sisuliste puuduste korral vaatab Keskkonnateenistus tavaliselt korrigeeritud
planeeringu uuesti iile ning annab kooskélastuse pdrast t66 korrigeerimist.
Reeglina kontrollime.

12.Kas olete seadnud ranna- v3i kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
tiiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest 1ahtuvalt?

Jirvamaal puudub kogemus ranna- vdi kaldaalasid puudutavate

detailplaneeringute koostamisel.

13. Kas ranna- vdi kaldaalade ehitamise planeerimisel olete ndudnud keskkonnaméju
hindamise lébiviimist?

Maavanemal puudub selleks digus ja pddevus.

14. Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- v3i kaldaalaga seotud
detailplaneeringu vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks
vaidluskiisimuseks?

Ei ole esinenud.

15. Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujérelevalve otsuste tditmist?

Maavanemale saadetud kehtestatud planeeringu iilevaatamisega. Reeglina
kohalikud omavalitsused arvestavad jidrelevalve kiigus esitatud mairkustega
ning kehtestatud planeeringu jirelkontrolli vajadust ei ole tekkinud. Jirelevalve
teostaja kas annab heakskiidu voi keeldub sellest vastuolu tottu Gigusakti voi




kehtiva iildisema planeeringuga. Planeeringulahenduse sisulise kvaliteedi osas
saab anda soovitusi ja nende jirgimist nduda ei saa.

16. Kui mitmel korral olete isiku kacbusest tulenevalt teostanud jirelevalvet
ehitamise projekteerimistingimuste v3&i ehitus/kasutusloa andmise otsuste
seaduspdrasuse lile (alates aastast 2004)?

Jirvamaal ei ole esitatud maavanemale kaebusi chitamise
projekteerimistingimuste voi ehitus/kasutusloa vallas.




LR AEMAL

AUDITI “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL” MAAVALITSUSTE
KUSIMUSTIK

Kiisimustiku eesmérk on selgitada planeerimisseaduse kohase maavalitsuste
planeeringute jarelevalve ulatust ja tipsemat sisu. Kiisimused on seotud eelkdige ranna-
v0i kaldaala puudutavate planeeringutega. Ranna — v6i kaldaala all on kiisitluses mgeldud
looduskaitseseaduse kohast ranna-vai kalda piiranguvééndit.

Vastustega kiisimustikud palume saata aadressil airi.andresson@riigikontroli.ee 30.

mirtsiks.
Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikont, .- Deleted: §
Helen Koppa — Liiine Maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakonna juhataja asetiitja. I.

Planeeringute jirelevalve iildine raamistik

1. Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust ranna-
v0i kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute korrektsel menetlemisel, sh
avalike huvide kaitsmisel?

2. Kuidas ja millest lahtuvalt sisustate tiheasustusala mdistet?

Ei ole viiga konkreetset mdistet ja sellest palju segadust. Segadust pdhjustavad mdisted

on kompaktse hoonestusega ala ja tiheasustusega ala, mida erinevates seadustes (néit
planeerimisseadus, looduskaitseseadus, maareformiseadus) kisitletakse erinevait,

Moisted vajaksid tdpsustamist ja lahti seletamist digusaktides

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatihtsus

3. Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” ajakohaseks? Kas rohealasid méératleva teemaplaneeringu
koostamisel vdeti arvesse KOVs juba kehtestatud v3i menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid?

Lasne maakonna teemaplaneering kehtestati 2005 I6pul. seega on veel ajakohane
(kasutustingimuste osas kindlasti). Rohevorgustiku alad selle koosseisus méérati 2002

aastal. Kuna planeerimisbuum rannaaladel ei olnud siis veel alanud, v8ib oletada, et
menetlemisel olnud planeeringutega viga ei arvestatud. Samas peab tiheldama, et

rohevdrgustiku ala midramine iseenesest ehitustegevusele hajaasustuse tingimuste jirgi
erilisi piiranguid ei sea.

4. Kas ja kuidas kontrollite ranna- v8i kaldaalade puhul iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule?
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Lidne Maavalitsuses tegutseb maavanemale nGuandva 8igusega planeeringute jirelevalve
komisjon, mis kéib koos kord kuus ja tegeleb muuhulgas ka nende kiisimustega.

5. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
midratletud rohealade sdilimine?

‘ Hetkel veel on.

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jdudmine

6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid ka
sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskflas KOV-i
iildplaneeringu v8i maakonnaplaneeringu lahendustega)?

Hindame — Planeeringute jirelevalve komisjon vaatab labi k&ik algatatud planeeringud,
ja_annab omavalitsustele tagasisidet tingimuste ja soovitustena. Oleme ndudnud, et koos
detailplaneeringu algatamise otsusega esitataks maavanemale ka otsuse lisad
(detailplaneeringuala asendiplaan ja lihteseisukohad).

7. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et ko&ik Uldplaneeringuid muutvad
detailplaneeringud ning iildplaneeringu puudumisel kdik KOV poolt menetletavad
detailplaneeringud juaksid maavalitsusse jirelevalvemenetlusse? (Kas on olnud
vastupidiseid néiteid?)

Pirast Planeeringute jirelevalve komisjoni moodustamist 2005, a 15pul, on korraldatud
omavalitsuste ametnikele mitmeid teabepdevi, kus on vastavat vajadust selgitatud.
Tinaseks kidivad koik algatatud detailplaneeringud jirelevalve komisjonist ldbi ja iga
planeeringu kohta antakse omavalitsusele tagasiside. Enamasti otsustatakse
algatamisdokumentide pShjal, kas maavanema jirelevalve enne planeeringu kehtestamist
on vajalik v8i mitte.

Planeeringutele kooskdlastuste midramine

8. Millistel juhtudel nduate ranna- v&i kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute
koostajatelt keskkonnateenistuse kooskolastust?

Tuleneb Planeerimisseaduse §-st 17. Seaduses nimetamata juhtudel otsustatakse vajadus
planeeringute jirelevalve komisjonis, kus on esindatud ka Lisinemaa Keskkonnateenistus.
Tagasiside omavalitsustele saadetakse jillegi pirast detailplaneeringu algatamist.

9. Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskdlastaja ei
suuda omavahel kooskglastuse tingimustes kokkuleppele jouda, kas olete aidanud
erinevaid seisukohti vahendada?

Arutleme probleemi planeeringute jdrelevalve komisjonis. Juhul kui on tegemist
maavanema heakskiitu ndudva planeeringuga, teeb 15pliku otsuse maavanem. Kui
tegemist planeeringuga, mis maavanema heakskiitu ei ndua, annab maavanem arvamuse
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v8i_soovituse. Enamasti on _planeeringute kooskdlastajad komisjonis esindatud
(Lidnemaa Keskkonnateenistus/keskkonnaministeerium, Muinsuskaitseamet, Pirnu

Teedevalitsus/ maanteeamet, Liine-Eesti Piistekeskus, Liine Maavalitsus).

Planeeringute jirelevalve sisu

10. Milliste nduete tditmist kontrollite iildplaneeringuid muutvate ning ranna- véi
kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskdlastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepéisuvdimaluste olemasolu ja piisavust?)

Pdohiliselt kontrollime, et ei ehitataks ehituskeeluvédndisse ja tilimadalatele rannaaladele.
Kallasrajale piis on tavaliselt tagatud mo6da avalikult kasutatavat teed, mis enamasti
jadb eramaast vilja. Vastasel korral kontrollime, kas planeeringuga on kavandatud eratee
avalik kasutamine.

11. Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jirelevalvesse saatmist on planeering
keskkonnateenistusega kooskdlastatud — kas hindate keskkonnateenistuse
kooskdlastuses médratud tingimustest kinnipidamist?

Planeeringute jireievalve komisjonis on keskkonnateenistuse spetsialist, kes vaatab enne
planeeringu kehtestamist veelkord iile, et keskkonnateenistuse tingimused oleksid
tdidetud. Sama kiib ka teiste valdkondade kohta (muinsuskaitse, teed, pifisteteenistus).

12. Kas olete seadnud ranna- v&i kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
taiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest lihtuvalt?

Oleme — enamasti toetume maakonna teemaplaneeringule “Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused” ja planeerimisalastele soovituslikele
juhendmaterijalidele eskkonnaministeeriumi _triikised). Tihtipeale tuleb viidata

kehtivatele seadustest v6i muudest normatiividest tulenevatele tingimustele, millega pole
planeerimisprotsessis arvestatud. Tingimuste seadmise] lihtume komisjoni liikmete
ettepanekutest.

13. Kas ranna- v§i kaldaalade ehitamise planeerimisel olete ndudnud keskkonnamaju
hindamise 14biviimist?

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 10 16ikele 2

vastavalt on keskkonnamgju hindamise jirelevalve asutuseks Keskkonnaministeeriumi
maakondlik keskkonnateenistus. Monikord kodanikud kaebavad ja ndéuavad teatud

detailplaneeringute puhul keskkonnamdjude hindamist. Maavanem suunab need
ettepanekud Lisinemaa Keskkonnateenistusele lahendamiseks.

14, Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- v8i kaldaalaga seotud
detailplaneeringu vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks
vaidluskiisimuseks?

Ametlikke vastuviiteid detailplaneeringutele on esitatud kolmel korral. Enamasti on
niisugused vaided seotud rannaaladele kompaktse hoonestusega alade kavandamisega,
3




mida omavalitsus on_kisitlenud kui ehitamist hajaasustuses. Kuna seadustes on

kompaktse hoonestuse mdiste iiheselt lahti seletamata, siis selles kiisimuses kdiki
osapooli rahuldavat seisukohta on pea vdimatu anda. Paralleelselt nGutakse samas asjas
tavaliselt ka keskkonnamdjude hindamise ldbiviimist, viitega, et tiheasustusega ala vdi
kompaktse hoonestusega ala kavandamisel peaks mdjusid keskkonnale hindama.

Omavalitsustega on _maavanem vaielnud nendes kiisimustes kordi rohkem. P&hjus

enamasti see, et omavalitsused [ubavad liiga kergekieliselt ehitada iilimadalatele ja
chituseks sobimatutele rannaaladele. Tihtipeale ka ehituskeeluvédndisse. Pérast

katastrikaardil oleva rannajoone muutumist ja Looduskaitseseaduse kehtima hakkamist
on muutunud oluliselt reeglid, kuidas arvestada keeluvddndeid rannaaladel. Varem
kehtestatud iildplaneeringud selles osas enam Looduskaitseseadusega kooskdlas ei ole. ia
sellest vastuolust tulenevad ka probleemid.....

15. Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujirelevalve otsuste tditmist?

Vabariigi Valitsuse seaduse § 85 Idike 1 alusel on maavanemal &igus teostada
jdrelevalvet antud maakonna kohalike omavalitsusiiksuste volikogude ja valitsuste
liksikaktide seaduslikkuse {ile. K3ik kehtestatud planeeringud esitatakse maavanemale
arhiveerimiseks. Jilgime rangelt, et omavalitsused seda Oigeaegselt teeks, ja vaatame
planeeringuid kehtestavad otsused veelkord iile planeeringute jidrelevalve komisjonis.
Vastuolude ilmnemisel juhime kohaliku omavalitsuse tdhelepanu puudustele ja proovime
leida kohtuviliseid lahendeid, v3i algatame maavanema jirelevalve kohaliku
omavalitsuse iiksikakti seaduslikkuse iile Vabariigi Valitsuse seaduse alusel.

Detailplaneeringuinfo osas omame head iilevaadet, kuna maavalitsusses siilitatakse ka
detailplaneeringute  algatamise dokumente. Detailplaneeringute _ algatamiste  ja
kehtestamiste osas peame enda tarbeks valveplaani Maplnfos. Samas on kogu Lifinemaa

maakonnaplaneeringu, maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu ja detailplaneeringute
info avalikustatud Maa-ameti kodulehel planeeringute kaardirakenduses.

16. Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jirelevalvet
ehitamise projekteerimistingimuste v8i ehitus/kasutusloa andmise otsuste
seaduspirasuse lile (alates aastast 2004)?

Vastavalt Ehitusseaduse § 59 lg-le 2 on ehitusjirelevalve teostamine omavalitsuse

territooriumil kohaliku omavalitsuse pidevuses.

Vabariigi Valitsuse seaduse alusel on algatatud kodaniku kaebuse alusel jdrelevalve
kohaliku omavalitsuse otsuse iile (kahtluse all oli, et ehitusluba viljastati vastavalt
planeeringule) iihel korral.

Kahel korral on maavalitsuse spetsialistid ise jirelvalve kiigus teostatud viljasditude
kiigus avastanud rikkumisi (ehitamine rannaaladel ilma kehtiva planeeringuta nii
ehitusloaga kui ilma jms), ja teavitanud rikkumisest keskkonnainspektsiooni.




PAE U

AUDITI “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL” MAAVALITSUSTE
KUSIMUSTIK

Kiisimustiku eesmdrk on selgitada planeerimisseaduse kohase maavalitsuste
planeeringute jdrelevalve ulatust ja tdpsemat sisu. Kiisimused on seotud eelkdige ranna-
voi kaldaala puudutavate planeeringutega. Ranna — vi kaldaala all on kiisitluses mdeldud
looduskaitseseaduse kohast ranna-vdi kalda piiranguvoondit.

Vastustega kiisimustikud palume saata aadressil airi.andresson@riigikontroll.ee 30.
martsiks.

Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikoht:
Enn Bernard - Parnu Maavalitsuse planeeringutalituse juhataja

ok k

Planeeringute jérelevalve iildine raamistik

1. Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust ranna-
voi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute korrektsel menetlemisel, sh
avalike huvide kaitsmisel?

Omavalitsuste 13ikes on pilt viga ebaiihtlane. Detailplaneeringute seadusjdrgse

menetlusprotsessi ldbiviimisega voib iildiselt, mdningad erandid vélja arvatud, rahule

jaada. Sama kehtib ka avalike huvide kaitsmise osas. Teistest omavalitsustest
problemaatilisemad on Pérnu linn ning linnaldhedased mereddrsed vallad. kus
omavalitsused Kipuvad aeg-ajalt arendaja survele jarele andma.

Teistest parem on olukord omavalitsustes, kus valitsuse koosseisu kuulub planeeringu

ja/voi keskkonnandunik. Kahjuks on selliseid omavalitsusi vihe.

Uldiselt tunnevad ning jilgivad omavalitsused veekogude ehituskeelu voondi

piiranguid, kahjuks ei saa igakord sama 6elda ranna vdi kalda piiranguvéondi kohta.

2. Kuidas ja millest lihtuvalt sisustate tiheasustusala mdistet?

Tiheasustuse mdiste sisaldub erinevates digusaktides sh planeerimisseaduses ning
maareformiseaduses. Kdesoleva kiisimustiku seisukohalt lahtume me aga eelkdige
looduskaitseseadusest. Looduskaitseseaduse §38 Ig 1 p. 3 defineerib (kiill
ehituskeeluvoondi kontekstis) tiheasustusala kui .selgelt piiritletavat kompaktse
hoonestusega ala.

Siinjuures pdhjustab vahetevahel vaidlusi konkreetsete kriteeriumide puudumine
kompaktse hoonestusega ala méadramiseks, kuid ilmselt polegi véimalik neid
kriteeriume iiheselt paika panna ning hinnangul tuleb kasutada kaalutlusotsust.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatihtsus

3. Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” ajakohaseks? Kas rohealasid méiratleva teemaplaneeringu
koostamisel vdeti arvesse KOVs juba kehtestatud vdi menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid?
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Peame teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
kindlasti ajakohaseks.

Teisele kiisimusele vastates juhime tdhelepanu sellele, et nimetatud teemaplaneering
pole koostatud mitte eraldi maavalitsuse spetsialistide v8i konsultatsioonifirma poolt,
see koostati tihedas koosttds kohalike omavalitsustega ning kooskdlastati enne
kehtestamist kdikide omavalitsuste poolt.

4. Kas ja kuidas kontrollite ranna- v3i kaldaalade puhul lldplaneeringut muutva
detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule?

Jah kontrollime. Kontroll toimub reeglina detailplaneeringute jirelevalveprotsessi
kdigus, jargmistel etappidel: ‘

« tiiendavate koosk®&lastuste médramisel;

o planeeringuvaidluste drakuulamisel, juhul kui ilmnevad vastavat

kontrolli vajavad faktid

« heakskiidu andmisel detailplaneeringu projektile;

o kehtestatud planeeringu materjalide esitamisel jarelevalvele.
Muidugi toimub kontroll ka planeeringuprotsessi teistel etappidel juhul kui selleks
ilmneb vajadus.

5. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
médratletud rohealade siilimine?

Uldhinnang on, et maakonnas on suudetud tagada teemaplaneeringus “Asustust ja

maakasutust suunavad keskkonnatingimused” méératletud rohealade séilimine.

Kuna maakonnaplaneeringu kaartide mastaap (1:100 000) lubab kavandada

rohealasid suhteliselt iildistatud kujul, siis esineb kiill juhuseid kus rohekoridoride

asukohti on detailsemate planeeringutasanditega tédpsustatud, kuid neid ei ole
pdhimdtteliselt muudetud voi dra jéetud. Leiame, et vaadeldav teemaplaneering on
hetkel iiks parimaid instrumente rohealade planeeringukohaseks siilitamiseks.

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jdudmine

6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid ka
sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskélas KOV-i
tildplaneeringu v&i maakonnaplaneeringu lahendustega)?

Jarelevalvele saadetavad detailplaneeringute algatamise teated on reeglina liig tildist

laadi, et anda Teie poolt viidatud hinnangut.

Samuti vGimaldab ju planeerimisseadus teha detailplaneeringuga ettepanekuid

tildplaneeringu, vajadusel omakorda iildplaneeringu kaudu ka maakonnaplaneeringu,

muutmiseks.

Kui aga ilmneb selgelt tdheldatav vastuolu kdrgema taseme planeeringuga, siis

juhime sellele kohaliku omavalitsuse tihelepanu.

Praktika nditab, et antud kooskdla hindamiseks, planeeringu menetlemise protsessis,

on algatamise teate saamise etapist hoopis olulisem etapp mil omavalitsus taotleb

(mis on seaduse jérgselt kohustuslik) tdiendavate kooskdlastuste madramist. Sel etapil

on piisavalt formeerunud planeeringu pdhimétted, taotlused ning pdhilahendus.



7. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et kd&ik {ildplaneeringuid muutvad
detailplaneeringud ning tildplaneeringu puudumisel kdik KOV poolt menetietavad
detailplaneeringud jGuaksid maavalitsusse jirelevalvemenetlusse? (Kas on olnud
vastupidiseid néiteid?)

Kontrollime seda kiisimust kdigi teavitamiste puhul, mis vastavalt seadusele

jérelevalvele edastatakse.

Peamiseks mooduseks antud probleemi tekkimise véltimiseks on teavitada, ndustada

ja konsulteerida kohalikke omavalitsusi. Jarelevalveprotsessis korraldusliku poole

pealt piitiame suhelda iihe konkreetse kontaktisikuga omavalitsuses, kelle tilesandeks
tehtud on planeeringute koordineerimine. Praktika on ndidanud, et see annab parima
tulemuse.

Olla absoluutselt kindel, et kdik iildplaneeringut muutvad detailplaneeringud ning

iildplaneeringu puudumisel kdik KOV poolt menetletavad detailplaneeringud

jOuaksid maavalitsusse jarelevalvemenetlusse, ei ole praktiliselt véimalik. Hetkel pole
me probleemseid juhtumeid tédheldanud.

Planeeringutele kooskdlastuste méidramine

8. Millistel juhtudel nduate ranna- v3i kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute
koostajatelt keskkonnateenistuse kooskdlastust?

Ranna- vdi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute  kooskdlastamist
Keskkonnateenistusega nduame juhtudel kui koostatav detailplancering ei ole
kooskdlas iildplaneeringuga vai kui iildplaneering puudub iildse.

Siinjuures lisaksime tépsustuseks, et sellisel juhul ei ndua me vastava kooskdlastuse
hankimist mitte planeeringu koostajatelt, vaid  kohalikult omavalitsuselt kui
detailplaneeringu koostamise korraldajalt (.alus: planeerimisseadus § 10 Ig 5).

9. Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskdlastaja ei
suuda omavahel kooskdlastuse tingimustes kokkuleppele jduda, kas olete aidanud
erinevaid seisukohti vahendada?

Senises praktikas pole sellist vajadust tekkinud, kuid kui peaks tekkima, siis teeme

seda kindlasti.

Planeeringute jirelevalve sisu

10. Milliste nduete tditmist kontrollite iildplaneeringuid muutvate ning ranna- voi
kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskdlastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepiésuvdimaluste olemasolu ja piisavust?)

Kdigepealt teeksin viikese tdpsustuse kiisimusele: planeeringute kooskdlastamisteks
pole Gigusaktidega planeeringujérelevalvele antud ei iilesannet ega padevust.
Jarelevalve menetlemise protsessis kontrollime ranna vgi kalda piiranguvoondi,
chituskeeluvoondi, veekaitsevoondi, kallasraja fikseerimist planeeringukaartidel ning
nende voondite vastavust Sigusnormidele. Ehituskeeluvodndi vdhendamise puhul
kontrollime keskkonnaministri ndusoleku olemasolu. Kontrollime planeeritava
tegevuse lubatavust vastavalt looduskaitseseadusele (sh  tiheasustusalade
kavandamine), vastavust metsaseaduse (eelkGige raadamiskiisimused) nduetele, jne.



11. Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jdrelevalvesse saatmist on planeering
keskkonnateenistusega kooskdlastatud — kas hindate keskkonnateenistuse
kooskdlastuses médratud tingimustest kinnipidamist?

Eeldades, et keskkonnateenistus omab vastava ala spetsialiste ning maakonnas

parimat vdimalikku kompetentsi keskkonnakiisimustes, ei anna me hinnanguid

keskkonnateenistuse kooskdlastuses méadratud tingimuste osas, vaid kontrollime
nende tingimuste tditmist. PGhimétteliselt on v3imalik, et (eriti vaidluste puhul) tekib
vajadus jdrelevalve hinnangulise seisukoha jirele, sel juhul loomulikult anname selle.

12. Kas olete seadnud ranna- v0i kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
taiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest l1dhtuvalt?

Omapoolseid tdiendavaid tingimusi, digem oleks 6elda ettepanekuid, oleme esitanud

harva. Naiteks, tdiendavate kooskdlastuste midramise staadiumis, oleme ldhtuvalt

maakonna  teemaplaneeringust  “Asustust ja  maakasutust suunavad

keskkonnatingimused” teinud ettepanekuid védrtuslike maastike, ilusate vaadete,

neile juurdepdédsude teema késitlemiseks.

13. Kas ranna- v0i kaldaalade ehitamise planeerimisel olete ndudnud keskkonnamgju
hindamise l&biviimist?

Selle ndude tditmist jdlgib keskkonnamdju hindamise jdrelevalvaja ehk siis
maakonna  keskkonnateenistus  (alus : keskkonnamdju  hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus). Juhul kui tekib olukord kus kohalik omavalitsus
on kaalutledes otsustanud mitte koostada keskkonnamdjude hindamist, kuid meie
hinnangul on see vajalik, nduame keskkonnateenistuse kooskdlastust, tehes
ettepaneku keskkonnamdjude hindamiseks.

14.Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- v6i kaldaalaga seotud
detailplaneeringu vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks
vaidluskiisimuseks?

Ligikaudu 30 korral. Peamised vaidluskiisimused on olnud: suur ehitustihedus,

ehitamine ehituskeeluvéondisse, avalike ldbipddsude tagamine kallasrajal (piirded

veepiirini), avalikud juurdepddsud kallasrajale, metsaraadamine piiranguvéondis,

liiga vdikesed kinnistud jms.

15. Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujérelevalve otsuste tditmist?
Planeeringujdrelevalve otsuste tditmise tagamiseks teostame kontrolli pShiliselt kahel
etapil:

1) enne heakskiidu andmist detailplaneeringu kehtestamiseks (see on
esimene etapp mil saame kontrollida nii kooskélastustes ndutud
tingimuste, avalikustamise tulemusel tehtud paranduste kui jirelevalve
ettekirjutuste tditmist)

2) pédrast planeeringu kehtestamist omavalitsuse poolt, jirelevalvele
esitatud planeeringumaterjalide pShjal



16. Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jirelevalvet
ehitamise projekteerimistingimuste v3i ehitus/kasutusloa andmise otsuste
seadusparasuse iile (alates aastast 2004)?

Uhel korral, ehitusloa andmise otsuse seadusparasuse iile.
Téienduseks antud juhtumi puhul peame oluliseks lisada, et nimetatud ehitusluba oli
véljastatud mitte omavalitsuse kui kollegiaalse organi, vaid vastava delegatsiooni
saanud alliikksuse poolt. Seetdttu ilmnes kahese tSlgendamise vdimalus vaadeldes
koostoimes jargmisi digusakte: Vabariigi Valitsuse seaduse § 85 (maavanema
jarelevalve padevus kohalike omavalitsuste tegevuse iile), KOKS § 22 Ig 2 (selgitab
mdiste ,,valitsus* sisu) ning HMS § 8 lg 2 (véimaldab &igusaktide andmist ametnike
poolt). Ulaltoodust ldhtuvalt vaidlustas kohalik omavalitsus maavanema
jarelevalvepadevuse omavalitsuse allilkksuse poolt viljastatud iiksikakti (ehitusloa)
ile.

Lugupidamisega
Enn Bernard

4479762
enn.bernard@mv.parnu.ce
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PAYCA HAK

AUDITT “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL” MAAVALITSUSTE
KUSIMUSTIK

Kiisimustiku eesmirk on selgitada planeerimisseaduse kohase maavalitsuste
planeeringute jérelevalve ulatust ja tipsemat sisu. Kiisimused on seotud eelkdige ranna-
voi kaldaala puudutavate planeeringutega. Ranna — v3i kaldaala all on kiisitluses mdeldud
looduskaitseseaduse kohast ranna-v6i kalda piiranguvéondit.

Vastustega kiisimustikud palume saata aadressil airi.andresson@riigikontroll.ee 30.
martsiks.

Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikoht

Tavo Kikas — Arengu- ja planeeringuosakonna juhataja
Kristjan Roosild — Planeeringutalituse juhataja

Planeeringute jirelevalve iildine raamistik

1. Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust ranna-
vdi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute korrektsel menetlemisel, sh
avalike huvide kaitsmisel?

Omavalitsuste suutlikkus on viga erinev. Uldreeglina on suutlikkus korgem
valdades, kus planeerimistegevus on aktiivne, aga siingi on erandeid. Arendajate
surve omavalitsustele on tugev ja mitte alati ei suuda / soovi omavalitsus seda
torjuda. Omavalitsustele annavad abi nii maakonna keskkonnateenistus
(kooskélastusetapil) kui maavalitsus (kooskolastus- ja jirelevalveetappides). Uldiselt
on suutlikkus Raplamaa valdades keskpédrane, sest vaid paaris-kolmes on
tiheldatav aktiivne planeerimistegevus.

2. Kuidas ja millest lihtuvalt sisustate tiheasustusala méistet?

Planeeringute puhul ei ole tipselt defineeritud tiheasustusala moistet.
Detailplaneeringu kohustusega alad on midratud algselt maakonnaplaneeringus —
linnalised asulad ja alevikud nende piirides ning suured suvilapiirkonnad. Alade
piire on vallad tipsustanud ja uusi alasid lisanud iildplaneeringute kaudu. Eelnevale
lisaks miirati detailplaneeringu kohustusega alasid maakonna teemaplaneeringus
“Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”, viirtuslike maastike
piiride sees.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatihtsus

3. Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” ajakohaseks? Kas rohealasid méératleva teemaplaneeringu
koostamisel vdeti arvesse KOVs juba kehtestatud vdi menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid?
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Teemaplaneering on ajakohane. Omavalitsuste iilesanne on iildplaneeringute kaudu
rohealade ja viirtuslike maastike piire tipsustada, sest teemaplaneeringus on piirid
antud Kkiillaltki iildiselt. Teemaplaneeringu koostamisel tehti koostood erinevate
huviriihmadega, lisaks libis planeering ka omavalitsuste kooskdlastusringi. Koigi
detailplaneeringuid ei peagi maakonnaplaneeringu tasandil arvestama, kuna
rohevorgu puhul ei ole tegemist alati lausalise metsaalaga. Maakonnaplaneeringus
esitatud tingimused on soovituslikud ega laiene otseselt detailplaneeringutele.
Tingimused tiipsustatakse iildplaneeringus.

4. Kas ja kuidas kontrollite ranna- v3i kaldaalade puhul iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule?

Vastavust maakonnaplaneeringule ja teemaplaneeringule kontrollitakse. Vastuolu
puhul juhitakse sellele omavalitsuse tihelepanu — peamiselt juhtudel, kui on
tegemist ulatusliku elamualaga voi keskkonda koormava tédstuspiirkonnaga.

5. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
maédratletud rohealade s#ilimine?

Rohealade siilimine séltub rohkem iildplaneeringutes kehtestatud tingimustest,
kuna need on detailplaneeringutele siduvad, nagu detailplaneeringutes kehtestatud
tingimused on ehitustegevuse aluseks. Maavalitsus kontrollib, et vallad oma
iildplaneeringute koostamisel ei liiheks vastuollu rohevérgu ja viirtuslike maastike
sdilitamise tingimustega.

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jBudmine

6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid ka
sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskdlas KOV-i
tildplaneeringu v3i maakonnaplaneeringu lahendustega)?

Vaatame iile algatamisotsused, aga kavandatava sisulist kooskéla olevate
planeeringutega on raske tuvastada, kuna algatamisotsused ei ole selleks piisavalt
detailsed. See, kas algatatud detailplaneering muudab iildplaneeringut, on
fikseeritud  algatamisotsuses. Detailplaneeringu lihteseisukohad viiljastab
omavalitsus, arvestades iildplaneeringut (v6i otsustades seda muuta).
Maakonnaplaneering ei ole vahetult siduv detailplaneeringutele.

7. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et koik iildplaneeringuid muutvad
detailplaneeringud ning iildplaneeringu puudumisel kdik KOV poolt menetletavad
detailplaneeringud jouaksid maavalitsusse jidrelevalvemenetlusse? (Kas on olnud
vastupidiseid niiteid?)



Seda niieb ette Planeerimisseadus. Omavalitsused on kohustatud tditma Eesti
Vabariigi seadusi. Vastupidiseid niiiteid ei ole. Pigem on mdnel korral esitatud
jdrelevalvesse detailplaneering, mis sisuliselt iildplaneeringut ei muuda.

Planeeringutele koosk6lastuste midramine

8. Millistel juhtudel nduate ranna- v8i kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute
koostajatelt keskkonnateenistuse kooskdlastust?

Keskkonnateenistuse kooskodlastus on olemas koigil detailplaneeringutel, mitte
ainult ranna- ja kaldaaladel. Selle puudumisel oleme teinud vallale vastava
mirkuse.

9. Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskdlastaja ei
suuda omavahel kooskélastuse tingimustes kokkuleppele jouda, kas olete aidanud
erinevaid seisukohti vahendada?

Jah. Tavaliselt on tingimustes kokkuleppele jéutud. Oleme vaadanud ka seda, kas
esitatud tingimused on pdhjendatud. Ka omavalitsus peab omapoolset keeldumist
piisavalt pohjendama. Kui kokkuleppele ei jéuta, siis pecab maavanem lahendamata
planeeringuvaidluse kohta esitama oma seisukoha.

Planeeringute jirelevalve sisu

10. Milliste nduete tditmist kontrollite iildplaneeringuid muutvate ning ranna- voi
kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskdlastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepéddsuvdimaluste olemasolu ja piisavust?)

Planeeringute kooskélastamine ja lisakooskdlastusvajaduse miéiramine maavanema
poolt ning planeeringujirelevalve on erinevad menetlusetapid.
Lisakooskélastusvajaduse midramisel vaatame, kas koik vajalikud kooskélastused
on olemas, kas on tehtud huvitatud osapooltega piisavat koost66d (ja kas see on
kuidagi fikseeritud), kas planeeringulahenduses ei ole sisulisi puudusi, mis
takistaksid selle realiseerimist. Sealhulgas jilgime ka kallasraja olemasolu ja sellele
juurdepidisu ning seda, kas on Kkinni peetud ranna- ja Kkaldaalade
piiranguvoonditest. Jirelevalveetapis jilgime, kas planeeringuprotsessis on kinni
peetud seaduses ettenihtud protseduuridest, kas kooskdolastustes esitatud
tingimused on tiiidetud vdi tiitmisest keeldumine on piisavalt pohjendatud, kas kdik
tekkinud planeeringuvaidlused on lahendatud.

11. Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jirelevalvesse saatmist on planeering
keskkonnateenistusega kooskdlastatud — kas hindate keskkonnateenistuse

koosk®dlastuses médratud tingimustest kinnipidamist?

Jah.



12.Kas olete seadnud ranna- vdi kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
tdiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest 1ahtuvalt?

Uldiselt ei ole, sest keskkonnateenistuse poolt esitatud tingimused on olnud piisavad.
On juhus, kus oleme soovitanud omavalitsusel kaaluda detailplaneeringule
keskkonnamdjude strateegilise hindamise libiviimist v6i keskkonnamdjude
hindamise Libiviimist enne ehitusloa viiljastamist, kuna meie hinnangul ei olnud
planeeringus piisaval méidral arvestatud keskkonnatingimustega.

13. Kas ranna- voi kaldaalade ehitamise planeerimisel olete ndudnud keskkonnamgju
hindamise ldbiviimist?

Jah, oleme iihel juhul soovitanud kaaluda selle Eibiviimist. Teistel juhtudel ei ole me
seda vajalikuks pidanud.

14.Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- v3i kaldaalaga seotud
detailplaneeringu vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks
vaidluskiisimuseks?

Kahel korral. Uhel juhul oli kiisimus tiigi kaldale ehitatavas saunahoones ja tiigi
siivendamises. Teisel juhul soovitasime planeeringu keskkonnamdgjude strateegilise
hindamise libiviimist v6i keskkonnaméjude hindamise libiviimist enne ehitusloa
villjastamist, kuna keskkonna tingimusi ei olnud piisavalt arvestatud. Siin olid
kiisimused joeddrse maa-ala veereziimis, kalda kindlustamises, Kkallasraja
libipddsetavuses ja muutunud veetasemega (peale tammi parandamist)
arvestamises.

15. Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujérelevalve otsuste tditmist?

Oluliste puuduste olemasolul ei saa planeering maavanema heakskiitu. Planeering
saab heakskiidu vaid siis, kui puudused on kérvaldatud. Ilma maavanema
heakskiiduta ei saa iildplaneeringut muutvat detailplaneeringut kehtestada. Kui
omavalitsus edastab maavanemale planeeringu kehtestamise otsuse, siis
kontrollime, kas otsus on diguspiirane.

16. Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jirelevalvet
ehitamise projekteerimistingimuste v3i ehitus/kasutusloa andmise otsuste
seaduspérasuse iile (alates aastast 2004)?

Maavalitsus ei ole teostanud jirelevalvet ehitamise projekteerimistingimuste voi
chitus- vdi kasutusloa andmise otsuste seaduspirasuse iile. Ehitusseaduse jirgi
teostab ehitusjirelevalvet kohalik omavalitsus. Riikliku jirelevalve teostajaks on
Tehnilise Jidrelevalve Inspektsioon. Kaebuste laeckumisel menetletakse omavalitsuse
otsuste seaduspirasuse kiisimusi iildistel alustel.




TACTUMAGH

AUDITI “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL” MAAVALITSUSTE
KUSIMUSTIK
Tartu maavalitsus

Kiisimustiku eesmidrk on selgitada planeerimisseaduse kohase maavalitsuste
planeeringute jérelevalve ulatust ja tdpsemat sisu. Kiisimused on seotud eelkdige ranna-
v6i kaldaala puudutavate planeeringutega. Ranna — v3i kaldaala all on kiisitluses mdeldud
looduskaitseseaduse kohast ranna-vi kalda piiranguvdondit.

Vastustega kiisimustikud palume saata aadressil airi.andresson@riigikontroll.ee 30.
martsiks.

Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikoht:

Peep Minniksaar — planeeringute peaspetsialist
Margus Hendrikson - planeeringute peaspetsialist
Taivo Tali — arengu- ja planeeringuosakonna juhataja

Planeeringute jérelevalve iildine raamistik

1. Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust ranna-
voi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute korrektsel menetlemisel, sh
avalike huvide kaitsmisel?

Rahuldavalt. Seadust tdidetakse, aga aktiivne planeeringusurve on kasvamas (eriti
Tartust _kaugemal asuvad Emajdedirsetel aladel),  mistdttu  voib  eeldada
problemaatiliste kaasuste esilekerkimist tulevikus. Kohalikul omavalitsusel pole
kriteeriume. mille alusel méératleda avalikke huve. Kohalik avalik huvi on pigem
omanike (omakandi inimeste) huve viirtustav ja umbmairast avalikku huvi (“mis nad
tulevad meie kaldale”) vooristay. Kohalikud omavalitsused piiliavad siiski sdilitada
teatud alasid avalikuks otstarbeks (avalikult kasutatavad rannad, matkaarajad,
paadisadamad jne.)

2. Kuidas ja millest lihtuvalt sisustate tiheasustusala moistet?

See on suur probleem - Oiguslikku alust ja mdddetavaid Kriteeriume pole.
Planeerimisseaduses on tiheasustusala moiste seostatud vaid maareformiseadusega.
Konkreetse legaaldefinitsiooni puudumine on paljudel aruteludel kiisimuseks olnud. Pole
vaimalik  vettpidavalt vidita . kus on tegemist olemasoleva vdi  kavandatava
tiheasustusalaga ehk seleelt piiritletava kompaktse asustusega territooriumi osaga.
Tiheasustust ei saa seostada katastritiksuse sihtotstarbega. Mitmehektariste kruntidega
elamumaad ilmselt pole tiheasustus,

Praktikas on otstarbekas tunnetuslik ldhenemine arvestades laiema naabruskonna
ajalooliselt viljakujunenud asustusmustrit. Selgelt piiritletav kompaktse hoonestusega ala
on uusarenduste puhul traditsioonilises hajaasustuses siiski nii tunnetatav kui ka

se

piiritletav.
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Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatihtsus

3. Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” ajakohaseks? Kas rohealasid méiratleva teemaplaneeringu
koostamisel vdeti arvesse KOVs juba kehtestatud vdi menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid?

Kahtlemata on vihem kui aasta tagasi kehtestatud planeering asjakohane, mille
tdpsustamise ja_konkretiseerimise iilesanne on valla tldplaneeringul, mitte enne
tildplaneeringu valmimist algatatud detailplaneeringutel. Detailplaneeringuid voeti
arvesse. kui kooskdlastav kohalik omavalitsus sellise ettepaneku tegi ja samas
maakonnaplaneeringu pShimdtetega.. Teemaplaneeringu koostamise alusmaterjaliks
olevate kaartide tipsusaste vilistas adekvaatse arvestamise.

4, Kas ja kuidas kontrollite ranna- v3i kaldaalade puhul iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule?

Jah. Planeeringute puhul kontrollime_visuaalselt kaardimaterjali p&hjal vastavust liigilt
iildisemale planeeringule. Probleemne on virrelda 1:100 000 ja 1:500 mddtkavas

kaiastatut.

5. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
médratletud rohealade sdilimine?

Uldiselt _ on. Valdade  iildplaneeringutes jargitakse  maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus antud rohealasid ja ribastruktuure. Kuid kokkuvdttes see selgub piirast
tildplaneeringute kehtestamist. Uldistatult lihenedes on Tartumaa siiski tipris roheline ja
tinasel ajal” rohelus” pigem suureneb . Maakonnaplaneeringu iilesanne on rohelise
vOrgustiku toimimist tagavate meetmete kavandamine. St. roheline v8reustik kui stisteem
peab sidiluma, pole tihtis et tipselt maakonnaplaneeringus méiratud aladel.

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jdudmine

6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid ka
sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskdlas KOV-i
iildplaneeringu v8i maakonnaplaneeringu lahendustega)?



Jah, kindlasti. Sisuline hindamine on vdimalik kui lisaks planeeringu algatamise teatele
edastatakse ka taustdokumentatsioon - lihteiilesanne, eskiislahendus vms. Tavaliselt (kui
taustinfo puudub), toimub esmane sisuline hindamine kooskdlastuste vajaduse midramise
faasis.

7. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et kdoik iildplaneeringuid muutvad
detailplaneeringud ning iildplaneeringu puudumisel kdik KOV poolt menetletavad
detailplaneeringud jouaksid maavalitsusse jdrelevalvemenetlusse? (Kas on olnud
vastupidiseid néiteid?)

Kiisimus on aktuaalne ja Gige, kuid sellist head mehhanismi maavalitsusel ei ole,
Maavanem ei saa teostada jdlitustoiminguid. Maavanem saab reageerida kellegi kaebuse
peale. Meil puudub ka ressurss kdigi kohalike omavalitsuste t66 kontrollimiseks.
On_omavalitsusi millede t60s on esinenud moddalaskmisi planeerimisseadusega pandud
{ilesannete korrektsel tiitmisel, kuid viimastel aastatel mitte.

Planeeringutele kooskélastuste méiramine

8. Millistel juhtudel nduate ranna- v&i kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute
koostajatelt keskkonnateenistuse kooskdlastust?

Reeglina alati  — tavaliselt annab selleks pdhjuse lokaalne wvee- Jja
kanalisatsioonivarustus ia paiknemine kalda piiranguvétndis.

9. Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskélastaja ei
suuda omavahel kooskdlastuse tingimustes kokkuleppele jouda, kas olete aidanud
erinevaid seisukohti vahendada?

Tavaliselt joutakse lahenduseni planeeringuprotsessis, esialgset planeeringulahendust
vastavalt kooskolasta mirkustele ja tingimustele korrigeerides mis viib_kooské&lastuse
andmiseni.

Oleme ldhtunud planeerimisseaduse sittest, et kooskdlastuse mitteandmise aluseks saab
olla vaid Gicusaktile v4i kehtivale Uldisemale planeeringule mittevastavus. Viimasele
vastavuse lgendamise osas kitll ja informaalse suhtluse abil.

Planeeringute jirelevalve sisu

10. Milliste nduete tiditmist kontrollite iildplaneeringuid muutvate ning ranna- voi
kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskélastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepédisuv6imaluste olemasolu ja piisavust?)




Tavaliselt asub selline planeeringuala mingil maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga (
“Asustust ja_maakasutust suunavad keskkonnatingimused” ) miiratletud, planeeringust
tulenevate piirangutega alal ( rohevdrgustiku tugiala v0i ribastruktuur, vifrtuslik maastik
), mistSttukiisimust tavaliselt vaadeldakse maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu

seletuskirjast tulenevate tingimuste taustal.

Uldplaneeringuid on  vihestel valdadel. Detailplaneeringuid koostatakse valdavalt
{iksikkinnistute kaupa ja seetOttu piisavust raske hinnata. Kiill oleme kahtluse korral alati
soovitanud omavalitsusel kaalutleda, kas kaldale iuurdepifisuvéimalus on piisavalt

tagatud.

11. Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jirelevalvesse saatmist on planeering
keskkonnateenistusega kooskdlastatud — kas hindate keskkonnateenistuse
kooskdlastuses médratud tingimustest kinnipidamist?

Tosisemate sisuliste puudujidskide korral vaatab Keskkonnateenistus tavaliselt
parandatud 160 uuesti iile ning annab kooskdlastuse pidrast t00_Korrigeerimist.
Reeglina kontrollime.

12.Kas olete seadnud ranna- v&i kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
taiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest ldhtuvalt?

Seadus ei nde ette maavanema poolt Sisusaktidest mitietulenevate tdiendavate tingimuste
esitamise vdimalust. Meil puudub vdimalus seada mingeid tdiendavaid tingimusi kui
need ei tulene seadusest voi liigilt iildisemast planeeringust. Tingimusena ei ole ehk Gige
kisitleda planeeringuvaidluse kiiigus kohaliku omavalitsuse ja vastuviiteid esitanud isiku
drakuulamisel avaldatud seisukohta kui osapooled kokkulepet ei saavuta.

Oleme mitmel juhul planeerimisalase koostéd korras viidanud vajadusele tagada
kallasrajale juurdepiids avalikult kasutatavalt teelt ning kallasraja vaba ldbitavys.

13. Kas ranna- vGi kaldaalade ehitamise planeerimisel olete ndudnud keskkonnamdju
hindamise ldbiviimist?

Ei. Vastav praktiline vajadus on siiani puudunud. KeHIS ei sitesta sellist maavanema
Bigust 18 pidevust

14. Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- v3i kaldaalaga seotud
detailplaneeringu vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks
vaidluskiisimuseks?




Mitmel korral. Kiisimuseks on olnud juurdepigsutee véimaldamine teise kinnistu kaudu
ja madal- ning korgkalda i8lgendamine ja sellest tulenevalt kalda ulatuse ja kallasraja
ulatuse kisitlemine, samuti kallasrada |8ikavate sildumiskanalite planeerimine.

15. Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujérelevalve otsuste taitmist?

Maavanemale saadetud kehtestatud planeeringu lilevaatamisega, Reeglina kohalikud
omavalitsused arvestavad jdrelevalve kiigus esitatud mérkustega ning kehtestatud
planeeringu jdrelkontrolli vajadust ei ole tdusetunud. Jirelevalve teostaja kas annab
heakskiidu v&i_ keeldub sellest wvastuolu  tdttu  digusakti  vOi  kehtiva {ildisema
planeeringuga. Planeeringulahenduse sisulise kvaliteedi osas oleme andnud soovitusi ja
nende jirgimist nduda ei saa.

16. Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jérelevalvet
ehitamise projekteerimistingimuste v&i ehitus/kasutusloa andmise otsuste
seaduspirasuse lile (alates aastast 2004)?

Mdned liksikud ehitamisega seotud kilsimused on olnud (omavolilised {imberehitustésd
korterelamus, kergliiklustee rajamine ilma detailplaneeringute) kuid need ei ole
puudutanud ranna- ia kaldaalasid.
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AUDITI “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL” MAAVALITSUSTE
KUSIMUSTIK

Kiisimustiku eesmdrk on selgitada planeerimisseaduse kohase maavalitsuste
planeeringute jarelevalve ulatust ja tipsemat sisu. Kiisimused on seotud eelkdige ranna-
v6i kaldaala puudutavate planeeringutega. Ranna — vdi kaldaala all on kiisitluses mdeldud
looduskaitseseaduse kohast ranna-vdi kalda piiranguvoondit.

Vastustega kiisimustikud palume saata aadressil airi.andresson@riigikontroll.ee 30.
martsiks.

Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikoht:

Triinu Vaab peaspetsialist planeeringu alal
ok ok

Planeeringute jiarelevalve iildine raamistik

1. Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust ranna-
vbi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute korrektsel menetlemisel, sh
avalike huvide kaitsmisel?

Keskmisest madalamaks, kuna enamikes kohalikes omavalitsustes puuduvad vastava
ettevalmistusega spetsiglistid. Mdningatel juhtudel on iimselt tegemist ka nn &pitud
abitusega, kuna see on majanduslikult kasulik.

2. Kuidas ja millest lihtuvalt sisustate tiheasustusala mdistet?

Tineasustusega alad on médratud Valga maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga
«Jhe- ja hdgjaosustusega alad”  (Valga  Maavalitsus 2001, Kehtestatud
Uldploneeringutega on piirifletud kompakise hoonestusega alad. Kui kasitletav ala ei ole
nimetatud planeeringutes kajastatud 1dhiub vastaja looduskaitseseaduse §381g 1 p 3.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatihtsus

3. Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” ajakohaseks? Kas rohealasid médratleva teemaplaneeringu
koostamisel vdeti arvesse KOVs juba kehtestatud vdi menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid?

Teemaplaneering on ajakohane. Kas rohealasid mddratleva teemaplaneeringu
koostamisel vdeti arvesse KOVides juba kehtestatud vdi menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid ef oska delda, kuna teemapianeeringu koostamise materjalidest
seda ei selgu ja planeeringu koostaja enam Valga maavalitsuses ei 166ta.

4. Kas ja kuidas kontrollite ranna- v8i kaldaalade puhul iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule?

Ranna- kaldaala kasitlevaid Uldplaneeringut muutvaid detailplaneeringuid pole vastaja
ametisoleku  cjal  |alates  01.08.2005) maoavalitsusele  jGrelevalvesse  esitatud.


mailto:airi.andresson@riigikontroll.ee

Uldplaneeringut muutvate detailplaneeringute Ule j@relevalvet teostades kontroliitakse
millised tingimused [pirongud) on Uldplaneeringus, maakonnaplaneeringus  ja
teemaplaneeringutes detailplaneeringuga kdsitletavale alale kehtestatud.

5. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
méératletud rohealade sdilimine?

Jah, suuremas osas.

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jBudmine

6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid ka
sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskdlas KOV-i
tildplaneeringu v6i maakonnaplaneeringu lahendustega)?

Senini pole seda tehtud.

7. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et kd&ik {ildplaneeringuid muutvad
detailplaneeringud ning iildplaneeringu puudumisel kdik KOV poolt menetletavad
detailplaneeringud jSuaksid maavalitsusse jirelevalvemenetlusse? (Kas on olnud
vastupidiseid néiteid?)

KOVidele on korduvalt edastatud meeldetuletused, et nad seda teeksid. Maavalitsusel
on teada (tagasivlatuvalt) Uks ndide, kus KOVi poolt menetletud detailplaoneering pole
maavalitsusse menetlemisse jdudnud, kuna vallavalitsuse spetsialist oli planeerimisseadust
valesti folgendanud.

Planeeringutele kooskdlastuste miiramine

8. Millistel juhtudel nduate ranna- voi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute
koostajatelt keskkonnateenistuse kooskdlastust?

Kui detailplaneeringu ala jGdb kalda piirongu- voi veekaitsevodndisse, rohelise vorgustiku
clale; sefle iGheduses asub modni looduskaitseala vl kaitsealune Uksikobiekt. Lisaks on
oluline mis laadi tegevust planeeritakse.

9. Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskdlastaja ei
suuda omavahel kooskdlastuse tingimustes kokkuleppele jduda, kas olete aidanud
erinevaid seisukohti vahendada?

Pole sellist olukorda ette tuinud.

Planeeringute jirelevalve sisu

10. Milliste nduete tditmist kontrollite ilildplaneeringuid muutvate ning ranna- véi
kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskdlastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepddsuvdimaluste olemasolu ja piisavust?)



Ranna- kaldaala késitlevaid Uldplaneeringut muutvaid detailplaneeringuid pole vastaja
ametisoleku gjal {alates 01.08.2005) maavdalitsusele jarelevalvesse esitatud.

11. Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jirelevalvesse saatmist on planeering
keskkonnateenistusega kooskdlastatud — kas hindate keskkonnateenistuse
koosk®dlastuses médratud tingimustest kinnipidamist?

Jah. Kindlasti kontrollitakse, kas keskkonnateenistuse poolt esitatud tingimustest on kinni
peetud.

12.Kas olete seadnud ranna- vdi kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
tdiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest 1dhtuvalt?

Ei ole.
13. Kas ranna- vdi kaldaalade ehitamise planeerimisel olete ndudnud keskkonnamdju

hindamise libiviimist?

Valgo maavalitsus on ndudnud, et kohalik omavalifsus kUsiks keskkonnateenistuselt
seisukohta keskkonnamadju hindamise vajalikkuse kohta.
14.Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- v3&i kaldaalaga seotud
detailplaneeringu vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks
vaidluskiisimuseks?

Nimetatud vaidiusi pole esinenud.
15. Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujérelevalve otsuste tditmist?

Planeering saab heokskiidu siis, kui ko&k puudused on korvaldatud. Eitepanekut
planeeringu osaliseks kehtestamiseks pole senini Valgamaal tehtud. Kohapeal vaatlusi
pole samuti teostatud.

16. Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jérelevalvet
ehitamise projekteerimistingimuste v&i ehitus/kasutusloa andmise otsuste
seaduspirasuse iile (alates aastast 2004)?

Uhel korrail
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AUDITI “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL” MAAVALITSUSTE

KUSIMUSTIK

Kiisimustiku eesmirk on selgitada planeerimisseaduse kohase maavalitsuste planeeringute
jarelevalve ulatust ja tdpsemat sisu. Kiisimused on seotud eelkdige ranna- v8i kaldaala
puudutavate planeeringutega. Ranna — v&i kaldaala all on kiisitluses mdeldud
looduskaitseseaduse kohast ranna-vdi kalda piiranguvoondit.

Vastustega kiisimustikud palume saata aadressil airi.andresson@riigikontroll.ee 30. mértsiks.

Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikoht:

Tiia Kallas; Viljandi Maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakond, planeeringutalituse juhataja

Planeeringute jirelevalve iildine raamistik

1.

Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust ranna- voi
kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute korrektsel menetlemisel, sh avalike huvide
kaitsmisel?

Kuni kiesoleva ajani on Viljandi maakonnas algatatud ja kehtestatud suhteliselt vihe
planeeringuid, mis puudutavad ranna- v&i kaldaalasid. Nende planeeringutega, mis on
menetluses olnud, probleeme ei ole esinenud, KOVde suutlikkus hea.

Kuidas ja millest lahtuvalt sisustate tiheasustusala moistet?

Nimetatud mdistet seostan Maareformiseaduses késitletud tiheasustusala mdistega.
Planeerimisseaduse kontekstis kasutame mdistet “detailplaneeringu kohustusega ala”.
Ménedes planeeringutes on kokkuleppeliselt kasutusel ka mbiste “kompaktse
hoonestusega ala”.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatihtsus

3. Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad

keskkonnatingimused” ajakohaseks? Kas rohealasid médratleva teemaplaneeringu
koostamisel vdeti arvesse KOVs juba kehtestatud vOi menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid?

Pean nimetatud teemaplaneringut ajakohseks, seda néditab ka asjaolu, et pérast
planeeringu kehtestamist leiavad vastavad kiisimused KOVde iildplaneeringutes histi
kajastamist.

Viljandi maakonnas ei olnud rohevdrgu teemaplaneeringu koostamisel algatatud ega
kehtastatud niisuguses mahus detailplaneeringuid, mis oleksid mdjutanud rohealade
médratlemist.

Kas ja kuidas kontrollite ranna- v&i kaldaalade puhul iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule?




Kontrollin planeeringu seletuskirja ja kaardimaterjali alusel. Vajadusel suhtlen KOV
vastava planeeringuala spetsialistiga.

5. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
méératletud rohealade sdilimine?

Kéesolevaks hetkeks vdib Selda, et teemaplaneeringus seatud kasutustingimustega on
rohealade sdilimine tagatud. Ehitussurve suurenedes vdib olukord ka muutuda.

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jdudmine

6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid ka
sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskdlas KOV-i iildplaneeringu
v0i maakonnaplaneeringu lahendustega)?

Tavaliselt vaatan algatamise teated selle pilguga, et ei oleks vastuolu kehtivate
tildplaneeringute vdi maakonnaplaneeringuga. Olen ka KOV spetsialistide tdhelepanu
vajadusel vastavatele asjaoludele juhtinud.

7. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et kd&ik iildplaneeringuid muutvad
detailplaneeringud ning {ildplaneeringu puudumisel kéik KOV poolt menetletavad
detailplaneeringud jouaksid maavalitsusse jérelevalvemenetlusse? (Kas on olnud
vastupidiseid néiteid?)

Teemat on puudutatud igal maavalitsuse korraldatud planeeringuala spetsialistide
koolituspieval, info on edastatud ka vallasekretiridele, et nad jilgiksid vajalike
dokumentide joudmist maavalitsusse.

Vastupidiseid juhtmeid on olnud, kuid info planeeringu algatamise kohta on joudnud
maavalitsusse sellises etapis, kus on olnud vdimalik kiisimused lahendada suuremate
probleemideta.

Planeeringutele kooskdlastuste méiiramine

8. Millistel juhtudel nduate ranna- vdi kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute
koostajatelt keskkonnateenistuse kooskdlastust?

Seni kdikidel juhtudel, vastuolusid ei ole olnud.
9. Juhul kui detailplaneeringut menetlev KOV ja detailplaneeringu kooskélastaja ei suuda
omavahel kooskdlastuse tingimustes kokkuleppele jouda, kas olete aidanud erinevaid

seisukohti vahendada?

Kiesoleva ajani ei ole sellist juhust esinenud.



Planeeringute jiarelevalve sisu

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Milliste nduete tditmist kontrollite iildplaneeringuid muutvate ning ranna- vdi kaldaala
puudutavate detailplaneeringute kooskdlastamisel? (Kas kontrollite nt kallasrajale
juurdepasgsuvdimaluste olemasolu ja piisavust?)

Kontrollin, et planeering kuidas planeering seostub maakonnaplaneeringus seatud
vastavate iildisemate maa-alade kasutustingimustega ja et oleks tagatud maa-alade
keskkonnasiéstlik kasutus ning planeering arvestaks avalikkuse huve.

Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jarelevalvesse saatmist on planeering
keskkonnateenistusega  kooskdlastatud — kas hindate  keskkonnateenistuse
kooskdlastuses médratud tingimustest kinnipidamist?

Jah, hindan.

Kas olete seadnud ranna- v8i kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid tdiendavaid
tingimusi? Kui jah, siis millest ldhtuvalt?

Ei.

Kas ranna- v0i kaldaalade ehitamise planeerimisel olete ndudnud keskkonnamdju
hindamise ldbiviimist?

Ei.

Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- v&i kaldaalaga seotud detailplaneeringu
vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks vaidluskiisimuseks?

Nimeteud vaidlust oleme lahendanud iihel korral, kus iiks naabritest ei olnud ndus teise
naabri poolt kavandatava puhkeala ja kdimpingute rajamisega.

Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujérelevalve otsuste tditmist?

KOV annab informatsiooni planeeringu edasisest kdigust oma seisukohtadest.

Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jérelevalvet chitamise
projekteerimistingimuste v&i ehitus/kasutusloa andmise otsuste seaduspdrasuse iile

(alates aastast 2004)?

Kiesoleva ajani ei ole sellist juhust esinenud.

Uldist: Viljandi maakonnas on seni planeerimise- ja ehitustegevuse surve ranna- ja
kaldaaladele olnud tagasihoidlik. P3hiline ehitustegevus kiib Viljandi linna lghilimbruses.
Koosttd maavalitsuse ja KOVde planeeringuala spetsialistide vahel on hea, seetdttu ei ole
jdrelevalves ka suuri probleeme ette tulnud.
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AUDITI “EHITUSTEGEVUS RANNA- JA KALDAALAL” MAAVALITSUSTE
KUSIMUSTIK

Kiisimustiku  eesmdrk on selgitada planeerimisseaduse kohase maavalitsuste
planeeringute jirelevalve ulatust ja tipsemat sisu. Kiisimused on seotud eelkdige ranna-
vGi kaldaala puudutavate planeeringutega. Ranna — vi kaldaala all on kiisitluses m&eldud
looduskaitseseaduse kohast ranna-vdi kalda piiranguvondit.

Vastustega kiisimustikud palume saata aadressil airi.andresson@riigikontroll.ee 30.
martsiks.

Kiisimustikule vastaja nimi ja ametikoht: Tiiu Kutti arengu-planeeringuosakonna
planeeringutalituse juhataja kt

ok %k %k

Planeeringute jirelevalve iildine raamistik

1. Kuidas hindate Teie maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) suutlikkust ranna-
v6i kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute korrektsel menetlemisel, sh
avalike huvide kaitsmisel?

Kuna_paljudes_omavalitsustes_on_veel iildplaneeringud,_kehtestamata_ja_puuduyad _...--{ Formatted
kompetentsed spetsialistid, siis on omavalitsusel tihti raske kaitsta oma huve. *{ Formatted
\'ﬁormatted j
2. Kuidas ja millest lihtuvalt sisustate tiheasustusala moistet?
Tiheasustusala kasitletakse _maareformiseaduse moistes, planeerimisseaduses on moiste _...--{ Formatted
detailplaneeringu kohustusegagla. " { Formatted )
*Hoonestusala, kus on arvestatud hoonestusmahtude vahelisi mojusid ja kuhu on ( Formatted )
planeeritud reedevargustik ja tehnovirgud,
*Alates neljast majapidamisest, kus hoonekomplekside vahekaugus on vahem kui 50 m.
Mbned planeerijad kasutavad ka mdistet kompakise hoonestusega ala.
o '_,,.'-{Formatted :
Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu osatéhtsus
3. Kas peate olemasolevat teemaplaneeringut “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” ajakohaseks? Kas rohealasid méadratleva teemaplaneeringu
koostamisel vdeti arvesse KOVs juba kehtestatud v6i menetlemisel olevaid
detailplaneeringuid?
Ei arvestatud, sest “lennukorgused” on nende planeeringute puhul erinevad. Praegu
iildplaneeringute koostamise kdigus tehakse rohealade piiride tdpsustused,
e .| Formatted
4. Kas ja kuidas kontrollite ranna- v8i kaldaalade puhul uldplaneeringut muutva
detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule?
| Kaartide digitaalvordlusega ja kui vaja, siis ka teksti kontrollimisega, --{ Formatted )
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5. Kas Teie hinnangul on maakonnas suudetud tagada maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
maiiratletud rohealade sdilimine?

Enam-vihem on_kuna roheala piiride tipsustamine toimub koostoos maavalitsuse
spetsialistidega. Probleem on Nursipalu harjutusvdlja aladega,

Detailplaneeringute jirelevalvemenetlusse jGudmine

6. Kas hindate maavalitsusele saadetavaid detailplaneeringute algatamise teateid ka
sisulisest kiiljest (nt kas algatatud detailplaneering on kooskSlas KOV-i
itldplaneeringu v3i maakonnaplaneeringu lahendustega)?

Maavalitsusse saadetavate algatusdokumentidelisaks on _asukoha skeem, mille alusel
saame digitaalselt kohta kontrollida. Algatamise juures muud ei kontrolli edasine toimub
koostoo kdigus. |

7. Kuidas on Teie maakonnas tagatud, et kdoik tldplaneeringuid muutvad
detailplaneeringud ning iildplaneeringu puudumisel kdik KOV poolt menetletavad
detailplaneeringud jSuaksid maavalitsusse jirelevalvemenetlusse? (Kas on olnud
vastupidiseid niiteid?)

Uldjuhul ei ole. Kuna enamustel omavalitsustel siiani sildplaneering pole kehtestatud, siis
saadetakse kbik detailplanceringud maavalitsusse jdrelevalvesse. Pdrast algatamise teate
saamist on meil vdimalik liituda koostamisprotsessi.

A e e e

Planeeringutele kooskdlastuste midramine

8. Millistel juhtudel nduate ranna- v&i kaldaalasid puudutavate detailplaneeringute
koostajatelt keskkonnateenistuse kooskdlastust?
Seadustest tulenevatel jubtudel ja jubtudel kui dp koostéd kdigus keskkonnateenistuse
seisukohad seda tingivad.

79, Juhul kui detailplaneeringut menetiev KOV ja detailplaneeringu kooskdlastaja ei

suuda omavahel kooskdlastuse tingimustes kokkuleppele jduda, kas olete aidanud
erinevaid seisukohti vahendada?
Paaril korral,

Planeeringute jdrelevalve sisu

10. Milliste nduete tditmist kontrollite {ildplaneeringuid muutvate ning ranna- vai
kaldaala puudutavate detailplaneeringute kooskdlastamisel? (Kas kontrollite nt
kallasrajale juurdepédsisuvdimaluste olemasolu ja piisavust? Jah, seda kontrollime)

Maavanem ei_kooskdlasta vaid mddrab tdiendavate kooskdlastuste vajaduse ja 16puks
annab heakskiidu planeeringu kehtestamiseks.,

11. Kui enne detailplaneeringu maavalitsusse jirelevalvesse saatmist on planeering

keskkonnateenistusega kooskélastatud — kas hindate keskkonnateenistuse
kooskdlastuses médratud tingimustest kinnipidamist? Jah, loomulikult
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12.

13.

14.

15.

16.

Kas olete seadnud ranna- v8i kaldaala detailplaneeringutele omapoolseid
tiiendavaid tingimusi? Kui jah, siis millest lahtuvalt? Ei ole

Kas ranna- voi kaldaalade ehitamise planeerimisel olete ndudnud keskkonnamdju
hindamise labiviimist? Seadusest tulenevalt teeb kaalutlusotsuse hindamise v&i
hindamata jdtmise kohta KOV,

Kui mitmel korral olete lahendanud ranna- v0i kaldaalaga seotud
detailplaneeringu vaidlusi (alates aastast 2004)? Mis on olnud peamiseks

vaidluskiisimuseks?__5-1 _korral. P&hiprobleemiks oli uute elamualade
moodustamine {ip-d omamata.

Kuidas kontrollite ja kuidas tagate planeeringujirelevalve otsuste tditmist?

Kui mitmel korral olete isiku kaebusest tulenevalt teostanud jérelevalvet
chitamise projekteerimistingimuste v&i ehitus/kasutusloa andmise otsuste
seaduspdrasuse iile (alates aastast 2004)? Uhel korral.





