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1. Auditi ajend

Audit seondub Riigikontrolli strateegia mdjueesmirgiga “Avaliku sektori liksuse
sisekontrollisiisteem (h8lmab organisatsiooni struktuuri, meetodeid, protseduure ja siseauditit)
tagab, et asutuse tegevus on seaduslik ja séistlik, ning suudab viltida olulisi riske, vigasid
ja/vBi vasrkasutamisi, ning aitaks kaasa, et finantsarvestus oleks korras ja dige.”
Sisekontrollisiisteémi jdrjepideva tdiustamise eesmérgiks on mdjueesmirgi kohaselt olukorra

\ saavutamine, kus olulistes valdkondades on olemas pidev riskide hindamise siisteem ja toimiv
sisekontrollististeem.

Riigikontrolli audititegevuse tiheks eesmérgiks on kontrollida, et kohalike omavalitsuse
iiksuste sisekontrollisiisteem tagaks mdjueesmirgis kirjeldatud tulemuse.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste iilesandeks on korraldada antud vallas v6i linnas pShikoolide
| ja gimnaasiumide iilalpidamist. Seni ei ole Riigikontroll analiiiisinud munitsipaalkoolide
pedagoogide ja teiste tootajate todtasustamise regulatsioonide vastavust valdkonna
| Gigusaktidele, samuti ei ole kontrollitud riigieelarve tasandusfondist pedagoogide to6tasudeks
‘ ettendhtud raha ja valla/linna oma palgaraha kasutamise sihipdrasust koolides. Samas on
‘ kohaliku omavalitsuse iiksustes ldbiviidud varasemate auditite kdigus selgunud, et
| munitsipaalkoolides ei tiideta koiki haridusto6tajate palgakorraldust reguleerivaid digusakte,
| mis v3ib kaasa tuua palgaraha véadrkasutusi.

| Audit viiakse 1dbi Riigikontrolli 2006.aasta toOplaani alusel.
| 2.  Auditiga hélmatav probleem ja selle olulisus

Olemasolevad regulatsioonid pedagoogide ja teiste haridustotajate t66 tasustamisel on
puudulikud ja neid ei jargita. See tingib olukorra, kus pedagoogide ja teiste haridustostajatele
palga maksmine pole Sigus- ja sihipdrane ning ei taga keskmise palga kasvu.

Lisaks takistab pedagoogide keskmise palga kasvu ka asjaolu, et paljudes koolides ei suudeta
Opetajate ametikohti tdita kvalifikatsiooninduetele vastavate pedagoogidega. Tulemuseks on
kvalifitseeritud t66tajate lahkumine koolist ning iildise haridusteenuse kvaliteedi langus.

Audit keskendub hinnangu andmisele, kas kohalike omavalitsuste regulatsioonid pedagoogide
ja teistele haridusttétajate t66 tasustamisel vastavad kehtivatele digusaktidele ning kas
koolidele riigieelarve tasandusfondist ja valla/linna omatulust eraldatud palgaraha kasutatakse
Oigus- ja sihipéraselt.

Valdykonna tilevaade

.Kohaliku omavalitsuse iilesanne on tagada munitsipaalharidusasutuste majanduslik
teenindamine ja finantseerimine. Lahtudes munitsipaalkoolide &pilaste arvust, médratakse igal
aastal riigieelarvest toetus valla- ja linnaeelarvetele munitsipaalkooli pedagoogide to6tasu,
sotsiaalmaksu, tdienduskoolituse ja dpikute soetamisega seotud kulude katmiseks.

¢ Toetus e Kooli eelarve * Kooli personali
RIIK= | pedagoogide KOV=> kinnitamine KOOL= koosseis

palkadeks (riigicelarve * Todlepingute
® Pedagoogide toetus + s8lmimine
palkade omavahendid) e Palga maksmine
alamméérad . Pedagoogi‘de
® Kooli todtasustamise
miinimum- aluste kinnitamine
koosseis
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Koolide eelarve jaotuse kuluartiklite vahel kinnitab kohaliku omavalitsuse iiksus. Kuna
riigieelarve tasandusfondi vahendid on mittesihtotstarbelised ja pearahas palga- ja
investeeringukomponenti ei eristata, siis ja4b kohaliku omavalitsuse padevusse, missuguses
osas suunatakse eraldatud summad palgavahenditeks ja/vi investeeringuteks. Samuti
otsustab kohalik omavalitsus riigieelarve tasandusfondist eraldatud toetuse jaotuse
omavalitsuse koolide vahel.

2006. aastal rakendati sarnaselt viimase 5 aastaga iildhariduskoolide rahastamisel
pearahapdhist finantseerimissiisteemi. Arvestuslikuks pilaskoha maksumuseks on 2006.a
12 925 krooni, millest palgavahenditeks nihakse arvestuslikult ette 11 390 krooni &pilaskoha
kohta.! Varreldes 2005. aastaga on dpilase pearaha suurendatud 8%, sh dpikute pearaha ning
Opetajate palgavahenditeks arvestatud hariduskulusid 5%.

Riigieelarvest on pedagoogide palkadeks eraldatava raha hulk igal aastal markimisvéarselt
kasvanud, kuid jétkuvalt on pShiprobleemiks, et haridustootajate palgad jéivad alla riigi
keskmise palga (vt Tabel 1).

Tabel 1. Riigi ja pedagoogide keskmise palga v&rdlus ning andmed riigieelarve tasandusfondist
eraldatud raha ja dpilaste pearaha kohta

2003 2004 2005 2006
I kv I kv
Keskmine palk riigis (krooni) 6723 7287 8073 | 8591 9531
Haridustéotajate keskmine palk 5873 6475 7219 | 7230 9745'
(krooni)
Muutus 10% 11%
Haridustéotajate palga osakaal 87% 89% 89% 84% 102%
riigi keskmisest
Riigieelarve tasandusfondist 1727120 | 1917620 | 2378129 2 468 088
hariduskuludeks eraldatud raha
(tuh krooni)
Muutus 10,1% 24% 3,8%
Sh erivajadus ja tavadppe 1597398 | 1817359 | 2019994 2 098 997
palgaraha (tuh krooni)
Muutus 13,8% 11,1% 3,9%
Sh reserv (tuh krooni) 69 052 25 621 44 285 67 184
Opilaste pearaha (ilma dpikute ja 7 805 9171 10 547 11390
investeeringute pearahata, krooni)
muutus 17,5% 15% 8%

Allikas: Eesti Haridustotajate Liidu uuring, Rahandusministeeriumi veebileht.

P&hikooli- ja giimnaasiumiseadus paneb kohaliku omavalitsuse iiksusele kui kooli omanikule
kohustuse kooli kulude katmiseks, kuid on kohalikke omavalitsusi, kes riigieelarvest
eraldatava toetuse suurenemisel omavahendite osa kooli eelarves vihendavad.’

! Vabariigi Valitsuse masruse ““2006. aasta riigieelarve seaduses” kohaliku omavalitsuse
tiksustele jooksvateks kuludeks tasandusfondi méairatud eraldiste jaotamise tingimused, kord ja
jaotus” eelndu seletuskiri. http://www.fin.ee/index.php?id=13668

' Haridustostajate juunikuus vilja makstud 11 kvartali palk sisaldab puhkuseraha (pedagoogide
puhkuse pikkus on 56 pieva)

3 Mairjamaa Giimnaasiumi riikliku jarelevalve akt 2004.a, Vana-Vigala Pdhikooli riikliku jarelevalve akt
2004.a, Kuimetsa Algkooli riikliku jdrelevalve akt 2006.a, http://www.raplamv.ee/atp/?id=872,
Kullamaa Keskkooli riikliku jarelevalve akt 2005.a, Risti Pohikooli riikliku jarelevalve akt 2005.a
http://zoomserv.m]s.ee/laanemv/index.html?id=201&1!_id=31&
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Eesti Haridust66tajate Liit on juhtinud tihelepanu, et 2004. ja 2005.a ei tdstetud pedagoogide
palga alammadrasid ja riigieelarvest eraldatud 12% tidiendavaid palgavahendeid jaeti
kohalikele omavalitsustele jagamiseks.’ Vaatamata eraldatud lisarahale moodustas
haridustootajate keskmise palga osakaal riigi keskmisest palgast nimetatud aastatel vaid 89%.
Seega lisaraha eraldamise mdju haridustdotajate palkadele oli viike ja haridustostajate palk
vorreldes riigi keskmise palgaga ei tdusnud mérkimisvéirselt. Eesti Haridusto6tajate Liidu
andmetel ei peeta mdnedes valdades/linnades kinni Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud
pedagoogide palkade alammisradest.’

2005. aastal toimunud kohalike omavalitsuse liksuste Ghinemise tSttu on riik tthinenult vihem
vahendeid saavatele valdadele otsustanud 2006. aastal kompenseerida hariduskulude
vihenemist 5,6 miljoni krooni ulatuses.® Lahimatel aastatel kompenseerimist jétkatakse.

Lisaks jaotatakse 2006.aastal kohaliku omavalitsuse iiksustele jooksvateks kuludeks
tasandusfondi méératud eraldistest tiiendavalt 66,5 miljonit krooni, sh koolivdrgu
korrastamiseks, piirkondlikult oluliste koolide siilitamiseks, munitsipaalkoolide pedagoogide
palgaméira suurendamise tagamiseks ning muudeks ilmnenud hariduskorralduslikeks
kuludeks. Vastavate taotluste ldbivaatamisel on Haridus- ja Teadusministeerium tuvastanud,
et omavalitsus ei ole tasandusfondi toetusraha koolide vahel jaganud nende vajadusi
arvestavalt, mistdttu lisaraha on jéetud eraldamata.’

3. Auditi eesmirk

Auditi eesmirgiks on anda hinnang, kas kohalikud omavalitsused tdidavad seadusest
tulenevaid ndudeid pedagoogide ja teiste haridustotajate palkade maksmisel ning selgitada
vilja nende mittetditmise pohjused. Samuti teha sellest tulenevalt ettepanekud seadusandliku
raamistiku korrastamiseks ning riikliku jirelevalve tohustamiseks.

Auditi eesmirgiks ei ole hinnata riigieelarve tasandusfondist eraldava toetuse kasutamise
sihipdrasust muudeks eesmirkideks (nt tdiendkoolitus, dppevahend, investeeringud).
4. Auditeeritavad

Auditeeritavateks on kohaliku omavalitsuse liksused ja nende munitsipaalkoolid. Valimi
moodustamise aluseid on kirjeldatud auditiplaani peatiikis 6.

5. Auditeeritavate seisukohad ja varasemad
kontrollimised

Auditi eelselgituse kiigus poorduti nii Haridus- ja Teadusministeeriumi kui ka Eesti
Haridustodtajate Liidu poole, kes pidasid auditi Riigikontrolli tooplaani v&tmist oluliseks.

* Eesti Haridustodtajate Liidu 20.09.2006.a kiri nr 20-1/80

’ Eesti Haridustdotajate Liidu “Informatsioon 2006.a Spetajate palga alammaérade kehtestamine
ja klassijuhataja t66 eest lisatasu maksmine”

® Vt samas

7 Seletuskiri Vabariigi Valitsuse korralduse “Hariduskuludeks mé#4ratud tiiendavate vahendite
jaotus kohaliku omavalitsuse iiksuste 18ikes™ juurde
https://www.riigikantselei.ee/materialid/2006-05-18/
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Haridus- ja Teadusministeerium t3i esile jirgmised teemad, millele nende arvates tuleks
erilist tdhelepanu podérata:

» pedagoogide alampalgaméiradest kinnipidamine.

e riigieelarve tasandusfondist eraldatud toetuse jagamisel kaikide koolide rahastamine
vordsetel alustel.

Eesti Haridust6otajate Liidu seisukoht oli, et Haridus- ja Teadusministeeriumi ega
Rahandusministeerium ei ole huvi tundnud, kuidas munitsipaalkoolide pedagoogidele
riigieelarvest eraldatud palgavahendeid kohtadel kasutatakse.

Varasemad Riigikontrolli auditid on valdkonda puudutanud seoses eesmirgiga kaardistada
olemasolev iildhariduskoolide pedagoogiline personal ning analiiisida pdhjusi, miks on
iildhariduskoolides &petajatest puudus. Riigikontrolli 2003.a auditis nr 7045 “Opetajate
puudu tldhariduskoolides” on soovitatud dpetajate té6tasude midramisel ja kooli
tookorralduse kujundamisel tagada nende vimalikult suur motiveeriv moju dpetajatele,
selleks suurendada kooli otsustusdigust dpetajate t66 véirtustamisel ja tasustamisel, samuti
arvestada toGtasude médramisel senisest enam Opetajate lisaiilesandeid.

6. Auditi ulatus ja kiisitlusviis

Auditiga hdlmatavast probleemist (vt peatiikk 2) tulenevatele kiisimustele vastuste
andmisel ldhtutakse jirgmistest hinnangukriteeriumidest:

* Tehingud ja siindmused vastavad/ei vasta seadustele ja muude digusaktidele.
* Eraldatud raha kasutatakse/ei kasutata digus- ja sihipéraselt.

Auditi kiigus kontrollitakse kdigi valmisse arvatud kohalike omavalitsuste ja
munitsipaalkoolide tegevuse vastavust jargmistele digusaktidele auditi pdhikiisimuste
ulatuses:

s P&hikooli- ja giimnaasiumiseadus.

» Lasteaed-algkooli, algkooli, pShikooli ja glimnaasiumi personali miinimumkooseis®.
* Munitsipaalkoolide Spetajate ametijiarkude palga alammiarade kehtestamine’.

Pisteliselt kontrollitakse munitsipaalkoolides valla- ja linnavolikogude poolt kehtestatud
pedagoogide tdStasustamise aluste jirgimist ning todtajate, sh pedagoogide toosuhteid
reguleerivatest jargmistest digusaktidest kinnipidamist palgakorraldust mdjutavas ulatuses:
EV To6lepingu seadus

Palgaseadus

T66- ja puhkeaja seadus

Pedagoogide kvalifikatsiooninduded'

Auditeeritavaks perioodiks on 2006.aasta.

Auditi p6hikﬁsimused

Auditi ldbiviimisel on tdhelepanu suunatud jirgmistele pohikiisimustele:

¥ Haridusministri 15.septembri 1999.a méédrus nr 48

° Vabariigi Valitsuse 4.veebruari 2003.a mé4rus nr 37
' Haridusministri 26.08.2003.a maérus nr 65




1. Kas kohalike omavalitsuste regulatsioonid pedagoogide ja teistele haridustddtajate
160 tasustamisel vastavad kehtivatele digusaktidele?

2. Kas kohalikud omavalitsused eraldavad koolide eclarvetesse palgaraha digus- ja
sihipéraselt, :

3. Kas koolide eelarvetesse eraldatud palgaraha kasutatakse Gigus- ja sihiparaselt.

Péhikiisimuste alamkiisimused ja metoodika kiisimustele vastamiseks on toodud auditiplaani
lisas 3.

Valim

Valimisse on valitud 36 kooli 15 kohaliku omavalitsuse iiksusest.''

Valimi kujundamisel ldhtutakse Haridus- ja Teadusministeeriumi iildhariduskoolide jaotusest
grupitunnuse alusel. Jaotus rajaneb omavalitsusiiksuste jaotusel nende suuruse ja
teeninduspiirkonna jirgi: suurlinnakoolid, maakonnakeskuste koolid, valla v&i véikelinna
koolid ja teeninduspiirkonnata koolid. Teeninduspiirkonnata koolid jagunevad: erakoolid,
riigikoolid, erivajadustega laste koolid ja iilelinnalise vastuvdtuga koolid.

Valimist jaetakse vilja koolid, mis ei ole munitsipaalharidusasutused, s.o erakoolid ja
riigikoolid ning erivajadustega laste koolid, kuna Riigikontroll viib kdesoleval ajal Idbi auditit
nr 30013 “Erivajadustega laste ppimisvdimalused”.

Valimi moodustamisel arvestatakse, et valimisse satuks omavalitsusiiksusi, kus oleks
esindatud erinevad munitsipaalharidusasutused (sh pdhikoolid ja giimnaasiumid) ning
erinevad Oppevormid (sh pdevane-, 5htu- ja kaugdpe). Samuti arvestatakse valimi
moodustamisel, et auditeeritavate hulgas oleks linnade ja valdade iildhariduskoole, kus
rakendatakse erinevaid dppevorme ning oppe- ja kasvatuse eritingimusi (sh kodudpe,
pikapédevariihm, kasvatusraskustega dpilaste klass jt).

Kuna mitmed omavalitsusiiksused 2005.a 13pul iihinesid, siis on valimiga hdlmatud ka 3
vastithinenud valda.

Valimi moodustamise alused ja sisu on tdpsemalt kirjeldatud auditiplaani lisas 1. Valimisse
arvatud kohaliku omavalitsuse itksused ja munitsipaalkoolid on loetletud auditiplaani lisas 2.

7. Eeldatavad tulemused

Auditi tulemusel saadakse vastused auditi pohi- ja alamkiisimustele ning tehakse ettepanekud
kohaliku omavalitsuse iiksuste pedagoogide ja teiste haridustd6tajate palgavahendite digus- ja
sihipdrase kasutamise parandamiseks.

Auditi eeldatavad pShisSnumid on:
1. Kohaliku omavalitsuse iiksuste regulatsioonid pedagoogide ja teistele haridustodtajate
t66 tasustamisel ei vasta kehtivatele digusaktidele.
Positiivne tulemus: Seadustele vastavad kohaliku omavalitsuse regulatsioonid toovad kaasa
diguspirase palgakorralduse.

' Ka INTOSAI Euroopa rakendussuunistes (European Implementing Guidelines for INTOSAI
Auditing Standards) auditi tdendusmaterjali hankimise osas on leitud, et 30 on tavaliselt
minimaalseks n#idete arvuks, mis tuleks ldbi uurida, et saavutada piisav tdendusmaterjal.




2. Kohalikud omavalitsused ei eralda koolide eelarvetesse palgaraha digus- ja
sihipéraselt.
Positiivne tulemus: PShjendatud ja ldbipaistev raha eraldamine koolide eelarvetesse
vdimaldab kvaliteetse haridusteenuse osutamist vordsetel alustel.
3. Koolide eelarvetesse eraldatud palgaraha ei kasutata digus- ja sihipéraselt.
Positiivne tulemus: Palgaraha Sigus- ja sihipdrane kasutamine vdimaldab maksta
haridust6otajatele nende t66 eest paremat palka.

Auditi tulemusel eeldatavad ettepanekud Rahandusministeeriumile ning Haridus- ja
Teadusministeeriumtile:
1. Tipsustada kohaliku omavalitsuse iiksuste kohustust koolide finantseerimisel ja
omatulust piisava raha eraldamist koolide eelarvetesse.
2. Tépsustada kohaliku omavalitsuse iiksuste otsustusdigust riigieelarvest saadava
toetuse jagamisel koolide vahel.
Positiivne tulemus: Kohaliku omavalitsuse kohustuste tipsustamine peaks tagama koolide
piisava finantseerimise, sh haridust6étajate palkade kasvu, ning haridusteenuse kvaliteedi.

8. Vajatavad ressursid

Ajakava (auditi vaheetapid ja tihtajad):
Auditi planeerimine

September — november 2006
Detsember 2006

Auditi plaan siseldbirdakimistel

Auditi kontrolliprotseduuride ldbiviimine Jaanuar — mirts 2007

Kontrolliaruande eelndu libirdikimine Aprill 2007

auditeeritavatega
Kontrolliaruande eelndu siselidbirdikimistel Mai 2007
Kontrolliaruande avalikustamine Mai 2007

Inimesed (ametikoht, nimed, tundi):

Auditj Auditi libiviimine Kokkuvdtted Kokku
planeerimine KAEEL/KA
Peakontrolsr 5 10 10 25
Krista Aas
Auditijuht 40 120 80 240
Ethel Jéirats
Vanemaudiitor 120 600 120 840
Airi Mikli
Nooremaudiitor 0 600 40 640
Merle Lukk
Kokku 165 1330 250 1 745
Kulude eelarve (Eihetused):

Pievaraha 8 000 krooni
Transpordikulud 3000 krooni
Majutuskulud 45 000 krooni
KOKKU 56 000 krooni




9.  Auditi korraldamist mdjutavad riskid

Riskiks vdivad kujuneda takistused kdigi vajalike andmete ja dokumentide saamisel nii
riiklikest registritest kui ka auditeeritavatelt.

Kuna auditis hakkab osalema Riigikontrolli t66le asuv uus todtaja, vdib riskiks kujuneda
auditeerimiskogemuse puudumine ja vihesed teadmised kohaliku omavalitsuse tegevusest.

Ajaline risk tuleneb vajadusest suhelda auditi kiigus paljude osapooltega (sh KOVi ja koolide
esindajatega).

Lisaks v&ib tekkida regulatsioonide mitmeti tdlgendamise risk digusaktide rakendamisel ja
mittesihtotstarbeliselt eraldatud riigieelarve tasandusfondi vahendite kasutamisel.

Riskide maandamiseks on kavandatud erinevad tegevused uue t66taja valdkonnaga kurssi
viimiseks ja juhendamiseks. Andmete paremaks kittesaamiseks on taotletud juurdepaésu

Eesti Hariduse Infosiisteemile. Ajalise riski maandamiseks koostatakse audititoimingute
tegevuskava nidalate kaupa. Regulatsioonide mitmeti tSlgendamise riski véltimiseks on kavas
digusaktide seletuskirjade ja kohaliku kohaldamispraktika analiiiis. Vajadusel on kavas
pd6rduda Rahandusministeeriumi ja Haridus- ja Teadusministeeriumi poole ekspertarvamuse -
saamiseks.

Krista Aas Ethel Jddrats
Peakontrolor Auditijuht




Lisa 1: Valimi moodustamise alused ja sisu

1. Uldhariduskoolide jaotumine grupitunnuse alusel

Eesti Hariduse Infosiisteemi andmetel on Eestis munitsipaalomandis olevaid pdhikoole ja

. gimnaasiume kokku 539, seejuures Tartu linna ja Pirnu linna koolid on kisitletavad nii
suurlinnakoolide kui ka maakonnakeskuste koolidena. Enim on valla voi viikelinnakoole, so
ca 340.

1.1 Suurlinnakoolid:

Tallinna linn
Tartu linn
Pérnu linn
jt

1.2 Maakonnakeskuse koolid:

Harjumaa Keila linn
Hiiumaa Kaérdla linn
Ida-Virumaa J&hvi linn
Jogevamaa Jégeva linn
Jarvamaa Paide linn
Lainemaa Haapsalu linn
jt

1.3 Valla v6i vdikelinnakoolid:

Paldiski
Saue

Jiiri
Antsla
Elva
Kallaste jt

1.4 Teeninduspiirkonnata kool:

Erivajadustega laste koolid
Ulelinnalise vastuvotuga koolid
Narva Humanitaargiimnaasium
Miina Hirma Giimnaasium

Hugo Trefneri Giimnaasium
Vanalinna Hariduskolleegiumi Glimnaasiumi
Tallinna Saksa Giimnaasium
Tallinna Reaalkool

Tallinna Prantsuse Liitseum
Tallinna Nomme Giimnaasium
Tallinna Mustaméie Giimnaasium
Tallinna Juudi Kool

Kadrioru Saksa Glimnaasium
Tallinna Inglise Kolledz jt
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Suurlinna- j.a Valla- voi
maakonnakeskuste koole viikelinnakoole

Valiu3isse 15 21
valitud koole

2. Kohalikele omavalitsuse iiksustele riiFieelarve tasandusfondi hariduskulu
eraldiste osakaal maakondade kaupa'

Maakond Riigiecelarve =~ Maakonna eraldise]  Valimis
tasandusfondi eraldis osakaal omavalitsusi
hariduskuludeks kogueraldisest
(palgaraha koos Opikute (v.a Tallinn)
rahaga,tuh.kr)
arju (v.a Tallinn) 187 755 12% 1
iiu 21754 1%
Ida-Viru 218011 14%
ogeva 67 976 4% 1
irva 66 838 4%
Liidne 51997 3% 3
Lddne-Viru 121 508 8% 1
olva 62 424 4%
Arnu 166 584 11% 3
apla 69 018 4%
Saare 66 621 4% 2
Tartu 240 584 15% 2
Valga 61 588 4%
Viljandi 100 323 6%
Voru 74 787 5% 2
KOIK MAAKONNAD
(v.a Tallinn) kokku 1 577 766, 15

3. Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise tdttu 2006.a hariduskuludeks
kompensatsiooni saavad vallad:"

Vald Kompensatsioon
Kuusalu vald 184 000 krooni

Tiiri vallale 320 000 krooni

Tamsalu vallale 437 000 krooni

Tapa vallale 604 000 krooni

- Viike-Maarja vald 743 000 krooni

Saarde vallale 1 148 000 krooni

Suure-Jaani vallale 2 166 000 krooni

Valimisse valitud omavalitsusi 3

12 Vabariigi valitsuse 9. veebruari 2006.a méérus nr 43 ““2006. aasta riigieelarve seaduses"
kohaliku omavalitsuse iiksustele jooksvateks kuludeks tasandusfondi mé4ratud eraldiste
jaotamise tingimused, kord ja jaotus” ja seletuskiri, http://www.fin.ee/?id=13668

" Vt samas
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http://www.fin.ee/?id=13668

Lisa 2: Valim

Valimisse arvatud kohaliku omavalitsuse iiksused koos pdhjendustega

Nr | Koolid KOV Maakond | Grupi- Péhjendus
tunnus

1 Parnu Parnu Pérnumaa | Suurlinna- | ¢  Asutatud sihtasutused
Uhiﬁﬁmnaasium koolid o Erinevad dppevormid

2 Pérnu Téiskasvanute e Arvestuslikust vajadusest
Giimnaasium enamsaadud vahendeid 32%.

3 Péarnu Koidula
Gilimnaasium

4 Véru I Pdhikool Voru Vorumaa Maakonna | ¢« Esitanud taotluse VV-le

5 Voru Taiskasvanute -keskuse palgaalamméiérade
Giimnaasium koolid kindlustamiseks tdiendavate

6 Véru Vene vahendite saamiseks, mis jaeti
Giimnaasium rahuldamata.

7 Voru Kesklinna ¢ Arvestuslikust vajadusest
Giimnaasium enamsaadud vahendeid 23%.

3 Voru Kreutzwaldi e Erinevad dppevormid
Glimnaasium

9 Haapsalu Linna Haapsalu | Lidnemaa | Maakonna | e Eesti Haridustootajate
Algkool -keskuse Liidu andmetel ei ole kinni

10 Haapsalu koolid peetud palga alammaéérast.
Giimnaasium e Arvestuslikust vajadusest

11| Haapsalu enamsaadud vahendeid 14%.
Tiiskasvanute ¢ Erinevad dppevormid
Giimnaasium

12 | Haapsalu Wiedemanni
Gilimnaasium

13 | Haapsalu
Uldgiimnaasium

14 ) Kuressaare Kures- Saaremaa Maakonna | ¢ 2006.a auditi kiiigus
Giimnaasium saare -keskuse ilmnenud vead haridus-

15 | Saaremaa koolid tootajate tootasustamisel
Uhisgiimnaasium ®  Arvestuslikust vajadusest

enamsaadud vahendeid 32%
e Asutatud sihtasutused

16 | Rdngu Keskkool Réngu Tartumaa Valla vdi o  Eesti Haridustbotajate

17 | Valguta Lasteaed - vald viikelinna | Liidu andmetel ei ole kinni
Algkool koolid peetud palga alammaéérast

e Taotlus tiiendavate
vahendite saamiseks VV-le
rahuldati.

o Arvestuslikust vajadusest
enamsaadud vahendeid 15%.




18 | Kallaste Keskkool Kallaste Tartumaa | Vallavdi | e Eesti Haridustootajate
' linn ‘viikelinna | Liidu andmetel ei ole kinni
koolid peetud palga alammaéirast
e  Arvestuslikust vajadusest
vihemsaadud vahendeid 17%.
e Saanud tdiendavaid
vahendeid hariduskulude
reservist
19 | Martna P&hikool Martna Ladnemaa | Vallavéi | e Rakendatakse erinevaid
vald vilikelinna | Gppe- ja kasvatuse
koolid eritingimusi.
s Erihariduseta Spetajaid
kuni 90%.
20 | Roude Algkool- e Téiendavaid vahendeid
Lasteaed saanud hariduskulude reservist
21 | Nova Pohikool Novavald | Ladnemaa | Vallavdi | e Tugisiisteemid puuduvad,
viikelinna | erihariduseta Gpetajaid 47%
koolid
22 Lustivere Phikool PSltsamaa | Jogevamaa | Vallavéi | o Eesti Haridust6otajate
vald viikelinna | Liidu andmetel ei ole kinni
koolid peetud palga alammaéirast
23 Adavere Pohikool
24 Esku-Kamari Kool
25 | Muhu Pdhikool Muhu vald | Saaremaa | Vallavdi | e Eesti Haridustostajate
viiikelinna | Liidu andmetel ei ole kinni
koolid peetud palga alammaéirast
"o Arvestuslikust vajadusest
enamsaadud vahendeid 43%.
26 | Rduge Pohikool Rouge vald | Vorumaa | Vallavdi | e  Saanud tidiendavaid
viiikelinna | vahendeid hariduskulude
koolid reservist
e Arvestuslikust vajadusest
enamsaadud vahendeid 55%.
27 | Tahkuranna Tahkuranna | Pdrnumaa | Vallavdi | e Taotlus tdiendavate
Lasteaed-Algkool Vald viiikelinna | vahendite saamiseks VV-le ei
28 | Uulu Pdhikool koolid rahuldatud.
e Arvestuslikust vajadusest
enamsaadud vahendeid 30%.
29 | Tihemetsa PGhikool 1| Saarde vald | Pdrnumaa | Vallavdi | e 2005.a {ihinenud vald
30 Tali Péhikool viiikelinna
31 Kilingi-Némme koolid
Giimnaasium
32 | Kolga Keskkool Kuusalu Harjumaa | Vallavdi | e 2005.a ithinenud vald
vald viikelinna
koolid
33 | Tapa Glimnaasium | Tapavald | Léine- Vallavdi | e 2005.a ithinenud vald
34 | Tapa Vene Virumaa viikelinna
Giimnaasium koolid
35 | Jineda P&hikool
36 | Lehtse Pghikool
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LISA 3: Auditi probleemide puu koos eeldatavate ettepanekute ja metoodikaga

Auditi pdhikiisimused

Eeldatavad
jidreldused

Metoodika

Véimalikud ettepanekud

1. Kas kohalike omavalitsuste regulatsioonid pedagoogide ja teistele haridustootajate t66 tasustamisel vastavad kehtivatele digusaktidele?

Alamkiisimused

Kas kohaliku omavalitsuse tliksus on kinnitanud
munitsipaalkooli pedagoogide tootasustamise
alused?

Volikogu kinnitatud
todtasustamise alustes
el peeta kinni

Volikogu médruste
analiiiis

Volikogudel vaadata kehtestatud
madrused digusaktidega
vastavusse viimiseks iile.

Kas t66tasustamise alustes on kinni peetud palga kehtestatud nduetest HTM-1 kaaluda kiisimuse

alammaééradest jm sétestatud nduetest? médramist riikliku jirelevalve
prioriteetide hulka.

Kas kohalike omavalitsuste volikogud ja —valitsused | Kooli direktori Kooli koosseisu Volikogudel v5i valitsustel

on jirginud kooli personali koosseisu madramisel
koolide otsustuspddevust?

otsustusdigust kooli
koosseisu midramisel
ei jargita

maéadravate
digusaktide analiiiis

vaadata kehtestatud méérused
digusaktidega vastavusse
viimiseks iile.

Riigil parandada kohaliku
omavalitsuse {ildaktide
jarelevalvet.

2. Kas kohalikud omavalitsused eraldavad koolide eelarvetesse palgaraha digus- ja sihipiraselt?

Alamkiisimused

Kas kooli omaniku kinnitatud eelarve tagab
koosseisus ettendhtud ametikohtadele vajaliku
palgaraha? :

Kas riigieelarve toetusraha jaotus omavalitsuse
koolide vahel voimaldab omavalitsuse kdigi koolide
pedagoogidele maksta palka vordsetel alustel?

Koolide eelarvetes ei
ole piisavalt palgaraha
ette nihtud

Koolide eelarvete ja
seletuskirjade
analiiiis, kohaliku
omavalitsuse eelarve
muudatuste ja

lisaeelarvete analiiiis.

Intervjuud.

Volikogudel parandada kohaliku
omavalitsuse eelarve eelndu
seletuskirjas riigieelarve
toetusraha jaotuspShimdtete
selgitamist ja avalikkusele
labipaistvaks muutmist.

Riigil tdpsustada digusaktides
kohaliku omavalitsuse kohustust
koolide finantseerimisel ja
riigieelarvest eraldatava
toetusraha jagamisel.




2. Kas koolide eclarvetesse eraldatud palgaraha kasutatakse digus- ja sihipéiraselt?

Alamkiisimused

Kas kooli direktor on kinnitanud kooli personali
koosseisu? :

Kooli personali
koosseis on

Kooli dokumentide
analiiiis.

Valitsusel viia libi teenistuslik
jérelevalve.

Kas kinnitatud koosseis vastab haridus- ja kinnitamata v4i ei vasta | Intervjuud Riigil teha muudatusi
teadusministri madrusega kehtestatud miinimumkoosseisu miinimumkoosseisu nduetes.
miinimumkoosseisu nduetele? nduetele.
Kas personali iilesanded ja kohustused on médératud | To6lepingud ja Ametijuhendite, Ettepanek ametijuhendite ja
kooskdlas toosuhteid, sh pedagoogide to6suhteid ametijuhendid ei ole kooli direktori to6lepingute vastavusse viimiseks
reguleerivate digusaktidega? koosk®&las kaskkirjade, digusaktide ja tegeliku
Kas tooiilesandeid ja kohustusi tdidetakse vastavalt | digusaktidega. toolepingute jt téokorraldusega.
ametijuhendile, t66lepingule jt dokumentidele? Ametijuhendeid ja dokumentide

t66lepinguid analiiiis.

tegelikkuses ei jargita

Kooli veebilehe
vaatlus.

Intervjuud

Kas tootasustamisel jargitakse volikogu kehtestatud | Toolepingute Kooli direktori Valitsusel viia 14bi teenistuslik
palgakorralduse aluseid? sOlmimisel ja kaskkirjade, jérelevalve.
Kas tootajatele makstakse kvalifikatsioonile vastavat | muutmisel, lisatasude téolepingute,
palka? ja toetuste midramisel | tarifitseerimis-
Kas lisatasude médramisel on ldhtutud Sigusaktides | ei ole kinni peetud nimekirjade ja
sétestatud nduetest? kooli eelarvest, raamatupidamis-
Kas palga, lisatasude, preemiate ja toetuste téotasustamise alustest | dokumentide
midramisel peetakse kinni kooli eelarvest? ning muude kontroll

digusaktide nGuetest ja

piirangutest
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Kas toaja ja liletunnit66 arvestust peetakse?
Kas iiletunnito tegemisel jargitakse digusaktides
kehtestatud piiranguid?

Kas tootajate liletunnitdo tasustamisel jargitakse
palgaseadust?

Uletunnit6 arvestus ei
ole nduetekohane.
Uletunnit6s tegemise
piirangutest ja
tasustamise nduetest ei
peeta kinni..

Kooli direktori

kaskkirjade analiiiis.

TéGaja arvestus- ja
raamatupidamis-
dokumentide
kontroll. Kooli
veebilehe vaatlus.
Intervjuud

Valitsusel viia l4bi teenistuslik
jarelevalve.
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