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A rvam us kontrolliaruande eelnõu kohta

Lugupeetud hr Oviir,

R iig ikontrolli poolt 01.06.2006 — 09.11.2006 läbiviidud audit „R iigihangete teostam ine 
Eesti Pangas” oli esm akordne riigihangete auditeerim ine Eesti Pangas. Tänam e 
R iig ikontrolli audiitoreid asjakohaste m ärkuste ja  soovituste eest, m is aitavad m eil 
riig ihankeid  edaspidi parem ini korraldada.

Eesti Pank nõustub, et tagam aks kõikide riigihangete seaduses ettenähtud toim ingute 
(näit deklaratsioonide esitam ine) nõuetekohane täitm ine, vajavad täiustam ist Eesti 
Panga sisesed protseduurireeglid  riigihangete läbiviim ise korraldam ise osas, sam uti 
vajab m õningast parandam ist hangete p laanim issüsteem .

Paljud Eesti Panga hanked tulenevad keskpanga kui raharingluse korraldaja erilist rolli 
kandva institutsiooni tegevuse eripäradest, sh eripärastest turvalisusnõuetest. Eesti Pank 
on korraldanud vastavalt riigihangete seadusele hankeid  n ii riig ihangetena kui ka Eesti 
Panga hankejuhendi kohaselt.

Eesti Pank kaalub om a hangete puhul alati riigihanke läbiviim ist, kuid  vastavalt 
riig ihangete seaduses sätestatud eranditele pole turvalisusnõuete täitm ise  tagam ise 
vajaduse korral võ i keskpanga spetsiifiliste ülesannete täitm isega seotud hangete korral 
see alati võim alik. Küll aga on hangete läbiviim isel alati täpselt järg itud  Eesti Panga 
hankejuhendit ning peetud kinni pakkujate võrdse kohtlem ise ja  m ajanduslikult 
soodsaim a pakkum ise valim ise printsiibist.

K innitam e, et Eesti Pank ei ole kunagi soovinud eirata riigihangete seaduse sätteid, 
sam uti pole Eesti Pank teadlikult või pahatahtlikult jä tnud  korraldam ata riigihanke- 
m enetlusi.

K ontrolliaruandes välja  toodud leidude osas esitam e järgm ised  selgitused.
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K ontrolliaruande punkt 1 ..Erandi rakendam ine riigihangete teostam isel”.
1.1. Sakala tn  6 büroohoone ehitustööd
Sakala tn  6 büroohoone rekonstrueerim isel otsustati kasutada riigihangete seaduse § 4 
lõige 1 punktis 5 1 sätestatud erandit, kuna ehitis on seotud Eesti Panga turvalisuse ning 
konfidentsiaalsusnõuete täitm ise tagam isega. Sam ale erandile toetuti ka  nim etatud 
hoone projekteerim isel.

1.1.K 1 [Uue m aja  erinevus Eesti Panga büroohoonest Sakala 4/6, m ille ehitam iseks 
kasutati riigihankem enetlust, seisneb selles, et seal hakkab asum a E uroopa standarditele 
(EN) vastav  serveriruum  ja  katkem atu elektritoite süsteem. Sam uti külgneb renoveeritav 
m aja vahetult sularaha sisse- ja  väljaveo lüüsiga. R iigihanke avatud 
pakkum ism enetluste korraldam isel ei suutnuks Eesti Pank p iisavalt piirata 
konfidentsiaalse iseloom uga teabe ja  tehnilise dokum entatsiooni levikut. N im etatud 
asjaolu kujutanuks endast ohtu Eesti Panga ja  E uroopa K eskpankade Süsteem i (EKPS) 
turvalisusele, sest valm ivast m ajast saab Eesti Panga ja  selle kaudu EKPS 
funktsioneerim iseks ülioluliste ruum ide n ing seal paiknevate seadm ete poolest suurim a 
kontsentratsiooniga hoone.]

Tulenevalt vajadusest tagada Eesti Panga side- j a  infotehnoloogiliste süsteem ide ning 
sularahavedude logistika turvalisus otsustas Eesti Panga juhatus 29. juun il 2005.a. 
korraldada Sakala 6 hoone renoveerim isega seotud ehitustööde hanke lähtudes pangas 
kehtivast Eesti Panga hankejuhendist, kasutades kom bineeritud pakkum ism enetlust. 
Pakkum ism enetlusest kutsuti osa võtm a järgm ised  ehitustööde riig ihangete tunnustatud 
pakkujad: H arju Ehitus AS, M erko Ehitus AS, Skanska EM V  AS, Eesti Ehitus AS ja  
Y IT  Ehitus AS. Pakkum ism enetluses osalesid H arju Ehitus A S, Eesti Ehitus AS ja  
M erko Ehitus AS. 5. septem bril 2005 kuulutati Sakala 6 hoone ehitustööde 
hankem enetluse edukaks pakkum iseks AS M erko Ehitus pakkum ine kui m ajanduslikult 
kõige soodsam  pakkum ine.

1.2. W indoor AS
R iigikontrolli väide, et turvaklaas on tavaline toode, olgugi, et raskestipurustatav, on 
tõsi. K uid põhjus, m iks ei korraldatud riigihanget, tuleneb asjaolust, et turvaklaaside 
paigaldam isega (koos vanade akende dem onteerim isega) oli seotud hulk  riske ju st 
paigaldam isperioodil. Kuigi Eesti Panga turvasüsteem id om a kogum is (meeskond, 
valve- j a  häiresüsteem id jne) olid akende paigaldam ise ajal erilises valvelolekus, oli 
turvarisk  Eesti Panga hoone ja  sellega seotud kogu kom pleksi osas tööde käigus siiski 
o luliselt suurenenud. Olles hinnanud kõiki kaasnevaid  riske ja  tu lenevalt riigihangete 
seaduse § 4 lõige 1 punktist 5 1, ei pidanud Eesti Pank võim alikuks anda avatud 
pakkum ism enetluse käigus avalikkusele teada, kus, m illal ja  kuidas klaase akendel 
vahetam a asutakse.

1.3. A larm tec AS
Tulenevalt keskpankade füüsilise turvalisuse juhendist (Reference M anual on Physical 
Security o f  Real Estate for Central Banks) on keskpanga turvariskide m aandam ise 
üheks oluliseks osaks hoonesse saabuva posti põhjalik  kontroll. Eesti Pank on 
veendunud, et turvalisuse huvides peab olem a piiratud teave, m illiste  tehniliste 
võim alustega on posti kontrollim isseade keskpangas. Seega lähtus Eesti Pank nim etatud 
hanke läbiviim isel riigihangete seaduse § 4 lõige 1 punktist 5 1.

1 Punkt 1.1 ,K on konfidentsiaalne, kuna sisaldab informatsiooni, mis on seotud Eesti Panga turvalisuse ja 
avaldamisele mittekuuluva teabega
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1.4. Luisa Tõlkebüroo OÜ
Tulenevalt riigihangete seaduse § 4 lõige 1 punktist 5 v iidi Euroopa K eskpanga 
kuubülletääni eestindam ise, toim etam ise ja  küljendam ise hange läbi järg ides Eesti 
Panga hankejuhendit. A rvestades rahasüsteem i toim im ist puudutava teabe jagam ise 
olulisust stabiilse ja  toim iva raharingluse korraldam isel, on Eesti rahasüsteem i 
puudutava teabe avaldam ise kohustus pandud keskpangale Eesti seadustega ja  
eurosüsteem i toim im ist puudutava eestindatud teabe jagam ise kohustus EL 
õigusaktidega.

K ontrolliaruande punkt 2 ..Pakkum ism enetluste korraldam ine”
2.1. Standard AS
Täiendavalt osteti Sakala 4/6 büroohoonesse m ööblit eri aegadel vastavalt vajadusele, 
sest alles pärast sissekolim ist ilm nesid paljudel töökohtadel lisam ööbli- ja  
üm berkujundam isvajadused. 2004. aastal ega k a  2005. aastal tehtud ost riigihanke 
kohustuslikkuse piirm äära ei ületanud.

2.2.1. Rovico Büroo OÜ
Ü kski C PV -klassifikaatoris, m is on ainus olem asolev alus kaupade ja  teenuste 
klassifitseerim iseks, toodud ning Rovico Büroo O Ü -lt hangitud tootegrupp ei ületa 
riigihanke kohustuslikkuse piirm äära. Rovico Büroo OÜ võitis Eesti Panga 
hankejuhendi jä rg i korraldatud konkursi.
K üll on Eesti Panga kulud koopiapaberile piirm äärast suurem ad ja  seetõttu toim us ka 
avaliku pakkum ism enetlusega hankekonkurss, m ille võitis Infotark AS.

2.2.3. E lion E ttevõtted A S ia EM T AS
Eesti Pank on vaadelnud sideteenuste kulu  tervikuna (m itte fikseeritud 
telefonisideteenuse ja  m obiiltelefoniside kulusid eraldi) ning püüdnud leida m uutuval 
turul pidevalt soodsaim at lahendust.
Sideteenuste puhul on lisaks hinnale väga oluline ka teenuse kvaliteet (m obiilside puhul 
leviala). N um briülekanduvus rakendus alles aastal 2005, m is ei võim aldanud varasem alt 
telefonisideteenuste hinna sam avõrd paindlikku m inim eerim ist. K õiki neid  asjaolusid 
arvestades ei ole avaliku riigihanke korraldam ine seni osutunud otstarbekaks.

K äesoleval hetkel on Eesti Panga telefonisidesüsteem id ühendatud kolm e operaatori 
võrguga (EM T, E lion, Viatel). EM T ja  Elioni puhul on kasutusel ka nn. virtuaalvõrk, 
m is võim aldab lühinum britega luua ühendusi tavahindadest tunduvalt soodsam alt. 
Sam adel alustel ja  tingim ustel teenust ei paku Eestis hetkel üksi teine pakkuja.

O peraatorit V iatel kasutam e fikseeritud telefonisideteenuste tarbim isel paralleelselt 
E lioniga, st üks välisühendustest on Elionist, üks Viatelist. Sisenevad, sam uti, sõltuvalt 
m inutihinnast, osa väljuvatest kõnedest ja  virtuaalvõrgu kõned liiguvad üle Elioni 
ühendusliini ning osa väljuvatest kõnedest, m ille m inutihind on soodsam  Elioni hinnast, 
ü le  V iateli ühenduse.

2.3. Poniard A S. M A X  123 AS, Cell N etw ork AS
Ü kski C PV -klassifikaatoris, m is on ainus olem asolev alus kaupade ja  teenuste 
klassifitseerim iseks, toodud tootegrupp ei ü leta  riigihangete seaduses sätestatud 
piirm äära. Sam uti on vajalike tarvikute ostuvajadus väga ebatäpselt prognoositav, 
m istõttu  ühe koondhanke tegem ine on m ajandsulikult kulukam . Ebatäpsusest tulenevate 
liigsete laovarude soetam ine Eesti Panka oleks aga tänu täiendavale m ajanduslikule 
kulule ja  IT varude kiirele m oraalsele vananem isele ilm selgelt ebaotstarbekas.
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Eesti Pank kinnitab, et R iigikontrolli poolt Eesti Panga presidendile tehtud ettepanekute, 
m is on seotud edaspidiste hangete korraldam ise protseduuride ja  reeglistike 
täiustam isega, läbivaatam iseks, hindam iseks ja  rakendam ise aluste väljatöötam iseks on 
kavas m oodustada vastav töörühm .
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