Riigikontroll

V auditiosakond

Kuressaare linna sisekontrollisiisteemi ning raamatupidamise

o korraldus ja majandustehingute seaduslikkus aastatel 2004 ja
2005
Auditi plaan
‘ Auditijuht Ethel Jddrats

Vanemaudiitor  Airi Mikli

Tallinn 2006




SISUKORD

1. AUDITI AJEND. ... cicccirrcvestssrenere s rescseresnmereensneessenssssssnesessmess s e e e e meese e 3
1.1. S€08 MBJUCESIMATZIZA ..........ooocerverrevereeeseeees e reteoseeeeeeeeeeeseeeeseesseesssesessssses ot eees e eeeeeeeeseseeeeeeees .3
1.2. Ilmingud.................. bttt s s s 3
2, AUDITIGA HOLMATAV PROBLEEM JA SELLE OLULISUS .....ueoeeeeeeeeemeeeeeseesnns 3
2.1 Taustainformatsioon olulisuse MBISEMISEKS ....................c.overreeermerermerreerereeoeee oo eeesessseoeeeeeeeeoe e 3
2.2, Auditiga hOIMALAY PrOBICEI............ ...ttt eseseseaeseeses s cesesecesseeseessesseessssese s eeessesseeeseeesseeesseossas 5
2.2.1. Sisekontrollisiisteemi DOIKUS............c.cccviervierreneeeseeeieeerrersereseseserseessessssasesessnes 5
2.2.2. FInantsarvestuse DOTKUS ............ccvciveevueeruiiiieirieseresseeessesosesesssesssesosseesssesssassessens 5
2.2.3. Majandustehingute mittevastavus digusaktidele ..............cccceveeevneeneereeeenreneeenne 6
3. AUDITEERITAVA SEISUKOHAD NING VARASEMAD KONTROLLIMISED......... 6
AUDITI EESMARK ....cceerueeererirereerssssensescssssssssssasesssssesssssessessssssssssssesssesensasanssssns 6
3.1 Auditi eesmiirk sisekontrollisiisteemile hinnangu andmisel - 6
3.2, Auditi eesmiirk finantsarvestuse kontrollimisel
33. Auditi eesmiirk majandustehingute Jiguspiirasuse kontrollimisel ...............ccccoevreviiniieniiinninnneiiennin
4. AUDITI ULATUS JA KASITLUSVIIS ....cueeeerrririsiesssnnenenresssesssessesssmsssessmasssssssnnnns 7
4.1.  Auditi eeldatav jareldus.............. etebetetebeberere ettt b Attt e RSOt e b e s e e A Ao be b et shebeba e e bebaressabarerasaraaes . 8
5. AUDITI KORRALDAMIST MOJUTAVAD RISKID......c.cocceurmmmnnseresenerenennnennnssnsanes 8
6. AUDITI AJAKAVA ......coceerrtcriereciccecesasmrmims s s sara sk at e m e assasannsnsnsssannssnnn 9
7. VAJATAVAD RESSURSID ...c.cccciimrrurncmernrictnmmsmessssernsascesessnsasssssssasesasssnsssersnassnns 9




74/64/6~

1. Auditi ajend

1.1. Seos mdjueesmirgiga

Audit on seotud Riigikontrolli tegevuse pikaajalise mdjueesmirgiga aidata kaasa avaliku sektori
ﬁlﬁmtsarvestuse kvaliteedi tSusule ja teostatavate majandustehingute seaduslikkusele, mis viljendub
selles, et:

*  Avaliku sektori finantsarvestus on korras ja dige. Oluliste tehinguklasside kohta esitatav info
on korrektne. Majandustehingud on seadustega kooskdlas ning nduetekohaselt
dokumenteeritud ja avalikustatud.

e Sisekontrollisiisteem tagab tegevuse seaduslikkuse ning suudab maandada olulisi riske, viltida
vigasid ja vahendite vidrkasutust.

Suunata auditeeritavaid nii, et finantsaruandlus ja arvestuspShimétted ning sisekontrollisiisteem
saaksid heale tasemele.

1.2, Ilmingud
Kuressaare linn on valitud auditeeritavaks ldhtudes jargnevatest asjaoludest:

— Tegu on Saare maakonnas asuva KOV iiksusega, milliste auditeerimine on hinnatud ldhtudes
korgendatud avalikkuse huvist (arenev puhkusepiirkond, suured investeeringud
struktuurifondidest) ja n6 perifeersest asukohast (saared ning piirialad) V AO prioriteediks.

— Riigi pearaamatupidaja hinnangul v3ib esineda raamatupidamisarvestuses puudusi.

— Eelselgituse kiigus on ilmnenud, et finantsinvesteeringute ja sihtfinantseerimise kajastamisel vdib
esineda vastuolusid digusaktidega.

— hankida kogemust jirgmisel aastal planeeritavate auditite 1abiviimiseks probleemsetes ja n6
perifeersetes piirkondades (sh V&ru linnas ning Tiiri vallas).

— Eelselgituse kiiigus on ilmnenud, et Kuressaare linna teabe avalikustamisel v3ib esineda
vastuolusid avaliku teabe seadusega (sh puudub kdikehdlmav lepingute register).

— Eelselgituse kiigus on ilmnenud, et Kuressaare Linnavalitsuses ja tema hallatavates asutustes ei
peeta tehingute tegemisel kinni sisemistest kordadest (sh iiletatud on pédevust) ja muudest
digusaktidest (sh linnaasutuste koosseisude ma#ramisel, pShivarade iimberhindluse teostamisel,
tehingutes linnavaraga, toetuste maksmisel, reklaamimaksust vabastamisel, Spilaskoha
maksustamisel jne). Lisaks vaib esineda probleeme linna osalusega dritihingute vdi sihtasutuste
tegevuses ning vastuolusid riigihangete seadusega.

2. Auditiga hdlmatav probleem ja selle olulisus

2.1. Taustainformatsioon olulisuse mdistmiseks

Kuressaare linn asub Saare maakonna 16unaosas Liivi lahe kaldal, olles 14,897 elanikuga (2005.a)
suurim KOV iiksus maakonnas ning suuruselt kiimnes linn Eestis. Kuressaare linna territoorium on
14,95 km? ning asustustihedus 997 inimest km’ kohta.

Kuressaare linn on igati piiiidnud suurendada rahavooge linna infrastruktuuride
arendamiseks. Omavalitsuse poolt piirkonna ettevatlusesse investeeritav raha on piisavalt
suur, et mdjutada piirkonna arengut. Perioodil 1998 - 2002 investeeriti linnavalitsuse poolt
algatatud projektidega infrastruktuuri arengusse tile 300 miljoni krooni, sh 80% vastavatest
summadest on tulnud eelarvevilistest vahenditest. Vilisabi vahendite osakaal




investeeringusummadest on séilinud ka jirgnevatel aastatel. Perioodil 2005-2007 on
investeerimisprojektide kogumahuks planeeritud 400 miljonit krooni. 2005-2009. aasta
koalitsioonileppe jirgi on plaanis jirgmised investeeringud: kaugkiittevorgu uuendan}me,
jahisadama arendamine (ERDFilt 7,2 milj kr), Raiekivi poolsaare puhkealale golfiviljaku
rajamine (5,7 milj.kr), linnuse timbruse ja vallikraavide renoveerimine, Pdduste joe
alamjooksu kordategemine (ERDFilt 3,3 milj kr), keskviljaku uuendamine, Rackoja remont,
turismi arendamine (sh terviselinna staatuse omandamine), koolide remont, veetrasside
rajamine jms.

Kuressaare linnal on 20 linnavalitsuse hallatavat asutust, 5 &riithingut ja 9 sihtasutust, sh:

1. Hallatavad asutused: Kuressaare 7. Lasteaed; Kuressaare 5. Lasteaed; Kuressaare 1.
Lasteaed; Kuressaare 2. Lasteaed; Kuressaare Phikool; Ida-Niidu Lasteaed; Kuressaare
Muusikakool; Saare Maakonna Keskraamatukogu; Kuressaare Téiskasvanute Giimnaasium;
Saaremaa Uhisgiimnaasium; Saaremaa Spordikool; Kuressaare Linnateater; Kuressaare
Kunstikool; Kuressaare Raegalerii; Kuressaare Linna Pdevakeskus; Kuressaare Noorte
Huvikeskus; Kuressaare Vanalinna Kool; Kuressaare Sotsiaalmaja; Kuressaare Kultuurivara;
Kuressaare Giimnaasium.

2. Ariiihingud: AS Saaremaa Golf, AS Kuressaare Jahisadam, AS Kuressaare Soojus, AS
Kuressaare Veeviirk, OU Kuressaare Bussijaam.

3. Sihtasutused: KG Sihtasutus (Kuressaare Giimnaasiumi majandamine), SUG Sihtasutus
(Saaremaa Uhisglimnaasiumi majandamine), Kuressaare Hambapolikliinik Sihtasutus,
Kuressaare Hoolekanne Sihtasutus, Kuressaare Spordibaasid Sihtasutus, Kuressaare Sdnumid
Sihtasutus, Kuressaare Haigla Sihtasutus, Kuressaare Teatrimaja Sihtasutus, Kuressaare
Vanalinna Sihtasutus. Kuressaare Eluasemefondi Sihtasutus on likvideerimisel.

Kuressaare Linnavolikogu 17. novembri 2005 otsusega nr 50 ettendhtud linnavalitsuses 52,5 teenistuja
ametikohta. Linnavolikogu 21 mandaati jagunevad jérgmiselt:
a) Koalitsioon: Eesti Reformierakond (7 kohta), Erakond Isamaaliit (5 kohta), Erakond Res
Publica (1 koht) ja Eesti Kristlik Rahvapartei (1 koht).
b) Opositsioon: Keskerakond (5 kohta), Rahvaliit (2 kohta).

Kuressaare Linnavolikogu liikmed on jirgmised:

Toomas Takkis (linnavolikogu esimees), Enn Rettau (linnavolikogu aseesimees), Arvo Ader
(revisjonikomisjoni esimees), Toivo Alt (ehitus- ja keskkonnakomisjoni esimees), Viljar Aro
(rahanduskomisjoni esimees), Ly Kallas, Helle Karu (sotsiaal- ja tervishoiukomisjoni esimees), Laine
Tarvis (linnakodaniku komisjoni esimees), Lea Kuldsepp, Toomas Kuris , Jaan Lember
(kultuurikomisjoni esimees), Bruno Pao, Ulle Puppart (revisjonikomisjoni aseesimees), Piret Pihel
(hariduskomisjoni esimees), Anti Toplaan , Ahti Viilup , Tiiu Aro , Ants Tammleht , Sille Vili
(sotsiaal- ja tervishoiukomisjoni esimees), Urmas Treiel, Tiit Sarapuu (rahandus- ja
majanduskomisjoni aseesimees).

Kuressaare Linnavalitsuse liikkmed on jdrgmised:
Urve Tiidus (linnapea), Urmas Sepp (abilinnapea planeerimise ja ehituse alal), Kalle Koov

(abilinnapea arengu ja majanduse alal), Argo Kirss (abilinnapea hariduse ja kultuuri alal), Juhan
Nemvalts (abilinnapea sotsiaal- ja tervishoiu alal).

Kuressaare linna raamatupidamise korraldamise eest vastutab linnapea. Kuressaare linnapead olid
auditeeritaval perioodil Jaanus Tammkivi (lahkus asendusliikmena Riigikogusse), Urmas Sepp (ametis
kuni 2005. aasta valimisteni) ja Urve Tiidus (linnapea alates 2005. aasta valimistest). Kuressaare
linnasekretir oli auditeerimise ldbiviimise perioodil Mati Leis ning rahandusndunik Mai Takkis.

Kuressaare linna olulisemad konsolideeritud finantsnditajad 2004. ja 2005.aastal olid jérgmised:

Tabel 1. Konsolideeritud bilanss kroonides seisuga 31.12.2005 (vordlus 2004.a., kroonides)
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BILANSS 31.12.2004 31.12.2005 Kasv
Varad 318 499 550 723 128 055 127%
Kiibevarad 12 559 221 9 882 395 -21%
PGhivara 305 940 329 713 245 659 133%
Kohustused ja netovara 318 499 550 723 128 055 127%
s.h lithiajalised kohustused 16 759 063 16 264 173 -3%
s.h pikaajalised kohustused 55978 098 68 542 815 22%
s.h netovara 245 762 388 638 321 065 260%
Allikas: Lihicandmed parinevad rahandusministecriumi saldoandmike infosisteemist (31.07.2006. a seisuga).
TULEMIARUANNE 31.12.2004 31.12.2005 Kasv, %
Tegevustulud 140 793 164 176 702 326 26%
Tegevuskulud -83 261 175 -138 048 914 66%
Aruandeﬂperioodi tulem 54 144 652 36748 714 -32%
8. Lihicandmed parincvad rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteemist (31.07.2000. a scisuga).

Riigikontrolli hinnangul v§ib aruande lugeda olulises osas igeks, kui koguviga jéib alla 1%
Kuressaare linnavalitsuse konsolideerimata aruande keskmisest bilansimahust auditeeritaval perioodil,
5.0 1% 542 miljonist kroonist ehk 5,42 miljonit krooni (vt lisaks punkti 3.2)". Kirjed, mis summalt
tiletavad eeltoodud olulisuse mééra, kuid millele kiiesoleva auditi raames hinnangut ei anta, on koos

hinnangu mitteandmise pdhjendustega toodud auditiplaani Lisas nr 1.

2.2. Auditiga hélmatav probleem

2.2.1.

Sisekontrollisiisteemi nérkus

Sisekontrollisiisteemi ndrkus véljendub linnasiseste regulatsioonide puuduses v8i mittetoimimises,
mille tulemusena ei suudeta maandada olulisi riske ja véltida vigu linna finantsarvestuses ning tagada
Oigus- ja sihipérasus linna vahenditega teostatavates majandustehingutes.

Voimalik lahendus:

— tidiustada sisemisi regulatsioone (s.h luua linnavalitsuse juurde sisekontrolliiiksus),
— tohustada revisjonikomisjoni tegevust,
— suurendada teabe avalikustamise kaudu tegevuse ldbipaistvust.

2.2.2.

Finantsarvestuse ndrkus

Finantsarvestuse norkus viljendub raamatupidamise korralduse puudustes, mis avalduvad oluliste
vigadena finantsaruandluses (s.h rahandusministeeriumile esitatavates saldoandmikes ja eelarve
tditmise aruannetes) ning ei taga linna juhtkonnale kvaliteetset informatsiooni juhtimisotsusteks.

Voimalik lahendus:

— arendada raamatupidajate teadmisi/oskusi 1dbi koolituste,
— arendada raamatupidamiskorraldust reguleerivaid linnasiseseid norme iilesannete ja vastutuse
tipsustamise, dokumendihalduse tShustamise, juhtimisotsusteks asjakohase aruandluse ning

juhtkonnapoolse efektiivsema kontrolli suunas.

! ~1% keskmisest bilansimahust Kuressaare Linnavalitsuse 2005. aasta konsolideerimata bilansi jirgi.
Tabelite 1 ja 2 viimases veerus on ndidatud, mitu protsenti teatud kirje bilansimahust moodustab (seisuga

31.12.2005).




2.2.3. Majandustehingute mittevastavus digusaktidele

Majandustehingute mittevastavus digusaktidele viljendub tehinguid reguleerivate riigi ja kohalike (s.h
volikogu poolt kinnitatud eelarve) digusaktide mittejargimises.

Voimalik lahendus:

— arendada sisekontrollisiisteemi riskide maandamiseks ja vigade viltimiseks tulevikus,

~ oluliste vigade avalikustamise libi suurendada kogukonna ja laiema avalikkuse teadlikkust
mittediguspéraste tehingute voimalikest kahjulikest tagajdrgedest.

3. Auditeeritava seisukohad ning varasemad kontrollimised

Varasemalt i ole Riigikontroll Kuressaare linnas auditeid ldbi viinud.

Kuressaare linna 2004.a majandusaasta aruannet auditeerisid Audiitorfirma Ader & Reinhold OU
vannutatud audiitorid Riho Reinhold ja Tarmo Ader, kes andisid sellele mirkusega jéreldusotsuse,
kuna pdhivara iimberhindlus oli 31.12.2004. a seisuga korraldamata ning see ei vdimaldanud pShivara
kajastamise digsuse kohta arvamust avaldada. Samuti pole audiitorid andnud hinnangut Kuressaare
Linnavalitsuse hallatavate asutuste kohta, kuna mdistliku ajakuluga ei olnud vdimalik piisavalt
kontrollitoiminguid Iibi viia. 2004. aasta mirgukirjas on audiitorid juhtinud tihelepanu mitmetele
puudustele linna finantsarvestuses ja sisekontrollisiisteemis (nt sihtfinantseerimise ja
finantsinvesteeringute kajastamisel, dokumendihalduses, maksuarvestuses).

Kuressaare linna 2005. a konsolideeritud majandusaasta aruannet auditeeris Audiitorfirma KMRA
vannutatud audiitor Riho Reinhold, kes andis sellele mérkusteta jireldusotsuse.

Sisekontrolli iiksust Kuressaare linnas ei eksisteeri. Jirelevalvet linnavalitsuse tegevuse lile teostab
volikogu revisjonikomisjon.

Auditi eesmirk

3.1. Auditi eesmiirk sisekontrollisiisteemile hinnangu andmisel

Sisekontrollisiisteemi auditeerimisel on eesmirk anda hinnang, kas Kuressaare linnas on kehtestatud

ning rakendatakse piisavalt meetmeid tagamaks majandustehingute labiviimine kooskdlas neid

reguleerivate digusaktidega (s.h eelarvega) ning nende nduetekohane kajastamine finantsarvestuses.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse sisekontrollisiisteemina késitleb Riigikontroll jargmiste elementide

kogumit:

— revisjonikomisjoni tegevus,

— teenistusliku jirelevalve ldbiviimine,

— volituste kindlaksmiéramine majandustehingute teostamiseks ja olemasolevast péadevusest
kinnipidamine,

— asjaajamiskorraldus lepingute iile arvestuse pidamisel ja teabe avalikustamine vastavalt kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusele ja avaliku teabe seadusele,

— sisemist t66korraldust reguleerivad dokumendid (raamatupidamise sise-eeskiri, vara valdamise,
kasutamise ja kdsutamise kord, ametijuhendid jms),

— materiaalse vastutuse lepingud,

— inventuuride lébiviimine.

3.2. Auditi eesmirk finantsarvestuse kontrollimisel

Finantsarvestuse kontrollimisel on eesmirgiks anda hinnang, kas Kuressaare linna finantsarvestus
tagab Riigikontrolli poolt oluliseks hinnatud tehinguklassides diged andmed finantsaruannetes
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(raamatupidamise aastaaruanne, eelarve tiitmise aruanne, rahandusministeeriumile esitatavad
saldoandmikud).

Aufiiti eelselgituse kalgus on médratletud auditeerimiseks olulised tehinguklassid. Tehinguklasside
valikul on ldhtutud tehmguklasside suhtelisest mdjust linna finantsseisule ning valitud anditeerimiseks

jargmised tehinguklassid*:

a) Kinnisvarainvesteeringud (keskmine bilansisaldo on ...... miljonit krooni, mis moodustab
antud perioodi keskmisest bilansimahust .......%. Oluline viga auditeerimisel ......%
keskmisest bilansisaldost ehk ... .... miljonit krooni), ’

b) Materiaalne pShivara (keskmine bilansisaldo on ..., miljonit krooni, mis moodustab antud
perioodi keskmisest bilansimahust ........%. Oluline viga auditeerimisel ......% keskmisest
bilansisaldost ehk |...... miljonit krooni), N

¢) Laenukohustused (keskmine bilansisaldo on 67 miljonit krooni, mis moodustab antud perioodi
keskmisest bilansimahust 12%. Oluline viga auditeerimisel 1% keskmisest bilansisaldost ehk
670 tuhat krooni),

Aruanded v6ib lugeda olulises osas digeks, kui koguviga jiib alla 1% Kuressaare linnavalitsuse
. konsolideerimata aruande keskmisest bilansimahust auditeeritaval perioodil, s.0 1% 542 miljonist
kroonist ehk 5,42 miljonit krooni.

3.3. Auditi eesmirk majandustehingute diguspirasuse kontrollimisel

Majandustehingute diguspérasuse auditeerimisel on eesmérk anda hinnang teostatud
majandustehingute Siguspérasusele tehinguklassides, millised on méiratletud kiesoleva auditiplaani
punktis 3.2. Lisaks nimetatud tehinguklassidele hindab Riigikontroll majandustehingute diguspérasust
jargmistes valdkondades: riigihangete korraldus, eelarve tditmine, reservfondi vahendite kdsutamine,
toetuste maksmine ning tehingud seotud osapooltega.

4. Auditi ulatus ja kisitlusviis

Riigikontrolli auditi eesmérgiks ei ole auditeerida koiki tehinguid. Auditi ulatuse médratlemiseks
lzhtub Riigikontroll auditi planeerimisel tehtud riskihinnangust, millele toetudes vilja valitud
sisekontrollielemendid ning tehinguklassid on toodud kéesoleva auditiplaani eclnevas punktis.
Kontrollitoimingute libiviimiseks on koostatud detailsed kontrollprogrammid.

. Kontrollitoimingutena viiakse 14bi intervjuud linnapeaga, linnasekretériga, linna
raamatupidamisiiksuse td6tajatega, revisjonikomisjoni liikmetega ja muude ametiisikutega, kelle
intervjueerimine v3ib auditi kiigus osutuda vajalikuks. Auditeeritavate tehinguklassidega seotud
arvestuse ning tehingute kajastamise hindamiseks vaatleb ja analiiiisib Riigikontroll lisaks
algdokumente ning raamatupidamisregistrite informatsiooni, vajadusel teostab vaatlustoiminguid
auditeeritavale kuuluva vara osas.

Sisekontrollisiisteemile hinnangu andmiseks selgitatakse kiisitluste, linna vahendite kasutamist ja

kasutamist reguleerivate kordade ning juhenditega tutvudes linnas kehtestatud sisekontrollisiisteemi

olemasolu ja toimimist, sh:

a) kas revisjonikomisjon tiidab talle kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ning kohalike
digusaktidega pandud kohustusi,

b) kas Kuressaare linnavalitsus tdidab kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest ning avaliku teabe
seadusest tulenevat teabe avalikustamise kohustust,

2 Andmed on vdetud Kuressaare linnavalitsuse 2005.a majandusaasta aruande konsolideerimata bilansist
(Ik 33).



¢) kas sisemine tookorraldus on piisavalt reguleeritud, kas sisemist tookorraldust reguleerivad aktid
on koosk®dlas digusaktidega ning vastavaid akte jérgitakse,

d) kas iilesanded ja vastutus on ametijuhendites piisavalt reguleeritud, _

e) kas linna vara haldavate isikutega on materiaalse vastutuse lepingud sdlmitud, . .

) Kkas lepingute seotud dokumendihaldus vastab digusaktidega kehtestatud nduetele ning toimib
torgeteta, '

g) kas vara ja kohustuste tegeliku seisu selgitamiseks viiakse l4bi inventuure ndutavas mahus ja
sagedusega.

Finantsarvestusele hinnangu andmiseks kontrollitakse auditeeritavates tehinguklassides moodustatud
valimi pohjal, kas finantsinformatsioon on kajastatud ning esitatud kooskdlas
raamatupidamisseadusega, Raamatupidamise Toimkonna juhenditega, riigi raamatupidamise
iildeeskirjaga ning Kuressaare linna raamatupidamise sise-eeskirjaga. Hinnangut andes tuginetakse
jargmistele kriteeriumitele:

- Varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupéeval.

- Varad ja kohustused kuuluvad Kuressaare linnale antud kuupéeval.

- Tehingud v&i siindmused toimusid antud perioodi jooksul.

— Puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud v&i siindmused v3i avalikustamata néitajad.

—  Varad ja kohustused on kajastatud Siges bilansilises vairtuses.

—  Tehingud v&i siindmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud voi kulud on kantud
digesse perioodi.

~ Niitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga.

Majandustehingute diguspirasuse kontrollimisel vaadeldakse auditeeritavates tehinguklassides
teostatud tehinguid ning hinnatakse nende kooskéla kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega,
valla- ja linnaeelarve seadusega, riigihangete seadusega, korruptsioonivastase seadusega, Kuressaare
linna pShimésrusega, Kuressaare linna 2004. ja 2005.a eelarvega ning Kuressaare linnavara
eeskirjaga, samuti vastavate Kuressaare Linnavolikogu vastuvdetud méérustega.

4.1. Auditi ecldatayv jireldus

Auditi eeldatav jireldus on, et Kuressaare linna sisekontrollisiisteem ei taga linna majandustehingute
digus- ja sihipdrasust ega finantsaruannetes korrektseid andmeid. Finantsarvestuses esinevate puuduste

tottu on finantsaruannetes olulised vead ning majandustehingute teostamisel on rikutud riigi ja
kohalikke digusakte.

5. Auditi korraldamist m&jutavad riskid

Auditi risk Hinnanguline Maandamise meede
olulisus (1-4)
Auditeeritava koostddvalmiduse risk. 2 Auditeeritavale selgitatakse, et eesmérk on tuua
Riigikontrolli auditis v3ib auditeeritav vilja iildised puudused ja kitsaskohad, milles
n#ha riinnakut omavalitsusiiksuse vdi enamus ametnikel pole isiklikku rolli.
konkreetsete ametnike suhtes. SeetSttu Kohtumistel kinnitatakse, et auditis tuuakse
voib koost6d, sh materjalide positiivne sdnum kindlasti vilja, kui see on
kéttesaamine, olla raskendatud. pohjendatud. Samuti selgitatakse, et audit
eesmirk on aidata kaasa finantsaruandluse ja
sisekontrollisiisteemide tdiustamisele ja
tohustamisele.
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Meeskonna ebakompetentsuse risk.
Oht, et ei avasta olulisi asjaolusid véi ei
suuda neile anda omapoolset
hinnangut.

Utleme vilja oma hetkeseisukoha, arvestades
teadaolevaid asjaolusid. Kui tekivad
pohjendatud kahtlused, konsulteerime viliste
osapooltega (nt RM, I AO, MPA).

Auditi ajaplaani iiletamise ja
meeskonnat6é risk. Auditi libiviimise
ajagraafik on pingeline, mis
kombineerituna uue meeskonna
(peakontrolér, auditijuht, audiitorid)
osalemisega auditi labiviimises v&ivad
viia viivitusteni.

Seda kompenseerib osati mdningane ajalstk
auditi 16pufaasis (auditi saatmine auditeeritavale
kuni auditi 18plik vormistamine). Meeskonnas
jaotatakse tilesanded voimalikult tépselt ja
ratsionaalselt, toimub pidev omavaheline
suhtlemine ja leidude ldbiarutamine, samuti
tdopaberite libivaatamine, mis peaksid tagama
sujuva koost6o.

6. Auditi ajakava

Auditi planeerimine

Juuni - juuli 2006

. Auditi plaani valmimine

Juuli - august 2006

Auditi kontrolliprotseduuride 14biviimine Juuli - august 2006

Kontrolliaruande eelndu

31. august 2006

7. Vajatavad ressursid

(tundides) Auditi Auditi labiviimine | Kokkuvdtted KokKku
planeerimine KAEEL/KA

Peakontrolor 16 16 32

Krista Aas

Auditijuht 40 80 240

Ethel Jiiirats

Vanemaudiitor 40 40 280

Airi Mikli

Kokku 96 136 552
. Transpordikulud Auditeeritava juurde sdidetakse Riigikontrolli autoga. Eeldatavalt

tehakse kokku kolm sditu. Transpordikulude ligikaudseks maksumuseks
on 2,800 krooni.

Majutuskulud Kaheksa 66bimist Kuressaares 5,600 krooni.

Péevaraha Kohapeal auditiprotseduuride ldbiviimine (20 inimpéieva) ning audi.ti
aruandeeelndu arutelu (2 inimpieva). Seega kokku 22 inimpéeva ning
arvestuslik pievaraha summa on 1,760 krooni.

Kokku | 10,160 krooni

Krista Aas
Peakontrolor

Ethel Jadrats
Auditijuht




