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1. Auditi ajend

1.1. Seos mdjueesmiirgiga

Audit on seotud Riigikontrolli tegevuse pikaajalise mdjueesmérgiga aidata kaasa avaliku sektori
finantsarvestuse kvaliteedi tBusule ja teostatavate majandustehingute seaduslikkusele, mis viljendub
selles, et:

e Avaliku sektori finantsarvestus on korras ja dige. Oluliste tehinguklasside kohta esitatav info
on korrektne. Majandustehingud on seadustega kooskdlas ning nduetekohaselt
dokumenteeritud ja avalikustatud.

¢ Sisekontrollisiisteem tagab tegevuse seaduslikkuse ning suudab maandada olulisi riske, véltida
vigasid ja vahendite vddrkasutust.

Suunata auditeeritavaid nii, et finantsaruandlus ja arvestuspéhim&tted ning sisekontrollisiisteem
saaksid heale tasemele.

1.2. Ilmingud
Toila vald on valitud auditeeritavaks ldhtudes jargnevatest asjaoludest:

— tegu on Ida-Virumaa KOV iiksusega, milliste auditeerimine on hinnatud ldhtudes kdrgendatud
avalikkuse huvist V AO prioriteediks,

— tegu on kiiresti areneva KOV iiksusega, mis suurendab riski, et KOVi té6tajate kompetentsid ja
koormus ning KOVis rakendatavad regulatsioonid ei ole enam ajakohased ning ei taga korrektset
finantsarvestust ning majandustehingute diguspérasust,

— riigi pearaamatupidaja hinnangul v&ib esineda raamatupidamisarvestuses puudusi,

- eelselgituse kdigus on ilmnenud, et t56tasude ja hiivitiste maksmisel esineb vastuolusid kehtivate
digusaktidega (nt. vallavalitsuse poolt vallavanemale ja vallavanema poolt valitsuse liikmetele
lisatasude maksmine, ametist vabastamise hiivitiste maksmine),

— eelselgituse kdigus on tekkinud kahtlused, et majandustehingud ei ole l&biviidud ldbipaistvalt
ning Siguspiraselt (lasteaia tehing OU-ga Foronte),

— eelselgituse kiigus kogutud teabe pdhjal esineb risk tehinguteks seotud osapoolte vahel (valla
juhtorganitesse kuuluvad isikud kuuluvad iihtlasi mitmete dritthingute juht- ja
kontrollorganitesse), mis ldhevad vastuollu korruptsioonivastase seadusega.

2. Auditiga hdlmatav probleem ja selle olulisus
2.1. Taustainformatsioon olulisuse mdistmiseks

Toila vald on Ida-Virumaa pohjaosas paiknev KOV iiksus, mis territoriaalselt piirneb pShjast Soome
lahega, l34nest Kohtla ja Johvi, Idunast Illuka ning idast Vaivara valla ja Sillamée linnaga. Valla
pindala on kokku 16 463,9 ha, mille sees asub ka Kohtla-Jarve Oru linnaosa.

Suuremateks asulateks on Voka (1082 elanikku) alevik ja valla keskusena Toila (868 elanikku) alevik.
Suuremaid kiilasid on vallas kuus.




Suuremad t65andjad lisaks vallale on OU Viru Kalatéostuse (kalattititle;_nine), AS Toila V.V.
(kommunaalmajandus) ja AS Toila Sanatoorium (sanatoorne arstiabi). Ariregistris registreeritud
ettevotteid on vallas kokku 144, nendest 45 on FIE-d.

Toila valla 13-liikmelises volikogus jagunevad 2005.a kohalike omavalitsuste volikogude valimiste
jérgselt kohad valimisliidu Valla heaks ja valimisliidu Uhtne vald vahel. Volikogu esimees on Tauno
Véhmar, kes on {ihtlasi ka naabervalla JGhvi vallavanem. Volikogus tegutseb neli komisjoni —
revisjonikomisjon (esimees Margus Teelahk), eelarve- ja majanduskomisjon (esimees Kalle Lehism),
haridus- ja sotsiaalkomisjon (esimees Epp Randmie) ning kultuuri- ja spordikomisjon (esimees Toivo
Tiinni).

Toila vallavanem on Tiit Salvan. Vallavalitsuse liikkmed on Toila Giimnaasiumi direktor Joel Guljavin,
valla ehitus- ja majandusndunik Rein Merirand, valla pearaamatupidaja Ly-Ene Onton ning
maakorraldaja Hannes Kohtring. Vallasekretir on Jana Kangur. Raamatupidamisiiksuses tédtavad
lisaks pearaamatupidajale kaks raamatupidajat.

Toila vallal on kuus hallatavat asutust — Toila Lasteaed, Toila Hooldekodu, Toila Glimnaasium, Toila
Muusika- ja Kunstikool, Toila Rahvaraamatukogu ning Toila Valla Spordi- ja Kultuurikeskus.

Toila valla tulubaasi analiiiisides, vib jireldada, et tegu on suhteliselt jouka KOV iiksusega.
Maksutuludelt tihe elaniku kohta (2005.a niitaja 5 638 krooni), mis peaks nditama KOVi
isemajandamise vdimet ning jitkusuutlikkust, ollakse KOVide seas Eestis 24. kohal ning Ida-
Virumaal esimesel kohal. Lisaks maksutuludele moodustavad tulubaasist olulise osa ka
kaevandamisdiguse ja vee erikasutuse tasud, millega ollakse samuti esimese kiimne Eesti KOV iiksuse
seas.

Tabel 1, Toila kogu- ja maksutulud

Toila Ida-Virumaa keskmine [Eesti keskmine
Tulud 37 751 179 |67 853 571 64 598 058
elaniku kohta 16 244 12 705 11 840
Maksud 13 101 605 |25 220 032 28 998 289
elaniku kohta 5638 4 034 4373
Muud tulud, s.h kaevandamisdiguse jms tasud [6 899 315 |5 407 607 4 105 837
elaniku kohta 2 969 2962 572

Allikas: Lahteandmed parinevad rahandusministeeriumi KOVide eelarvete andmebaasist ning Statistikaameti regionaalarengu andmebaasist (07.07.2006)

Valla sissetulekud suunatakse pdhiliselt haridusele (43%), majanduskiisimuste lahendamisele (15%),
vabaaja sisustamisele, kultuurile ja religioonile (13%) ning sotsiaalsele kaitsele (14%). Ulejisnud
regiooni ning kogu Eesti KOVide taustal paistab Toila silma suhteliselt madalate valitsemiskulude
osakaaluga ning suhteliselt kdrge keskkonna- ja sotsiaalse kaitse alaste kulude osakaaluga
kulueelarves.

Tabel 2. Toila kulud

Toila Ida-Virumaa keskmine|Eesti keskmine
Kulud kokku 37 728 440(68 219 694 62 319 213
Uldised valitsussektori teenused {2 932 586 |5 476 202 5 469 267
osakaal 8% 11% 12%
K eskkonnakaitse 1586 393 |2 027 048 2 834 690
osakaal 4% 2% 2%
Sotsiaalne kaitse 5393 241 [8 018 546 5259972
osakaal 14% 10% 9%
Allikas: Lahteandmed parinevad rahandusministeeriumi KO Vide eelarvete andmebaasist (07.07.2006




Toila vald on kiiresti arenev vald, selle tdestuseks on viimaste aastate kiire kasv nii eelarve kui
bilansimahus. Viimane on kasvanud keskmiselt ca 60% aastas.

Tabel 3. Toila varad, kohustused ja omakapital

31.12.2003 131.12.2004 |31.12.2005 [kesk. kesk. muutus

Varad 25 351 023 (33 615461 (61128 718 {40 031 734 160%
s.h lithiajalised nduded 1849110 (2912755 (2794442 2617266 127%
s.h p8hivara 20 039 669 (28 209 279 (59 901 009 (34 089 809 [77%

s.h pikaajalised finantsinvesteeringud [4 420 000 |4 206 779 (4 546 854 (4345103 2%

s.h materiaalne pdhivara 15 571 399 |23 899 849 (52 485 751 |30 652 333 (92%

s.h immateriaalne p&hivara 48 270 102 651 76 923 82 624 44%
Kohustused ja omakapital 25351023 [33615461 |61 128 718 |40 031 734 (60%
s.h lithiajalised kohustused 3341802 (4983064 [-718923 3147252 |-33%
s.h pikaajalised kohustused 336 392 5052956 (6335146 4194362 |714%
s.h omakapital 21 672 830 23 579 442 58 779 526 |31 902 810 |79%
As;has?rqa:?gigsgigr?néi atdulsmr I E— 1906612 110171118 |3496085 [433%

Investeeritud on peamiselt materiaalsesse pShivarasse (suuremad objektid on olnud Toila
Giimnaasiumi remont ca 25, spordihoone ca 4,8, Toila pargirada ca 3,4 ja Toila laululava ca 3 miljonit
krooni) ja seda nii oma- kui vilistest vahenditest.

Toila vald omab osalust AS-is Toila V.V (100%) ning AS-is Uikala Priigila (Johvi, Kohtla, Toila valla
ja Kohtla-Jérve linna osalusega #rilihing).

2.2. Auditiga hdlmatav probleem
2.2.1. Sisekontrollisiisteemi norkus

Sisekontrollisiisteemi ndrkus valjendub vallasiseste regulatsioonide puuduses v8i mittetoimimises,
mille tulemusena ei suudeta maandada olulisi riske ja vigu valla finantsarvestuses ning tagada Sigus-
ja sihipdrasus valla vahenditega teostatavates majandustehingutes.

V8imalik lahendus:

— tdiustada sisemisi regulatsioone,

— tShustada revisjonikomisjoni tegevust,

— suurendada teabe avalikustamise kaudu tegevuse labipaistvust.

2.2.2. Finantsarvestuse norkus

Finantsarvestuse nérkus viljendub raamatupidamise korralduse puudustes, mis avalduvad oluliste
vigadena finantsaruandluses (s.h rahandusministeeriumile esitatavates saldoandmikes ja eelarve
tditmise aruannetes) ning ei taga valla juhtkonnale kvaliteetset informatsiooni juhtimisotsusteks.

V&imalik lahendus:

— arendada raamatupidajate teadmisi/oskusi ldbi koolituste,

—~ arendada raamatupidamiskorraldust reguleerivaid vallasiseseid norme iilesannete ja vastutuse
tipsustamise, dokumendihalduse tShustamise, juhtimisotsusteks asjakohase aruandluse ning
juhtkonnapoolse efektiivsema kontrolli suunas.

2.2.3. Majandustehingute mittevastavus digusaktidele




Majandustehingute mittevastavus digusaktidele viljendub tehinguid reguleerivate riigi ja kohalike (s.h
volikogu poolt kinnitatud eelarve) digusaktide mittejirgimises.

V&imalik lahendus:

arendada sisekontrollisiisteemi riskide maandamiseks ja vigade viltimiseks tulevikus,
oluliste vigade avalikustamise 14bi suurendada kogukonna ja laiema avalikkuse teadlikkust
mittediguspéraste tehingute kahjulikest tagajirgedest.

3. Auditeeritava seisukohad ning varasemad kontrollimised

Auditit tutvustaval kohtumisel suhtusid auditeeritava esindajatena kohtumisel osalenud vallavanem
Tiit Salvan, volikogu esimees Tauno V8hmar ning valla pearaamatupidaja Ly-Ene Onton
Riigikontrolli auditisse positiivselt.

Toila valla 2004.a majandusaasta aruannet on auditeerinud audiitorbiiroo OU Audest (audiitorid Juri
NedaSkovski ja Pjotr Kisseljov), kelle poolt on aruanne tunnistatud olulises osas digeks ning antud
mirkusteta jdreldusotsus. Jareldusotsusele lisatud raportis t5i audiitor vilja puudused, millest
olulisemad olid kehtivate raamatupidamise sise-eeskirjade puudumine, mdnede Toila Vallavalitsuse
saldode lahknevus teiste avaliku sektori iiksuste saldodest ning ehitusprojektide, maksumusega
250869 krooni, kajastamine valel pShivarakirjel.

Siseauditi institutsiooni ameti vdi ametikoha n#ol Toila vallas ei eksisteeri. Jarelevalvet vallavalitsuse
tegevuse lile teostab volikogu revisjonikomisjon

4. Auditi eesmirk

4.1. Auditi eesmirk sisekontrollisiisteemile hinnangu andmisel

Sisekontrollisiisteemi auditeerimisel on eesmérk anda hinnang, kas Toila vallas on kehtestatud ning

rakendatakse piisavalt meetmeid tagamaks majandustehingute l4biviimine kooské&las neid

reguleerivate digusaktidega (s.h eelarvega) ning nende nduetekohane kajastamine finantsarvestuses.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse sisekontrollisiisteemina késitleb Riigikontroll jargmiste elementide

kogumit:

— revisjonikomisjoni tegevus,

~ teabe avalikustamine vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele ja avaliku teabe
seadusele,

~ sisemist todkorraldust reguleerivad aktid (sisekorraeeskiri, raamatupidamise sise-eeskiri, vara
valdamise, kasutamise ja kidsutamise kord jms),

- ametijuhendid,

~ dokumendihaldus (dokumendiregister jms),

— materiaalse vastutuse lepingud,

- inventuuride ldbiviimine.

4.2. Auditi eesmirk finantsarvestuse kontrollimisel

Finantsarvestuse kontrollimisel on eesmirgiks anda hinnang, kas Toila valla finantsarvestus tagab
Riigikontrolli poolt oluliseks hinnatud tehinguklassides diged andmed finantsaruannetes
(raamatupidamise aastaaruanne, rahandusministeeriumile esitatavad saldoandmikud).

Auditi eelselgituse kdigus on midratletud auditeerimiseks olulised tehinguklassid. Tehinguklasside
valikul on lahtutud tehinguklasside suhtelisest mdjust valla finantsseisule ning valitud auditeerimiseks
jargmised tehinguklassid. Aruanded v3ib lugeda olulises osas digeks, kui koguviga jidéb alla 611 287
krooni (ca 1% 31.12.2005.a bilansismahust ).




a) raha ja pangakontod (auditeeritava perioodi keskmine bilansisaldo 2 517 984 krooni, mis
moodustab 6% antud perioodi keskmisest bilansimahust, oluline viga auditeerimisel 1%
keskmisest bilansisaldost 25 180 krooni),

b) pikaajalised finantsinvesteeringud (auditeeritava perioodi keskmine bilansisaldo 4 345 103
krooni, mis moodustab antud perioodi keskmisest bilansimahust 11%, oluline viga
auditeerimisel 1% keskmisest bilansisaldost 43 451 krooni),

¢) materiaalne pShivara (auditeeritava perioodi keskmine bilansisaldo 29 662 082 krooni, mis
moodustab antud perioodi keskmisest bilansimahust 76%, oluline viga auditeerimisel 1%
keskmisest bilansisaldost 296 261 krooni),

d) laenukohustus (auditeeritava perioodi keskmine bilansisaldo 5 459 796 krooni, mis moodustab
antud perioodi keskmisest bilansimahust 14%, oluline viga auditeerimisel 1% keskmisest
bilansisaldost 54 598 krooni),

e) saadud sihtfinantseerimine (auditeeritava perioodi keskmine bilansisaldo 1 250 714 krooni,
mis moodustab 3% antud perioodi keskmisest bilansimahust, auditeeritava perioodi keskmine
kiive tulemiaruande kirjetel saadud kodumaine sihtfinantseerimine tegevuskuludeks ja
pShivara soetuseks 7 072 398 krooni, oluline viga 1% keskmisest tulemiaruande kirjete
kiibest 70 724 krooni).

4.3. Auditi eesmirk majandustehingute diguspiirasuse kontrollimisel

Majandustehingute diguspirasuse auditeerimisel on eesmérk anda hinnang teostatud

majandustehingute diguspirasusele tehinguklassides, millised on méiratletud kiesoleva auditiplaani

punktis 4.2. Lisaks nimetatud tehinguklassidele on auditi eelselgituse kdigus méératletud

majandustehingute diguspirasuse hindamiseks auditeeritavate tehinguklassidena ka:

a) administreerimis-, koolituskulude, uurimis- ja arendustegevusega ning kultuuri ja vaba aja
sisustamisega seotud kulude eelarve raames teostatud tehingud,

b) toetuste maksmine,

¢) t6dtasude maksmine.

5. Auditi ulatus ja késitlusviis

Riigikontrolli majandustegevuse auditi eesmirgiks ei ole auditeerida kdiki tehinguid. Auditi ulatuse
méidratlemiseks ldhtub Riigikontroll auditi planeerimisel tehtud riskihinnangust, millele toetudes vilja
valitud sisekontrollielemendid ning tehinguklassid on toodud k#esoleva auditiplaani eelnevas punktis.
Kontrollitoimingute 14biviimiseks on koostatud detailsed kontrollprogrammid.

Kontrollitoimingutena viiakse 1dbi intervjuud vallavanema ja vallavalitsuse liikmetega, valla
raamatupidamisiiksuse to6tajatega, volikogu esimehe ja revisjonikomisjoni liikkmetega. Samuti
vaadeldakse ja analiiiisitakse algdokumente, raamatupidamisregistreid jm arvestusi auditeeritavates
tehinguklassides varade ja kohustuste seisu ning auditeeritaval perioodil aset leidnud tehingute kohta
ning teostatakse vaatlustoiminguid auditeeritavale kuuluva vara osas.

Sisekontrollisiisteemile hinnangu andmiseks selgitatakse kiisitluste, valla vahendite kasutamist ja

kisutamist reguleerivate kordade ning juhenditega tutvudes vallas kehtestatud sisekontrollisiisteemi

olemasolu ja toimimist, sh:

a) kas revisjonikomisjon tdidab talle kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ning kohalike
digusaktidega pandud kohustusi,

b) kas Toila Vallavalitsus tdidab kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest ning avaliku teabe
seadusest tulenevat teabe avalikustamise kohustust,

¢) kas sisemine tookorraldus on piisavalt reguleeritud ning kas sisemist todkorraldust reguleerivad

aktid on kooskdlas kdrgemate digusaktidega,



d) kas iilesanded ja vastutus on ametijuhendites piisavalt reguleeritud,

e) kas valla vara haldavate isikutega on materiaalse vastutuse lepingud sdlmitud,

f) kas dokumendihaldus vastab digusaktidega kehtestatud nduetele ning toimib torgeteta,

g) kas vara ja kohustuste tegeliku seisu selgitamiseks viiakse l4bi inventuure nutavas mahus ja
sagedusega.

Finantsarvestusele hinnangu andmiseks kontrollitakse auditeeritavates tehinguklassides moodustatud
valimi pohjal, kas finantsinformatsioon on kogutud ning esitatud kooskd&las raamatupidamisseadusega,
Raamatupidamise Toimkonna juhenditega, riigi raamatupidamise iildeeskirjaga ning Toila valla
raamatupidamise sise-eeskirjaga. Hinnangut andes tuginetakse jirgmistele kriteeriumitele:

~ Varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupieval.

~ Varad ja kohustused kuuluvad Toila vallale antud kuupéeval.

—  Tehingud v&i siindmused toimusid antud perioodi jooksul.

~ Puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud v&i sindmused v3i avalikustamata niitajad.

~ Varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises vadrtuses.

— Tehingud v3i stindmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud v&i kulud on kantud
Bigesse perioodi.

— Niitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga.

Majandustehingute diguspérasuse kontrollimisel vaadeldakse auditeeritavates tehinguklassides
teostatud tehinguid ning hinnatakse nende koosk&la kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega,
valla- ja linnaeelarve seadusega, riigihangete seadusega, korruptsioonivastase seadusega, Toila valla
pShimédrusega, Toila valla 2004. ja 2005.a eelarvega ning “Toila valla vara valdamise, kasutamise ja
kdsutamise korraga”.

5.1.  Auditi eeldatav jireldus

Auditi eeldatav jareldus on, et Toila valla sisekontrollisiisteem ei taga valla majandustehingute digus-
ja sihipdrasust ega finantsaruannetes korrektseid andmeid, finantsarvestuses esinevate puuduste tdttu
on finantsaruannetes olulised vead ning majandustehingute teostamisel on rikutud riigi ja kohalikke
digusakte.

6. Auditi korraldamist mdjutavad riskid

Auditi risk Hinnanguline Maandamise meede
olulisus (1-4)

Auditeeritava koostéovalmiduse risk. 2 Auditeeritavale selgitatakse, et eesmiirk on tuua
Riigikontrolli auditis vdib auditeeritav vilja tildised puudused ja kitsaskohad, milles
néha riinnakut omavalitsusiiksuse v&i enamus ametnikel pole isiklikku rolli.
konkreetsete ametnike suhtes. Seet&ttu Kohtumistel kinnitatakse, et auditis tuuakse
v&ib koostsd, sh materjalide positiivne sdnum kindlasti vilja, kui see on
kéttesaamine, olla raskendatud. pohjendatud. Samuti selgitatakse, et audit

eesmirk on aidata kaasa finantsaruandluse ja
sisekontrollisiisteemide tdiustamisele ja

tShustamisele.
Meeskonna ebakompetentsuse risk. 3 Utleme vilja oma hetkeseisukoha, arvestades
Oht, et ei avasta olulisi asjaolusid vai ei teadaolevaid asjaolusid. Kui tekivad
suuda neile anda omapooiset pohjendatud kahtlused, konsulteerime viiliste
hinnangut. osapooltega (nt RM, I AO, MPA).




Auditi ajaplaani iiletamise ja 3 Seda kompenseerib osati mdningane ajaldtk
meeskonnatéd risk. Auditi 1dbiviimise auditi 1&pufaasis (auditi saatmine auditeeritavale
ajagraafik on pingeline, mis kuni auditi 18plik vormistamine). Meeskonnas
kombineerituna uue meeskonna jaotatakse iilesanded vdimalikult tédpselt ja
(peakontroldr, auditijuht, audiitorid) ratsionaalselt, toimub pidev omavaheline
osalemisega auditi 1dbiviimises vdivad suhtlemine ja leidude ldbiarutamine, samuti
viia viivitusteni. tédpaberite ldbivaatamine, mis peaksid tagama
sujuva koost6o.

7. Auditi ajakava

Auditi planeerimine juuni-juuli 2006
Auditi plaani valmimine juuli 2006

Auditi kontrolliprotseduuride 1dbiviimine juuni - august 2006
Kontrolliaruande eelndu 06. august 2006

8. Vajatavad ressursid

(tundides) Auditi Auditi 1abiviimine | Kokkuvdtted Kokku
planeerimine KAEEL/KA
Peakontrolér 15 0 15 30
Krista Aas
Auditijuht 40 0 40 80
Tambet Drell
| Vanemaudiitor 20 120 20 160
| Reet Rutus
| Audiitor 20 120 20 160
| Igor Aljosin
| Nooremaudiitor 20 120 20 160
| Marko Seier
| Kokku 115 360 115 590
‘ Transpordikulud Kalkulatsioonis on ligikaudse summa arvutamiseks vdetud aluseks

vahemaad Tallinn — J&hvi 165 km ja Paide — J6hvi 152 km, kuna
sGidetakse kahe autoga lihtepunktidega Tallinn ja Paide. Eeldades, et
kokku tehakse neli sditu ning d6bitakse Narvas, siis kujuneb 2.- km
hinnaga sGidukulude tildsummaks ca 5 500 krooni.

Majutuskulud Arvestatud on kaks 66bimist 3 inimesele Narvas hinnaga a ca 690.-.
Kokku seega ca 4140.-.
| P#evaraha Auditi tutvustus (4 inimpéeva), kontrollitoimingute teostamine (12

| inimpdeva) ning auditi aruandeeelndu arutelu (4 inimp#eva). Seega
kokku 20 inimpdeva ning arvestuslik pdevaraha summa on 1 600 krooni.

Kokku | 11 240 krooni

Jane Eespdld Tambet Drell
Auditijuht peakontroltri Auditijuht
iilesannetes




