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1. Auditi ajend
1.1. Seos mdjueesmairgiga

Mojueesmirk:
o Riigi finantsarvestus on korras ja dige. Oluliste tehinguklasside kohta esitatav info on
korrektne. Majandustehingud on kooskdlas digusaktidega ning nduetekohaselt
dokumenteeritud ja avalikustatud.

o Sisekontrollisiisteem tagab asutuse tegevuse seaduslikkuse ning suudab viiltida olulisi
riske, vigasid ja vahendite viiirkasutust.

Suunata auditeeritavaid nii, et finantsaruandlus- ja arvestuspShimétted ning sisekontroflisiisteem
saaksid heale tasemele.

1.2. limingud

Seire tulemusena ja Rahandusministeeriumist ning Kaitsepolitseist saadud informatsiooni kohaselt on
Vormsi vald valja toodud kui omavalitsustksus, kelle finantsarvestuses ning majandustehingute
Sigusparasuses on tiheldatud mitmeid vajakajaamisi, sh:

- esineb lahknevusi 2004.a. majandusaasta aruande ja Rahandusministeeriumi saldoandmike
siisteemi andmete vahel ning riigi pearaamatupidaja hindab valla raamatupidamise taset
ndrgaks;

- vilisaudiitor Aime Ruuge on 2004.a. majandusaasta aruandes tuvastanud puudusi pghivara
kajastamises, imberhindluses ja inventeerimises ning on markinud, et raamatupidamise sise-
eeskirja i ole taiendatud vastavalt datustele seadusandluses. Kaitsepolitsei vihje kohaselt
vdib Vormsi Lasteaed-Phikooli inventar olla arvele votmata;

- vdib esineda vajakajaamisi pikaajaliste laenunduete digusparasuses ja kajastamises, sh nende
lootusetuks hindamise! (pikaajaliste laenunduetena on 2004.a. majandusaasta aruandes
kajastatud Vormsi Fondi poolt ettevdtjatele antud laenud, millega seotud laenulepingud vald
Vormsi Fondi likvideerimisel iile vottis. Laenud pole hinnatud lootusetuks, on antud
soodustust 20%);

- investeeringud (oma- ja vddrfinantseerimisega projektid, nditeks Prastviigi jarve projekt,
projekt “Metssiga — Vormsi 6nn ja dnnetus™) on jaénud t4htaegselt [3petamata, sh on
rahastajale tahtaegselt jéetud esitamata projektiga seotud aruandlus (puudub kontroll projekti
eesmérkide taitmise ning projektiga seotud kohustuste tle). Vajakajaamistele valla projektide
teostamisel ja nende kohta aruandluse koostamisel juhtis tahelepanu ka Vormsi vallavanem
Ene Sarapuu. Samuti tddesid Ene Sarapuu ja raamatupidamisteenust osutav Piret Vao auditit
tutvustaval kohtumisel, et paljud dokumendid ei ole jdudnud raamatupidajani ning seega ei
pruugi raamatupidamisaruanded kajastada korrektselt valla finantsseisu;

- Kaitsepolitseilt laekunud informatsiooni kohaselt vib Vormsi vallal esineda rikkumisi
munitsipaalvara vdorandamisel ning hangete korralduses (sh on 2004. ja 2005. aastal tehtud
mitmeid tehinguid MTU-ga Laanerannik, mille juhatuse liige Meelis Magi oli enne 2005.a.
siigisel toimunud valimisi Vormsi vallavanem ning juhatuse likkmed Elle Puurmann ja Maris
Puurmann on Vormsi vallavolikogu liikkmed (olid volikogu litkmed ka enne 2005.a. stgisel
toimunud valimisi). MTU Léanerannik interneti kodulehekiilje kohaselt on Meelis Magi, Elle
Puurmann ja Maris Puurmann ka MTU Lé4nerannik liikmeteks. Samuti on eeltoodud
kodulehekiilje kohaselt MTU Lasnerannik liikmeks Toomas Puurmann, kes oli kuni 2005.a.
siigisel toimunud valimisteni vallavalitsuse liige;

- Kaitsepolitsei vihje kohaselt vdib Vormsi hooldekodu rahastamises esineda mittesihiparast
rahakasutust, mistdttu on oluline kontrollida toetuste kasutamise ja maksmise diguspérasust ja
kajastamist;




- Vallavanem Ene Sarapuu sdnul esineb puudusi kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest ja
avaliku teabe seadusest tuleneva info avalikustamise kohustuse taitmisel.

2. Auditiga hdimatav probleem ja selle olulisus

2.1. Taustinformatsioon olulisuse mbistmiseks

Vormsi valla olulisemad majandustegevuse niitajad 2004. ja 2005.aastal olid jargmised:

Tabel 1. Bilanss kroonides seisuga 31.12.2005 (vordlus 2003.a., 2004.a.

1

ILANSS 31.12.2003 | 31.12.2004 [0S 31.12.2008 | Mot PSS
Varad
Kdibevara
Raha ja pangakontod 363308 143374 4% 59622 -58%| 1%
Finantsinvesteeringud 630956] 223945 5% 254 3000 14% | 6%
Maksu-, |3ivu- ja trahvinbuded 98995 187 167 5% 266 259 42% | 6%
Muud nduded ja ettemaksed 12 099 73 867 2% 99818 35% | 2%
Varud 25 864 22 328, 35972 61%
Kdibevara kokku 1188768 650681 16% 715971 10% | 16%
Pdhivara
Pikaajalised finantsinvesteeringud 0 10 000, 550001450%| 1%
Pikaajalised néuded ja ettemaksed 143000 113000 3% 108 00Q -4% | 2%
Materiaalne pbhivara 6059880 6985520/171% | 6885795 -1% |152%
Immateriaalne péhivara 42 418 0 698 927 15%
\P8hivara kokku 6245298) 7108 520/174% | 7747722 9% |171%
Varad kokku 7434 066) 7759 200[190%| 8463693 9% [187%
Kohustused
I dhiajalised kohustused
ISaadud maksude, 1divude, trahvide
ettemaksed. 4 525 4 525 0-100%
IvVolad hankijatel 76 881 376 788 9% 232 1401-38% | 5%
IVolad tédvotjatele 39 654 35 142 3918 -89%
Muud kohustused ja saadud
ettemaksed 352 508 183 794| 4% 315203 71% | 7%
Laenukohustused 134384 129183 3% 214353/ 66% | 5%
LOhiajalised kohustused kokku 607 953| 729 432 18% 765615 5% | 17%
\Pikaajalised kohustused
]Laenukohustused 307623 178574 4% 401 668/125%| 9%
|Muud pikaajalised kohustused 422 158 412 958 10% 411308 0% | 9%
\Pikaajalised kohustused kokku 729 781 591 532 14% 812 976| 37% | 18%
Kohustused kokku 1337733 1320964 32% | 1578 591 20% | 35%
Netovara
[Kassareserv 400000 40000 40000 0%

! Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike siisteem, Vormsi valla 2004.a. majandusaasta aruanne




|Akumuileeritud iilejszk 6056333 6398 236/156% | 6846003 7% |161%

Netovara kokku 6 096 333 6 438 236(157% ! 6886 003| 7% |152%
Kohustused ja netovara kokku 7 434 066 7759 200/190% | 8464 593| 9% |187%
Tabel 2. Tulemiaruanne kroonides perioodi 01.01.2004 — 31.12.2005 kohta®
Tulemiaruanne 31.12.2004| 31.12.2005 | Olulisus
Tegevustulud 4429 819 4991 249 110%
aksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 2141896 2258 676! 50%
Tulumaks 1234591 1369476 30%
[omandimaksud 907 305 889200 20%
Kaupade ja teenuste miik 163 776, 225301 5%
Riigildivud 510 4312
[Tulud majandustegevusest 163266 220989 5%
[Saadud toetused 2126 864 2418718 53%
uud tulud -2 717| 88554 2%
Kasum/kahjum péhivara ja varude miidgist -125 081 56613 1%
Muud tulud varadelt 7719 22773
[Saastetasud ja hiivitised 10 3862
IEespool nimetamata muud tulud 114 635 5 307
Tegevuskulud -4 089 815 -4 529 056 100%
JAntud toetused -275417)  -335130, 7%
ISubsiidiumid -38 720 -21 600
Sotsiaaltoetused -2159761 -242003 5%
Muud toetused -20721 -71527] 2%
[T6jdukulud -1750 946 -2022 233 45%
Majandamiskulud -1406 372 -1577812 35%
uud kulud -354567) -298455 7%
dhivara amortisatsioon ja Gimberhindlus -3026514 -2965425 7%
IAruandeperioodi tegevustulem 340 004 462 194 10%
Finantstulud ja -kulud 1 899 -14 427,
intressikulu -26 303 -21 872
[Tulu hoiustelt ja véaripaberitelt 27 954 9510
Muud finantstulud ja -kulud 249 -2 065
ruandeperioodi tulem 341 903 447 767 10%
JAruandeperioodi tulem ja siirded kokku 341 903 447 767 10%

Aruande vib lugeda olulises osas digeks, kui koguviga jaab alla 45 000 krooni®. Kirjed, mis summalt
iletavad eeltoodud olulisuse mééra, kuid millele kdesoleva auditi raames hinnangut ei anta, on koos
hinnangu mitteandmise pdhjendustega toodud auditiplaani Lisas nr 1.

Vormsi Vallavolikogu esimees on Ivo Sarapuu. Volikogus on itheksa liiget, kellest kolm on
Valimisliidust Ka Talvel Vormsil (Ivo Sarapuu, Arvo Allik, Moonika Vetesina), kolm Isamaaliidust
(Elie Puurmann, Maris Puurmann, Jana Kokk), kaks Rahvaliidust (Ellen J4rv, Teet Vainola) ning iks
Keskerakonnast (Toivo Hokkonen). Koalitsiooni moodustavad Valimisliit Ka Talvel Vormsil,
Rahvaliit ja Keskerakond. Kuni 2005. aasta siigiseni oli voimul Isamaaliit.

? Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike siisteem, Vormsi valla 2004.a. majandusaasta aruanne

3 ~1% 2005.a. tegevuskuludest. Tabelite 1 ja 2 viimases veerus on niidatud, mitu protsenti teatud kirje
tegevuskuludest moodustab. Kui kirje moodustab alla 1 protsendi tegevuskuludest, siis ei ole tabeli 1 ja 2
viimases veerus olulisuse protsenti toodud.




Volikogu juures tegutseb kolm komisjoni: digus- ja majanduskomisjon (esimees Ellen Jarv), haridus-
ja sotsiaalkomisjon (esimees Moonika Vetesina) ja revisjonikomisjon (esimees Arvo Allik).

Vormsi vallavanem on Ene Sarapuu ning vallasekretar on Eidi Leht.
Vormsi valla hallatavad asutused on Vormsi Lasteaed-Pohikool ja Vormsi Raamatukogu.

Vald ostab raamatupidamisteenust sisse Pirelt Vao'It OU-st Priivato asukohaga Haapsalus.

2.2. Auditiga hdlmatav probleem

2.2.1. Finantsarvestuse norkus

Finantsarvestuse norkus viljendub raamatupidamiskorralduse puudustes (sh kas programmi
puudumine/vale kasutamine, jarelvalve puudumine aruandluse iile, raamatupidajal vajalike
teadmiste/oskuste puudumine, dokumentide mittejoudmine raamatupidajani vms), mis avalduvad
tihtlasi oluliste vigadena aruandluses ning millega sageli kaasneb ka rahade mittesihtotstarbeline
kasutamine.

Voimalik lahendus:
- tapsustada raamatupidamise sisereegleid;
- tapsustada finantsarvestuses kontrolli ja vastutuse pShimotteid.

2.2,2. Tehingute mittevastavus digusaktidele

Eelselgituse kohaselt v6ib Vormsi vald olla rikkunud laenu andmise keeldu (endise Vormsi Fondi pool
ettevitjatele antud laenud), samuti vaib esineda rikkumisi vallavara védrandamisel ja hangete
teostamisel, sh vdimalik korruptsioonirisk valla tehingutes MTU-ga La4nerannik.

Mitmed valla projektid on ji4nud tihtaegselt 16petamata (sh aruandlus esitamata), mis voib vallale
tuua kaasa sanktsioone, millega vald arvestanud ei ole.

Vormsi vallas v3ib esineda rikkumisi seoses saadud toetuste kasutamisega ning toetuste mésramise ja
maksmisega (tuvastatud on mitmeid ithekordsete toetuste maksmisi, mis ei pruugi kéik olla
Sigusparased).

Eeltoodud probleemide pshjuseks on eelkdige sisekontrollisiisteemi nork tase.

Lisaks ei ole vallavanem Ene Sarapuu sdnul suudetud taies mahus tiita kohaliku omavalitsuse
korralduse seadusest ning avaliku teabe seadusest tulenevat info avalikustamise kohustust.

Voimalik lahendus:
- tapsustada sisekontrollisiisteeme;
- avalikustamise kaudu tekitada huvi jarelvalve vastu.

3. Auditeeritava seisukohad ja varasemad kontrollimised

Auditi korraldamisesse ja eesmirki suhtusid Vormsi vallavanem Ene Sarapuu ning
raamatupidamisteenust osutav Piret Vao (OU Priivato) auditit tutvustaval kohtumisel positiivselt.
Positiivne suhtumine on selgitatav sellega, et 2005. aasta stigisel vdim Vormsil vahetus ning uus



vallavanem soovib saada hinnangut endiste vallajuhtide tegevusele. Pracgune valla juhtkond ei tunne
vastutust eelmise valla juhtkonna tegevuse eest.

3.1. Revisjonikomisjoni varasemad kontrollimised

Vormsi Vallavalitsuses puudub sisekontrolliteenistus. Kontrolli teostab vastavalt volikogu poolt
kinnitatud todplaanile v6i volikogu otsustele revisjonikomisjon. Meile esitatud dokumentide kohaselt
on revisjonikomisjon auditeeritava perioodi jooksul koostanud kaks kontrollakti:

- Revisjonikomisjoni 05.04.2005 koostatud kontrollakti kohaselt kontrollis
revisjonikomisjon Vormsi rahvamaja renoveerimisele 2004.a. tehtud kulutusi ning leidis,
et tlekulu 161 566 krooni (projekti kogumaksumuseks kujunes 582 160 krooni) tekkis
chitusmaterjalide hinnatGusust ja projekti algfaasis tehtud ndrgast eeltost rahvamaja
renoveerimise osas. Revisjonikomisjonile jii arusaamatuks, miks on tegelik kulu valla
eelarves olevatest kuludest 224,45 krooni vérra suurem.

- Revisjonikomisjoni 30.08.2005 koostatud jarekontrollakti kohaselt vaatas
revisjonikomisjon ile paastekomando kasutuses oleva Vormsi valla vara, lasteaia olukorra
ning to6lepingud. Puudustena toodi valja:

= tuletdrje autodele on teostamata tehnilised tilevaatused ning pédsteteenistusega on
sdlmimata vara kasutuslepingud,;

= toolepingud vajavad enamuses uuendamist;

* ldpetamata kooliaia projekt.

3.2. Audiitori varasemad kontrollimised

Nii 2004. kui ka 2005.a. majandusaasta aruannet auditeerib audiitor Aime Ruuge. 2004.a.
majandusaasta aruande auditeerimisel olid Aime Ruuge tihelepanekud jirgmised:
Raamatupidamise sise-eeskiri:
- Raamatupidamise sise-eeskiri on vana ega kajasta seadusandluse muudatusi.
Pohivara arvestus:
- pohivarakaartide! puuduvad unikaalsed inventarinumbrid ja parendustest lisandunud
summad;
- pGhivaraobjektidel puuduvad inventari numbrid;
- osaliselt on labi viimata jooksev raamatupidamises kajastuvate pShivarade vordlus
volikogus vastu véetud péhivara puudutavate mé4rustega (nt masrus nr.20);
- pohivaraobjektid osaliselt imberhindamata diglasesse vairtusesse;
- probleem pdhivara ja bilansivaliselt arvestatavate viikevahendite arvestuses.

4. Auditi eesmark
4.1. Auditi eesmark finantsarvestuse kontrollimisel

Finantsarvestuse kontrollimisel on eesmargiks anda hinnang, kas finantsarvestus tagab Riigikontrolli
poolt oluliseks hinnatud tehinguklassides asutuse finantsaruannetes diged andmed.
Auditi planeerimisel hindas Riigikontroll oluliseks kontrollida jargmisi tehinguklasse*:

- Raha ja pangakontod ning finantsinvesteeringud (kirje koguvea piir 3000 krooni);

- Pikaajaliste finantsinvesteeringute arvestus (kirje koguvea piir 500 krooni)

- Pikaajaliste nduete arvestus (kirje koguvea piir 1100 krooni);

- Immateriaalse ja materiaalse pShivara arvestus (kirje koguvea piir 45 000 krooni),

- Laenukohustuste arvestus (kirje koguvea piir 6200 krooni)

- Saadud toetuste arvestus (kirje koguvea piir 24 000 krooni),

¢ Koguvea piiriks olulistes tehinguklassides on médratud ligikaudu 1% 2005.a. saldost, kuid mitte
suurem kui 45 000 krooni (punktis 2.1 viidatud olulisuse maar).




- Antud toetuste arvestus (kirje koguvea piir 3400 krooni).

4.2. Auditi eesmérk tehingute diguspédrasuse kontrollimisel

Tehingute diguspérasuse hindamisel on eesmargiks anda hinnang:

- Kas raamatupidamise sise-eeskiri vastab digusaktides sétestatud nduetele;

- Kas pangaiilekannete teostamisel lahtutakse kehtivast korrast;

- Kas olulise maksumusega ostude ja investeeringute tegemisel on jargitud riigihangete
seaduse ndudeid;

- Kas Vormsi Fondilt laenude ilevétmine ja edasine soodustuste andmine nimetatud
laenude tasumisel oli Siguspirane (kooskdlas valdkonda reguleerivate digusaktidega);

- Kas valla vara voorandamisel ja kasutusse andmisel on kinni peetud vallavara valdamise,
kasutamise ja kasutamise korrast;

- Kas toetuste maksmisel on tagatud korruptsioonivastasest seadusest ja toetuse maksmist
reguleerivatest digusaktidest kinni pidamine;

- Kas valla olulisemate projektide teostamisel (sh aruandluse esitamisel) on kinni peetud
sdlmitud lepingutest ning kui mitte, siis millised sanktsioonid sellest vallale jargnevad;

- Kas olulist infot avaldatakse vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses ja
avaliku teabe seaduses sitestatule.

Auditi teiseseks eesmirgiks on KOV sektori valdkonna teadmise tekitamine jargnevateks audititeks.

5. Auditi ulatus ja kéasitlusviis

Auditi eesmirgiks ei ole kontrollida asutuse kiki tehinguid. Auditi ulatuse ma#ratlemiseks lahtub
Riigikontroll auditi planeerimisel tehtud riskihinnangust. Kontrollimiseks valitakse iildjuhul jargnevad
korge riskihinnanguga tehingud:

- asutuse pShitegevusega mitteseotud tehingud;

- olulise maksumusega tehingud;

- ndrga sisekontrolliga valdkonnad;

- tehingud, mille puhul on vastuolu digusaktidega tdenaolisem.

Tehinguklassid, mis eelselgituse p&hjal tunnistati auditeerimiseks ebaolutisteks on toodud Lisas nr 1.
Oluliseks hinnatud tehinguklasside kohta koostati detailsed kontroltiprogrammid, mis on lisatud
auditiplaanile Lisas nr 2. Kontrolliaruandes hinnangute andmiseks tutvutakse dokumentidega, viiakse
14bi intervjuusid (vallavanema, raamatupidaja, revisjonikomisjoni esimehega jne) ning teostatakse
vaatlusi.

Kuna viidetavalt ei ole valiavalitsusel valla oluliste projektide kohta taielikku dokumentatsiooni, kuid
see vdib vallavanema sdnul olemas olla MTU-I Lasnerannik, siis vajadusel ndutakse auditi kaigus
teavet ka MTU-1t Laznerannik.

5.1. Auditi ulatus ja kasitlusviis finantsarvestuse kontrollimisel

Oluliseks hinnatud tehinguklassides:
- kontrollitakse valjavdtteliseit, kas on olulisi vigu voi mitte;
- analuiisitakse sisekontrollisiisteemide piisavust valtimaks vigu ja vimalikke riske;
- kontrollitakse aruannetes esitatud arvnitajate digsust.
Vihemoluliste tehinguklasside korral tipsustatakse/kontrollitakse intervjuude ja vaatiuse pShjal
riskihinnangut.



Olulistele kontrollivaldkondadele hinnangut andes tuginetakse jirgmistele
Kriteeriumidele:

- Varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupéeval;

- Varad ja kohustused kuuluvad Vormsi vallale antud kuupdeval;

- Tehingud v&i sitndmused toimusid antud perioodi jooksul;

- Puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud voi sindmused voi avalikustamata

néitajad;
- Varad ja kohustused on kajastatud diglases vaartuses;
- Tehingud v&i sindmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud v&i kulud on

kantud digesse perioodi;

- Naitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea
tavaga,

- Tehingud voi sindmused on kooskélas olulisemate asjakohaste Gigusaktidega (vt
oigusakte punkti 5.2 all).

Tehingute testimisel vaadatakse korraga nii raamatupidamislikku kajastamist (dige ja diglane) kui ka
tehingu vastavust asjakohastele digusaktidele. Raamatupidamisarvestuse korralduse puhul
kontrollitakse, kas arvestus vastab raamatupidamise seaduse, riigi raamatupidamise ildeeskirja,
Raamatupidamise Toimkonna juhendite - hea raamatupidamistava nduetele. Testitakse tegeliku
sisekontrollisiisteemi ja raamatupidamisarvestuse vastavust kehtestatud reeglitele.

5.2. Auditi ulatus ja kasitlusviis tehingute diguspéarasuse kontrollimisel

Tehingute digusparasuse kontrolliks oluliste tehinguklasside valimisel lahtus Riigikontroll tehingute
riskantsusest (v8imalus, et tekib kahju, korruptsioon, saamatajainud tulu jms).

Olulisemad digusaktid, millele vastavust kontrolliks valitud tehinguklasside piires hinnatakse, on
jargmised:
Tegevuse tildalused ja eelarve:
- Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus;
- Valla- jalinnaeelarve seadus;
- Raamatupidamise seadus ja Raamatupidamise Toimkonna juhendid;
- Riigi raamatupidamise ildeeskiri;
- Vormsi valla pShiméarus;
- Vormsi valla 2004.a. eelarve;
- Vormsi valla 2005.a. eelarve;
- Avaliku teabe seadus.
Varad: Vormsi vallavara valdamise, kasutamise ja kdsutamise kord.
Riigihanked: Riigihangete seadus.
Tehingud seotud osapooltega: Korruptsioonivastane seadus.

5.3. Auditi ecldatav jdreldus

Auditi ecldatav jareldus on, et Rakke valla finantsarvestuse ja raamatupidamise korraldus ning
sisekontrollisiisteem ei taga finantsaruannetes digete andmete esitamist ning asutuse vahendite sihi- ja
Gigusparast kasutamist, samuti majandustehingute seaduslikkust.




6. Auditi korraldamist mdjutavad riskid

Auditi risk Hinnanguline Maandamise meede
olulisus (1-4)
Dokumentide mitmes kohas 2 Et viltida mitut Vormsile sditu

paiknemise risk.
Raamatupidamisdokumendid
paiknevad Haapsalus ning tilejasnud
dokumendid Vormsil. Oht, et osad
olulised dokumendid jasvad labi
vaatamata.

téendusmaterjali kogumise ja hindamise
protsessi kaigus, alustame tdendusmaterjali
kogumist Haapsalus - saame iillevaate seal
paiknevatest dokumentidest. Seejirel
viibime kuni kolm paeva Vormsil, et vaadata
iile kogu seal paiknev oluline
dokumentatsioon ning intervjueerida
vallavanemat, revisjonikomisjoni esimeest
jne. Parast Vormsil viibimist vdime
vajadusel sdita veelkord Haapsallu, et
tutvuda 14bi vaatamata
raamatupidamisdokumentidega ning
intervjueerida raamatupidajat

Dokumentatsiooni pundumise 2 Teavitame MTU-d Laanerannik, et vastavalt

risk. Vallavanema sonul ei andnud riigikontrolli seadusele on nad kohustatud

eelmine vallavalitsus talle tle kogu meile teavet (sh dokumente) andma. Kui

valla projektidega seotud meile taielikku dokumentatsiooni anta, siis

dokumentatsiooni, mille saamiseks anname hinnangu olemasolevate

peame tdendoliselt podrduma MTU dokumentide alusel markides #ra, et meile ei

Lasnerannik poole. MTU-s esitatud kogu projektiga seonduvat

Li4nerannik on tegevad eelmine dokumentatsiooni.

Vormsi vallavanem ning paar

volikogu liiget, kes olid enne 2005.a.

siigisesel toimunud valimisi

koalitsioonis, kuid niiid on

opositsioonis. MTU Laznerannik ei

pruugi olla koostodaldis.

Meesl ebakompetent: 3 Utleme valja oma hetkeseisukoha,

risk. Oht, et ei avasta olulisi arvestades teadaolevaid asjaolusid. Kui

asjaolusid vdi ei suuda neile anda tekivad pohjendatud kahtlused,

omapoolset hinnangut. konsulteerime valiste osapooltega (nt RM,
AO, MPA).

Auditi ajaplaani liletamise ja 3

meeskonnatbd risk. Auditi
labiviimise ajagraafik on pingeline,
mis kombineerituna uue meeskonna
(peakontroldr, auditijuht, audiitorid)
osalemisega auditi [abiviimises
voivad viia viivitusteni.

Seda kompenseerib osati mdningane ajalotk
auditi 18pufaasis (auditi saatmine
auditeeritavale kuni auditi 16plik
vormistamine). Meeskonnas jaotatakse
iilesanded vaimalikult tapselt ja
ratsionaalselt, toimub pidev omavaheline
suhtlemine ja leidude labiarutamine, samuti
to0paberite labivaatamine, mis peaksid
tagama sujuva koostoo.




7. Auditi ajakava

Ajakava (auditi vaheetapid ja tahtajad):

Auditi planeerimine

aprill 2006

Auditi plaani valmimine

4. mai 2006

Auditi kontrolliprotseduuride labiviimine

aprill-mai 2006

Kontrolliaruande eelndu 30.mai 2006
8. Vajatavad ressursid
Inimesed (ametikoht, nimed):
Auditi Auditi labiviimine | Kokkuvdtted Kokku
planeerimine KAEEL/KA
Peakontroloér 15 10 15 40
Krista Aas
Auditijuht 40 30 35 105
Jane Eespdld
Vanemaudiitor 20 30 22 72
Laine Vipper
Nooremaudiitor 50 30 22 102
Ines Kilusk
Nooremaudiitor 50 30 22 102
Rait Sannik
Kokku 175 130 116 421

Kulude eelarve (lihetused):

Transpordikulud 1890 krooni (3 s6itu Haapsalusse ja tagasi
ning iiks s3it Vormsile ja tagasi (ligikaudu
830 km x 2 krooni), lisaks tlevedu praamiga
edasi-tagasi 230 krooni)

Majutuskulud 3840 krooni (4 inimest 2 66d Vormsil)

Paevaraha 1760 krooni

KOKKU 7490 krooni

Krista Aas /allkirjastatud digitaalseft/
Peakontrolor

Jane Eespold /allkirjastatud digitaalselt/
Auditijuht
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Summalt olulisuse miilira iiletavad bilansi ja tulemiaruande kirjed, millele auditis hinnangut ei

anta

Kirje

] Pohjendus

Bilanss

Maksu-, I6ivu- ja trahvinuded

Kirje sisaldab itksikisiku tulumaksu- ja maamaksundudeid,
2004.a. majandusaasta summad ithtisid RM saldoandmike
stisteemi andmetega, nduete kvartaalsete muutuste analiiiisil ei
taheldanud ebatavalisusi.

Muud nduded ja ettemaksed Peamise osa bilansikirje kogusummast moodustavad néuded
ostjate vastu ning ettemakstud tulevaste perioodide kulud
kaupade ja teenuste eest, nimetatud nduete olemasolu
tavaparane.

Volad hankijatele Volad hankijatele toodete ja teenuste eest, milles ei esine

ebatavalisi kvartaalseid muutusi, vdlgnevusi pohivara eest
uurime 14hemalt koos pShivaraga.

Muud kohustused ja saadud
ettemaksed

Kirje koosneb peamiselt sotsiaal- ja iiksikisiku
tulumaksukohustusest, viihesel masral tootuskindiustus-makse,
kogumispensioni, erisoodustuse ja ettevdtte tulumaksu
kohustusest, samuti tegemist tavapiraste kvartaalsete
muutustega.

Muud pikaajalised kohustused

Kirjet vaadatakse thistegevusprojektide kontrolliprotseduuri
raames.

Akumuleeritud tlejak Kirje on tekkinud eelmiste perioodide vaitel, miststtu ei saa
hinnangut anda 2004. ja 2005.a. auditi kiigus.

Tulemiaruanne

Maksud ja Kulude kvartaalsel analiiisil ei tiheldanud taiendava kontrolli

sotsiaalkindlustusmaksed vajalikkust.

Tulud majandustegevusest

Tosjoukulud

Majandamiskulud

Muud kulud
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Detailsed kontrolliprogrammid

A — Raha ja pangakontod; Liihiajalised finantsinvesteeringud

Eelhinnang komponendi riskidele ja kontrollikeskkonnale

Iduste tec isek

Vormsi valla 1 on ar avatud kolm arveldusarvet Hansapangas ja kolm arveldusarvet
SEB Eesti Uhispangas. Hansapangas on avatud ka viirtpaberi konto, kus hoitakse valla omanduses olevaid
viirtpabereid (AS Haapsalu Veevirk, Hansapanga Rahaturufondi osakud).

Liihiajaliste finantsinvesteeringutena ongi kajastatud Hansapanga Rahaturufondi osakud, valla 2004.a.

majandusaasta aruandes on need niidatud kirje Raha ja pangakontod all.

Raha ja pangak de kontrolli olulisust rohutab viikestele KOV-dele sageli omane kontrolli ndrk tase
1a1 L ise iile.

annete ja k

Detailne kontrolliprogramm

Viited [Tiiipilised ja voimalikud vead [Kontrolliprotseduurid, testid Kes tegi (Téopaber
iehk riskid
aha ja pangakontod
lemasolu andes on kajastatud varad, mida [A1Vormrelda

lei eksisteeri vdi ei kuufu i Idoandmikku/bilansisald
ipangakinnituskirjadega, anda
hinnang kassainventuuride
usaldusvairsusele (vt Uldeeskirjast
linventuuride libiviimise korda)

Kassas on raha puudu IA2 Lasta libi viia kassa inventuur,
ise osaleda vaatlejana (suure jadgi
[korral kontrollimise hetkel).

[Taielikkus  |Aruandes/arvestuses ei kajastu kdik |A3 Kajastatud pangakontode

[pangakontod [vordlus panga kinnituskirjadega

Pangaviljavétte saldo vastab kiill ~ |Ad Kérvutada erinevate viljavotete

laruandes kajastatule, kuid viljavite |(paeva, nidala, kuu vmns) alg- ja

lise ei ole tiielik (st mdned péevad {I5ppsaldosid, lasta tellida pangast

nditeks vdivad olla puudu) - tahtlikujvalikuline viljavdte, jilgida kas

ivea oht [kassaorderite numbrid jooksevad
jarjest

[Viirtus Kassas voi pangaarvel olevad jasgid |AS Hinnata valuutajadgid imber

vilisvaluutas on timber hindamata [|arvestusperioodi 15pu seisuga ja

Ivoi iimber hinnatud vale Eesti Pangajvdrrelda tulemusi aruandes

lkursi jargi Indidatuga




|Aruandes kajastatud summad ei
lange kokku analiiitiliste registrite
ja algdokumentidega

IA6 Teostada saldovordlus

Digused ja
lkohustused

[Kajastamise
igsus

[Kassas on ndidatud raha, mis ei
kuulu asutusele (nit hoiule antud)

IA7 Veenduda inventuuri
Idusviirsuses ja i
linventuurivahede kisitlemine.

lAruandes on niidatud pangakonto,
imis ei kuulu auditeeritavale, vaid
maiteks allasutusele

IA8 Vaadata kelle nimi on panga
[valjavottel

Madnel pangaarvel olev raha ei kuulu

lasutusele, vaid on niiteks deposiidis

fkuni mingi kohtulahendi
saabumiseni

|A9 Siin on pangasaldo kiill dige,
lkuid vaadata tuleb, kas see summa
lon ka kohustustes

|Aasta 16pu tehingud krediitkaardiga
lei ole maha ldinud asutuse

]A10 Pangasaldo on siinkohal kil
ige, kuid vaadata tuleb jirgmise

leriti jalgida seda krediitkaartide
uhul

larveldusarvelt aasta krediitkaardi viljavitte
kuupéevi ja leida, kas sealsed
d on ieti ndidatud del
lkontodel (kuludes, nSuetes,
koh )
Sead tupidamise si kiri ei ole |A11 Kontrollida raamatupidamise
likkus lkooskdlas kor Isei kirjade vastavust
|digusaktidega korgemalseisvatele i ktidele
T idamise seadus, RTJ jne)
Osa algdokumente véivad olla |A12 Viia labi pisteline kontroll
[puudu — siin on tahtliku vea oht, [kdrvutades algdokumendid

[kassaraamatu ja pangaviljavétte
kirjetega

Suured sularahakiibed vi
[kassajasgid

|A13 Selgitada viilja suurte jadkide ja|
lkiivete pohjused

|Asutusel on kasutusel eelarvevilised
ipangakontod

|A14 Selgitada, milleks kontosid

IA15 Vorrelda pangakaibeid

kontrollida algdokumente ja aD.nda

Kassadokumendid ei ole korrektsed.
Tehinguid teevad selleks
imittevolitatud isikud.

1A16 Anna hinnang dokumentide
korrektsusele - allkirjad,
Inumeratsioon, algdokumendid jne

[Tavatud tehingud

|A17 Pangaviljavotetest (va

Riigikassa) selekteerida
lebaharilikud tehingud (laenud,
ksed, suured d vms)
ming kiisida nende kohta
lgdok did

1A 18 Selgitada tavatute tehingute
Ivajalikkus ja otstarbekus. Kas on

duclik
1k?




Kassaoperatsioone ning
Ipangaiilekandeid ei teostata
1 I

IA19 Selgitada, kas jargitakse
raamatupidamise sise-eeskirjas

id sise-

P

leeskirjale

Ik p ioonideks, sularaha
lhoiustamiseks ning pangaiilekannete

ke d sitteid,
[kaardistada nimetatud tehingute
tegemine.

\Lithiajalised finantsinvesteeringud

I0Jemasolu |Asutusel on finantsinvesteeringuid, 20 Vorrelda aruandes kajastatud
imida ei ole aruandes kaj d vai pangakinnitusteg;
z'l'ruand'es on kaj?stan‘ld . . .IA21 Veenduda, et pangaviljavote
L vesteeringud, mida €llon asutuse oma ning vairtpaberid on
jole. vadrtpaberite keskdepositooriumis

registreeritud

[Vadrtus  [Finantsinvesteeringud ei ole kajastatud|A22 Kontrollida
korrektsel meetodil. finantsinstrumentide

ydit r id
vattes aluseks RTJ 3.
investeeringud ei ole kajastatud|A23 Selgitada, kas investeeringud
orrektses summas. lon kajastatud korrektses summas
[vGttes aluseks aruande koostamisel
teada olnud infot (nt investeeringu
[viiiirtuse langus)
[Teenitud dividendid on kajastamata  |A24 Kontrollida dividendide
F/Gi on kajastamisel eksitud lackumist 2005 .aastal (2004.
imajandusaastal teenitud kasumilt).
Kas ja kuidas asutus nende
summade lackumist kontrollib?
[Tulud ja valjaminekud on kajastamata [A25 Kas intressid ja kasum/kahjum
vi on kajastamisel eksitud iiiigist on kajastatud Sigesti?

[Esitlusviis {Finantsinvesteeringud ei ole IA26 Kontrollida klassifitseerimise

ja korrektselt klassifitseeritud lithi- ja  [Gigsust.

lavalikusta |pikaajaliseks

[mine
IFi investeeringud ei ole kaj dlA27 Kontrollida klassifitseerimise
oigetel kontodel Gigsust

Seadus-  [Fi investeeringute 1 1A28 Kontrollida investeeringute

likkus puudub volikogu otsus. tegemise seaduslikkust (volikogu

lvastav_Oigusakt vms)

Hinnang komponendile:

Tihelepanekute Mitu tihelepanekut komponendi kohta tehti (mitu AK4 koostati) ning viited

hulk: AKd4-dele

Tihelepanekute Hinnang leitud vigade olulisusele. Nditeks kirjuta: iiksikud ja

iseloom: mitteolulised vead, iiks oluline viga, mitu suurt eksimust, palju
vdikseid vigu vms.
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