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1. Auditeerimise ajend

Riigieelarve seaduse kohaselt on Riigikontrollil kohustus koostada kontrolliaruanne riigi
majandusaasta koondaruande kohta, mille sisuks on hinnang koondaruande Sigsuse ja tehingute
seaduslikkuse kohta. Kaitseministeeriumis 1dbiviidav audit on {iheks osaks riigi majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmisel.

2. Auditiga hélmatav probleem ja selle olulisus

Kaitseministeeriumi auditeerimine on vajalik selleks, et anda hinnangut riigi majandusaasta
koondaruandele. Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt on olulised kontrollivaldkonnad
jargmised':

1) muud nduded ja ettemaksed — moodustab 2% riigi koondaruande vastavast bilansireast;
2) materiaalne pShivara — moodustab 16% riigi koondaruande vastavast bilansireast;

3) lithiajalised laenukohustused — moodustab 1% riigi koondaruande vastavast bilansireast;
4) sihtfinantseerimine — moodustab 10% riigi koondaruande vastavast bilansireast;

5) pikaajalised laenukohustused — moodustab 1% riigi koondaruande vastavast bilansireast;
6) to66joukulud — moodustab 12% riigi koondaruande vastavast tulemiaruande reast;

7) majandamiskulud — moodustab 13% riigi koondaruande vastavast tulemiaruande reast.

3. Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks on anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste
Kaitseministeeriumi aastaaruande saldode kohta. Lisaks hinnangule tuuakse kontrollitud
valdkondades vilja avastatud parandamata vead raamatupidamise kontrollitud valdkondades,
olulisemad tihelepanekud raamatupidamiskorralduse, tehingute seaduslikkuse ja
sisekontrollisiisteemi kohta.

4. Auditeeritav

Auditeeritav on Kaitseministeerium koos valitsemisala asutustega.

5. Auditeeritava seisukohad ja siseaudit ning varasemad
kontrollimised

Auditi korraldamisel on kontaktisikuks ministeeriumi siseauditi juht Agu Tammearu.

' Aluseks on vdetud 2004, a riigi majandusaasta koondaruanne




2004. aasta auditi’ tahelepanekutest olulisimad olid:

- Valitsemisala asutuste raamatupidamise tase on ebaiihtlane. Kaitseministeeriumi ei ole
piisavalt koordineerinud valitsemisala asutuste raamatupidamise korraldus, lisaks vajavad
raamatupidamise sise-eeskirjad tdiendamist.

- Kaitsejoudude Peastaabi siseauditi eest vastutav isik ei andnud hinnangut varude
kajastamise Gigsusele ega varudega seotud tehingute seaduslikkusele. Kaitseministeeriumi
valitsemisala varudest oli 91% Kaitsevie Logistika keskuses (riigi koondbilansi varudest
moodustab see 80%).

- Kaitseliidult valveteenuse ostmist on Kaitseministeeriumi kajastanud eraldisena
Kaitseliidule, mis Riigikontrolli hinnangul oleks tulnud kajastada majanduskuludena teenust
ostnud valitsemisala asutuste aruannetes.

- Tsentraliseeritud varade kajastamine valitsemisala asutustes ei olnud Gigeaegne.
- Merevie Staabi kontroll laevade kiitusekulude iile ei olnud rahuldaval tasemel.

- Riigi osalemine Kaitseministeeriumi valitsemisalas olevas aktsiaseltsis E-Arsenal on riigile
kokkuvdttes toonud kahju ega ole seetdttu kooskdlas riigivara seadusega.

- Riigikontrolli hinnangul takistab praegune finantsjuhtimine vdeosade tegevust ja arengut
ning sellest on tingitud ka p&hjendamatud ettemaksed.

6. Auditi ulatus ja kasitlusviis (metoodika)

Kriitilised auditi valdkonnad ja olulised riskid on méératud riskihinnangu ja finantsanaliiiisi
pohjal, mis on dokumenteeritud RMKA auditi plaanis ja auditi planeerimisdokumendis UB.
Kiesolevas auditiplaanis on RMKA auditi plaani lisas 1 toodud olulisi kontrollivaldkondi
arvestatud tdies mahus.

Auditi ulatus ja riskihinnang kontrollivaldkondade kaupa:

Riski- Tegevused riski
Kontrollivaldkond Risk . Auditeeritay & .
hinnang maandamiseks
Pearaamatus/aruandes
kajastatud saldode vastavust
. . analiititilise registriga,
Ei ole kajastatud Siges 8 asutust, sh meie . . g g
. pisteliselt algdokumentidega;
vidrtuses (alla vaatame Kaitse- . . L
~ . . : " o nduete allahindamist ja
Muud nduded ja [ hindamata ja maha . ministeeriumis (44% ) N
. keskmine . . mahakandmist; nduete
ettemaksed kandmata) ja valitsemisala . .
L - . . . piisavat alust (esitatud
kdikehdlmavalt; nduetel summast) ja Kaitsevie . )
) vastavalt s6lmitud lepingutele);
puudub alus Peastaabis (36%) . . e
- nduete jagunemist lithi- ja
pikaajaliseks; inventuuride
labiviimist.

? Kaitseministeeriumi raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal




16 astutust, sh meie
| vaatame Kaitse-
ministeeriumis (18%),|Inventuuride ja iimberhindluste
Ei ole kaiastatud iges Logistikakeskuses labiviimise kontroll, lisaks
l Materiaalne ,_,E_U 2 ) & . (23%), Kaitsejoudude | vaatame suuremaid pdhivara
. viirtuses ja korge . .. . ay
| pdhivara e 4 Peastaabis (7%), liikumisi ning pdhivara
! kdikehdlmavalt ) ..
‘ Lennubaasis (8%), arvestust reguleerivaid
: Tapa Viljadppekeskus kordasid
(7%), ROK (7%),
; Ohuseiredivisjon (7%)
! Ei ole kajastatud diges
viirtuses ja 1 asutus - Kaitse- Lepingute kontroll, lisaks
K3ikehd . . 1009 e
| Laenukohustused 0-1kehol.maval'f., \fal.e madal rr.ums.tec.erlum(. 00% pea'raafniatu, analuutll'lse
kajastamine — liihi- ja pikaajalistest ja 99% registri ja saldoandmiku
\ pikaajalisuse osa vale lithiajalistest) vordlus
[ kajastamine
Kaik 9 asutust, sh' m.eie
. i . vaatame Logistika-
sihtfinantseerimised ei . .
. . keskuses (48%), Raamatupidamises kasutatud
ole kajastatud vG1 N .
o .. Uksik-Sidepataljonis arvestusmeetodi;
. sihtfinantseerimisena . . . . ’
Siht- . . (15%), Kuperjanovi | sihtfinantseerimise saldode
. L. on kajastatud ka muud |keskmine o ) i i
finantseerimine o ) Uksik- kajastamise digsust.
st sihtfinantseeritud . .. .
. . . jalavdepataljonis
tehingute kajastamine
e (12%), Tapa
kohustustes voi tuludes e
on vale Viljadppekeskuses
(9%)
21 asutust, sh meie
vaatame Kaitse-
inisteeriumis (8%),
rrunls.ee.rlumls (8%) Kontrollida palgamaksete
Logistikakeskuses tegemisel riigieelarve
i elarv
(9%), ROK is (20%), g rugteciary
L seadusest kinnipidamist,
. Kaitsejoudude .
Kulud on valesti . preemiate ja lisatasude
kajastatud, tehingud ei Peastaabis (10%), maksmise pdhjendatust nin
To6joukulud ) C, tehung keskmine | KVUOA (8%), Tapa | o o use pomenda £
ole kooskdlas vastavate N to6- voi kdsunduslepingute sisu
- . Viljadppekeskuses |, . L
digusaktidega . . | ja seaduslikkust (valikuliselt),
(6%), Merevie Staabis .
: . puhkusetasude ja
(7%), Kuperjanovi uhkusetasude reservi
Uksik- putikisetasuce e
. . . arvestuse digsust.
jalavéepataljonis
(4%), Uksik-
| Sidepataljonis (4%)
. 19 asutust, sh mei I
Kulud on valesti aSI\IIal:\Starjle mete Kontrollime riigihangete
Majandamis- kajastatud, koiki Korge Kaitseisudude korraldamist ning suuremate
kulud riigihankeid pole Peasta ljis (15%) tehingute raamatupidamises
korraldatud a b | kai isti ‘anduslikk
Logistikakeskuses ajastamist ja majanduslikku




(12%), ROK’is (13%), pohjendatust
Tapa Viljadppekeskus
(8%), KVUOA (6%),
Merevie Staap (7%) ja
Kaitseministeerium
(10%), Merevie Staap
(7%), Kuperjanovi
Uksik-
jalavdepataljonis (5%)

Nende kontrolliks koostame detailsed kontrolliprogrammid. Kontrolliprogrammid tehakse
RMKA tarbeks vilja todtatud tiitippShjade alusel lisades asutuse  spetsiifilisi
kontrolliprotseduure. Tiiendavate asjaolude ilmnemisel v&ib auditijuht tdiendada/muuta
riskihinnanguid.

Auditi 1ahenemisviis

Kaitseministeeriumi 2005. a majandusaasta koondaruandele annab hinnangu audiitorfirma Ernst
& Young, seda nii raamatupidamisaruande digsuse kui ka tehingute seaduslikkuse osas. Lisaks
koostab Ernst&Young ministeeriumi juhtkonnale management letteri. Auditi aruande
| 16pptihtaeg on 20.05.2006. Meie audit tugineb nii siseaudiitorite (selles ulatuses, mida nad on
\ 14bi viinud meie auditi toimumise ajaks) kui ka Ernst& Youngi audiitorite td6le ja meie teeme
( 1se tdiendavalt kontrolliprotseduure (nii analiiiitilisi kui ka algdokumentidel p6hinevaid) eespool
toodud tabelis nididatud kontrollivaldkondades ja ulatuses.

| Auditi kdigus kontrollitakse aruandes esitatud niitajate vastavust raamatupidamise andmetele ja

\ algdokumentidele (ainult auditi plaanis toodud kontrollivaldkondades). Audit tugineb

! algdokumentatsiooni kontrollil. Sisekontrolli siisteemile toetume tehinguklassides, kus oleme
eelnevalt hinnanud sisekontrolli protseduuri toimimist (niit. palgaarvestus).

Tehinguklasside auditeerimisel koostatakse valim tehingutest juhul kui tehinguid on palju ja
nende rahaline kogumaht on suur. Kriteeriumid valimi koostamiseks tulenevad meie
! kogemustest/hinnangutest auditeeritava tegevuse kohta. Aruandenditajate digsuse ja tehingute
| seaduslikkuse kontrollimiseks moodustatakse valim suurematest tehingutest, mille kogumaht
hdlmaks arvestusvaldkonnas summaliselt:

¢ Rutiinsete tehingute puhul vihemalt 10% (rutiinsete tehingute puhul madalama riski
tasemega valdkondades)

e Mitterutiinsete tehingute puhul vihemalt 80% (kdrgema riskitasemega valdkondades)
¢ Tehingute puhul, mille aluseks on hinnang, vihemalt 95% (risk korge: erisédtted,

kogemuse ja teadmiste puudus, tahtlik tulemuse md&jutamine)

Tehingute testimisel vaadatakse korraga nii raamatupidamislikku kajastamist (dige ja diglane)
kui ka tehingu vastavust asjakohaste seaduste olulisematele vastavusnduetele (paragrahvidele).

Olulisuse midraks on 1% ministeeriumi‘ tulemiaruande kogukuludest ehk 18,8 miljonit krooni.

Vastavusnduete olulisust hinnatakse lihtudes tehingute riskisiduvusest (vdimalus, et tekib
kahju, korruptsioon, saamatajiinud tulu, majanduslik ebaotstarbekus jms)




Auditeeritavaks perioodiks on 01.01.05-31.12.05.

Olulisemad seadused on:

Raamatupidamise seadus,
Riigieelarve seadus,

2005. aasta riigieelarve seadus,
Riigivara seadus,

Riigihanke seadus,

Rahuaja riigikaitse seadus,
S&jaaja riigikaitse seadus,

Erakorralise seisukorra seadus.

Riigi koondaruande seisukohalt olulistele kontrollivaldkondadele hinnangut andes
tuginetakse jirgmistele kriteeriumidele:

varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupéeval,

varad ja kohustused kuuluvad Kaitseministeeriumile antud kuupédeval,

tehingud v&i siindmused toimusid antud perioodi jooksul,

puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud vdi stindmused v&i avalikustamata
niitajad,

varad ja kohustused on kajastatud Giges bilansilises véirtuses,

tehingud voi siindmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud v6i kulud on
kantud Sigesse perioodi,

niitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea
tavaga,

tehingud véi siindmused on kooskdlas olulisemate asjakohaste regulatsioonidega.

Kassalise tiditmise aruande puhul veendume, et kassalise tditmise aruanne vordub riigieelarve
seadusega.

Eelmise aasta auditi tdhelepanekute osas viime 1dbi jarelkontrolli.

Raporteerimine:

Auditi tulemusena koostatakse Riigikontrolli seadusele vastav kontrolliaruande eelndu, kus
antakse hinnang kontrollitud valdkonna kohta, tuuakse vilja avastatud parandamata vead
raamatupidamise aruandes, tihelepanekud tehingute seaduslikkuse kohta ja tdhelepanekud
sisekontrollisiisteemi kohta. Kontrolliaruanne esitatakse ministeeriumi juhtkonnale pérast
juhtkonna poolt kontrolliaruande eelndule esitatud kirjalike kommentaaride kaalumist.
Kontrolliaruanne sisaldab ka auditeeritava kommentaare ja viiteid vastuskirjast.




7. Auditi korraldamist méjutavad riskid
Auditi korraldamist m&jutavaid riske hetkel ei nie.

8. Eeldatavad tulemused

Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olulised Kaitseministeeriumi aastaaruande
saldod on/ei ole &iged ning sooritatud tehingud (kontrollitud valdkondades) on/ei ole
seaduslikud.

9. Vajatavad ressursid

Auditis osalejad

Osalejad Ajakulu auditi .A.J.ak.ulu auditi - Kokku
} planeerimiseks | ldbiviimiseks ja auditi
‘ aruanne koostamiseks ajakulu
‘ II auditiosakozma . 5 , 20 25
peakontroldr Ulle Madise
Auditijuht Oie Soovik 35 20 55
Vanemaudiitor Hannes Unt 80 260 340
Vanemaudiitor Sven Potapov 300 300
Audiitor Mare Kabrits 300 300
Kokku 120 900 1020
Ajakava
Auditi ettepaneku valmimine 10.02.2006
Auditi kontrolliprotseduuride 14biviimine 20.03 — 12.05.2006
Auditi aruande eelndu valmimine 26.05.2006
Auditi aruande avalikustamine 30.06.2006
Eeldatavad rahalised kulud
Kululiik Summa




Lihetuskulud 1500
Isikliku sdiduauto kasutamine 500
Kokku 2 000
Ule Madise Hannes Unt
Peakontrolér Vanemaudiitor




