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Kontrolliaruande eelnoust
Austatud héarra Saar

Téname Riigikontrolli 1dbiviidud péhjaliku auditi ja meeldiva koost66 eest. Kontrolliaruande
eelndus tehtud tdhelepanekud, hinnangud ja ettepanekud on meile abiks raamatupidamisarvestuse
korraldamisel.

Riigikontrolli seaduse § 50 lg 4 kohaselt esitame Teile oma arvamuse meid puudutavate
ettepanekute ja nende rakendamiseks kavandatud abindude kohta.

1. Riigikontroll on teinud ettepaneku votta raamatupidamises pohivarana arvele kuludesse kantud
varad.

Noustume ettepanekuga ja vdtame 200S5. aastal arvele immateriaalse pdhivarana
kaabelseiresiisteemi tarkvara summas 113 291 krooni ning lisame 2005. aastal pShivara
parendusega seotud kulutused vara soetusmaksumusele (vangla koogi kiillmkambri ehitus
summas 72 600 krooni, lisapiirete paigaldamine siilidimdistetute eluhoonele summas 181 697
krooni).

2. Riigikontroll on teinud ettepaneku esitada riigivara registrisse Justiitsministeeriumi kaudu
andmed pohivara Gigete vaartuste kohta.

Oleme esitanud Justiitsministeeriumi kaudu riigivara registrisse andmed pohivara Oigete
vadrtuste kohta ja vastavad muudatused on riigivara registris teostatud.

3. Riigikontroll on teinud ettepaneku korraldada ootamatuid pistelisi kontrolle vangistusosakonna
ametnike t60 iile, et tagada tubade kasutusse andmise dokumentide korrektne vormistamine ja
kdigi rahade digeaegne lackumine raamatupidamisse.

Noustume ettepanekuga. 15. juunil 2005. aastal teostati pisteline kassa inventuur, kus
kontrolliti sularahatehinguid ajavahemikul O1. jaanuarist — 15. juunini 2005. aastal.
Finantsosakonna juhataja ja kassapidaja on koolitanud vangistusosakonna ametnike, et tagada
tubade kasutusse andmise dokumentide korrektne vormistamine. Alates 2005. aasta
aprillikuust edastatakse raha niddalas korra raamatupidamisse (tavaliselt reedeti, kassasse jidb
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ainult viimase sissetulekuorderiga lackunud raha vahetusrahaks), et tagada koigi rahade
Oigeaegne laekumine raamatupidamisse. Vastavad muudatused teostatakse ka raamatupidamise
sise-eeskirjades ja pikaajaliste kokkusaamiste 1dbiviimise korras samuti koostatakse vanglale
sularahakassa eeskiri.

4. Riigikontroll on teinud ettepaneku esitada aktsiaseltsile Eesti Vanglatdostus eraldi arved iiiiri ja

kommunaalteenuste kohta, et tagada tiiritulude digeaegne lackumine riigieelarvesse.

Oleme esitanud alates 2005. aasta martsikuust aktsiaseltsile Eesti Vanglatoostus eraldi arved
iiliri ja kommunaalteenuste kohta. '

5. Riigikontroll on teinud ettepaneku kajastada véljamakstud palgaavansid palgamoodulis.

Noustume ettepanekuga. Hetkel ei ole vdimalik raamatupidamisprogrammis PMen
palgaavansse kajastada. Oleme p66rdunud raamatupidamisprogrammi PMen programmeerija
poole palgaavansi arvestuse voimaluse loomiseks. Kuni vastava voimaluse loomiseni
kajastatakse erandjuhul viljamakstavat palgaavanssi arvestatud palgana, et viltida probleeme

maksustamisega.

6. Riigikontroll on teinud ettepaneku sGlmida edaspidi ajutiste tdotajatega tdhtajalised

toolepingud.

Noustume ettepanekuga. Edaspidi s6lmime ajutiste to6tajatega tdhtajalised téolepingud.
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Jargnevait selgitame miks el ole riigivara registris tehtud riigivara omaniku muutmise kannet: . -

Kontrolliaruandes tehtud tihelepanek. et Politseiameti poolt iile antud riigivara (mikrobussid)
Tartu Vanglale ei ole vahetanud omanikku riigivara registris seetdttu. et dokumente ei ole
esitatud ei vasta paris toele. Registrikande tegematajdtmise pdhjuseks on vastuolu ministri

» . késkkirja ja Politseiameti peadirektori korralduse vahel. mille alusel tuli vara tasuta ile anda.
L - ;, Antud ebakolade esinemisest tulenevalt on jadnud registrikanne tegemata.
- Antud asja kiireks parandamiseks teeb Siseministeerium Politseiametile ettekirjutuse tiihistada :
L : : eelnev antud asja puudutay korraldus ning koostada tagasiulatuvalt uus korrektne korraldus
“ antud vara iileandmiseks. . - 7
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Kommentaarid kontrollaruande eelndule
"Tartu Vangla raamatupidamise korraldus ja
majandustegevus 2004. aastal”

Kéesolevaga esitame Teile Justiitsministeeriumi arvamuse kontrolliaruande eelndus tehtud ettepanekute
suhtes.

1.Riigikontroll on teinud justiitsministrile ettepaneku kehtestada valitsemisalale sularahaeeskiri ning viia
sularahatehingud miinimumini.

Justiitsministeerium ei saa ndustuda Riigikontrolli ettepanekuga kehtestada kogu valitsemisalale
sularahaeeskiri, kuna valitsemisala asutused teostavad sularahatehinguid vastavalt asutuse spetsiifikale.
Justiitsministeerium on teinud kohustuseks kehtestada igal valitsemisala Uksusel néuetega vastavuses
olevad oma asutuse eripédrast tulenevad arvestuse ja aruandluse ndéuded. Suuniste andmiseks on
Justiitsministeerium koostanud ja edastanud sularahaeeskirja projekti nendele valitsemisala asutustele,
kes teevad sularahatehinguid. Tartu Vanglas on sularahaeeskiri kooskoélastamisringil.
Justiitsministeeriumi valitsemisalas on viidud sularahatehingud miinimumini. Sularahaga sooritatakse
tehinguid ainult asutustes, kus on see mdoddapaasmatu. Kinnipeetavatele raha valjamaksmisel on
sularahatehingud moddapadsmatud, kuna suurem osa kinnipeetavaid soovivad vabanemisel saada
sularaha. Uldjuhul puudub kinnipeetaval arveldusarve. Sularaha sissemaksed kinnipeetavate raha
valdkonnas toimuvad kinnipeetava saabumisel vanglasse ja erikonfiskeeritud raha korral.

2. Riigikontroll on teinud justiitsministrile ettepaneku tagada valitsemisala vanglates pikaajalise
kokkusaamise tubade kasutusse andmise korra tditmine.

Justiitsministeerium ei kehtesta valitsemisala vanglates pikaajalise kokkusaamise tubade kasutusse
andmiseks Uhtset korda. Iga asutus peab ise kehtestama pikaajaliste kokkusaamiste korra vastavalt
vangistusseadusele ja seega ka tagama nimetatud korra tditmise. Seega teeme ettepaneku nimetatud
ettepanek suunata Tartu Vangla direktorile taitmiseks.

3. Riigikontroll on teinud justiitsministriie ettepaneku valtida valitsemisalas edaspidi riigieelarve
seadusega keelatud kohustuste voétmist ja tagada, et juba vdetud kohustused oleksid kajastatud
raamatupidamises, vdi muuta sélmitud lepinguid selliselt, et ministeeriumi valitsemisalas ei oleks
niisuguseid péérdumatuid kohustusi.

Justiitsministeerium ei saa néustuda Riigikontrolli vditega nagu mé&éraks tehingu teostamise oGigusliku
lubatavuse riigieelarve seaduse § 29 Ig 3 tdhenduses Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 9. Alates
1.maist 2004.a kehtima hakanud kdibemaksuseaduse redaktsioonis ei ole enam defineeritud kapitalirendi
mdistet. Varem oli kapitalirendiga tegemist theselt vaid juhul kui rendilepingus on séatestatud kauba
véljaostmisel selle omandidiguse Uleminek rentnikule (§ 3 Ig 5). Rahandusministeeriumi koostatud uue
kaibemaksuseaduse seletuskirjas on tapsustatud, et sisuliselt ei ole kapitalirendi mdistet muudetud
(katteseadav http://www.fin.ee/doc.php?10324).

Justitsministeerium  on  olukorrale, kus esineb seaduse link osundanud ja teinud
Rahandusministeeriumile ettepaneku tapsustada riigieelarve seaduse keeldu juba kaesoleva aasta
jaanuarikuus. Leiame, et seejuures tuleks hinnata, kui suur potentsiaalne kohustus riigile tegelikult
vOetakse. On ilmne, et riik suurendab oluliselt koormust tulevaste aastate eelarvetele mitmete otsustega,
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mis ei too kaasa kapitalirendikohustusi — uute téétajate palkamine, uute hoonete kasutusele vétmisega
kaasnevad Ulalpidamiskulud. Samas ei kujuta vaikese vaartusega esemete kapitalirent
(Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 9 tdhenduses) endast riigieelarvele koormust, mida ei peaks
saama votta isegi Vabariigi Valitsuse néusolekul.

Lisaks margime, et majandusliku eluea all méistab RTJ 9 perioodi mille valtel on vara eeldatavasti
majanduslikust kasutatav (ihe v8i enama kasutaja poolt. Reaalne ei ole véide nagu oleks sbiduautode
majanduslik eluiga Uksnes 6-7 aastat.

4. Riigikontroll on teinud Tartu Vangla direktorile ettepaneku sdlmida edaspidi ajutiste tddétajatega
téhtajalised té6lepingud.

Justiitsministeerium ei néustu Riigikontrolli hinnanguga téévétulepingu olemusele. Oigesti margib
Riigikontroll, et vastavalt V&ladigusseaduse § 635 Ig 1 on tegemist lepinguga, mille kohaselt kohustub
todvotja valmistama véi muutma asja voi saavutama teenuse osutamisega kokkulepitud tulemuse (t66).
Seega voib téovotulepinguga reguleerida nii juhtumeid kus objektiks on asja valmimine kui teatud
protsessi labiviimine. Seda kinnitab ka Véladigusseaduse § 635 Ig 2, mis toob vélja, et juhul kui
toovotulepingu esemeks peaks olema tehingu tegemine siis kohaldatakse lepingule tiendavalt VOS teise
peatiiki teatud sétteid. Asja saab to6vétja loomulikult tle anda vaid juhul kui tegemist oli lepinguga asja
muutmiseks vdi valmistamiseks. Vastupidisel juhul on tegemist muus vormis {leantava tédga.

Lisaks on tildteada seisukoht véladigusteoorias (mille hulka kuulub ka t668igus), et lepingule antakse
hinnang lahtuvalt selle sisust mitte pealkirjast.

Noustume, et lepingute alusel tehtavad valjamaksed peavad olema reguleeritud Uheselt ja nende
alusdokumendid vormistatud korrektselt.
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