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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris Kaitseministeeriumi valitsemisalas oleva s6javaliselt korraldatud asutuse
Merevde Staap majandustegevust 2004. aastal eesmargiga anda hinnang Merevée Staabi raamatu-
pidamisarvestuse korraldusele, majandustehingute seaduslikkusele ning sisekontrollististeemide
toimimisele. Merevae Staap peab tsentraliseeritud arvestust ka s6javaeliselt korraldatud asutuste
Merevaebaasi ja Miinilaevade Divisjoni kohta. Merevée Staabi varad moodustasid 2004. aasta 16pul
136 miljonit krooni, sh p&hivara 112 miljonit krooni. Riigieelarvest eraldati 2004. aastal staabile 96
miljonit krooni.

Olulisemad tahelepanekud ja jareldused

Arvestuse ja sisekontrollisusteemide toimimises leidis Riigikontroll markimisvaarseid puudusi laeva-
kituse mahakandmisel ja laevaremonditddde kajastamisel raamatupidamisarvestuses. Riigikontroll on
seisukohal, et juhtunu sai vBimalikuks ka osalt sellepdrast, et ei Kaitseministeerium ega Kaitsejoudude
Peastaap ei ole piisavalt tditnud oma pdhiméaarusejargset jarelevalvefunktsiooni.

Muude auditeeritud toimingute osas oli Merevée Staabis raamatupidamisarvestus korraldatud p&hiosas
riigi raamatupidamise uldeeskirja kohaselt ja majandustehingud tehtud valdavas osas kooskdlas
kehtivate asjakohaste digusaktidega.

Riigikontroll juhib tdhelepanu jargmistele puudustele:
Raamatupidamisarvestuse ja sisekontrolli osas

e Merevde Staabi kontroll laevade kiitusekulu tle ei olnud Riigikontrolli hinnangul rahuldaval
tasemel. Kuluaruandeid ei ole alati kontrollitud ja kinnitatud ega analtiusitud kitusekulude
vastavust laevade labis6idule ning laevamootorite td6ajale. Monel juhul Kinnitas kuluaruande sama
isik, kes selle koostas. Riigikontrolli hinnangul olid mahakantud kiitusekogused staabilaeval
“Admiral Pitka” monede kuude osas margatavalt suuremad, kui vBiks eeldada laeva labisdidust ja
laevamootorite tddajast lahtudes.

o Laeval “Admiral Pitka” tehtud ehitus- ja remondit66d olid ebapiisavalt dokumenteeritud, kuna
t66de vastuvotu aktides puudusid andmed konkreetsete td6de sisu, mahtude ja hindade kohta.
Riigikontrolli hinnangul ei vasta pesemisruumi, puhkeruumi ja leiliruumi (saun) ehitamisel tehtud
t00de mahud makstud summadele.

o Raamatupidamise sise-eeskirja kavand vajab taiendamist lahtuvalt riigi raamatupidamise
uldeeskirja nduetest. Merevae llem ei ole senini eeskirja kinnitanud.

e Merevde Staabis ei olnud isikutega, kes vastutavad materiaalsete vaartuste arvelevdtmise ja
séilimise eest, sGImitud materiaalse vastutuse lepinguid.

e Maa, kus asuvad Merevde Staabi bilansis olevad hooned ja rajatised, on Kaitseministeeriumi poolt
Merevée Staabile tle andmata, mis ei ole kooskdlas raamatupidamise seaduses valjendatud
majandusiiksuse printsiibiga.

o Paljudel juhtudel ei ole riigivara registri andmed kooskdlas Merevée Staabi andmetega. Osa p6hi-
vara on riigivara registrisse kandmata, osa ammu maha kantud p&hivarast eksisteerib seni riigivara
registris ning osa pohivarast on ndidatud vales soetusmaksumuses, sest juurde pole liidetud
parendustoid. Informatsioon riigivara kohta edastatakse Kaitseministeeriumile hilinemisega,
ministeerium omakorda on viivitanud andmete edastamisega riigivara registrile.

o Merevde Staabi pohiterritooriumil aadressil To6stuse 54 asub ja on arvel mitu tdiesti lagunenud
hoonet ja rajatist. Mitmed hooned ja rajatised ei ole kasutusel, kuna nad on kehvas olukorras véi ei
ole staabile vajalikud.



e Admiral Johan Pitka sugulased kinkisid 2000. aastal Eesti merevéele 10,26 ha suuruse maatiki
ning antiikse Vene péritolu hobedast kohvi-teeserviisi ligikaudse véartusega 1 200 000 krooni.
Maatukk ei ole senini arvel Merevée Staabis ega ka Kaitseministeeriumis, sest ei ole suudetud vélja
selgitada, kelle omandisse see kuulub. Serviis, mis Riigikontrolli hinnangul kujutab endast
kultuurivéartust, ei ole arvel riigivara registris.

Majandustehingute seaduslikkuse ja finantsjuhtimise osas

e Merevde Staap on kdik suuremad soetused 2004. aastal teinud koosk®dlas riigihangete seadusega.
Uhel juhul oli riigihange jaanud korraldamata ja viiel juhul ei olnud riigihangete registrile esitatud
deklaratsioone.

e Palgajuhendid kehtestatakse tagasiulatuva kuupéevaga, késkkirju parandatakse véga tihti ning need
on kehtestatud tagasiulatuvalt. Té6tasude madramisel ei ole alati kinni peetud digetest palga-
madradest.

Olulisemad ettepanekud
Kaitseministrile

o Selgitada vélja Eesti merevéele kingitud maatiki omanik ning kui selgub, et selleks on riik,
vormistada ja vBtta maa arvele riigivarana.

e V/0tta vastu otsus Merevée Staabi territooriumil Tallinnas To0stuse tn 54 asuvate téiesti lagunenud
hoonete ja rajatiste kohta.

o Kaaluda Eesti merevaele kingitud antiikse kohvi-teeserviisi eksponeerimist Laidoneri
majamuuseumis, sest serviis kujutab endast kultuurivéartust.

o Esitada riigivara registrile 6iged andmed riigivara kohta Merevéae Staabis.

e Tootada vélja eeskiri, mis reguleeriks tapselt, kellega ja millistel tingimustel on kohustus sélmida
materiaalse vastutuse lepingud.

Merevae Staabi lUlemale

¢ Oluliselt tdhustada sisekontrolli laevadel kiituse mahakandmise osas ning raha kulutamisel laevade
remontimiseks.

« Selleks lisada raamatupidamise sise-eeskirja kulutuste tegemist kasitlev osa ja taiendada eeskirja
riigi raamatupidamise tldeeskirja nduetest Iahtuvalt (st kehtestada tdpsed dokumentide kontrolli
nduded ja méadrata isikud, kes vastutavad selle eest, et kulutused oleksid vajalikud, kooskdlas
eelarvega, vastaksid lepingu tingimustele, lahtuksid kokkuhoidlikkuse printsiibist jne) ning
kinnitada raamatupidamise sise-eeskiri.

» Seada sisse sisekontrolliststeem laevade kitusekulu kontrollimiseks 1. septembriks 2005.a.
Selleks tdotada valja laevade kitusekulu piirnormid, laevade tankimise kontrolli, kiitusejaagi
inventeerimise ja kituse kuluaruannete kontrollimise protseduurid jms.

e Teha Kaitseministeeriumile ja Kaitsejdudude Peastaabile ettepanekud nende hoonete ja rajatiste
voorandamiseks vdi lammutamiseks, mis ei ole kasutusel ning mis ei ole vajalikud Merevée Staabi
tegevuseks.

o Esitada Gigel ajal Kaitseministeeriumile andmed, mis kuuluvad kandmisele riigivara registrisse.



o Kaorraldata sisekontrollisiisteem nii, et oleks tagatud riigihangete seaduse jargimine. Selleks
koostada protseduurireeglid riigihanke piirméaarast vaiksemate hangete teostamiseks ja nendest
riigihangete registri teavitamiseks ning maérata riigihangete korraldamise eest vastutav isik.

o Tootasualaste késkkirjade muudatused vormistada Gigeaegselt ning mitte tagasiulatuva tahtajaga.
Kaitsevée juhatajale
o Selgitada ametkondliku juurdluse kéigus valja

« miks laeval “Admiral Pitka” ilmnesid kituse mahakandmisel markimisvaarsed mittevastavused
laeva labisbidule ning laevamootorite td6ajale,

« kas riigile on sellega tekitatud ka kahju.

o Tellida ehitusjarelevalvefirmalt ekspertiis eesmérgiga selgitada vélja, kas pesemisruumi, puhke-
ruumi ja leiliruumi (saun) ehitustddde mahud laeval “Admiral Pitka” olid vastavuses makstud
summadega.

e Palume Kaitsevde juhatajat informeerida Riigikontrolli ettepanekute taitmise tulemustest. Oma
téhelepanekud eelnimetatud kusimuste osas oleme edastanud ka Keskkriminaalpolitseile.

*kx

Kaitseminister ndustus vastuskirjas kontrolliaruande eelndule Riigikontrolli ettepanekutega ja esitas
tilevaate kavandatavate tegevuste kohta.

Kaitsevée juhataja teatas, et merevée ilemale on antud korraldus viia Iabi ametkondlik juurdlus laeva
“Admiral Pitka” kitusekulude osas ning augustis tehakse ekspertiis laeval teostatud sauna ehitustéode
kohta.

Merevae tlem teavitas Riigikontrolli kavandavatest sammudest puuduste kdrvaldamiseks. Alustatud
on protseduuride ja eeskirjade valjatddtamisega laevade kiitusekulu kontrollimiseks. Raamatupidamise
sise-eeskiri kKinnitati 08.08.2005. a ning riigihangete korraldamiseks merevées maaratakse vastutavad
isikud.

*k*k

Kéesolevale kontrolliaruandele on lisatud kaitsevae juhataja 02.09.2005 kiri, kus Riigikontrolli
teavitati ametkondliku juurdluse tulemustest ning Riigikontrolli 23.05.2006 vastus Kaitsevée
juhatajale. Aruandes on dra parandatud faktivead, millele kaitsevée komisjon auditi jargselt tdhelepanu
juhtis ja lisatud laeva “Admiral Pitka” tdpsustatud keskmiste kitusekulude tabel lisas 3.
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Sissejuhatus
Auditi alus: Riigikontrolli 2005. aasta tédplaan ja 15.03.2005. a heaks kiidetud auditiplaan.

Auditi eesmark: hinnata Merevée Staabi majandustegevust 2004. aastal, keskenduses majandus-
tehingute seotusele tegevuse pdhieesmarkidega, riigivara sailimisele, majandustehingute dokumentee-
rimisele ja seaduslikkusele, raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korraldusele ning sisekontrolli-
slisteemide toimimisele.

Auditeeritud asutused: Merevée Staap.
Auditeeritud periood: 01.01.2004 — 31.12.2004

Auditirthma liikmed: Riigikontrolli 1l auditiosakonna auditijuht Jiri Kurss, vanemaudiitor Sven
Potapov ja audiitor Mare Kabrits.

Ulevaade auditeeritud asutusest

Merevée Staap on merevae iilema’ tdorgan, mille pdhiiilesanneteks on merevée teenistuse
korraldamine, planeerimine, juhtimine ja kontrollimine. Merevde Staabi koosseisu kuuluvad personali-
ja administratiivosakond, sideosakond, eelarve- ja rahandusosakond ning tagalaosakond.

Merevde Staap peab tsentraliseeritud arvestust ka s6javéeliselt korraldatud asutuste Merevéebaasi ja
Miinilaevade Divisjoni kohta, st viimaste majandustegevus toimub Merevde Staabi nimel.

Kontrollitud perioodil oli Merevée Staabi tGilemaks merevae lema llesannetes kaptenmajor Ahti
Piirimégi ja pearaamatupidajaks Leili Lauton. Merevéebaasi tilem oli vanemleitnant ligor Kukkur ja
Miinilaevade Divisjoni tlem oli vanemleitnant Indrek Hanson.

Merevde Staap asub Tallinnas aadressil Juhkentali 58 ja aadressil Todstuse 54, kus asub ka sadam.
Teised auditeeritud asuvad aadressil To0stuse 54.

Merevae Ulesanneteks on Eesti Vabariigi territoriaalvete kaitse, merekommunikatsioonide julgeoleku
tagamine, pidev valmisolek koostooks teiste ametkondadega, osavétt rahvusvahelistest
formatsioonidest ja Balti miinitérjeeskaadri (BALTRON) tegevusest, liksuste NATO-ga
koostoovoimelisuse ja KiirreageerimisvGime tagamine eesmargiga olla suutlik osalema NATO
juhitavatel operatsioonidel, miinitGrjevdimekuse arendamine ning logistilise ja juhtimistoetuse
tagamine nii merel kui maismaal. Eesti Merevée peamiseks koostddpartneriks NATO-s on
kiirreageerimisjoudude NATO Response Force (NRF) hulka kuuluv miinitdrjeeskaader Standing
NATO Response Force Mine Countermeasures Group 1 (SNMCMG1), mille tegevuses osalemine on
olnud taasloodud Eesti merevae (iheks suurimaks véaljakutseks.

Eesti merevae laevade meeskonnad on nédidanud end rahvusvahelistel operatsioonidel koostoo-
vBimeliste ja vOrdsete partneritena ning nende miinitdrjevdimekust hindavad partnerid kérgelt.

Merevée koosseisu kuulub Uheksa laeva: staabilaev “Admiral Pitka”, miinijahtijad “Wambola” ja
“Sulev” miinitraalerid “Vaindlo” ja “Olev”, patrull-laevad “Ristna”, “Kalev” ja “Suurop” ning abilaev
“Ahti”.

! Merevée tlem allub kaitsevée juhatajale. Merevée tilemale alluvad omakorda vaeosad Merevée Staap,
operatiivstruktuuriiksus Miinilaevade Divisjon ja valjaGppe- ja administratiivstruktuuriiksus Merevéebaas.
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Tabel 1. Merevée Staabi majandustegevuse tahtsamad naitajad

Kirjed
Bilanss seisuga 31. detsember
Varad, sh
kéibevara, sellest:

tooraine ja materjalid
tle andmata varud ja ettemaksed varude eest
pbhivara
Kohustused
Kassalise taitmise aruanne ja tulemiaruanne
Eelarve
Kassakulud
T66j6ukulud
Majandamiskulud
Muud kulud

Allikas: Merevée Staabi ja riigikassa andmed

Auditi iseloomustus

2003

154 385 641
12 947 232

11 937 546

922578
141 438 404
154 385 641

42 131 248
36 678 671

2004

136 400 215
24 587 266

11932 116
12 550 814
111 812 949
136 400 215

96 329 900
94 208 505
41 954 556
33872790

9 599 426

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus auditeerida riigi majandusaasta aruannet.? Selle
kohustuse taitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid, lahtudes Riigikontrolli seadusest.®

Vottes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tlesanded, oli auditi eesmargiks arvamuse avaldamine
Merevde Staabi raamatupidamisarvestuse korralduse, majandustehingute seaduslikkuse ja sise-
kontrollististeemi toimimise kohta. Riigikontrolli eesmargiks ei olnud hinnangu andmine saldo-
andmiku Gigsusele, vaid selliste arvestuse ja sisekontrolli probleemide véljatoomine, mis vdivada
avaldada mdju saldode Gigsusele ja majandustehingute seaduslikkusele.

Audit tugines peamiselt algdokumentatsiooni kontrollile ja asjaomaste isikute kirjalikele ja suulistele
selgitustele. Auditi kaigus kontrolliti saldoandmikus esitatud nditajate vastavust raamatupidamise

andmetele ja algdokumentidele, samuti asutuse majandustehingute seaduslikkust, lahtudes

olulisemates digusaktides sdtestatud nduetest, mis kehtivad antud asutusele. Riigikontroll sooritas

auditi kooskélas INTOSAI* auditistandarditega.

Auditis keskenduti suurema rahalise mahuga tehinguklassidele. Vastust otsiti jargmistele

pohikisimustele:

o Kuidas on korraldatud raamatupidamisarvestus, kas arvestus vastab raamatupidamise seaduse,
riigi raamatupidamise tldeeskirja ja hea raamatupidamistava nduetele?

e Kuidas on korraldatud sisekontrollisiisteem? Kas ja kui suures ulatuses eksisteerivad ja toimivad

sisekontrollimehhanismid?

o Kas Merevée Staabi raamatupidamisarvestuses ja laoarvestuses naidatud varad tegelikult
eksisteerivad (sh milline on hoonete ja rajatiste seisukord), kuidas on korraldatud nende sailimine

? Riigieelarve seadus, § 45 Ig 3
® Riigikontrolli seadus, § 7

* International Organisation of Supreme Audit Institutions — URO egiidi all tegutsev Kdrgeimate Kontrolliasutuste

Rahvusvaheline Organisatsioon



ja kasutamine ning kas k8ik pdhivarad on vajalikud staabi p&hitegevuseks ja pohitlesannete
taitmiseks?

o Kuidas soetatakse ja kulutatakse laevakiitust? Kas laevakituse mahakantud kogused vastavad
tegelikule kulule? Kuidas toimib sisekontroll laevakiituse mahakandmisel?

e Kuidas on korraldatud varade inventuurid, kas on kindlustatud inventuuride usaldusvaarsus?

e Kas tehinguid varaga on seaduslikud ja otstarbekad? Kas sdlmitud lepingud lahtuvad majandus-
tegevuse eesmarkidest ning kas lepinguid on sdlmitud l&htuvalt riigi huvidest? Kas kdik
majandustehingud on dokumenteeritud digesti ja digel ajal?

e Kas ja kuidas on Merevée Staap korraldanud riigihankeid kaupade ja teenuste ostmisel? Kas
kaupade ja teenuste ostmisel ning hankelepingute s6lmimisel on hanketingimustest kinni peetud
ning jargitud riigihangete seadusega kehtestatud ndudeid?

e Kas Merevée Staabis on tehtud kulutusi kinnitatud eelarve piires? Kas tehtud kulutused (eriti
laevade Ulalpidamisel) on pdhjendatud? Kas kdik kulutused on seaduslikud ja l&bipaistavad? Kas
on tehtud p&hjendamatuid ettemakseid?

e Kuidas on korraldatud todtasustamine? Kas lisatasude maksmine on kooskdlas kehtivate digus-
aktidega?

Auditi kdigus andsid selgitusi ja vastasid kiisimustele jargmised to6tajad: Merevaebaasi tlem vanem-
leitnant ligor Kukkur, Miinilaevade Divisjoni tilem vanemleitnant Indrek Hanson, Merevde Staabi
rahandusgrupi pearaamatupidaja Leili Lauton, raamatupidaja-arvestusallohvitser Eve-Merin Aas,
anallititik Ulle Kabur, raamatupidaja Ene Nisumaa ja koosseisuvéline ametnik, raamatupidaja Andra
Koppel, Merevéebaasi logistikakompanii laevade varustusriihma varustusjao tlem nooremseersant
Larissa Kargina, Merevéebaasi personalisektsiooni jurist Ulvi Hanson, Merevéebaasi logistika-
kompanii laevaremondiriihma laskemoona remondi jao laskemoonatehnik veebel Timur Grigorjev,
Merevaebaasi haldusgrupi Glemkortermeister Mati Lehtme, Merevéae Staabi tagalaosakonna
vanemleitnant VVladlen Marov, Miinilaevade divisjoni tagalatilem Aleksandr Saarse ja laevade tehnika-
ohvitser vanemleitnant Kalle Tiitsar, Merevaebaasi side- ja infotehnoloogia sektsiooni sideohvitser
Ave Vakkum, miinijahtija “Wambola” | ohvitser, komandéri abi nooremleitnant Ain Parna,
miinitraaleri “Olev” elektromehaanik nooremveebel Valeri Pdlajev. Staabi- ja varustuslaeva “Admiral
Pitka” laevakomandor vanemleitnant Jiri Saska viis 1abi ekskursiooni laeval “Admiral Pitka”.

Riigikontroll ei ole viimase viie aasta jooksul Merevée Staapi auditeerinud. Kaitsevae juhataja
korraldusel kontrollis revisjonikomisjon kiituse- ja méardeainete hankimist, kasutamist ja
dokumenteerimist merevaes perioodil 2001-2002.a. Kaitsejdudude Peastaabi siseauditi osakond
kontrollis 2004. aastal riigihangete korraldust merevéaes perioodil 01.01.2001 kuni 01.11.2003.



1. Raamatupidamisarvestuse korraldus ja sisekontroll

Auditeerimise eesmérgiks oli tuua vélja jooksva arvestuse ja sisekontrolli probleemid, arvestades, et
sisekontrollisuisteem peab kaitsma varasid ja ressursse, tagama juhtimispdhimotetest kinnipidamise,
raamatupidamisarvestuse tapsuse ja tdielikkuse ning usaldusvaarse finants- ja juhtimisteabe digeaegse
esitamise.”

1.1. Raamatupidamise sise-eeskKiri

Kaitseminister kinnitas 03.06.2004. a kaskkirjaga nr 140 “Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatu-
pidamise sise-eeskirjad”. Nimetatud kaskkirja punkti 1.4 kohaselt pidid valitsemisala asutused
koostama oma raamatupidamise sise-eeskirja, mis votab arvesse tldeeskirjas ja Kaitseministeeriumi
valitsemisala eeskirjas kehtestatud ndudeid. Téhtaega asutuse raamatupidamise sise-eeskirja
koostamiseks ei antud. Ténaseni puudub merevée tlema poolt Kinnitatud raamatupidamise sise-eeskiri.
Raamatupidamise sise-eeskirjas puudub otseselt kulutuste tegemist kasitlev osa ja raamatupidamise
iildeeskirjas® satestatud dokumentide kontrolli nduded on kehtestatud ebapiisavalt (vt ka kaesoleva
aruande osa 1.3).

1.2. Varad
1.2.1. Pohivara arvestus

1.2.1.1. Hooned ja rajatised

Merevde Staabi bilansis oli 31.12.2004. a seisuga pdhivarana arvel 29 hoonet soetusmaksumusega
10 051 342 krooni ning 18 rajatist soetusmaksumusega 7 449 745 krooni. Kdik arvel olevad hooned ja
rajatised asuvad Merevde Staabi territooriumil aadressil Tallinn, Tédstuse tn 54.

Audiitorid leidsid maa, hoonete ja rajatiste arvestuses jargmised puudused:

¢ Viikevahenditena on arvel kaks hoonet (abihoone soetusmaksumusega 6000 krooni ja kaihoone-
teenindushoone soetusmaksumusega 6000 krooni) ning kolm rajatist (prozZektorimastid soetus-
maksumustega 26 000 krooni). Vastavalt riigi raamatupidamise tldeeskirjale tuleb hooned ja
ruumid, mida kasutab avaliku sektori (iksus, kajastada materiaalse p&hivarana.’

e Merevde Staabi arvel on tdiesti lagunenud hooneid ja rajatisi, mida ei ole maha kantud, kuna
Merevée Staap ei ole esitanud Kaitseministeeriumile vastavaid taotlusi. Taiesti lagunenud hooned
on seni arvel Merevée Staabis ning nendele arvestatakse amortisatsiooni. Kdik téiesti lagunenud
hooned ja rajatised on samuti arvel riigivara registris. Kokku on likvideeritud voi téiesti lagunenud
kaheksa objekti soetusmaksumusega 378 000 krooni.

e Merevde Staabi territooriumil asub lle kahekiimne staabile mittevajaliku hoone ja rajatise. Merevae
Staabi hoonete netopind kokku on 21 955,5 m?, millest tegelikult kasutatakse 8441,1 m? ehk 38%.
Kdige suuremat hoonet (endine kasarmu) netopinnaga 6863,8 m?, kasutatakse ainult 50% ulatuses
netopinnast.

% INTOSAI auditistandardid
® Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 15 Ig 3 ja 4
" Riigi raamatupidamise tldeeskiri, § 39 Ig 2



1.2.1.2. Muu pdhivara ja vaikevahendid

Admiral Johan Pitka tutred kinkisid Eesti merevaele 21.04.2000. a koostatud kinkelepinguga maatuki
pindalaga 10,26 ha. Senini ei ole kingitud maatiikk arvel ei Merevde Staabis ega ka Kaitse-
ministeeriumis. Kaitseministeeriumi tootajate selgituste kohaselt tekkisid sellega probleemid, kuna
kinkeleping ei olnud notariaalselt kinnitatud ja maatiki juriidilise staatuse suhtes ei ole tait selgust.
Vallavalitsuse andmetel on maatiiki omanikuks margitud admirali titar Saima Queenie Joasalu, kes
suri enne omandidiguse tlemineku I6plikku vormistamist.

Ulalnimetatud kinkelepinguga kingiti Eesti mereviele ka antiikne Vene paritolu hdbedast kohvi-
teeserviis (kaheksaosaline komplekt kaaluga 8,7 kilogrammi). HObeserviis anti Eesti merevae tlema
kohustetaitjale tle 10.10.2001. a. Alles 2003. aastal anti serviis ekspertiisi eesmargiga kontrollida
esemete ja nendel olevate margiste ehtsust ning méadrata esemete hinnanguline koguvaartus. Eesti
Proovikojas tehtud ekspertiisi kohaselt on esemete ajalooline vaértus vaga kdrge. Ekspertide hinnangul
on serviisi maksumus vahemalt 1 200 000 krooni.® Serviis voeti Merevie Staabis arvele 31.12.2003. a,
kuid senini ei ole serviisi voetud arvele riigivara registris.® Serviisi eksponeeritakse kiilaliste vastu-
vottudel. Riigikontrolli arvates kujutab Gilalnimetatud serviis endast kultuurivaartust.'

Osa relvastust on naidatud vaikevahendite hulgas 0-vaartusega.** Naiteks on 0-véértusega arvel kuus
kiirlaskekahurit ja 76 mm kahur, liiniheitjaplstolid ja raketipustol. Pearaamatupidaja selgituse
kohaselt soetati need varad tsentraliseeritud korras ning anti tle 0-v&artusega, mistottu need voeti
arvele ka 0-vééartusega.

1.2.1.3. Vara arvestamine riigivara registris

Riigivaraseaduse kohaselt tuleb varad alates soetusmaksumusest 50 000 krooni registreerida riigivara
registris. Paljudel juhtudel ei ole riigivara registri andmed kooskdlas Merevae Staabi andmetega.

e Osa pGhivarast on riigivara registrisse kandmata — naiteks ei ole riigivara registris ndidatud
konteiner-katlamaja soetusmaksumusega 1 019 300 krooni.

e Osa ammu mahakantud pdhivarast eksisteerib senini riigivara registris — néiteks on riigivara
registris arvel neli mahakantud laeva (“Wambola”, “Laine”, “Leopard” ja “Sulev’) soetus-
maksumusega kokku 2 930 435 krooni. Need laevad kanti Merevée Staabi arvelt maha aastatel
2001-2002 ning hiljem utiliseeriti.

e Osa pBhivarast on ndidatud vales soetusmaksumuses (ilma parendustétde maksumuseta) — néiteks
ei ole riigivara registris ndidatud aastatel 2000-2003 laevadele tehtud soetusmaksumust
suurendavaid parendustdid 44 217 619 krooni ulatuses.

Merevae Staabi pearaamatupidaja selgituste kohaselt esitati kdik andmed Kaitseministeeriumile kui
riigivara valitsejale, kuid ministeerium ei ole edastanud neid andmeid riigivara registrile. Samas ei ole
Merevde Staap ise esitanud alati andmeid digel ajal Kaitseministeeriumile:

8 Serviisi on 1849. aastal Peterburis valmistanud Carl Boyanovsky, kes oli maailmas tuntud 19. sajandi hébesepp ja kes 16i
ajavahemikul 1825-1860 Peterburis mdned kdige kaunimad selle ajajargu hdbeesemed. Boyanovsky kunsti hinnatakse tema
kodumaal Venemaal kdrgelt. Ka Soomes on tema t6dd esindatud Soome Rahvusmuuseumis Helsingis, kus neid séilitatakse
Vene antiikhdbeda hindamatu kollektsioonina. (Eesti Proovikoja ekspertiisi andmed)

° Andmed serviisi kohta esitati 2004. aasta oktoobris Kaitseministeeriumile.

10 K ultuuriministri 24.07.2000. a maaruse nr 10 “Kultuurivaartuste nomenklatuur ning vélja- ja sisseveo kord” § 2 Ig 4
kohaselt on véérismetallidest ja -kividest ning haruldastest materjalidest unikaalesemed, mis on vanemad kui sada aastat,
kultuurivédrtused.

11 Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja (kinnitatud kaitseministri 03.06.2004. a kaskkirjaga nr
140) jargi kajastatakse vahevaartuslikud varad (véaikevahendid) maksumusega 3000 kuni 10 000 krooni bilansivaliselt.
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o Naiteks laev “Vaindlo” soetusmaksumusega 22 000 000 krooni soetati 2003. aasta 16pul, kuid
andmed esitati Kaitseministeeriumile alles 01.10.2004. a; kdsipump NITROX soetusmaksumusega
461 455 krooni soetati 18.12.2003. a, kuid andmed esitati Kaitseministeeriumile alles
01.10.2004. a; hdbeserviis voeti arvele 2003. aastal, kuid sellest teatati Kaitseministeeriumile alles
01.10.2004. a jne.

Riigivara registrisse andmete esitamise, kannete muutmise vdi kustutamise, andmete valjastamise ja
riigivara registrist valjaarvamise ajutise korra'? kohaselt on andmete esitaja kohustatud viie tddpaeva
jooksul registrisse kandmisele kuuluva vara hankimise tehingu sooritamisest vdi muul viisil
omandamisest teatama registripidajale™® kdik vara kohta kaivad ja registrisse kandmisele kuuluvad
andmed, samuti tuleb teatada kdikidest andmete muudatustest.

1.2.2. Materiaalne vastutus

Merevée Staabis ei olnud isikutega, kes vastutavad materiaalsete vaartuste arvelevotmise ja
séilimise eest, s6lmitud materiaalse vastutuse lepingud. Staabi juhtkonna selgituste kohaselt asendab
seda kaadrikaitsevéelase tegevteenistuse leping, mille jargi kaadrikaitsevéelane ndustub teenima
taieliku varalise vastutusega ametikohal. Riigikontrolli arvamusel peavad selleks, et kindlustada riigi
valduses oleva vara heaperemehelik valitsemine ja sédilimine, olema materiaalse vastutuse lepingud
s6lmitud iga tootajaga, kes vastutab vara eest, vaatamata sellele, kas ta on kaadrikaitsevéelane voi
ametnik. Nousolek teenida taieliku varalise vastutusega ametikohal ei saa asendada materiaalse
vastutuse lepingut. Materiaalse vastutuse lepingud peavad sisaldama isiku konkreetseid kohustusi ja
vastutust.

Ettepanekud
Kaitseministrile

o \/Gtta vastu otsus Merevae Staabi territooriumil Toostuse tn 54 asuvate taiesti lagunenud hoonete ja
rajatiste kohta.

o Selgitada valja Eesti merevaele kingitud maattki juriidiline staatus ning kui selgub, et omanikuks
on riik, vormistada ja vOtta see arvele riigivarana.

o Kaaluda Eesti merevaele kingitud antiikse hdbedast kohvi-teeserviisi eksponeerimist Laidoneri
majamuuseumis.

e To0tada valja regulatsioon, kellega ja millistel tingimustel on kohustuslik sdlmida materiaalse
vastutuse lepingud.

o Esitada riigivara registrile digeaegselt andmed riigivara kohta.

Merevae Staabi tilemale

e Teha Kaitseministeeriumile ja Kaitsejdudude Peastaabile ettepanekud nende hoonete ja rajatiste
voorandamiseks vBi lammutamiseks, mis ei ole kasutusel ning mis ei ole vajalikud Merevéde Staabi
tegevuseks.

12 Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a maarusega nr 284
13 Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a maaruse nr 284 p 1 kohaselt on registripidajaks Rahandusministeerium.
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o Esitada Kaitseministeeriumile taotlused Todstuse tn 54 asuvate taiesti lagunenud hoonete ja
rajatiste mahakandmiseks.

o Votta pdhivarana arvele hooned ja rajatised, mis on néidatud vaikevahenditena.

o Esitada 6igel ajal Kaitseministeeriumile kbik andmed riigivara kohta ning parandada koost6dd
ministeeriumiga andmete Gigeaegseks kajastamiseks riigivara registris.

e Hinnata iumber 0-véartusega arvel olev relvastus.

1.3. Tegevuskulud

1.3.1. Veesdidukite majandamiskulud

Riigikontrolli audiitorid kontrollisid suurema rahalise mahuga kulutusi. Veesdidukite majandamis-
kulud moodustasid 31 867 548 krooni ehk 63% majandamiskuludest. K8ige suuremad olid laevade
korrashoiu- ja remondikulud (22 732 933 krooni) ning laevade kutusekulud (6 691 481 krooni) — ehk
vastavalt 71% ja 21% kogu veesdidukite majandamiskuludest.

1.3.1.1. Ettemaksed varuosade eest

Laevade korrashoiu- ja remondikuludest maksti novembris kokku 8 485 930 krooni (ehk 27% koigist
majandamiskuludest) ettemaksuna tagavaraosade eest laevale “Admiral Pitka”, mis on vastuolus
raamatupidamise iildeeskirja ndudega viltida vdimaluse korral ettemakse.* Meie hinnangul oli
ettemakselzspﬁhjendamatu, sest leping varuosade tarnija SRC Laevaremont OU-ga ei ndua ettemakse
tegemist.

1.3.1.2. Laevade kitus

Merevae Staabi sisekontroll laevade kiitusekulu le ei olnud Riigikontrolli hinnangul rahuldaval
tasemel.

Riigikontrolli audiitorid kontrollisid laevade kiitusekulu arvestust ning mahakandmist. Auditi kdigus
anallusiti kitusekulusid kuude I6ikes ning vorreldi kuuaruannetes naidatud mahakantud kiituse-
koguseid laevamehhanismide té6tundide kuuaruannete, logiraamatu ning masinate péevaraamatu
andmetega. Analliusimiseks valisid audiitorid laevad “Wambola”, “Sulev” ja “Admiral Pitka”.
Laevade “Wambola” ja “Sulev” kutusekulu osas audiitoritel olulisi mérkusi ei ole. Kiituse maha-
kandmine oli ligikaudses vastavuses mehhanismide té6tamise ajaga.

Staabilaeval “Admiral Pitka” tuvastasid Riigikontrolli audiitorid jargmised keskmise kituse tunnikulu
maérgatavad kbikumised (“Admiral Pitka” andmed mehhanismide té6tamise ning kitusekulu kohta
2004. aasta kdigi kuude I8ikes on toodud lisas 2)'°:

e 2004. aasta jaanuaris laev ei sditnud, peamasinad ei to6tanud, tootasid ainult diiselgeneraatorid,
kokku 13 tundi, kuid kitust oli maha kantud 8000 liitrit (kituse keskmine tunnikulu oli 571 liitrit);

4 Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 15 Ig 8.

15 «Admiral Pitka” 12.11.2004. a dokkimislepingu p 5.4 kohaselt tasutakse varuosade eest viie td6paeva jooksul parast
sellekohase arve esitamist.

18 Kiituseladu véeosas ei ole, kogu vajaminev kiitus tangitakse otse laevadesse. Staabilaeva “Admiral Pitka” tilesandeks on ka
teiste operatsioonil v8i 6ppusel osalevate laevade varustamine kituse, toidu ja veega.
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e Martsis sditis laev 0,5 miili, kolm peamootorit to6tasid kokku 8 tundi ja 50 minutit ja kolm
diiselgeneraatorit kokku 18 t 20 min. Samas oli laevakitust maha kantud 16 100 liitrit (kituse
keskmine tunnikulu ca 600 liitrit ehk umbes sama palju kui jaanuaris).

e Juulis laev ei sbitnud. Kolm peamasinat to6tasid kuu jooksul kokku 9 t 5 min ning kolm
diiselgeneraatorit tootasid kokku 11 t 38 min, laevakitust oli maha kantud 4100 liitrit (kituse
keskmine tunnikulu vaid 197 liitrit).

o Novembris sditis laev 602 miili, kolm peamootorit téotasid kokku 135 tundi ja kolm diisel-
generaatorit 129 tundi. Kutust oli kulutatud 37 479 liitrit (keskmine kituse tunnikulu oli aga vaid
142 liitrit ehk vdhem kui kuudel, millal laev (ldse ei sGitnud).

e Detsembris oli laev ajavahemikul 02.12-16.12.2004 dokis remondis. Kuu jooksul sditis laev ainult
the miili. Kaks mootorid to6tasid kokku 8 tundi ning kolm diiselgeneraatorit 8 t 25 min. Samas oli
laevakitust maha kantud 19 300 liitrit summas 157 792 krooni (kutuse keskmine tunnikulu 1170
liitrit). Arvestades masinate téotamise aega (k8ik masinad tdotasid korraga maksimaalselt 16
tundi), voiks selleks audiitorite arvestuste kohaselt kuluda kitust mitte rohkem kui 2600 liitrit.

Sealjuures kanti suurem osa kiitusest maha paevadel, millal pdevaraamatu jargi masinad tldse ei
tootanud. Need péevad ja kitusekogused olid jargmised: 13.12.2004 — 3600 liitrit, 15.12.2004 —
2900 liitrit, 20.12.2004 — 3600 liitrit, 22.12.2004 — 2500 liitrit ning 29.12.2004 — 3100 liitrit.

Laeva endise peamehhaaniku selgituse kohaselt vdivad tdiendavad kiitusekulud seoses mddtmisvea
ning katla té6tamisega olla 3000 liitrit. Kui aktsepteerida seda seletust, v8iks kiitusekulu detsembris
olla maksimaalselt 6000 liitrit. Jarelikult on liigselt kantud kuludesse kitust ca 13 300 liitrit
arvestusliku maksumusega ligikaudu 110 000 krooni.'’

Riigikontrolli audiitoritele antud selgituste pohjal ei ole laevadele v8imalik kehtestada kiituse kulu-
norme, sest laevade kitusekulu séltub vaga paljudest faktoritest (nagu kiirus, tuul, laine kdrgus,
toGtavate mootorite arv, laeva sivis jne). Samas ei suudetud audiitoritele anda rahuldavat selgitust
keskmise kiitusekulu sedav6rd mérgatava kdikumise kohta vaadeldud kuudel. Samuti ei ole kituse-
kulu kuuaruandeid tldjuhul ei kontrollitud ega kinnitatud. Riigikontrolli seaduse kohaselt edastasime
oma téhelepanekud Keskkriminaalpolitseile.'®

1.3.1.3. Laevade remont

Laevade remontimisel oli kdige suurem to6vatja SRC Laevaremont OU, kes tegi 2004. aastal
remonditdid 17 847 454 krooni ulatuses. Kdige rohkem kulutati raha laeva “Admiral Pitka”
remontimiseks. 2004. aasta kulud laeva “Admiral Pitka” remontimisel moodustasid koos parendus-
t00dega kokku 8 725 016 krooni. Tehtud t66de kohta on audiitoritel jargmised tdhelepanekud:

Ehitusjarelevalve

Manel juhul oli tehtud toode jarelevalve puudulik. Nii esitas SRC Laevaremont OU 28.12.2004. a
Merevde Staabile arve laeva “Admiral Pitka” dokkimise eest summas 4 608 744 krooni. Dokitd6d olid
tehtud 05.05.2003. a raamlepingust ja 12.11.2004. a s6lmitud “Admiral Pitka” dokkimislepingust

nr MeVS-0.4-2.1/246 lahtudes. Dokkimislepingu p 3.4 kohaselt pidi dokitodde jarelevalvet teostama
Tesma Estonia AS. Tegelikult jai leping Tesma Estonia AS-iga s6lmimata ja dokitotde Ule jarele-
valvet ei teostatud. Riigikontrolli arvates vdis jarelevalve drajatmine mdjutada remondit6dde
kvaliteeti. Naiteks dokitoode kaigus oli esialgselt kavandatud teha laeva “Admiral Pitka” korpuse
varvimise ettevalmistustéid summas 777 600 krooni. Enne korpuse vérvimist oli vaja puhastada pind

7 Auditi jargselt tapsustatud andmed on &ra toodud tabelis 2 lisas 3.
18 Riigikontrolli seadus, § 51 1g 3
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vanast varvist ja roostest survepesu ning liivapritsiga. Tegelikult aga tehti t6id summas 229 000 krooni
ehk 29,4% ettendhtust, mis annab pdhjendatud aluse arvata, et varvimine ei olnud tehtud kvaliteetselt.
Ettevalmistustfdde arajatmine tdhendab, et laeva kere vérviti vana varvi ja roostet eemaldamata, mis
mdjutas varvimise kvaliteeti."

Merevaebaasi llema ligor Kukkuri selgitused olid jargmised: “2004. a toimus plaanivéline dokkimine
laeval “Admiral Pitka”. Suurem osa dokitdid tuli teostada valmistaja tehase esindaja juhtimise ja
kontrolli all. Tehase spetsialistide kaasamine on ette ndhtud t66de spetsifikatsioonis. Taiendavalt
eelmainitule oleks kasutades Tesma Estonia AS teenust tekkinud kontrollide dubleerimine ja
pohjendamatu kulu topeltkontrolli téttu. Dokitédde hinnapakkumine tehakse valmis ajal, millal laev
on vees, arvestuslikult on aluseks voetud kogu laeva Gldpind ja t66d tdies mahus. Tapne vajadus
erinevate toode 18ikes madratakse peale laeva dokki tdstmist (laeva Ulevaatamise kaigus). Laeva
tlevaatamisel osales Miinilaevade Divisjoni tagalaiilem, Merevéebaasi tilem, laeva esindus, SRC
volitatud esindajad ja AS Hempel varvispetsialist. Ulevaatus teostati korpusele meetri kaupa ja igale
mehhanismile eraldi, mille kdigus méérati tegelik t6dde vajadus. Tulenevalt sellest Ulevaatusest sai
maéaratud ka laeva seisuaeg dokis.”

Riigikontrollil ei ole veendunud esitatud vastuvdidete digsuses, sest puudub dokumentatsioon, mis
Kinnitaks esitatud vastuvéiteid.

Pesuruumi, puhkeruumi ja leiliruumi (saun) ehitus

Merevae Staap oli teinud makseid puuduliku sisuga®® dokumentide alusel, sest alati ei olnud jargitud
riigi raamatupidamise iildeeskirjaga ette nahtud dokumentide kontrolli ndudeid®, mist6ttu ménel juhul
oli vBimatu kontrollida tehtud ehitus- ja remonditd6de mahu vastavust makstud summadele.
15.01.2004. a s6Imiti ilma riigihanget korraldamata (vt ka kdesoleva aruande p 2.1) t66votuleping

nr 3/4 AS-iga Holliger Grupp pesuruumi, puhkeruumi ja leiliruumi ehitamiseks laeval “Admiral
Pitka”. Hinnapakkumise ja to6votulepingu kohaselt oli tddmaksumus kavandatud summas 374 938
krooni. Tegelikult kanti AS-ile Holliger Grupp saunaruumide ehitamise eest 430 652 krooni. Seega
kujunes t66de maksumus ettendhtust 55 714 krooni ehk 15% vdrra suuremaks. Lisatddde nimetus ja
maksumus olid tdiendavalt esitatud hinnapakkumistel 15.03.2004. a. Pesuruumi, puhkeruumi ja leili-
ruum Gldpind on kokku 27 m?, seega kujunes sauna iihe ruutmeetri tédde maksumuseks 15 950
krooni. T60de vastuvotu aktides puudusid andmed tehtud konkreetsete t6dde sisu, mahtude ja hindade
kohta. Puudub ka I6plik vastuvotuakt konkreetsete tédde kirjelduse, mahtude, hindade ja
maksumusega. Auditi kaigus tutvusid Riigikontrolli audiitorid tehtud t66dega, kuid teadmata
tmberehitamisele kuuluva pinna varasemat seisukorda, tehtud t66de sisu ja mahtu ning kasutatud
materjalide koguseid ja hindu, ei ole ilma ekspertiisita véimalik anda I6plikku hinnangut, kas tehtud
t66d olid vastavuses makstud summadega. Riigikontrolli hinnangul olid sauna ehituskulud
pdhjendamatult suured.

Riigikontrolli hinnangul ei vastanud ka (ksikute t66de mahud ning maksumused alati tegelikule kulule
ja olid ndrga sisekontrolli tdttu Ule paisutatud. Naiteks oli tdiendavalt makstud elektriliste kasitoo-
riistade laenutamise eest 4472 krooni, transpordikulude, prigiveo ja utiliseerimise eest 21 146 krooni
ning abimaterjalide (I5ikekettad, elektroodid jm) eest 12 114 krooni.*® Riigikontrolli arvates ei pea

19 Merevaebaasi tilema ligor Kukkuri selgituste kohaselt oli laev “Admiral Pitka” 2003. aasta septembris dokitud ja kuna
veealuse korpuse varvi vigastused olid eeldatust tunduvalt vaiksemad, ei olnud vajadust teha veealuse laevakere tdid algselt
arvestatud mahus.

20 Raamatupidamise seaduse § 7 sétestab nduded raamatupidamise algdokumendile, muu hulgas peab algdokument sisaldama
ka tehingu majandusliku sisu kirjeldust ja tehingu arvnéitajaid (kogus, hind, summa).

%! Riigi raamatupidamise tldeeskiri, § 15

22 Merevéebaasi tilema ligor Kukkuri selgituste kohaselt oli priigivedu seotud vanade materjalide ja ehitusjaakidega,
utiliseerimine ohtlike jaatmete (vérvijadgid, tddvahendid jne) draandmisega. Seadmete rent oli vajalik suuremahuliste
keevitus- ja metallildikamistoode tegemisel tekkivate gaaside eemaldamiseks (ventilaatorid), transport kattis sGidukulud viie
kuu ulatuses.
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tellija nimetatud teenuste eest eraldi tasuma ning need kulutused tuleb Kkatta lisakulude arvelt, mis
lepingu kohaselt olid 12% t66de p6himaksumusest.

1.3.2. Lahetuskulud

Valikulisel kuludokumentide kontrollimisel selgus, et SRC Laevaremont OU arve V 692/04
20.10.2004. a summas 198 399 krooni kanti tervikuna “Veesdidukite remondi ja hoolduse” kulu-
kontole. Tegelikult kajastusid arves ka laeva meeskonna toitlustamise kulud summas 15 793 krooni.

Kaitsevée juhataja 30.09.2004. a ké&skkirja nr 690P kohaselt I&hetati Miinilaevade Divisjoni miini-
jahtija “Sulev” meeskond vahendatud koosseisus laeva dokkimise perioodiks Soome Vabariiki (kus
toimus ka dokkimine). P4evaraha maaraks kinnitati 100% kehtestatud piirsummast.?

Laeva meeskonnalt ei peetud kinni SRC Laevaremont OU arves kajastatud meeskonna toitlustamise
maksumust. Seega tuleb lugeda erisoodustuseks laeva meeskonna toitlustamise kulud summas 15 793
krooni. Auditi k&igus (2005. aasta aprillis) erisoodustus deklareeriti ning maksudena tasuti 11 844
krooni.

Ettepanekud Merevae Staabile tlemale

o Taiustada sisekontrollisiisteeme selliselt, et oleks tagatud varade sdilimine, kulude l&bipaistvus ja
otstarbekus ning rahaliste vahendite kdikehdlmav dokumenteerimine. Oluliselt tdhustada sise-
kontrolli laevadel kiituse mahakandmise ning laevade remontimiseks raha kulutamise Ule.

Selleks tuleb riigi raamatupidamise tldeeskirja §-st 15 l&htuvalt kehtestada raamatupidamise sise-
eeskirjas dokumentide kontrolli nGuded ning maarata inimesed, kes vastutavad selle eest, et
dokument kajastab majandustehingut digesti, kogused, hinnad ja muud tingimused vastavad
sGlmitud lepingutele, tehing on kooskdlas eelarvega, on seadusparane ja vajalik ning kokkulepped
on sBlmitud kokkuhoidlikkuse printsiibist lahtudes.

o Seada sisse sisekontrollisusteem laevade kitusekulu kontrollimiseks 1. septembriks 2005.a.
Selleks téotada vélja laevade kitusekulu piirnormid, laevade tankimise kontrolli, kiitusejaagi
inventeerimise ja kituse kuluaruannete kontrollimise protseduurid jms.

Kaitsevae juhatajale

o Selgitada ametkondliku juurdluse kaigus vélja

» miks laeval “Admiral Pitka” ilmnesid kiituse mahakandmisel markimisvaarsed mittevastavused
laeva labis6idule ning laevamootorite tdoajale,

« kas riigile oli sellega tekitatud ka kahju.
o Tellida ehitusjarelevalvefirmalt ekspertiis eesmargiga selgitada vélja, kas pesemisruumi, puhke-

ruumi ja leiliruumi (sauna) ehitustédde mahud laeval “Admiral Pitka” olid vastavuses makstud
summadega.

28 Kaitsevaelase valisriiki lahetamise kord, valislahetuse tasu ning hivitiste suurus ja maksmise kord (Vabariigi Valitsuse
18.06. 2002. a méaarus nr 198)
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2. Majandustehingute seaduslikkus ja finantsjuhtimine

2.1. RIiigihanked

Merevée Staap on 2004. aastal teinud suuremad ostud valdavas osas kooskdlas riigihangete seadusega.
Riigikontrolli hinnangul oleks tulnud riigihange korraldada veel laeval “Admiral Pitka” pesuruumi,
puhkeruumi ja leiliruumi ehitus-remondit6édde tegemiseks, kuna AS-i Holliger Grupp teenused lleta-
sid 300 000 krooni.?* Auditi kaigus esitati Riigihangete Ametile riigihanke deklaratsioon AS-i Holliger
Grupp poolt laeval “Admiral Pitka” tehtud saunaruumide ehitus-remonditédde kohta.

Merevae Staap on mitmel korral rikkunud riigihangete seaduse sétet, mille kohaselt juhul, kui hanke-
lepingu maksumus on ilma kédibemaksuta asjade ostmisel v6i teenuste tellimisel 100 000 krooni v6i enam
(ehitustddde puhul 500 000 krooni vdi (le selle), tuleb vdtta pakkumised vahemalt kolmelt pakkujalt® ja
esitada kiimne péeva jooksul parast hankelepingu sélmimist riiklikule riigihangete registrile riigihanke
deklaratsioon®. Nii ei olnud esitatud riigihangete registrile deklaratsioone jargmiste hangete kohta:

e Merevdebaasi sidekanalisatsioonitrassi ja Panasonicu vérvilise videovalvesiisteemi ning sellega seon-
duvate t66de teostamine maksumusega 560 835 krooni (ehitusleping s6lmiti 20.02.2004. a Alarm Est
Int AS-iga). Riigihangete Ametile esitati riigihanke deklaratsioon auditi kaigus (11.04.2005).

e Mootori remont laeval “Sulev” mais-juunis summas 246 102 krooni. To6de teostaja Buervah OU.

e Laevdrvide ostmine summas 224 653 krooni Hempel Estonia AS-ilt. Riigihangete Ametile esitati
riigihanke deklaratsioon auditi kdigus (20.04.2005).

e 2004. aasta augustis-septembris Timali OU-It méébli (labivalgustuslaud (kartograafia) ja jooniste
kapid Gldmaksumusega 202 795 krooni) ostmine. Riigihangete Ametile esitati riigihanke
deklaratsioon auditi kdigus (11.04.2005).

e Pdaramootorite, paadimootorite, kummipaatide, tuukripaatide remonditddde ostmine Barrel MKT
AS-ilt Gildsummas 123 589 krooni.

Ettepanek Merevae Staabi Ulemale

o Korraldada sisekontrollististeem selliselt, et oleks tagatud riigihangete seaduse jargimine. Selleks
muu hulgas koostada protseduurireeglid riigihanke piirmadrast vaiksemate hangete teostamiseks ja
nendest riigihangete registri teavitamiseks.

2.2. Tootasukulud

Kehtestatud to6tasude ja lisatasude kontrollimisel tegid audiitorid jargmised tdhelepanekud:

o Kaitsevée juhataja 29.01.2003. a késkkirjaga nr 84P kehtestati koosseisutabelite jargsed t6dtasud
alates 01.04.2003. a. Nimetatud koosseisutabelites on kehtestatud kaadrikaitsevaelastele ja riigi-
teenistujatele diferentseeritud palgaméarad, kuigi kaitseminister ei olnud vastavasisulisi kaskkirju
2004. aastal valja andnud.”” llma seadusliku aluseta maksti 2004. aastal kokku valja 443 635 krooni.

24 To6d sauna remontimiseks laeval tuleb lugeda teenuseks, kuna remont toimus transpordivahendil, mitte ehitisel. Vastavalt
Vabariigi Valitsuse 24.12.2003. a madrusega nr 351 Kinnitatud ehitustddde ja ehitiste projekteerimise riigihangete korral-
damise eeskirja 8-le 2 on ehitust6d mis tahes viisil tehtav t66, mis on seotud ehitise ehitamisega. Ehitis on aluspinnasega
kohtkindlalt ihendatud ja inimtegevuse tulemusena ehitatud terviklik asi. Ehitised jagunevad hooneteks ja rajatisteks
(ehitusseadus, § 2 Ig 1). Jarelikult oli riigihanke piir 300 000 krooni, mitte aga 2 000 000 krooni nagu ehitust6dde puhul.

% Riigihangete seadus, § 2 1g 8

% Riigihangete seadus, § 2 1 9

27 1) Kaadrikaitsevéelaste teenistuse tasustamise korra kohaselt on kaitseministril Kaitseministeeriumi valitsemisalas lubatud
kehtestada kaskkirjaga valitsemisala asutustes ja Uksustes teenivate kaadrikaitsevaelaste pdhiametikohtadele ja operatiiv-
struktuuri ametikohtadele diferentseeritud palgaméaarad, ndidates ara palgaméaarade suurendamise p8hjused.
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Tegemist oli kogu kaitsevége hdlmava probleemiga, mis lahenes alles 2005. aastal. Kaitseministri
27.04.2005. a ké&skkirjaga nr 101 delegeeriti kaitsevéelaste palkade diferentseerimine ja 05.05.2005. a
kaskkirjaga nr 106 riigiteenistujate palkade diferentseerimine kaitsevée juhatajale, kes oma
03.05.2005. a késkkirjaga nr 84 on teatud ametikohtadel teenivatel kaitsevaelastel ja riigiteenistujatel
ka palgaméara diferentseerinud.

e Merevde llem on vélja andnud kaskkirju, mis tagasiulatuvalt muudavad to6tasu suurust. Néiteks
tihistati merevée ulema 19.03.2004. a ké&skkirjaga nr P/72 kolmekimne viiele ametnikule ja
teenistujale lisatasude maksmine tagasiulatuvalt alates 31.12.2003. a. Sama kaskkirjaga tuhistati
viie ametniku lisatasude ja astmepalga diferentseerimine alates 31.01.2004. a ning 28.10.2003. a
IGpetati Merevde Staabi llemale lisatasu maksmine riigisaladuse ja salastatud teabekandjate
tootlemise eest. Audiitoritele antud selgituste kohaselt muudeti kaskkirju tagasiulatuvalt, sest
avastati, et lisatasude maksmine oli vastuolus kaitsevae juhataja kinnitatud palgajuhendiga.

Palga maksmise osas kohaldatakse avalikele teenistujatele palgaseadust. Palgaseaduse jargi on lisatasud
palga osaks.”® Palgaseaduse § 36 naeb ette palgast kinnipidamise alused ja § 37 alusetult makstud
summade tagasindudmise vBimaluse. Satted ei nde ette vBimalust palga tagantjarele muutmisel enam
makstud palgaosa véljanGudmiseks. Palgaseaduse 8 37 Ig 2 kohaselt td6taja pangakontole (le kantud
summad tagasindudmisele ei kuulu, v.a juhul, kui maksmise aluseks olid teadvalt valed v6i voltsitud
andmed. Seega ei saa vaatamata kaskkirjale tagantjarele lisatasusid tagasi nduda ja seega ei ole Ulal
mainitud késkkiri selles osas téidetav. Jarelikult oli kask lisatasude tagasiulatuvalt I6petamise osas
tiihine.? Selline palkade tagasiulatuv vihendamine on vastuolus ka diguskindluse pdhimdttega.

o Merevées td6tas auditi toimumise ajal kaks pearaamatupidajat, kellele oli kehtestatud vale palgaaste.

« Merevée tilema 08.04.2003. a késkkirjaga nr P/80 méarati Merevaebaasi staabi rahandusgrupi
pearaamatupidaja-grupitlem kdrgemaks ametnikuks ning tema palgaastmeks kehtestati 29. Riigi-
teenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse kohaselt oleks maksimaalne palgaaste 26.%

» Merevée illema 14.04.2003. a kaskkirjaga nr P/89 nimetati Merevée Staabi pearaamatupidaja

(vanemametnik) palgaastmeks 28. Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse
kohaselt oleks maksimaalne palgaaste 26.

Ettepanekud merevae tlemale
o Tootasualaste kédskkirjade muudatused vormistada Gigeaegselt ning mitte tagasiulatuva tahtajaga.

o Kehtestada merevées riigiteenistujatele palgaastmed vastavalt riigiteenistujate ametinimetuste ja
palgaastmestiku seadusele.

Tdnis Saar
Direktor 11 auditiosakonna peakontroldri Gllesannetes

2) Riigiteenistujate 2004. aasta tdotasustamise korra kohaselt on ministril lubatud kehtestada riigiteenistujate ameti- ja
abiteenistuskohtadele diferentseeritud palgaméaarad, kohaldades kehtestatud palgaméa&radest kuni 50% kdrgemaid
palgamdérasid ning néidates ara palgaméarade suurendamise pdhjused.

*8 palgaseadus, § 2 1g 1

% Haldusmenetluse seadus, § 63 Ig2 p 5 jalg 3

% Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, § 6 ja § 10
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1. Nimekiri 6igusaktidest, millele vastavust auditi kaigus kontrolliti
Riigieelarve

1. Riigieelarve seadus, §-d 24, 25 ja 29

2. Seadus “2004. aasta riigieelarve”, §-d 1-3

Riigivara

1. Riigivaraseadus, §-d 9-11 ja 13

2. Riigivara vodrandamise kord®, p-d 2, 8, 9, 14, 17, 21, 27,73, 75 ja 76

3. Riigivara kasutusse andmise kord®, p-d 5, 7, 12, 14, 44, 47, 48, 69 ja 70

4. Riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja havitamise kord®, p-d 6, 8, 11, 14, 17, 21, 23
ja24

Personal
1. Avaliku teenistuse seadus, §-d 37, 38, 39, 39", 46, 53, 55 ja 131
2. Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, 8-d 6, 7, 10 ja 11

|34

3. Riigiteenistujate todtasustamine 2004. aastal*” (tdies ulatuses)

4. Teenistuslahetuse kulude hiivitamise ja paevarahade maksmise tingimused, ulatus ja kord® (taies
ulatuses)

5. Puhkusetasu arvutamise kord™ (taies ulatuses)
Riigihanked

1.Riigihangete seadus, 8-d 2, 12, 13, 20 ja 21

Spetsiifilised digusaktid

1.Rahuaja riigikaitse seadus (vastu voetud 12.06.2002. a)

2. Kaitsevaeteenistuse seadus (vastu vetud 14.03.2000. a), sh
- ametipalk, lisatasud, toetused ja hivitised (8-d 153-167)

- 1606- ja puhkeaeg, ldhetused (8-d 168-175)

- teenistusalased piirangud (8-d 181-186)

- varaline vastutus (8-d 187-189)

- kaitsevaeteenistuse staaZ (8-d 190-194)

%1 vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a maérus nr 286
%2 \/abariigi Valitsuse 01.08.1995. a maérus nr 285
33 \abariigi Valitsuse 01.08.1995. a maérus nr 283
% Vabariigi Valitsuse 19.12.2003. a méérus nr 342
% vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a méaérus nr 108
% \abariigi Valitsuse 23.08.2001. a maarus nr 278
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3. Relvaseadus (vastu vdetud 13.06. 2001)

4. Kaitsevae sisemaarustik (Vabariigi Valitsuse 14.12.1998. a maarus nr 273)

5. Kaitsevae distsiplinaarméarustik (Vabariigi Valitsuse 17.12.1999. a maéarus nr 388)
6. Kaitsevae struktuur ja paiknemine (Vabariigi Valitsuse 22.05.2002. a maéarus nr 172)

7. Kaitsevée ja Kaitseliidu 2004. aasta palgajuhend (kinnitatud Kaitsevée juhataja 04.02.2004. a
késkkirjaga nr 22)

8. Kaadrikaitsevaelasele toetusena toiduraha ja korteriraha maksmise ulatus ja kord (Vabariigi
Valitsuse 30.11.2000. a madrus nr 393)

9. Ajateenija toetuse ulatus ja maksmise kord (Vabariigi Valitsuse 12.06.2001. a maarus nr 194)
10. Kaadrikaitsevaelaste teenistuse tasustamine (Vabariigi Valitsuse 13.05.2003. a méarus nr 151)
11. Lisatasu piirang (kaitseministri kaskkiri nr 14.02.2003. a nr 36)

12. Kaadrikaitsevaelasele téoandja eluruumi andmise kord ja elamispinna suuruse normid (Vabariigi
Valitsuse 19.11.2002. a méérus nr 350)

13. Kaadrikaitsevaelasele Eestis teenistusalase lahetuse kulude hivitamise tingimused ja kord
(Vabariigi Valitsuse 05.06.2001. a maé&rus nr 190)

14. Kaitsevaelase vélisriiki lahetamise kord, vélislahetuse tasu ning hivitiste suurus ja maksmise kord
(\Vabariigi Valitsuse 18.06.2002. a mé&arus nr 198)

15. Valisl&hetuste pdevaraha suuruse arvestamise kord kaitsevées ja Kaitseliidus (kaitsevée juhtaja
10.06.2003. a késkkiri nr 120)

16. Kaitsevae vormiriietuse esemete kandmise tahtajad ning vormiriietuse maksumuse
kompenseerimise ulatus ja kord (kaitseministri 18.06.2001. a maérus nr 17)

17. Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskiri (kinnitatud kaitseministri
03.06.2004. a kaskkirjaga nr 140)

Asutusesisesed regulatsioonid

1. Merevée eelarve eeskirja kinnitamine (kinnitatud merevée ilema 06.02.2004. a kaskkirjaga nr 03)
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2. Tabel 1. Andmed staabilaev “Admiral Pitka” mehhanismide

to6tamise ning kitusekulu kohta 2004. aastal ning 2005. aasta |

kvartalis

Kuu S6idu- | Lé&bitud Laevamehhanismide t66tunnid Kituse-

tunnid miilid kulu ()
PM PM PMJ | DGG | DGJ | Avarii
Gl G2 -DG

Jaanuar 00.45 12.20 00.35 8 000
Veebruar 279,6 39.15 36.40 15.45 30.10 49.30 00.30 33 000
Marts 1.45 0,5 3.30 3.30 1.50 13.50 4.30 00.35 16 100
Aprill 18.15 148,5 23.35 21.05 2.15 7.00 77.25 00.55 29700
Mai 89.55 410,8 36.57 32.50 43.57 76.00 48.30 00.25 38100
Juuni 171.00 1952,0 | 14458 | 128.40 49.33 56.00 | 156.35 00.27 63 119
Juuli 00.55 4.15 3.55 7.55 3.15 00.28 4100
August 136.45 1152,0 | 105.00 | 109.45 3.05 33.40 | 168.35 00.40 37 185
September 160.20 534,3 69.45 56.40 13.45 8.53 | 193.34 1.40 31400
Oktoober 249.10 1565,0 | 202.30 | 179.55 1.40 | 119.17 | 262.46 00.30 54 500
November 110.00 602,0 40.25 77.40 17.00 34.30 92.05 2.00 37479
Detsember 2.00 1,0 4.00 4.00 0.00 3.35 3.40 1.10 19 300
Kokku 6645,7 667 652 153 388 1069 9| 371983
2004
2005. a 4.00 2.00 3.45 6.45 3.55 00.35 9400
jaanuar
2005. a 101,1 1198,0 | 105.20 78.00 84.10 73.45 75.10 00.30 50 888
veebruar
2005. a 42,2 330,5 7.35 37.00 29.10 56.50 34.15 00.30 21 800
marts

PM G1 - peamasin (mootor); PM G2 — peamasin (mootor); PM J — abimasin (mootor); DGG, DG,
avarii-DG - diiselgeneraatorid
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3. Tabel 2. EML “Admiral Pitka” 2004. aasta keskmine kiirus ja
peamasinate keskmine kitusekulu Riigikontrolli arvutuste ja
merevée arvutuste jargi. Koostatud merevée aruannete jargi.*’

Kuu Lé&bisdit, | S6iduaeg, | Keskmine kiirus, Peamasinate keskmine kituse
miilides | tundides | sdlmedes tunnikulu, liitrites
ja
minutites | Aruannete | Merevae Riigikontrolli | Merevae
pdhjal andmetel arvutuste jargi | arvutuste jargi
25.01.2006 | 07.12.2005 25.01.2006

Jaanuar 0 0 - - - -
Veebruar 279,6 0* - 8-10 225 200
Marts 0,5 1.45 0,3 - 970 25
Aprill 148,5 18.15 8 7-9 400 145
Mai 410,8 89.55 4,6 5-9 233 175
Juuni 1952 171 11,4 6-11 147 145
Juuli 0 0 - - 170 22
August 1152 136.45 8,5 6-10 104 100
September | 534,3 160.2 3,3** 3-6 104 80
Oktoober 1565 249 6,3 4-6 65 85
November 602 110 55 6-9 163 145
Detsember 1 2 0,5 - 1100 100
kokku 6645,7 938.43 7,1 X X X

* Veebruari keskmist Kiirust ei saa leida, sest veebruarikuu aruandesse “Laevamehhanismide téotunnid. Merevae laevade

kltuse ja 8li aruanne, EML “Admiral Pitka”” on s6idutunde mérgitud 0.

** Ka septembri kiirus ei pruugi olla usaldusvéarne, sest septembris on laeva kolm peamasinat tdtanud kokku 140 tundi,

kuid sBidutundideks on margitud 160.20 minutit.

37 Tapsustatud tabel on lisatud aruandesse parast auditit.
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Kaitseministri, kaitsevae juhataja ja
Merevae Ulema vastused



KM 144526

KAITSEMINISTEERIUM
Finantsauditi osakond
Riigikontroll Teie: 21.07.2005 nr OSII-2-7.1/05/1179
Narvamnt 11a
15013 TALLINN Meie: /0.08.2005nr / 4~ F/-/%(; ¥

Kontrolliaruande eelndu  “Merevie Staabi raamatupidamise korraldus ja
majandustegevus 2004. aastal” kohta

Tiname Teid ja kogu auditi meeskonda Kaitseministeeriumi valitsemisalas oleva
Merevde Staabi 2004. aasta majandustegevuse osas kontrolli labiviimise ja hinnangu
andmise eest.

Oleme tutvunud kontrolliaruande eelnduga “Merevie Staabi raamatupidamise korraldus
ja majandustegevus 2004. aastal” kohta ning esitame jdrgnevalt oma arvamuse
kontrolliaruande ecelndus kaitseministrile nimetatud ettepanekute suhtes.

Kaitseminister on Teie poolt tehtud ettepanekute osas jargmisel seisukohal:

e Maa on Merevie bilanssi iile antud kaitseministri 21.08.2001 kaskkirjaga nr 321 p 5
100678 m”, katastritunnus 78408:801:0780, riigivara registri nr 01004429.

e Eesti Mereviebaasile kingitud maatiiki juriidiline staatus ei ole selgunud ning
seepérast ei ole Kaitseministeeriumil vdimalik vara arvele votta rigivarana.

e Taotlus Rahandusministeeriumile Mereviebaasi lagunenud hoonete ja rajatiste
mahakandmiseks on koostatud 02.08.2005.

e Kaitseministeerium on seisukohal, et Teie ettepanck kaaluda Eesti Mereviele
kingitud antiikse hobedase kohvi-teeserviisi eksponeerimist Laidoneri majamuuseumis,
on asjakohane ning teema on olnud ldbirddkimisel. Laidoneri majamuuseumis antud
hetkel puuduvad vastavad tingimused serviisi vilja panemiseks.

e Kaitseministeerium ndustub Teie poolt tehtud ettepanekuga tootada vilja
valitsemisalas kehtiv eeskiri, mis reguleeriks tipselt, kellega ja millistel tingimustel
sdlmitakse materiaalse vastutuse lepinguid.

Sakala 1 Tel 717 0022 www.mod.gov.ce
15094 Tallinn Fax 717 0001 info@kmin.ee
Reg nr 70004502



e Kaitseministeerium ndustub Teie ettepanckuga, et riigivara registrile esitatakse
diged andmed digeaegselt. Kaitseministeerium peab vajalikuks tdhustada kontrolli
Merevie Staabis riigivara registreerimise ja vara riigivara registrist valjaarvamise tle.

Lugypidamisega

J Joertitit
Minister Lauri Almann
Kantsler

Helena Valdmaa
7170066
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KAITSEVAE JUHATAJA

Hr Mihkel Oviir
Riigikontroll

J508.2005 nr SAO-4 ¢f€/%/.;£i;—

Kontrolliaruande eelnou ‘Mereviie Staabi

raamatupidamise korraldus ja majandustegevus
2004. aastal”

Austatud hirra Oviir

Taname Teid kontrolliaruande eelndu “Merevie Staabi raamatupidamise korraldus ja
majandustegevus 2004. aastal” edastamise eest.

Alljdrgnevalt esitame kaitsevie juhataja seisukohad esitatud ettepanekute osas.

1. Selgitada ametkondliku juurdluse kdigus vilja
- miks laeval “Admiral Pitka” ilmnesid kiituse mahakandmisel
mirkimisvddrsed  mittevastavused  laeva  ldbisdidule  ning
laevamootorite téoajale,
- kas riigile on sellega tekitatud ka kahju.

Noustume vajadusega ldbi viia ametkondlik juurdlus ja teatame, et vastavasisuline
korraldus on kaitsevie juhataja poolt merevie iilemale antud.

2. Tellida ehitusjdrelevalve firmalt ckspertiis eesmirgiga selgitada vilja, kas
pesemisruumi, puhkeruumi ja leiliruumi (saun) ehitust66de mahud laeval
“Admiral Pitka” olid vastavuses makstud summadega.

21.07.2005. a esitas OU Hamarte Ekspert Mereviebaasi iilemale hinnapakkumise
ekspertiisi labiviimiseks sdjalaeval “Admiral Pitka” teostatud sauna echitustdéde
kohta.

Juhkentali 58 Tel: 717 1000
15007 TALLINN Faks: 717 1158
E-mail: mil@mil.ee



Ekspertiis hdlmab:
- ehitustédde kohta kdiva dokumentatsiooni lidbivaatust ja analiiiisi,
- objekti kohapealset iilevaatust,
- eksperthinnangut ehitustééde tegelike mahtude ja dokumenteeritud
mahtude vastavuse kohta,
- hinnangut ehitustédde kvaliteedi normdokumentidele vastavuse kohta,
- ekspertiisi aruande koostamist.

T66 labiviimise orienteeruvaks ajaks on augustikuu 2.-3. nddal.

Eeltoodud ettepanekute tditmise tulemustest informeerime Riigikontrolli.

Lugupidamisega

\_ oy 7or-
Tarmo Koduts

viitseadmiral

Siiri Eerma 7171081



MEREVAE ULEM

Hr Ténis Saar Teie: 21.07.2005 nr OSII-2-7.1/05/1180
Direktor peakontroléri iilesannetes
IT auditiosakond Meie: 08.08.2005 nr MeVS-9.1-3/11392

Mereviie Staabi kommentaarid
Riigikontrolli kontrolliaruande eelnéu kohta

Riigikontroll on juhtinud kontrolliaruandes Merevie Staabi iilema tdhelepanu mitmetele
puudustele ja teinud rea ettepanekuid olukorra parandamiseks, mida arvesse vdetakse ja
rakendatakse.

Kiesoleval hetkel on Merevie Staabis sisse viidud vai viimisel jargmised muudatused:

1. Viikevahendina arvel olnud hooned Ja rajatised: abihoone soetusmaksumusega 6000 krooni,
kai- ja teenindushoone soetusmaksumusega 6000 krooni, prozektori mast nr 1 soetusmaksumusega
8500 krooni, proZektori mast nr 2 soetusmaksumusega 9000 krooni ning proZektori mast nr 3
soetusmaksumusega 8500 krooni on merevie raamatupidamises pdhivarana arvele voetud 31. Jjuuli
2005 seisuga ( punkt 1.2.1.1. Maa, hooned ja rajatised).

2. Merevie Staabi arvel olevate tiiesti lagunenud hoonete ja rajatiste mahakandmiseks on saadetud
merevie iilema poolt taotlus Kaitsejdudude Peastaabi iilemale Kaitseministeeriumile edastamiseks
08.08.2005 nr MeVS-4.1-4/11164.

3. Jarelpidrimisele konteiner-katlamaja (soetusmaksumusega 1 019 300 krooni) kohta saime
Kaitseministeeriumist vastuse, et seda ei kanta riigivara registrisse kuna tegemist on teisaldatava
chitisega ja nimetatud registrist puudub “Riigivara registri klassifikaator (ehitiste liigid, otstarve ja
kasutusala)” vastav tunnus (punkt 1.2.1.3. Vara arvestamine riigivara registris).

4. Mahakantud ja vales soetusmaksumuses niidatud pShivara ning pdhivara parendustééde kohta
vastavasisulised teatised on edastatud 20. Juulil 2005 Kaitseministeeriumile nr MeVB-8.2-1/ 1945,
1946 ja 1947 (koopiad lisatud) (punkt 1.2.1.3 Vara arvestamine riigivara registris).

5. Merevie Staabi raamatupidamise sise-eeskiri on kinnitatud merevie tilema poolt 08.08.2005
kiisuga nr 10 (koopia lisatud).

6. Koostatud on kasutuskdlbmatute hoonete ja rajatiste mahakandmise nimekiri riigivaraseaduse §
4 1g 1 p 6 alusel. Taotlus esitatakse 08.08.2005 Kaitseministeeriumile libi Kaitsejoudude Peastaabi
iilema.

Mereviie tilema 08.08.2005 kdsuga nr T/33 on moodustatud komisjon, kes hindab null-véirtusega
arvele voetud relvastust ja vara. Relvastus saabus koos laevadega Saksamaalt ja Taanist. Arvele
vOeti laevad tervikvarana, eraldi ei hinnatud relvastust ja muud laeva juurde kuuluvat varustust
(punkt 1.2.1.2 Muu péhivara ja viikevahendid).

Merevie Staap k/k 1200003615
Juhkentali 58 tel 717 1700 Riigikassa
15007 TALLINN faks 717 1708

reg nr 700070444 e-post: navyhq@mil.ce



7. 1. septembriks 2005 oleme valmis teostama kiitusekulu kontrolli iiks kord kvartalis vai esimesel
vdimalusel laeva saabudes. Alustatud on protseduuride ja eeskirjade viljato6tamisega, mille alusel
laeva peamehaanik on kohustatud esitama aruande i ga kuu viimasel pieval (sisaldades masinate ja
katelde t66tundide arvu, saadud kiituse kogust, kulutatud kiituse koguse ja kiituse ja#gi, mis asub
laevas). Vastav formaat on merevies vilja to6tatud (tabelina ) ja antakse kiituseallohvitserile, kes
koostab koondtabeli ja saadab selle Logistikakeskusele. Iga laeva kohta peetakse eraldi arvestust
tangitud ja kulutatud kiituse iile.

Laevadele planeeritakse kiituse kulu aasta 15ikes dppusteks ettenihtud merepédevade arvu jirgi.
Vastavad summad kajastuvad eelarves (punkt 1.3.1.2 Laevade kiitus).

8. Vastavalt kaitsevde juhataja 06.07.2005 kiskkirjale nr 143 “Hangete korraldamise kord* juhendi
alusel midratakse vastutavad isikud hangete ldbiviimiseks merevies. Hetkel t66tatakse
Mereviebaasis vilja tiiendavad juhendid ja eeskirjad, mis kehtivad merevie siseselt (punkt 2.1
Riigihanked).

9. Merevie Staabi personaliosakond (N 1) valmistab ette lihetusesildised iiksuste (Merevicbaas ja
Miinilaevade Divisjon) poolt esitatud - lihetustaotluste alusel, kontrollides eelnevalt
ldhetustingimusi.

Kaitseviie juhataja 30.09.2004 kiskkiri nr 690P alusel lihetati miinijahtija “Sulev” meeskond
Soome Vabariiki (pShjuseks laeva dokkimine) pdevaraha mdiraga 100% (taotles MLDiv iilem).
100% péevaraha méiratakse juhul, kui toitlustamist ei tagata v3i ei kompenseerita. Sellekohase
info sai N1 iilem, kes andis loa panna sce taotlusesse. N1-le ei olnud teada, et SRC Laevaremont
OU on mereviele esitatavasse arvesse sisse arvanud ka meeskonna toitlustamise kulud summas
15793.- krooni ning sellest tulenevalt ei saanud N1 teha korrektuure N piddevuses oleva
pdevaraha miidra ulatuse méadramisse. Kui sellekohase info sai muu alliiksus, siis oleks sellest
tulnud teha ka vastavalt teavitada asjakohaseid isikuid (punkt 1.3.2 Lahetuskulud).

Merevie iilema 19.03.2004 kiskkirjaga nr P/72 Idpetatakse tagasiulatuvalt lisatasude maksmine
ametnikele ja teenistujatele alates 31.12.2003, sellega tithistati viiel ametnikul astmepalga
diferentseerimine ja lisatasu maksmine alates 31.01.2004 ning 28.10.2003 15petati Mereviie Staabi
tilemale lisatasu maksmine riigisaladuse ja salastatud teabekandjate t66tlemise eest. Antud
muudatuse pdhjuseks oli tekkinud vastuolu kaitsevie juhataja poolt kinnitatud palgajuhendi ga, mis
fikseerib lisatasude maksmise eelarveaastaks. N1 poolne eksimus oli jitta lisatasu miiramise
késkkirjas fikseerimata lisatasu miiramise perioodi 15pp ning seejirel valmistada ette késkkiri,
teadmata, et see on digustiihine. Rahandusgrupi cksimuseks oli viljamakstud lisatasu
tagasiarvestamine ehk siis viljandudmine (punkt 2.2 Té6tasukulud).

10. Merevde Staabi finantsisti ja Mereviebaasi rahandusgrupi iilematele palgaastmete
kinnitamisest ja méiramisest on N1 andnud Riigikontrollile kirjaliku seletuse 06.04.2005 kirjaga
nr MeVS-8.1-3/5752 (koopia lisatud) (punkt 2.2 Too6tasukulud).

y /4

Ivo Virk

vanemleitnant

Merevie Staabi operatiiv- ja planeerimisosakonna
planeerimisjaoskonna iilem

merevie lilema iilesannetes



KAITSEVAE JUHATAJA

Hr Mihkel Oviir
Riigikontrol6r 02.09.2005 nr SA0O-9.1-5/11387

Merevée Staabi majandustegevus 2004. aastal

Riigikontrolli ~ kontrolliakti  "Merevde Staabi raamatupidamise Kkorraldus ja
majandustegevus 2004. aastal” tulemustest lahtuvalt anti 29.08.2005. a valja kaitsevae
juhataja kaskkiri nr 180. millega moodustati komisjon tuvastamaks Miinilaevade
Divisjoni staabi- ja varustuslaeval "Admiral Pitka" ilmnenud kiituse mahakandmise
mittevastavuse asjaolud.

Riigikontrollile 05.08.2005. a saadetud kirja nr SAO-9.1-5/11387 alusel ja komisjoni t60
tulemustest lahtuvalt esitame seisukohad kontrolliaktis véljatoodud puuduste osas.

Staabi- ja varustuslaeval "Admiral Pitka" kituse mahakandmise mittevastavuse asjaolude
uurimisel ilmnes, et auditi l&biviimisel ei ole Riigikontroll arvestanud "Admiral Pitka"
katelde kutusekulu.

Laeva tootjatehase andmetel on uue katla korral kutusekulu kuni 82,4 liitrit tunnis.
Katelde to6tunnid kajastatakse "Admiral Pitka" masinaraamatutes. Néaiteks 2004. aasta
detsembrikuu osas on laeva masinaraamatus kajastatud 247 katla t6otundi. Antud
todtunde riigikontrolli audiitorid ei arvestanud. Analliisides maha kantud kituse
koguseid, leidis komisjon, et ainutiksi katla kitusekulu oleks vdinud tehase normide jargi
olla detsembris 2004 20 435.2 liitrit, millele lisandub peamasinate ja generaatorite
kitusekulu. Detsembris on maha kantud 19 300 liitrit. Samas tuleb detsembrikuu osas
arvestada ka seda, et ajal, mil laev oli remonttédde teostamiseks veest vélja tOstetuna
dokis, elasid laevas sees inimesed ja laeva koeti kdnealuste kateldega. Remonttdode
sisuks oli laeva korpuse vahetus, mistottu oli laeva vasak kulg avatud.

Fakt, et laev oli veest valjas, suurendas oluliselt katelde kutusekulu. Laeva tootjatehase
kitusenormid on antud arvestusega, et laev on plusskraadises vees. Antud juhul oli laev
tostetud paariklimnekraadise kiilma katte ning see suurendas kiitusekulu oluliselt.

Kituse koondkuluaruandes ei kajastata katelde tootunde eraldi ning kogu kulunud kitus
summeeritakse, kuna tegemist on Uhtse kltusesiisteemiga. Katla to6tunde kajastatakse
laeva masinaraamatutes. Katlad on automaatsed s.t kaivituvad automaatselt temperatuuri
langemisel teatud temperatuurini. Kuna katelde to6tundide loendurid ei toota, on labi
viidud "Admiral Pitka" katelde t66tundide osas statistilised arvestused, millede tulemusel
leiti katla keskmiseks tootundide arvuks 66paevas 8 tundi. Antud arvestustest lahtuvalt
margitakse masinaraamatutesse ka antud to6tundide arv.



Uhegi kuu osas, mis kontrolliaruande aktis on valja toodud kui liigse kiitusekuluga kuu,
el Uleta mahakantud kiituse kogus tehase poolt antud norme. Oluline on siinkohal aga, et
normid on antud uuele katlale. "Admiral Pitka" ehitusaastaks on aga 1975.

Olles analtiisinud dokumentatsiooni ning kuulanud d&ra asjaosaliste selgitused, leidis
komisjon, et kituse vargus ei ole vBimalik, kuna laev on mitmekordse valve all ning
kituse laevalt véljatoomine on tehniliselt keerukas. Laeva tankimisel rakendatavad
kontrolliprotseduurid on komisjoni seisukoha jargi piisavad véltimaks véimalikku vargust
laeva tankimise kaigus.

Riigikontrolli audiitoritele on esitatud kogu dokumentatsioon kajastamaks kutuse kulu
kateldele. Samuti on edastatud laeva tootjatehase kituse kulunormid.

Kuna merevées ei ole kehtestatud Uhtseid kitusekulu dokumenteerimise aluseid on
komisjon teinud ettepaneku anda vélja kord reguleerimaks kiutuse modtmist,
mahakandmist, tankimist ja aruandlust rakendamaks paremaid sisekontrollisiisteeme
kogu merevée ulatuses uhtsetel alustel.

Lisaks eelpool toodule tahaksime vélja tuua jargmised Riigikontrolli kontrolliaruandes
valja toodud mittevastavused:

Vastavalt Merevae Staabi tagalailema vanemleitnant Roman Lukase ning staabi- ja
varustuslaeva "Admiral Pitka" laevakomandor vanemleitnant Jiri Saska Gtlustele ei ole
neid audiitorite poolt intervjueeritud. Roman Lukas ei viibinud auditi l&biviimise ajal
Eestis ning Juri Saska viis l&bi vaid ekskursiooni, tutvustamaks audiitoritele laeva.

Auditi iseloomustus

Oleme seisukohal, et Teie vaide, justkui ei oleks viimaste aastate jooksul Kaitsejdudude
Peastaap Merevde Staabis korraldanud staabi majandustegevuse auditeid, ei ole
korrektne.

Kaitsevaejuhataja 19.07.2002. a kaskkirjaga nr 276 moodustati kutuse- ja maardeainete
revisjonikomisjon, mille tlesandeks oli viia l&bi kltuse- ja mé&&rdeainete revisjon
merevées. Revisjoni kdigus kontrolliti perioodil 2001-2002. a kiituse- ja méaardeainete
hankimist, eraldamist, k&sutamist ning kasutamise kajastamist dokumentides (sh laevade
logiraamatutes).

Kaitsevde juhataja 21.10.2003. a késkkirjaga nr 226 tehti Kaitsejdudude Peastaabi
siseauditiosakonnale tlesandeks viia ldbi siseaudit teemal "Riigihanked merevées
perioodil 01.01.2001 kuni 01.11.2003".

Peatiikk 1.3.1.3. Laevade remont
Ehitusjarelvalve

Oleme seisukohal, et puuduseks ei saa pidada olukorda, kus "Admiral Pitka" korpuse
varvimise ettevalmistustdode maksumuseks kujunes planeeritud 777 600 krooni asemel
229 000 krooni. Leiame, et Riigikontrollil ei ole alust véita, et kulude vdhendamisega on
kaasnenud l&biviidud td6de kvaliteedi langus. Laeva Ulevaatamisel enne laeva
varvimistdode algust osalesid merevée vastava eriala spetsialistid ning Uhise otsusena



leiti, et kogu laev ei vaja varvimist, kuna kahjustada on saanud laeval vaid allpool
veepiiri olev vélispind.

Pesuruumi, puhkeruumi ja leiliruumi ehitus.

Merevde staap ldhtus antud hanke osas pdhiméttest, et tegemist on ehitusega mitte
teenusega. Merevae staap lahtus Rahandusministri 01.11.2002 maarusest nr 124, millega
kehtestati (htne riigihangete objektide klassifikatsioon, kus toodi vélja erinevad ehitusena
kasitletavad hanked. Antud loetelus on toodud ka t66d, mida "Admiral Pitkal” tehti.
Hanke labiviimise ajal ei ndudnud riigihangete seadus tulenevalt riigihanke piirist
riigihanke labiviimist.

T60de vastuvOtuaktide juures on toodud detailne t6ode Kirjeldus koos iga osa
maksumusega. Ldpliku t6ode Gleandmise-vastuvdtmise akti ei koostatud, kuna vastavat
satet ei sisaldunud s6lmitud lepingus. TO6de vastuvGtmise ajaks loeti viimase etapi
vastuvotmise hetke.

Ehituskulud on kull suured, kuid siinkohal tuleb arvestada t66de iseloomu. Toid teostati
nii dokis kui merel olles ning laevaehituses ndutavad materjalid on k&rgema
maksumusega kui tavaehituses kasutatavad materjalid. Tegemist ei ole tavapérase
ehitustooga. Merevée staabi poolt OU Hamarte Ekspert’lt tellitud ekspertiisi esialgsele
tulemuste kohaselt on ehitustdode eest tasutud vastavalt kasutatud materjalidele ning
teostatud t6dde mahule. Kirjalik ekspertiisiakt valmib septembri keskel.

Eeltoodud asjaoludest lahtuvalt ja Siseauditi Hea Tava punkti 6.6 alusel teeme
Riigikontrollile ettepaneku parandada kinnitatud auditi IGpparuandest leitud faktivead,
vormistada parandused Kirjalikult aktiga "L8pparuande vea parandamine™ ning teavitada
sellest avalikkust. Vajadusel oleme valmis esitama vajalikud materjalid. Staabi- ja
varustuslaeva "Admiral Pitka" n&ol on tegemist NATO s0@jalaevastikku kuuluva laevaga,
mille Ulesandeks on teiste operatsioonil vGi Oppusel osalevate laevade varustamise
tagamine merel vajaminevaga. Kuna Eesti Kkaitsevégi ja sellega seonduv on tulenevalt
kuulumisest NATO'sse vélispartnerite tahelepanu all, kahjustab ebatdeste faktide
esitamine nii Eesti kaitsevée kui kogu riigi mainet nii riigi siseselt kui vélispartnerite
silmis.

Lugupidamisega

Tarmo Kouts
viitseadmiral

Siiri Eerma 717 1081



Viitseadmiral Tarmo Kduts Teie 02.09.2005 nr SA0-9.1-5/11387
Kaitsevée juhataja
Kaitsejoudude Peastaap Meie 24.05.2006 nr OSII1-2-7.1/06/1300-5

RIIGIKONTROLL

Riigikontrolli aruandest “Merevée Staabi majandustegevus 2004. aastal”

Austatud harra Kouts

Oma 02.09.2005. a kirjas véitsite, et Riigikontrolli aruandes “Merevée Staabi majandustegevus 2004.
aastal” esinevad puudused. On kahetsusvaarne, et monesid Kirjas esitatud argumente ja véidetavaid
puudusi ei toonud merevdgi vélja auditi ajal, vaid alles pérast kaitsevée juhataja 29.08.2005. a
kaskkirjaga nr 180 moodustatud kaitsevée komisjoni t66 tulemusi. Merevée-poolne kohene tahelepanu
juhtimine faktivigadele oleks markimisvéérselt véhendanud aega ja ressursse, mida mdlemad
osapooled on hiljem kulutanud olukorra selgitamiseks.

Teie Kkirjast tulenevalt sooritas Riigikontroll tdiendavaid kontrollitoiminguid ja kohtus kaitsevée
esindajatega, et selgitada toodud véidete pGhjendatust. Jargnevalt esitab Riigikontroll oma seisukohad
kisimustes, millele Te oma kirjas tahelepanu juhtisite.

1. Staabilaev “Admiral Pitka” kitusekulud

Riigikontroll véitis oma aruandes, et staabi- ja varustuslaeval “Admiral Pitka” tuvastasid Riigikontrolli
audiitorid 2004. aasta jooksul kiituse keskmise tunnikulu suured kdikumised, mille kohta merevégi ei
suutnud audiitoritele anda auditi kdigus rahuldavat selgitust. Riigikontrolli hinnangul olid maha kantud
kitusekogused mérgatavalt suuremad, kui laeva l&bisdit ja laevamootorite todaeg lubanuks eeldada.
Juhime ka tahelepanu sellele, et Riigikontroll ei ole kordagi vaitnud, et kiitust on varastatud.

Nii Riigikontroll kui ka kaitsevae komisjon olid Uhel meelel selles, et sisekontrollisisteem laevade
kituse mahakandmisel oli puudulik. Kaitsevae juhataja loodud komisjoni ulejaanud seisukohad olid
kokkuvdtlikult jargmised: Riigikontroll ei vétnud arvesse “Admiral Pitka” katelde kitusekulu, mis
tootjatehase andmetel olevat kuni 82,4 liitrit tunnis. Kuna katla t6étundide loendurid ei tédtanud, oli
tehtud statistiline arvestus, mille tulemusel leiti, et katel t66tab keskmiselt 8 tundi 06péevas. Seega
vOis komisjoni arvates ainuiiksi katla kitusekulu olla 2004. a detsembris tehase normide jargi 20 435,2
liitrit. Uhegi kuu osas, mis kontrolliaruandes olid vélja toodud kui liigse kiitusekuluga kuud, ei leta-
nud maha kantud kituse kogused tehase antud norme. Oluline on seejuures, et normid on antud uuele
katlale, “Admiral Pitka” ehitusaastaks on aga 1975, mistdttu need normid vdiksid olla veel suuremad.
Kaitsevae komisjoni t66 tulemusena sai Riigikontroll ka teada, et “Admiral Pitka” 2004. a masina-
paevaraamatud (s.t algdokumentatsioon) jaanuarist kuni oktoobrini on kadunud. Masina-
paevaraamatute kadumise kohta algatas Merevae Staap sisejuurdluse ja stitidlasi on karistatud.

1.1. Katla tegelikke kutusekulusid komisjon vélja ei selgitanud

Komisjon esitab faktina, et katla kiitusekulu on kuni 82,4 liitrit tunnis ja katla keskmine t66aeg on 8
tundi 06péevas. Nii 2005. a mértsis-aprillis toimunud auditi kéigus kui ka 01.06.2005. a e-kirjaga
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saadetud auditiaruande eelndu mustandi kommentaarides esitati Riigikontrollile mitmesuguseid
andmeid katla kltusekulu kohta, mis kd&ikusid vahemikus 10,6-140 liitrit tunnis. Tootjatehase
tehnilises passis on toodud andmed, et katel votab the dilsiga tootades kuni 30 ja kahe diisiga
tootades kuni 140 liitrit tunnis. Kogust 82,4 liitrit (ehk 70 kg) tehnilises passis otseselt ei mainita
(s.t see jaab vahemikku 30-140 liitrit). 25.10.2005. a toimunud kohtumisel Kkaitsevde esindajatega ei
suudetud anda Riigikontrollile veenvat vastust, miks vBeti oma arvestuse aluseks just 82,4, aga mitte
mingi muu suurus. Komisjoni esimehe Siiri Eerma sonul voeti see number, kuna komisjonil oli mingit
numbrit aluseks vaja. Kontrollitoiminguid selle koguse tegelikele kuludele vastavuse kindlaks-
tegemiseks komisjon ei sooritanud. 11.05.2006. a véljendas vanemleitnant Kalle Tiitsar seisukohta, et
katla seadmete tehnilist haalestust arvesse vodttes oli 2004. aastal 82,4 liitrit maksimaalne kiituse
tunnikulu.

Samuti ei saanud Riigikontroll selgust, kuidas leiti katla to6tamise keskmine t66aeg 8 tundi. Merevée
esindajate kinnitusel ei ole seda arvestust dokumenteeritud, laeva endise peamehhaaniku V. Marovi
sonul tegi arvestuse abiseadmete mehhaanik, kes olevat tihel kuul jalginud, kui kaua katel t66tab ning
hiljem t&psustanud seda vaatlustega muudel kuudel. Milliste kuude kohta arvestus tehti, ei osatud
vastata. Komisjon selle keskmise t6taja usaldusvéérsuse kindakstegemiseks kontrollitoiminguid ei
teinud ja aktsepteeris taielikult merevde esindajate selgitusi ilma neid Ule kontrollimata, sest nende
kinnitusel ei ndinud nad pdhjust selgituste paikapidavuses kahelda.

Laeva “Admiral Pitka” kitusekulu aruannete analliisi pdhjal on Riigikontroll seisukohal, et katla
kitusekulu kdikumise piire naitavad kdige tapsemalt 2004. a jaanuar ja juuli, sest nendel kuudel laev
ei sbitnud ning laeva peamasinad ja diiselgeneraatorid tdotasid vaid paarkiimmend tundi. Jaanuari
pdhjal nahtub, et talvel (jaanuari keskmine temperatuur oli ilmajaama andmetel Tallinnas —6,4 kraadi)
vGtab katel ca 7000 — 7500 liitrit ja suvel kuni 3000 liitrit kiitust kuus, mis on méargatavalt vahem Kui
komisjoni poolt aktsepteeritav 20 435,2 liitrit. Merevae 25.01.2006. a saadetud tabelgraafik kinnitab
seda Riigikontrolli seisukohta.

1.2. On kaheldav, et detsembris kulutas katel 2,4 korda tavalisest talvekuust enam

Detsembrikuu kitusekulu oli 19 300 liitrit, millest pdhiosa kulus katlale, sest laev sitis vaid 1 miili ja
muud masinad td6tasid vaid ca 6 tundi. Detsembrikuu suurt kiitusekulu pdhjendab komisjon sellega, et
laev oli detsembris remonditédde tegemiseks dokis, mistdttu merest vélja tOstetud laev sattus
plusskraadides veest paarikiimnekraadise kiilma kétte, mis suurendas oluliselt kitusekulu. Kutusekulu
suurendas ka asjaolu, et laeva vasak kiilg oli korpuse plaatide vahetamiseks avatud.

Riigikontrolli hinnangul ei ole see pdhjendus taielikult aktsepteeritav. Logiraamatu kohaselt viibis laev
dokis ajavahemikul 02.12.-16.12.2004 (seega vaid pool kuud) ning laeva logiraamatu (kus on 6 korda
00péevas néidatud Ghu- ja veetemperatuur) kohaselt oli dhutemperatuur ajavahemikul 02.12-16.12
tegelikult pdhiliselt plussis (kdikudes vahemikus — 2 °C kuni +7 °C, vaid 03.12 ja 04.12 oli see viiel
mdotmisel alla nulli). Ka Eesti Meteoroloogia ja Hudroloogia Instituudi kinnitusel oli 8hutemperatuur
2004. a detsembris Tallinnas valdavalt plussis. Jarelikult argument, et “laev oli tdstetud
paarikiimnekraadise kiilma katte ning see suurendas kiitusekulu oluliselt”, ei ole pchjendatud.

Kuna detsember oli mérgatavalt soojem kuu kui jaanuar, siis vdis detsembri suurt katla kitusekulu
pdhjustada peamise asjaoluna laeva poordi avamine plaatide vahetamiseks ca 40 m? ulatuses.
Logiraamatu andmetel algasid keevitustodd 04.12. ja kestsid kuus péeva, masina-paevaraamatu
andmetel toimusid keevitustdod ka 15.12. Seega vois poord olla avatud 12 pédeval (04.12-15.12), kui
toimusid keevitustodd, ning sel ajal oli 6hutemperatuur vahemikus O kuni +7 °C. Jarelikult pidi
tlejadnud 19 péeval katla kitusekulu olema ligikaudu samal tasemel kui muudel talvekuudel ehk ca
4500 liitrit (19/31 x 7500 liitrit). Ulejaanud 12 péeval, kui kiilg oli mingis ulatuses avatud, vdisid
katla kutusekulud tdesti olla suuremad, kuid on kaheldav, kas selle ajaga kulus kolm korda rohkem (ca
13 500 liitrit) kitust.

1.3. Kaitsevade komisjon ja Riigikontroll 1ahtusid oma arvamuses erinevatest kriteeriumidest



Viites, et mahakantud kitusekogused staabilaeval “Admiral Pitka” olid margatavalt suuremad, kui
vOiks eeldada, lahtudes laeva labisbidust ja laevamootorite té0ajast, tugines Riigikontroll asjaolule, et
laeva masinate keskmised kiitusekulud koikusid tiksikute kuude kaupa suurel maaral. Uksikute kuude
ja kogu aasta kiitusekulusid kaitsevée komisjon enda kinnitusel aga ei analtiiisinud (analtsiti Uksnes
detsembrikuu kutusekulusid). Kaitsevae komisjon vardles tegelikke kitusekulusid laeva peamasinate,
diiselgeneraatorite ja katla valmistajatehase poolsete kituse kulunormidega (nn tehnilised
kulunormid). Kuna tegelik kitusekulu mahtus valmistajatehase etteantud normide piiresse, siis
komisjon probleeme ei ndinud ning seadis kahtluse alla Riigikontrolli jareldused. Seega lahtusid
komisjon ja Riigikontroll oma arvamuse kujundamisel erinevatest hindamisalustest ja joudsid seetdttu
erinevate tulemusteni.

Komisjon aktsepteeris hindamise alusena tdielikult merevée esitatud laeva peamasinate ja diisel-
generaatorite kituse tehnilisi kulunorme, ilma et oleks analiiiisinud tlalnimetatud normide kooskdla
tegelike kutusekuludega. Komisjon véidab, et vottes arvesse laeva vanust, peaksid nimetatud normid
olema veel suuremad. Riigikontroll ei ole vaidlustanud tehnilisi kulunorme ja médnab, et enamikul
kuudel mahub kulu nende normide piiresse. Kuid Riigikontrolli taiendav analtils, mis lahtub kulu-
aruannetes ndidatud mehhanismide tegelikest to6tundidest, néitab seda, et tehnilised kulunormid on
margatavalt suuremad tegelikest kuludest (vt p 1.4), ja seetGttu ei saa neid kasutada selleks, et hinnata,
kas tegelikud kiitusekulud on tlemé&é&ra suured vdi mitte. Riigikontroll ei ndustu komisjoni aruandes
valjendatud seisukohaga, et kui kiitusekulu mahub tegelikust kulust kaks kuni kolm korda kdrgemate
normide piiresse, on kdik korras.

1.4. Merevée esitatud andmetele tuginedes vaidab Riigikontroll, et kiitusekulu kdikumised ei ole
loogilised

02.06.2005. a toimusid auditi aruande eelnGu mustandi labirddkimised, milleks merevagi esitas
Riigikontrollile oma e-kirjaga saadetud kommentaarid. Selles selgitas laeva endine peamehhaanik
V. Marov muu hulgas tabelite kujul viie kuu kitusekulude kdikumisi. Kui Riigikontroll juhtis tahele-
panu mitmetele kusitavustele tabelites, palusid merevéde esindajad Riigikontrollil esitatud selgitusi
aruandes mitte arvestada. Seega tuginesid Riigikontrolli kontrolliaruanne ja jéreldused téielikult vaid
merevde antud Utlustele ning olid nendega kahel korral (02.06. ja 06.06.2005. a toimus kohtumine
Merevéebaasi Ulema I. Kukkuriga) suuliselt kooskdlastatud. Ka kontrolliaruande eelndule saadetud
merevde Ulema 08.08.2005. a vastuskirjas ei vaidlustatud kontrolliaruande seisukohti ega toodud vélja
hilisemaid vastuargumente kutusekulude kohta.

Auditi kéigus ei vtnud Riigikontroll keskmiste kltusekulude leidmisel arvesse katla td6tunde, sest ei
olnud vBimalik kindlaks méérata, kui kaua katel mingil kuul on to6tanud, ja neid tunde ei olnud ka
laevamehhanismide té6aja aruannetes ndidatud. Seetdttu olid Riigikontrolli arvestused mdnevdrra
ebatapsed. Kuid nii auditi kdigus kui ka hilisemal anallisil jaid Riigikontrollile arusaamatuks pigem
peamasinate keskmiste kitusekulude kdikumised erinevatel kuudel, sest need ei olnud téielikult
selgitatavad ilmastiku, labisBidu, kiiruse, sdidureziimi, slvise jm kitusekulu suurust mdjutavate
teguritega.

Hilisemad arvestused tegi Riigikontroll eraldi kdigi mehhanismide kaupa. Riigikontroll vordles pea-
masinate keskmist kitusekulu tksikutel kuudel ning esimesel ja teisel poolaastal kokku, elimineerides
sealjuures katla ja diiselgeneraatorite mdju. Analiilisi tulemusel selgus, et 2004. a jooksul kdikus pea-
masinate kituse keskmine tunnikulu Riigikontrolli arvestuste kohaselt vahemikus 65-970 liitrit tunnis.
Néiteks martsis soitis laev vaid 0,5 miili kiirusega 0,3 s6lme ja peamasinate keskmine kitusekulu oli
970 liitrit tunnis, aprillis sditis laev 148,5 miili keskmise kiirusega 8 s6lme ja peamasinate keskmine
kitusekulu oli 400 liitrit tunnis, novembris sditis laev 602 miili kiirusega 5,5 s6lme ja peamasinate
keskmine kitusekulu oli 163 liitrit tunnis, samas kui néiteks oktoobris sditis laev 1565 miili keskmise
Kiirusega 6,3 s6lme ja peamasinate keskmine kitusekulu oli vaid 65 liitrit tunnis (tdpsemalt vt tabel 1).
Néiteks tootasid nii oktoobris kui ka novembris pidevalt koos kaks peamasinat, s.t kuud on suhteliselt
sarnased, aga aeglasemalt sdites oli laev kulutanud rohkem kditust.



Riigikontroll saatis 07.12.2005. a kaitsevée siseaudiitori kaudu Merevée Staabile oma kutusekulu
analliisid koos selgituste ja kisimustega. Merevée Staap saatis 25.01.2006. a Riigikontrollile oma
vastused ja kommentaarid (nn tabelgraafiku) Riigikontrolli analtiiside kohta, kus on &ra toodud
tiksikute agregaatide kitusekulu kuude kaupa. Vastusest selguvad jargmised merevée seisukohad:

o Katla kiitusekulu kdigub vahemikus 3600-7500 I kuus (v.a detsember).

e Peamasinate kutusekulu jaab kuudel, kui laev sditis, vahemikku 80-200 liitrit tunnis.

2005. a septembris Kaitsejdudude Peastaabis toimunud pressikonverentsil esitles Merevée Staabi
tagalaosakonna vanemohvitser K. Tiitsar “Admiral Pitka” valmistajatehase kltuse kulunorme (tehni-
lised kulunormid), mis on jargmised: 6konoomse sBidu korral suvel ja talvel vGtavad peamasinad
250 I/h, talvel ja&oludes ja suvel vabamerel 350 I/h; katel votab suvel 35-40 I/h (ehk koguseliselt 8-
tunnise pédevase tddaja puhul kuus kokku ca 8500-9800 liitrit) ja talvel 60-70 I/h (koguseliselt
14 700-17 000 liitrit).

Seega aktsepteerib merevagi Riigikontrolli hinnangut katla ja peamasinate kitusekulude suuruse
kohta: vdrreldes eeltoodud andmeid, selgub, et katla kuu kitusekulu on ligi 3 korda vaiksem Kkui
tehnilised kulunormid ning peamasinate keskmine tunnikulu on 2-3 korda vdiksem kui esitatud
kulunormid 6konoomse ja raskendatud tingimustes sdidu korral.

Vorreldes V. Marovi auditi kdigus antud selgitustega, olid 25.01.2006. a esitatud tabelis ka mitmed
mérgatavad erinevused: nditeks martsikuus oli peamasinate keskmiseks kitusekuluks auditi kaigus
margitud 225 I/h, kogukuluks 2024 liitrit ja katla kutusekuluks 12 934 liitrit, tabelgraafikus olid
vastavad nditajad vaid 25 I/h, 250 liitrit ja 7400 liitrit. Riigikontrollil tekkis taiendavaid kiisimusi veel
veebruari (raskendatud jadoludes sGitmine), mai (katla kitusekulu on néidatud niisama suurena kui
jaanuaris ning peamasinate keskmine kiitusekulu oli suur) ja novembri (peamasinate kitusekulu) ja
detsembri kutusekulu (katel) kohta.

1.5. Puuduvad dokumendid 20 000 liitri kiituse imberpumpamise kohta

Tabelgraafikust selgus tdiendavalt, et 2004. a martsi ja aprilli suhteliselt suur kitusekulu tuleneb
sellest, et véidetavalt andis martsis “Admiral Pitka” laevale “Ristna” ca 10 000 liitrit kitust ning
aprillis laevale “Wambola” samuti ca 10000 liitrit kutust. Nimetatud Gleandmistest informeeriti
Riigikontrolli esimest korda 25.01.2006. a. Erinevalt muudest kituse Uleandmistest laevalt “Admiral
Pitka” (kokku 12 korral) ei ole nimetatud Uleandmised kajastatud ei merevée kitusekulude koond-
aruannetes ega “Admiral Pitka” kitusekulu aruandes. Need kaks kiituse tleandmist peaksid lisaks veel
kajastuma mitmes dokumendis (“Ristna” ja “Wambola” logiraamatutes, masina-paevaraamatutes ja
kitusekulu kuuaruannetes ning “Admiral Pitka” logiraamatus ja lisaks veel punkerdamise
kviitungites).

Riigikontroll p6drdus merevde poole sooviga kontrollida (le, kas nimetatud dokumentides on
tleandmised kajastatud. 08.02.2006. a saadetud vastuses asus Merevde Staap seisukohale, et nad on
Riigikontrollile juba piisavalt selgitusi andnud ja kui Riigikontroll soovib veel midagi kiisida, tuleb
alustada uue auditiga.

Riigikontrolli argumentidest ja esitatud informatsioonist oli teadlik ka Keskkriminaalpolitsei, kes
alustas Riigikontrolli aruande po&hjal 30.08.2005.a kriminaalmenetlust. Taiendavalt esitas
Riigikontroll oma analtitiside tulemused ja tekkinud kiisimused Keskkriminaalpolitseile 14.12.2005. a
ja 17.03.2006. a. Kriminaalmenetlus I6petati 20.03.2006. a, kuna tuvastati, et Merevaebaasi ametnike
kaitumises puuduvad kuriteokoosseisu objektiivsed tunnused.

Telefonivestlustes teatas asja uurinud politseivaneminspektor Ritve Reinumée, et merevae kinnitusel
taiendavaid kituse Uleandmisi tegelikult ei toimunud ja tegemist oli merevée eksitusega. Merevée
Keskkriminaalpolitseile antud selgituste kohaselt on martsis ndidatud ca 10 000 | kiituse tGleandmine
lagvale “Ristna” seesama, mis aruannetes on naidatud kui 12 000 liitri Gleandmine veebruaris samale



laevale ja aprillis toimunud ca 10 000 liitri Gleandmine laevale “Wambola” on sama, mis aruannetes
néidatud kui mértsikuine 12 000 liitri Gleandmine laevale “Suurop”. Ritve Reinumae s6nul pidas ta
seda selgitust piisavaks.

06.04.2006. a toimus Kkaitsevée juhataja kohtumine Riigikontrolli esindajatega, et arutada
valjakujunenud olukorda. Muu hulgas avaldas Riigikontroll soovi, et selgitataks vélja 20 000 liitri
kituse mberpumpamise asjaolud. 02.05.2006. a toimunud kohtumisel Riigikontrolli ja kaitsevae
esindajate vahel vditis kaitsevée juhataja, et 20 000 liitri osas on saadud selgus, midagi kahtlast ei
ilmnenud ja Umberpumpamised on laevade logiraamatutes kajastatud. Lepiti kokku, et Riigikontrolli
esindaja kontrollib kohapeal Merevéebaasis nende véidete paikapidavust.

Riigikontrolli audiitor kéis 04.05.2006. a ja 11.05.2006. a Merevaebaasis, kus kohtus vanemleitnant
Kalle Tiitsariga, kelle kirjalikult protokollitud seisukohad olid jargmised:

» Mingit kirjalikku selgitust kaitsevae juhatajale kituse Umberpumpamise kohta esitatud ei ole;

» Martsi ja aprilli kiitusekulud on sedavdrd suured, et kitust on tulnud Gmber pumbata, kuid ei ole
teada, millistele laevadele ning selle kohta pole leitud ka dokumente;

» Laevade logiraamatute kohaselt on mértsis “Ristna” seisnud “Admiral Pitka” poordis ning
aprillis on “Admiral Pitka” poordis seisnud ka “Wambola” ja “Vaindloo”, mis nditavad, et
kituse Uleandmine oli tehniliselt vdimalik, kuid mérkeid kituse Umberpumpamise kohta
laevaraamatutes ei ole;

» K. Tiitsari arvates on tfendoline selgitus see, et kitust vBeti eesmargiga anda see Ule mingile
kolmandale merevae laevale ja seetGttu neid tleandmisi ei dokumenteeritud.

Seega on merevdgi andnud mitmel korral vastukaivaid selgitusi kaitsevée juhatajale, Riigikontrollile ja
Keskkriminaalpolitseile. Auditi ajal ega ka hilisema anallilisi kaigus pole Riigikontrollile piisavalt
pdhjendanud mértsi, aprilli ja detsembri suuremat kiitusekulu muude kuudega vorreldes ning véidetav
20 000 liitri katuse Umberpumpamine teistele laevadele on dokumentaalselt tdendamata. Kuna
“Admiral Pitka” masina-paevaraamatud on kadunud, ei ole paljusid asjaolusid v6imalik tagantjarele
enam téendada.

Eelnevast tulenevalt jaab Riigikontroll endiselt oma auditi aruandes esitatud jarelduste juurde ega pea
vajalikuks neid muuta, vaid tapsustada — martsi ja aprillikuu kutusekulu kdikumine on niivord suur, et
seda saaks seletada 20 000 liitri imberpumpamisega, kuid senini pole tépselt teada, kas ja kuhu see
Umber pumbati ja selle kohta puudub ka dokumentaalne tdendusmaterjal.

2. Pesuruumi, puhkeruumi ja leiliruumi (sauna) ehitus

Teine pdhivéide, mille suhtes on sdilinud erimeelsused, puudutab sauna ehitust laeval “Admiral
Pitka”. Umbes 27 m? suuruse sauna ehitus laks maksma 430 652 krooni, nii et iihe ruutmeetri téode
maksumuseks kujunes 15950 krooni. Riigikontroll asus seisukohale, et laeval tehtud ehitus- ja
remonditodd olid ebapiisavalt dokumenteeritud, kuna t6édde tellimustes ja vastuvdtuaktides puudusid
andmed konkreetsete todde sisu, mahtude ja hindade kohta (mida nbuab raamatupidamisseadus).
Riigikontrolli hinnangul ei vastanud pesemis-, puhke- ja leiliruumi (saun) ehitamisel tehtud toode
mahud makstud summadele.

Merevée Staap tellis OU-It Hamarte Ekspert ekspertiisi. Ekspertiis kinnitab Riigikontrolli jareldusi, et
hinnapakkumistes ning vastuvGtuaktides on kajastatud ainult td6de nimetused ja maksumused,
néditamata materjalide ja td6de fudsilisi mahtusid ja Ghikuhindu. Komisjoni aruandes margiti, et tdtde
vastuvotu aktide juures on detailne todde kirjeldus koos iga osa maksumusega ja vBib aru saada, et
seda peeti piisavaks. Riigikontrolli ja4b selles osas eriarvamusele.

Riigikontrolli arvates jai tehniline ekspertiis sisuliselt tegemata, sest ekspertiisi kaigus ei tehtud t6dde
kontrollmd6tmisi. Ekspert asus seisukohale, et kdigi t66de mahtu on raske hinnata, kuna eksperdil



puudub tdpne info renoveeritud ruumide seisundi kohta enne té6de alustamist, mistdttu Glem&dtmine
jaab poolikuks, ehk teiste sénadega — ekspertiisi pdhieesmarki on vdimatu téita. Jarelikult ei vastanud
ekspert pohikisimusele, kas tehtud t66d olid vastavuses makstud summadega. Ekspertiis pdhines
ainult sauna visuaalsel Ulevaatusel, dokumentatsiooni (hinnapakkumise ning vastuvdtuaktide)
analliisimisel ning toovotja ja tellija selgitusel. Kontrollm&dtmiste arajatmist pdhjendas ekspert
sellega, et tegemist on ekspluatatsioonis oleva s6jalaevaga. Riigikontrolli arvates ei ole see argument
piisavalt pdhjendatud. Kontrollm&dtmisel oleks tulnud md6ta mahud, selgitada vélja Ghikuhinnad,
valikuliselt avada konstruktsioonid ning hinnata kasutatud materjalide tegelikku maksumust (lahtudes
turuhindadest).

Kaitsevae komisjon mdénab, et ehituskulud on kill suured, kuid arvesse tuleb vétta ka todde iseloomu
(ehitus laeval) ja asjaolu, et laevaehituses kasutatavad materjalid on kdrgema maksumusega Kkui
tavaehituses kasutatavad. Komisjon jattis vélja selgitamata, missugused need materjalid olid ja kui
palju nende kasutamise tottu ehitus kallimaks muutus. Kuna puuduvad konkreetsete to6ode ja
materjalide mahud ja hinnad, on seda tagantjarele vaga raske kindlaks teha. Kohtumisel merevéae
esindajatega nimetati selliste spetsiaalsete materjalidena vibratsioonikindlat p6éranda tasandussegu ja
roostekindlat silikooni. Tehtud t6dde ja kasutatud materjalide nimekirjas roostekindlat silikooni ei ole,
pbranda tasandussegu kogumaksumus on aga vaid 5947 krooni, seega vO0ib arvata, et kallimate
materjalide kasutamine ehituse kogumaksumust olulisel mééral ei suurendanud.

Komisjoni kinnitusel 1&htus Merevée Staap sauna ehitamisel rahandusministri 01.11.2002. a maarusest
nr 124, millega kehtestati Uhtne riigihangete klassifikatsioon, kus on toodud valja erinevad ehitusena
késitletavad hanked. Komisjon asus seisukohale, et kuna loetelus on kirjas ka t66d, mida “Admiral
Pitkal” tehti, oli dige lahtuda riigihanke tegemisel ehitusele (klassifikaator 450000000) esitatavatest
nduetest. Riigikontroll oli ja on arvamusel, et tegemist oli teenuse ostmisega (Kklassifikaator
502420000 “Laevanduse ja muude seadmete remondi-, hooldus- ja seonduvad teenused”, kuhu alla
kuuluvad muu hulgas laevade imberehitus-, remondi- ja lammutusteenused). Riigihangete seaduse
2004. aastal (ja ka praegu) kehtiva redaktsiooni 8 2 kohaselt on ehitustdd riigihangete seaduse
tdhenduses mis tahes viisil tehtav t66, mis on seotud ehitise ehitamisega, sealhulgas ehitise voi selle
osa pustitamise, laiendamise, rekonstrueerimise, restaureerimise, remondi ja lammutamisega jm.
Ehitusseaduse § 2 jargi on ehitis aluspinnasega kohtkindlalt Ghendatud ja inimtegevuse tulemusena
ehitatud terviklik asi, kusjuures ehitised jagunevad hooneteks ja rajatisteks. Ehitamine on ehitise
pustitamine, laiendamine, rekonstrueerimine, tehnosusteemide muutmine ja lammutamine. Seega ei
saa ehitusliku iseloomuga t66de tegemist merel viibival laeval (meresBidukil) pidada ehitamiseks
riigihangete- ja ehitusseaduse tahenduses (vastasel korral tuleks ka ehitusseaduse jérgi taotleda
kohalikult omavalitsuselt ehitusluba jne). Ka laevade eneste ehitamine (klassifikaator 351000000) ei
kuulu riigihangete klassifikaatori jargi ehituse alla (klassifikaator 450000000).

3. Kontrolliaruande parandamine

Kaitsevéde komisjon tegi Riigikontrollile ettepaneku parandada IGpparuandes faktivead. Merevée
Staabi tagalatilema vanemleitnant Roman Lukase ja “Admiral Pitka” laevakomanddri vanemleitnant
Juri Saska utluste kohaselt ei ole audiitorid neid intervjueerinud. Antud juhul ei ole sona
“intervjueerimine” tarvitamine korrektne. Kontrolliaruandes on kirjutatud “Auditi k&igus andsid
selgitusi ja vastasid kisimustele jargmised tootajad ...”. Laevakomandor Jiri Saska korraldas
ekskursiooni laeval “Admiral Pitka”, mille kdigus vaadati tle kontrolliobjekt ja laevakomandor vastas
kisimustele. Kitusekulude kohta ta selgitusi ei andnud, ja kuigi seda pole Riigikontroll otseselt ka
vditnud, oleme valmis sellise tdpsustuse tegema.

Tuleb tunnistada, et Merevde Staabi tagalaiilemalt Roman Lukaselt selgitusi ei ole vBetud. Tegelikult
andis selgitusi Miinilaevade Divisjoni tagalaiilem Aleksandr Saarse. Tegemist on eksitusega, millele
kahjuks Merevée Staap aruande faktivigade kontrollis ja Merevée Staabi kirjalikus vastuses
téhelepanu ei juhtinud. Riigikontroll vabandab ja kdrvaldab puuduse oma aruandest.



Riigikontroll oli oma kontrolliaruandes arvamusel, et markimisvéarsed puudused laevakiituse maha-
kandmisel ja laevaremonditodde kajastamisel said v@imalikuks osalt ka sellepérast, et viimaste aastate
jooksul ei ole Kaitseministeerium ja Kaitsejoudude Peastaap korraldanud Merevée Staabis majandus-
tegevuse auditeid ega piisavalt taitnud oma pohimaarusejargset jarelevalvefunktsiooni. Komisjoni
aruande kohaselt on see véide osaliselt ebakorrektne, sest kaks auditit on tehtud. Mdéname jélle
kahetsusega, et aruandes esitatud info tugineb auditi kdigus saadud teabele, ning kui see osutus
ekslikuks, siis sellele ei juhtinud merevdgi tdhelepanu korduvalt toimunud auditi aruande
kooskolastamisel. Samas leiame, et jarelevalvefunktsioon ei tdhenda ainult paari auditi korraldamist,
vaid jarelevalve peab olema sustemaatiline ja tulemuslik ning viima olukorra tegeliku paranemiseni,
mida aga ei ole juhtunud (seda mo6nab ka kaitsevde komisjoni aruanne). Kontrolliaruandesse lisame
viite Merevée Staabis tehtud audititele.

Kitusekulu ja sauna osas jadb Riigikontroll oma varasemate p&hiseisukohtade juurde ega pea selles
osas pohjendatuks oma kontrolliaruande muutmist, vaid taiendamist, sest merevae selgitused ei anna
Riigikontrollile alust oma seisukohti muuta. Aruandesse lisame “Admiral Pitka” kultusekulude
jaotumise tapsustatud tabeli ning Teie 02.09.2005.a saadetud ning kéaesoleva kirja. Taiendatud
kontrolliaruanne avalikustatakse Riigikontrolli kodulehel.

Riigikontroll avaldab kahetsust, et auditi ajal ei kasutatud ara kdiki v@imalusi erimeelsused omavahel
kohe selgitada.

Lugupidamisega

Tonis Saar
Direktor

Juri Kurss 640 0732
juri.kurss@riigikontroll.ee

Koopia:

Prokurori abi Tambet Grauberg, P6hja Ringkonnaprokuratuur
Politseivaneminspektor Ritve Reinumée, Keskkriminaalpolitsei
Minister Jirgen Ligi, Kaitseministeerium



	SK_kaitsevaeJuhataja_09-02-2005_kiri_Evallik.pdf
	Siiri Eerma 717 1081 

	Riigikontrolli aruandest Mereväe Staabi majandustegevus 2004. aastal.pdf
	Riigikontrolli aruandest “Mereväe Staabi majandustegevus 2004. aastal” 
	1. Staabilaev “Admiral Pitka” kütusekulud 
	1.5. Puuduvad dokumendid 20 000 liitri kütuse ümberpumpamise kohta 
	3. Kontrolliaruande parandamine 



