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Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukohad Riigikontrolli kontrolliaruande eelndule “Haapsélu '
Kutsehariduskeskuse Taeblast Uuembisa iileviimine”

Haridus- ja Teadusministeerium tanab Riigikontrolli Haapsalu Kutsehariduskeskuse Taeblast Uueméisa
uleviimisega seotud auditi asjatundliku ja pdhjaliku labiviimise ning sisuka aruande eest.

Oleme ndus eelndus sisalduvate jarelduste ja ettepanekutega. '

Peame ndustuma, et kutsehariduskeskuse Uleviimise alternatiiviahenduste Jabité6tamisel ei oldud piisavalt
korrektsed, vaid piirduti hinnangute ja arutelude tulemusel tehtud jareldustega ning otsustustegevused ei
olnud vajalikul maaral dokumenteeritud ja puudus uldine tegevuskava. Samuti ei peetud pérast
Rahandusministeeriumis toimunud ndupidamist enam labira&kimisi AS-iga Imanta Hariduskeskus, hoolimata
sellest, et vimane oli Haridus- ja Teadusministeeriumi eelistus antud projektis.  P8hjuseks oli
Rahandusministeeriumi tungiv palve vétta opereerijaks Riigi Kinnisvara AS. Sellest keeldumine oleks vinud
aga kogu projekti elluviimise ohtu seada.

Edaspidi samalaadsete projektide kavandamisel lahtub Haridus- ja Teadusministeerium kontrolliaruande .

eelndus kirjeldatud ettepanekutest, mille kohaselt koostatakse vastav tegevuskava, dokumenteeritakse kéik
otsuste vastuvotmisele eelnenud tegevused ning vastuvéetud otsused, anallusitakse pohjalikumalt,
alternatiivvariante ja lahendatakse juba varakult ning Iabipaistvalt projekti finantseerimise kiisimused.

Haapsalu  Kutsehariduskeskuse 2006. a tegevuskulude finantseerimine toimub  kehtivate
rahastamispdhimotete alusel analoogiliselt koikide teiste kutsedppeasutustega. Taiendavad rahalised
vahendid lepingujargsete durimaksete tasumiseks on Haridus- ja Teadusministeerium planeerinud 2006. a
riigieelarve projekti lisataotiusesse prioriteedina nr 2. Lisataotluse mitterahuldamise korral rahastatakse
udrimaksed kutsedppeasutuste arendusrahadest. :

Leiame, et Taeblas vabaneva kinnistu avalikul enampakkumisel miiimine, kus kujuneb vara éiglane hind, on
otstarbekam ning riigile suure téendosusega tulusam, kui pakkumine Riigi Kinnisvara AS-ile ning sellest
tulenev véimalik Ulrihinna langus. :
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Kontrolliaruande eelndust

Riigikontroll esitas  Rahandusministeeriumile  arvamuse avaldamiseks  “Haapsalu
Kutsehariduskeskuse Taeblast Uuemdisa iileviimine” kontrolliaruande eelndu. Aruande eelndus
esitatakse rahandusministrile ettepanek votta seisukoht riigieelarve seaduse § 31 16ikes 1 toodud
riigiasutuse mdiste tSlgendamise suhtes ning algatada riigieelarve seaduse muutmine mdiste
“riigiasutus” tdpsustamiseks eesmdirgiga, et piirangud lepingute sd6lmimiseks jdrgnevate aastate
peale kehtiksid ainult konkreetse riigiasutuse osas, kelle tarbeks lepinguid sdlmitakse.

Oleme seisukohal, et riigieelarve seaduse § 31 1dikes 1 toodud piirangut tuleks Uheliigiliste
riigiasutuste osas késitleda neile iga-aastase riigieelarvega eraldatud tegevuskulude kogumahust
lghtudes. Riigieelarve seaduse § 31 16ike 2 kohaselt lepingute sSlmimise esemete ostmiseks v&i
teenuste, sealhulgas chitustédde tellimiseks riigieelarve seaduse § 31 Idikes 1 nimetatud méira
iletamisel annab loa rahandusministri ettepanekul Vabariigi Valitsus, kui riigieelarves ei ole ette
ndhtud teisiti. Riigieelarve seaduse § 4 1dike 7 kohaselt v3ib Vabariigi Valitsus riigieelarve eelndus
tulude ja kulude administratiivset liigendust koondada. Tulenevalt eeltoodust on iga-aastases
riigieelarve seaduses liheliigiliste riigiasutuste kulud (sh kutsedppeasutuste kulud) médratud
tiheliigiliste riigiasutuste grupi kuludena, mida pirast riigieelarve joustumist jaotab artiklite loikes
tulenevalt riigieelarve seaduse § 6 1dikest 1 Vabariigi Valitsus ning antud jaotusest ldhtuvalt
asutuste kaupa vastav minister. Lepingute sdlmimine uheliigiliste riigiasutuste tegevuskulude
kogumahtu ning sellele rakenduvat riigieelarve seaduse § 31 1dikes 1 toodud piirangut arvestades
on vastava ministeeriumi padevuses.

Riigieelarve  seaduse  muutmise  seaduse eelndu  viljatootamise  korral  kaalub
Rahandusministeerium ka vajadust tépsustada riigieelarve seaduse § 31 sétestatut.

Lugupidamisega |
Aivar Soerd \‘\&
Minister N Kalle Kukk

Asekantsler
kantsleri ilesannetes

Danel Lehtoja 6 113 209 danel.lehtoja@fin.ce
Ants Liiver 6 113 750 ants.liiver@fin.ce
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Hr Jiri Korge 20.07.2005 nr 2.1-24/535
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Arvamus kontrolliaruande eelndu kohta
Austatud hérra Korge

Vaadanud 14bi kontrolliaruande eelndu nr OSIII-2-5/05/66 ,,Haapsalu Kutsehariduskeskuse
Taeblast Uuemdisa iileviimine” olen seisukohal, et iileviimine on digustatud ja tagab kooli
jatkusuutliku arengu. Toetudes ainult aruandes sisalduvatele faktidele ja selgitustele néustun
villjatoodud seisukohtade ja ettepanekutega, kuna asusin koolijuhi ametikohale alles
15.03.2005. Kool on valmis siigisest 2005 alustama optimaalse 400 dpilasega.

Haapsalu Kutsehariduskeskuse reorganiseerimisprotsessi tervikuna tuleb lugeda oluliselt
tahtsaks sammuks kutsehariduse arengukavas toodud eesmirkide kutsedppesse suunduvate
noorte osakaalu suurendamisest saavutamisel.
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Teema: RKAS juhatuse seisukohad Riigikontrolli auditi eelndu kohta

Austatud hdrra Korge

Riigi Kinnisvara AS juhatus on tutvunud Riigikontrolli koostatud auditi eelnduga, peab seda
olukorda pShimdtteliselt Gigesti kajastavaks, kuid soovib avaldada oma selgitused kahes

. kiisimuses.

1. Riigikontrolli eelndus sisalduv jareldus, et

AS Imanta Hariduskeskus oleks oma pakkumise kohaselt osutanud iiiriteenust OU
Uuemdisa Arikeskus ja Riigi Kinnisvara ASi esialgsest pakkumisest 1,8 min krooni vorra
odavamalt ning Riigi Kinnisvara ASiga sdlmitud tiirilepingust 2,1 min krooni vérra
odavamalt (Eelnou lk.2 Olulisemad tdhelepanekud 3 1ik)

RKAS juhatuse kommentaar.

Juhatusele on teadmata, millised konkreetsed pakkumised olid HTM kasutuses teistelt
pakkujatelt oma valiku langetamisel. Uks oluline osa iiiiripakkumiste hindamisel on aga
hoone jddkmaksumus hoonestusdiguse perioodi 16pul. Seda esialgsete iiliripakkumiste
esitamisel el kisitud (vt eelndu lk 16 ,Ministeeriumi ja RKAS andis selle osas oma
pakkumise hiljem. Kéesolevaga soovin juhtida tihelepanu, et tunduvalt madalam iiiirihind
iisiriperioodi kestel tingimustes, kui tiirnik soovib kasutada oma digust lepingust viljuda
ja tal tekib sellega seoses kohustus hiivitada kulud, ei pruugi loppkokkuvéttes kliendile
majanduslikult kasulik olla, kui jdadkmaksumus kas perioodi jooksul voi lopuks on korge.
Neid asju tuleb vaadelda koos, kuid kas ja kuidas seda jarelduse tegemisel arvesse v&etud,
kéesolevast aruandest ei selgu.

RKASI juhatus kontrollis oma ettepanekus mirgitud jaikmaksumust arvesse vdttes,
millise majandusliku efekti annab iiiiritase 50kr/m? nagu mérgitud kdige odavamaks
hinnatud Imanta AS pakkumises.

Meie arvutused niitavad, et v3rreldava jadkmaksumuse juures sellise tasemega pakkumise
tegemisel ei oleks tagatud isegi arvestusliku omakapitali (1/3 osa kogu kapitalist)
reaaltootluse sdilimine 3% eeldatava inflatsioonitaseme juures. Eeldatava inflatsiooni-
taseme juures nditeks 2% oleks omakapitali tootlus olnud aga juba negatiivne.
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Seetdttu oleks juhatuse hinnangul niisuguse pakkumise esitamine (Uiiritase 50kr/m?
vorreldavatel muudel tingimustel) ASi poolt on olnud kisitletav pShjendamatute riskide
vitmisena ja majanduslikult &ritthingu jaoks kahjuliku tehinguna, millest juhatuse
litkmetel on seadusest tulenev kohustus hoiduda.

Tegeliku iilirihinna ja pakutud iilirithinna vahe tulenes pooltevahelisest ldbirddkimiste
kéigus lisandunud tdiendavatest asjaoludest, peamiselt lisandunud sisustuse osast.

2. Riigikontrolli eelndus sisalduv véide rekonstrueerimise ja uusehituse hinnavordluse
kohta, et
Riigikontrolli hinnangul voib aga [dpptulemus osutuda siiski uusehitusest kallimaks, kui

liita renoveerimismaksumusele juurde ka kinnistute soetusmaksumus (Eelnou lk. 18 neljas
1oik).

RKAS juhatuse kommentaar.

Juhatus peab vajalikuks juhtida tdhelepanu eelnevast kommentaarist tulenevale eksitavale
jéreldusele, nagu ei oleks vdrdlushindade tegemisel rekonstrueerimise puhul kinnistu
hinda arvesse voetud. Tegelikult on juhatuse koostatud vdrdlustabelis Uuemdisas
omandatud kinnistu hind arvesse voetud real ,,eelnevad kulud” summas 7 700 000 krooni.
Tabeli mirkusteosa sisaldab hoopis marke (lisatud tabelis méarkus p.5) osas, et arvesse
pole vdetud vorreldava uusehituse (Laagri kool) kinnistu kulusid.

Seega ei saa juhatus ndustuda Riigikontrolli jireldusega, et olemasolevatele andmetele
tuginedes v&ib valitud rekonstrueerimise variant minna kallimaks v&rreldes uuschitusega.

Kéesolev kiri edastatakse postiga.

Lugupida

Tiit Ottis
Juhatuse esimees

Lisa: koolide hinnavdrdluse tabel




suletud netopind m2

Laagri kool 3755,8
Haapsalu Kutsehariduskeskuse dppekorpus 4762,2
Laagri péhikool Haapsalu KHK 6ppekorpus
kulu kulu
Riigi- EEK/m2 eelnevad Riigi- kulud EEK/m2
Tébdelkulude kirjeldus hange neto kulud hange kokku neto
1|Projekteerimist66d 1465 000 390 786610 734448 1521058 319
2|Ehitustood kokku (3+4+5+6) 24022916 - 6396 30524315 6410
3|Hoone L : '} 22575676 6011 7700000 20669171 28369171 5957
Ettevalmistustdod ja maa-alune osa. - §+4280375 1140
Ettevalmistustosd, mullatééd : ; S0 111410965
Vundamendid ja aluspbrandad : | 2869410
Uldehitustood 6 757 544 1533 12849416 | 12849416
- Karkass 2569269
- Vélisseinad (s.h. f: dikatted) 1690485
- Katus 614480
- Vélisavatéited 883310
Valisviimistius
Sisetédd . ] ; S . .} 5670827 1510
- Sisemised avataited 1103198
- Siseseinad 1454870
- Viimistlust6od (s.h.ripplaed) 1954610
- Pérandakatted 1065661
- Muud sisetédd (piirded vms) 92488
rEIe_ktritﬁéd e o * - e 2674800 712 2023170 2023170 425
- Tugevvool : : ‘1 676000 1341777
- Nérkvool e .} . 998800 681393
- tuletGrjesiisteemid 155469
- valvesiisteemid 239756
- arvuti- ja telefonivork 261741
Santehnilised to6d e 4‘!92_130 1116 5796585 5796585 1217
Veevarustus, kute, kanalisatsioon: : v :
- Veevarustus, kanalisatsioon 1527000 1383337
- Kiite ja ventilatsioon 2665130 4413248
Liftid, eskalaatorid : 0 0
4| \Vilistrassid 584000 155 1198311 1198311 252
- elektritrassid 32844
- vesi ja kanalisatsioon 1165467
5]Teed, heakord, vilisrajatised 79800 21 956833 956833 201
6[Seadmed, sisustus, tehnoloogia___ 783440 209
- seadmed, inventar 68440
- seadmed (sh koogi tehnoloogia) 690000
- muu sisustus 25000
- tehnoloogia
7|Muud kulud 131320 35
8|Platsikulud ja t66votja juhtimistasu 1050000 280 541404 541404 114
9|Tellija reserv 1280 961 341 1810343 1810343 380
10| KOKKU (1+2+7+8+9): 27950197 7442 8486610 34397120 7223
K6ik hinnad ilma kdibemakusta
Mérkused:

1 Vordlusobjektid on Laagri kool ja Haapsalu KHK &ppekorpus.

2 Laagri kooli rajamishind 27 950 197kr neto on eduka pakkuja Koger ja Partnerid pakkumine (leping 20.09.2004).

3 HKH dppekorpuse hind 34 397 120 kr neto on eduka pakkuja Koger ja Partnerid pakkumine (leping 21.02.05).

4 Vordlusobjekt Laagri kool ei sisalda eelprojekti kulusid.

5 Vardlusobjekt Laagri kool ei sisalda kinnistu maksumust.

6 Vordlusobjekt HKH ei sisalda seadmeid/sisustust.

7 Vilsitrassid on vordlusobjektil HKH ca 1,5 kallimad kui Laagri koolil (ehitatud vélja eelnevalt koos ujulaga).

8 Haapsalu KHK hange toimus 5 kuud hiliem (aastane ehitusindeksi kallinemine ca 8%).

9 Haapsalu KHK hanke lisa oli RKAS-i koostatud juhendmatrejal "tehnilised nduded koolidele", mis on spetsiaalselt koostatud
koolide rajamiseks. Tegemist on ca 80lk juhendmaterjaliga, mis sétestab vdga tépselt néuded koolimajadele. See peaks
oluliselt maandama ehituse kallinemise riski "projekteerimine+ehitus" hanke kaigus (ehk risk sisaldub pakkumishinnas).
Seisuga 25.04.05 ei ole tellija reservi kasutatud (toimunud on moned tagasiarvestused ehitaja hinnast vana katuse sailimise Iabi).

10 Vérreldavate objektide puhul véib teha jérelduse, et olemasoleva hoonekompleksi kasutamine tuli odavam kui uue sarnase
ehitamine.

Tiit Ottis
RKAS juhatuse esimees
25.04.2005




