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Vastuseks aruandele "Vanemahivitise maksmise korraldus"

Lugupeetud harra Koérge

Oleme tutvunud Teie kontrolliaruandega vanemahivitise maksmisest. Kontrolliaruanne viidi 1abi
2005. aastal, auditeeriti 2004. aasta perioodi. Aruandes on vaélja toodud vanemahivitise
maksmise probleemkohad ning tehtud ettepanekud regulatsiooni ja kontrollimeetmete
taiendamiseks meile, Sotsiaalkindlustusametile ning Rahandusministeeriumile. Jargnevalt
vastame ning esitame edasise tegevuskava meile esitatud ettepanekute osas.

1. Havitise maaramine ja maksmine

1.2. Auditis on valja toodud juhtumeid, kus 2003. aastal sindinud laste kohta on maaratud
péhjendamatult kdrge hivitis. Rakendussate, millega seaduses reguleeriti hivitise arvutamist
2003. aastal sundinud laste kohta, oli vajalik, et tagada endise sissetuleku saamine
lapsehoolduspuhkusel viibivatele vanematele. P&hjendamatult kdrge huvitise maaramine
Uksikutel juhtudel tulenes rakendussatte eriparast ning asjaolude kokkulangemisest — see maarati
vanematele, kelle téotatud paevade arv 2003. aastal oli vaike ning kes said sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu varasema perioodi eest.

Meil on kavas muuta regulatsiooni hivitise maaramise osas vanematele, kes on ule viidud
kergemale t66le. Vanemahlvitise seaduse muutmise seaduseelndu on hetkel véljatédtamisel.
Eelndu valmib oktoobriks 2005.

1.4. Kontrolliaruandes on viidatud juhtumitele, kus pensioniamet on jatkanud vanemahuvitise
maksmist lastekodusse voi varjupaika paigutatud laste kohta. Hoolekandeasutustel on kohustus
teavitada igakuiselt Sotsiaalkindlustusametit vanemliku hoolitsuseta lastest, kes on jooksval kuul
pusivalt elama asunud hoolekandeasutusse. Varjupaika paigutatakse lapsed pikemaks ajaks
kohaliku omavalitsuse taotluse alusel. Riiklike peretoetuste seaduse kohaselt peatab
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pensioniamet valla- vdi linnavalitsuse korraldusel ajutiselt vanemahUvitise ja peretoetuste
maksmise, kui lapsevanem ei kasvata last ega hoolitse tema eest. Meie informeerime taiendavalt
hoolekandeasutusi ja kohalike omavalitsuste lastekaitsetdotajaid ning sotsiaaltddtajaid
kohustusest teavitada elukohajargset pensioniametit lastekodusse véi varjupaika paigutatud
véaikelastest, kelle eest vanem ei hoolitse.

2. Tulude teenimine hlvitise saamise perioodil

Kontrolliaruandes on juhitud tahelepanu Maksu- ja Tolliameti ning Sotsiaalkindlustusameti
andmevahetusele. Méargime, et Sotsiaalkindlustusamet vétab Maksu- ja Tolliameti andmed vastu
niipea, kui andmed edastatakse. Maksu- ja Tolliamet edastab andmed vastavalt rahandusministri
kehtestatud korrale, vajades aega andmete tdotlemiseks ja kontrolliks. Todtlemata ja
kontrollimata andmete edastamine Sotsiaalkindlustusametile tooks kaasa vajaduse sagedasteks
huvitiste imberarvutamiseks ning huvitisesaajate panemise ebakindlasse olukorda.

Lahendusena kavandame vanemahlvitise seaduse muudatustega kehtestada hivitise
umberarvutamise esimesel vBimalusel. Eelndu kohaselt arvutatakse jargmise kuu huvitis Gmber
vastavalt § 3 16ikes 7 satestatud korrale niipea, kui Maksu- ja Tolliameti andmebaasi andmetest
on selgunud, et isik on saanud vanemahuvitise saamise ajal sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu.
Kui hivitise maksmine on selleks ajaks 16ppenud, esitatakse tagasimaksendue viivitamata.
Kontrolliaruandes on tehtud ettepanek maarata huvitise taotlejale, kes ei ole teatanud
asjaoludest, mis mdjutavad hivitise suurust, sanktsioonid. Leiame, et isikud ei tarvitse alati ette
teada sotsiaalmaksuga maksustatud tulu saamisest vdi ei tea isikud ette teenitava tulu tapset
suurust. Seetbttu pakume valja seaduses olemasolevate sanktsioonide sihiparase rakendamise
ning halduspraktika Uhtlustamise selles osas. Seaduses on véimalus sanktsioneerida isikuid
enammakstud summa huvitisest kinni pidades véi sunniraha rakendamise kaudu. Kavandame
senisest tdhusamat avalikkuse teavitamist hilvitisesaaja kohustusest teavitada pensioniametit
sotsiaalmaksuga maksustatava tulu saamisest.

Kavandame koostdds Sotsiaalkindlustusametiga vanemahvitise seaduse taiendamist seaduse §
3 I6ike 7 osas, mis kasitleb huvitise Umberarvutamist.

4. Probleemid maksudega

Kontrolliaruandes on tehtud ettepanek algatada vanemahlvitise seaduse muutmine
tapsustamaks, millise perioodi jooksul on pensioniametil kohustus kontrollida sotsiaalmaksu
lackumist. Arvestame ettepanekut vanemahlvitise seaduse muutmise seaduseelndu
valjatodtamisel.

Probleemina on vilja toodud vanemahvitise vahendamine sotsiaalmaksuga maksustatud tulu
saamisel Uheaegselt vanemahivitisega. Huvitist vahendatakse tulenevalt vanemahuvitise
eesmargist, milleks on saamatajaanud tulu kompenseerimine. Kui isik on Gheaegselt hlvitisega
saanud toist tulu, on hivitise vahendamine pdéhjendatud. Me ei pea otstarbekaks huvitise
vahendamisel votta arvesse sotsiaalmaksu deklaratsioonide andmeid kalendrikuu kohta, mille
eest sotsiaalmaks arvestati, kuna kogu eksisteeriv tulude Ule arvestuse pidamine on kassap&hine
ning sotsiaalmaksu objekt on kassap&hine. Kassapdhise ning tekkepdhise maksuslsteemi
Uiheaegne rakendamine ei ole meie hinnangul teostatav v6i muudab hivitise administreerimise
pdhjendamatult kulukaks. Samuti toob see kaasa lisakohustused tdbandjatele. Kuna
vanemahiivitise arvutamisel vdetakse arvesse kogu kalendriaasta kassapohine tulu, on
pohjendatud hivitise vahendamisel rakendada sarnaselt kassapdhist stisteemi.

Meil on kavas 6igusselguse huvides muuta vanemahivitise seadust, eristades seaduse tekstis
hilvitise maksmise kuu, s.0 kuu, mille eest vanemahivitist makstakse, ning hivitise
valjamaksmise kuu. ‘

Meil on kavas véljatdodtatava eelnbuga satestada kord, mille kohaselt ei véahendata viimase kuu
hivitist isikutel, kes peale vanemahivitise saamise I6ppemist on koheselt tddle asunud ning
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samal kuul saanud tddtasu. Vastav skeem paneb taiendavad kohustused tdédandjatele valjastada
toéodtaja ndudmisele vastavalt TSM vorm, millel on kajastatud to6le asumise kuupaev.
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Riigikontrolli kontrollaruande eelnéu

Rahandusministeerium leiab, et Riigikontrolli poolt esitatud kontrollaruande eelndus
“Vanemabhiivitise maksmise korraldus” toodud informatsioon ja jareldused on edasise t66
parendamiseks kindlasti vajalikud. Kontrollaruandes rahandusministrile tehtud ettepanekute
kohta esitame jargmised selgitused.

Aruande eelndus (Ik 14) on tehtud ettepanek sotsiaalministrile koosttds rahandusministriga
leida lahendus Maksu- ja Tolliameti ning Sotsiaalkindlustusameti vahelise andmevahetuse
parandamiseks, et sotsiaalmaksu lackumine Maksu- ja Tolliametile oleks koheselt nihtav ka
pensionikindlustuse registris. Mirgime, et Maksu- ja Tolliamet on viljendanud valmisolekut
asuda koos Sotsiaalkindlustusametiga otsima lahendust andmevahetuse kiirendamiseks vdi
pensicniametitele vahetu ligip4ddsu tagamiseks maksukohustuslaste registri andmetele.

Rahandusministrile esitatud ettepaneku osas (eelndu lk 19) lahendada kiisimus tulumaksu
tagastamisest Sotsiaalkindlustusametile juhul, kui enne 2005. aastat saadud véljamakse
tagastatakse pdrast maksumédra muutumist, leiame, et selliseks lahenduseks puudub vajadus.
Tulumaksuseaduse § 61 1g 19 nieb ette, et flisilise isiku maksustamisperioodi eest tasutavale
tulumaksule kohaldatakse samal maksustamisperioodil kehtivat tulumaksu mééra. Vastupidine
pShimdte ei tulene ka rahandusministri 24. detsembri 2003. a méidrusega nr 7
”Tulumaksuseadusest”, “Sotsiaalmaksuseadusest”, “Kogumispensionide seadusest” ja
“Tootuskindlustuse seadusest” tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kehtestamine”
kehtestatud maksudeklaratsioonidest. Maksustamisperioodi eest tasutav fiiiisilise isiku
tulumaks koosneb lisaks maksustamisperioodil isikule tehtud viljamaksetelt kinnipeetud
tulumaksust ka maksustamisperioodi eest juurdemaksmisele kuuluvast ja tagastatavast
tulumaksust. Seega tuleb juhul, kui fuisilise isiku tulumaksu tasumise ja enammakse
tagastamise maksustamisperioodil kehtib erinev tulumaksum#ir, kohaldada enammakse
tagastamisel tulumaksu tasumise perioodi maksuméira ning maksumaérade vahet ei teki.

Eelndus (lk 19) vidlja toodud probleem kohustusliku pensionikindlustuse maksete
tagasiarvestamisel nende vanemabhiivitise saajate puhul, kes peavad osa hiivitisest tagastama,
on vdimalik koostoés Maksu- ja Tolliameti, Eesti Viirtpaberite Keskregistri ning
Sotsiaalkindlustusametiga  lahendada.  Rahandusministeerium  saatis  juuni  18pus
koosks&lastamisele rahandusministri mdidruse eelndu "Osakute kord", mille raames on

vajadusel véimalik leida lahendus ka kdnealusele kiisimusele.
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Kahtlemata tuleb oluliseks pidada infovahetuse tShustamist osapoolte vahel, kuna selliste
tagasiarvestuste  korraldamine v&ib kujuneda kogu kogumispensioni = slisteemile
mérkimisvadrselt kulukaks.
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Kontrollaruande eelndu
Lugupeetud harra Korge

Taname Riigikontrolli labiviidud vanemahivitise maksmise korralduse auditi ja
meeldiva koostd0 eest.

Esitame Sotsiaalkindlustusameti seisukohad ja kavandatud abinéud kontrollaruande
eelndus toodud ettepanekute rakendamiseks.

Ettepanek: tShustada kontrolimeetmeid, et véltida edaspidi lapsehooldustasu
maksmist vanematele nende laste eest, kelle eest nad saavad samal ajal
vanemahdivitist. Noustume esitatud ettepanekuga. On tdhustatud kontrolimeetmeid.
Asjaosaliste t66tajate tdhelepanu on juhitud vajadusele tapselt kinni pidada tarkvara
kasutamise juhendist. To6tajate kasutuses on valjatoétatud tarkvara sama perioodi
eest vanemahlvitise ja lapsehooldustasu Uheaegse maksmise avastamiseks ja
Uheaegse maksmise valtimiseks.

Ettepanek: nduda, et edaspidi kontrollitakse tagasiulatuvalt vahemalt kord kvartalis
eelmise 12 kuu kohta koikide hilvitise saajate andmeid tulu kohta tagamaks, et tulu
andmete muutumisel ndutakse enammakstud hdvitis tagasi. Noustume esitatud
Riigikontrolli ettepanekuga. Infoslisteemis SKAIS on olemas paring, milline
voimaldab kontrollida vanemahiivitise saajate sotsiaalmaksuga maksustatava tulu
saamist hivitise saamise ajal.

Alates 2005.a Il poolaastast teostatakse tagasiulatuvalt eelmise 12 kuu kohta
vanemahuvitise saajate sotsiaalmaksu alaste andmete regulaarset perioodilist
kontrolli (vdhemalt kord kvartalis).

Ettepanek: nduda, et pensionikomisjonid pdhjendaksid otsuseid vormistades ja
kirjalikke kokkuleppeid soélmides vanemahivitise liigselt makstud summade
tagastamise ebamdistlikult pikki tdhtaegu. Noustume Riigikontrolli ettepanekuga.
Pensioniametite direktorite tahelepanu on pddratud sellele, et pensioniameti to6tajad
lahtuksid igal konkreetsel juhul enammakstud vanemahlvitise tagasinbudmiseks
pensionikomisjonide otsuste ja kokkulepete koostamisel vanemanhivitise seaduses
satestatu  kOrval haldusmenetiuse Uldpdhimétetest, s.0 kaalutlusbigusest,
proportsionaalsusest ja uurimispdhimdttest ning et enammakstud vanemahivitise
tagasimaksmise tahtaeg uldjuhul ei Gletaks 3 kalendriaastat. Pensioniametitele on
selgitatud vanemahivitise enammakstud vanemahiivitise tagasindudmise korda.
Valja on totatud ka kokkuleppe néidisvorm, milline on pensioniametitele edastanud.
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Antud kisimuses Uhtse halduspraktika kujundamiseks on pensioniametitele antud
taiendavad selgitused.

Ettepanek: tagada, et juhul kui kokkulepet ei taideta, siis esitatakse ettekirjutused
koos hoiatusega hivitise tagasindudmiseks viivitamatult.

Noustume Riigikontrolli ettepanekuga. Pensioniametitele on selgitatud, et nendel
jubtudel kui enammakstud vanemahiivitise tagasinbudmise kokkulepet ei taideta,
tuleb tulenevalt vanemahuvitise seaduse § 7 Ig 3 hivitise saajale teha enammakstud
summa tagasindudmiseks ettekirjutus koos hoiatusega.
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