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Kontrolliaruanne “Oppetoetuste maksmise korraldus”

Taname teid auditi "Oppetoetuste maksmise korraldus” labiviimise eest. Tehtud 66 on meile
vaartuslikuks materjaliks vastava valdkonna analitsimisel.

Haridus- ja teadusministeerium tutvus esitatud aruande eelnduga ja kirja lisana edastame teile

omapoolsed kommentaarid. Tehtud ettepanekutele koostasime seisukohad lahtuvalt kaesoleva
perioodi plaanidest. ‘
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Haridus- ja teadusministeeriumi seisukohad Riigikontrolli kontrolliaruande eelndus
”Oppetoetuste maksmise korraldus” toodud ettepanekutele.

1. Vétta seisukoht nende oOppeasutuste oas, kes 2003.aastal stipendiumite ja
sdidusoodustuste maksmiseks eraldatud raha kasutasid Gppetoetuste maskmiseks
neile, kel puudus selleks digus.

Nouda kiesoleva auditi vaimiga mitteh6lmatud Oppeasutustelt iilevaateid selle
kohta,milleks nad stipendiumite ja séidusoodustuste jaike kasutasid.

Haridus- ja teadusministeerium tdnab Riigikontrolli tdhelepanekute eest mis puudutavad
Oppetoetuste maksmist neile tlidpilastele kellel seaduse alusel puudub selleks digus.

Riigikontrolli poolt toodud tihelepanekute alusel teostab Haridus- ja teadusministeerium
koolides kus rahasid valesti kasutati, esimesel vdimalusel, 2005.a. jooksul, riiklikku
jarelevalvet. Samuti anname ilmnenud puudustest kirjalikult teada kdikidele dppetoetusi
maksvatele Oppeasutustele, selleks, et ennetada vGimalikke edasisi seaduserikkumisi.

Kindlasti peame oluliseks tdhustada kontrolli Sppetoetuste rahade kasutamise iile kuid me
ei pea tegevusele kuluvat ressurssi arvestades otstarbekaks Riigikontrolli poolt soovitatud
iilevaadete/kisitluste  ldabiviimist vaid  olukorrast iilevaate saamist eelarve
kasutamise/lepingute aruandluse kaudu. Leiame, et riigieelarvest eradatava raha
kasutamise kohta iilevaate saamiseks ei piisa ainult ithekordsetest pistelistest kiisitlustest
vaid tuleb vilja todtada tShus aruandlussiisteem. Haridus- ja teadusministeerium on
kavandanud vastava siisteemi viljatootamisega seotud arendustegevuse 2005.a. II
poolaastasse, rakendusajaga 2006.a.

2. Mitte arvestada eelarves koolidele ppetoetusteks raha planeerides siigissemestril
alustavate éppuritega kuna seaduse kohaselt ¢i ole neile digust toetust maksta.

Oppetoetuste eelarve planeerimisel lihtutakse Oppetoetuste ja &ppelaenu seaduse
paragrahvist 14, mille alusel dppeasutusele eraldatava toetuse fond saadakse toetuse
suuruse korrutamisel vastaval Oppeaastal esitatud riikliku koolitustellimuse alusel
moodustatavate oppekohtade (vilja arvatud doktoriGppe dppekohtade) arvuga voi riigi
finantseeritavate koolituskohtade arvuga ja toetuse fondi koefitsiendiga.

Seega nduaks eelarve eraldamise teistele alustele viimine Oppetoctuste ja &ppelaenu
seaduse muudatust.
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3. Algatada Oppetoetuste ja Oppelaenude seaduse muutmine, et volitada selles
Vabariigi Valitsust vdi haridus- ja teadusministrit kehtestama tipsemat
oppetoetuste jagamise korda. Kui seda ei peeta vajalikuks, siis miidrata seaduses,
mida dppeasutuste kehtestatud dppetoetuste maksmise korrad reguleerima peavad.

Nouda Odppeasutustelt oOppetoetuste miidramiseks ja maksmiseks kordade
viljatootamist seaduses ettenihtud tidhtajaks ning sellest ministeeriumi
informeerimist.

Haridus- ja teadusministeerium peab kehtiva seaduse alusel sitestatud Oppetoetuste
maksmise korda piisavalt tapseks. Kehtiva seadusandluse eesmirk on jatta dSppeasutustele
piisavalt vabadust dppetoetuste korra kehtestamisel. Paralleeli v6ib tuua Oppeasutusse
sisseastumise korraga, mis on samuti dppeasutuse padevuses.

Samas nGustume, et dppetoetuste madramise ja maksmise kord peab olema dppeasutustel
kinnitatud tdhtaegselt seaduses ette ndhtud ajal. TGdeme, et esimesel Oppetoetuste
rakendumise Oppeaastal vois tekkida Oppeasutustel vastavate kordade véljatoGtamise
tahtaegadega probleeme kuna seaduse jGustumise ning korra viljatootamiseks vaheline
aeg jdi Oppeasutuste jaoks lithikeseks. Haridus- ja teadusministeerium juhib jérelevalve
ringkirjas (vt punkt 1) Oppeasutuste tdhelepanu nimetatud kohustusele.

Haridus- ja teadusministeerum ei pea vajalikuks, et kdik Sppeasutused ministeeriumi iga
kord &ppetoetuste korra viljatootamisest informeeriksid. Juhul kui dppetoetuste kord on
tahtaegselt avalikustatud Oppeasutuse kodulehel, vaib lugeda seda kittesaadavaks ka
haridus- ja teadusministeeriumile.

4. Kaaluda dppetoetuste fondide koefitsiente sitestava ministri mairuse muutmist,
et vihendada tiiendava toetuse fondi mahtu, kuna vajadus tidiendava toetuse jirele
ei ole nii suur nagu praegune fond lubaks maksta.

Haridus- ja teadusministeerium ndustub Riigikontrolli méarkusega, et vajadus tdiendava
toetuse jarele ei ole nii suur kui praegune fond lubaks maksta. Lahendusena on Riigikogu
vdtnud vastu Oppetoetuste ja Sppelaenu seaduse muudatuse, mille jirgi on alates 1.
septembrist 2005.a. pohi- ja tdiendava toetuse fondidest llejddnud vahendid oigus
suunata eritoetusfondi.

Tagada, et dppeasutused veenduksid, et tiiendava toetuse saajad vastavad seaduses
ette nihtud tingimustele. Selleks algatada seaduse muutmine tipsustamaks, et
tiiendava toetuse saaja elukoha ndue peab olema tiidetud kogu toetuse saamise
perioodil. Luua kontrollisiisteem, mis annaks éppeasutustele véimaluse veenduda, et
toetuse saaja vastab toetuse saamise tingimustele ka pirast toetuse maidramist. Kui




kontrollisiisteemi ei suudeta luua, siis kaaluda praegustel tingimustel tiiendava
toetuse maksmise lopetamist.

Haridus- ja teadusministeerium peab seaduse alusel dppeasutusi kohustatuks jdlgima, et
toetuse saajad vastavad seaduses ette ndhtud tingimustele. Seaduse eelndu
ettevalmistamisel kasitleti Riigikontrolli poolt esile tdstetud probleemi kuid peeti
mdistlikuks, et juhul kui toetuse saamise jooksul ulidpilase tingimused muutuvad, siis
tema toetust ei peatata vaid jargmisel toetuse maksmise perioodil ta juhul kui ta
tingimustele ei vasta, toetust enam ei saa.

Kuna dppeasutused kasutavad erinevat praktikat toetuse saajate osas, kes on
esitanud valeandmeid, votta seisukoht, kas valeandmete esitamisel tuleb peatada
ainult selle toetuse maksmine, mille taotlemisel esitati valeandmeid, v6i koigi
toetuste maksmine.

Vastavalt Oppetoetuse ja Sppelaenu seaduse paragarahvi 11 1ikele 1 kui tuvastatakse, et
Opilane voi ilidpilane ei vastanud Gppetoetuste taotlemisel vastava Sppetoetuse saamise
tingimustele ning ta oli v&i pidi olema nimetatud tingimustele mittevastavusest teadlik,
lopetab Oppeasutus viivitamatult Gpilasele ja {ilidpilasele Oppetoetuste maksmise ja
Opilane voi ilidpilane kaotab Giguse taotleda ja saada Oppetoetusi sel Sppeaastal, mil
10petati talle dppetoetuste maksmine ning sellele jargneval oppeaastal.

Tulenevalt Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse paragrahvi 11 18ike 1 selgest sdnastusest
on haridus- ja teadusministeeriumi seisukoht, et valeandmete esitamisel tuleb peatada
koigi Oppetoetuste maksmine ning Opilane ja ilidpilane kaotab sellega jargmisel
Oppeaastal diguse kdikidele toetustele.

Nouda, et ppeasutused kehtestaksid oma arhiivieeskirjad, kui kaua tuleb
oppetoetuste taotlusi siilitada.

Oleme seiskohal kus dppetoetuste taotlusi, mille alusel toimub rahade eraldamine, saab
lugeda raamatupidamisdokumendiks ning sellega seoses juhime teie tdhelepanu, et
vastavalt raamatupidamisseaduse paragrahvile 12, on igal dppeasutusel dokumentide
sailitamise kohustus seitse aastat, alates vastava majandusaasta 16pust.

Juhtida Jppeasutuste tihelepanu sellele, et toetusi saab maksta ainult
nduetekohaselt vormistatud komisjonile protokollide alusel, paranduste tegemisel
tuleb need hiljem kinnitada.

Haridus- ja teadusministeerium juhib jérelevalve ringkirjas (vt punkt 1) Oppeasutuste
tahelepanu nimetatud kohustusele.

Kaaluda Oppetoetuste ja oppelaenu seaduses tipsema regulatsiooni kehtestamise
vajadust nn erakorralise toetuse osas.
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Selleks,et hinnata Oppetoetuste erinevate fondide rakendamisega kaasnevaid mdjusid
(erinevate fondide kasutamine, seaduse eesmirgi tditmine jms), on Haridus- ja
teadusministeeriumil kavandatud koostoos Eesti Ulidpilaskondade Liiduga viia libi
oppetoetuste mojude analiilis. Seaduse mdjude analiitisi tdhtajaks on vastavalt haridus- ja
teadusministeeriumi 2005.a. tooplaanile 1. november 2005.a. Mojude uuringu jirel on
vdimalik vOtta ministeeriumil seisukoht erinevate toetuse fondide vajalikkuse ja mahu
0sas.

5. Kaaluda toetuse maksmisega seotud kulude katteks kasutada lubatud toetusraha
protsendi vihendamist, arvestades ka, et enamik auditeeritud dppeasutusi kasutas
selleks raha lubatust viiksemas mahus.

Haridus- ja teadusministeerium leiab, et kuna riikliku koolitustellimuse (RKT) maht
erinevatele Oppeasutustele on véga erinev, ulatudes ca 10st kohast mitmesajani, siis
Riigikontrolli  ettepanekut rakendades jddks vidiksema RKTga Oppeasutustele
administreerimiskulude katteks pohjendamatult vdike vahendite maht. Seda arvestades on
seaduses Oppeasutusel lubatud kasutada kuni 3% pdohitoetuse fondist Oppetoetuse
maksmise ja madramisega seotud kulude katteks. Kohustust vahendeid 3% kogumahus
ara kulutada iihelgi Oppeasutusel ei ole ja on igati heameel tddeda, et dppeasutused
toetuste administreerimisega seotud kulutusi minimiseerivad.

Nouda oppeasutustelt toetuse maksmisega seotud kulude kohta eraldi arvestuse
pidamist, kui selleks kasutatakse dppetoetusteks eraldatud raha.

Noustume Riigikontrolli mirkusega ning juhime jdrelevalve ringkirjas (vt punkt 1)
dppeasutuste tihelepanu nimetatud kohustusele.

Seadusemuudatused

Votta seisukoht, kas 01.09.2005.a. kehtima hakkav oOppetoetuste ja dppelaenu
seaduse tidiendus ldheb vastuollu seaduses toodud toetusfondide moodustamise
iildise pohiméttega ning vajaduse korral esitada muutmiseks vastav eelnou.

Leiame, et ldhtudes {ild- ja erisétte kohaldamise pohimotetest tuleb antud juhul ldhtuda §
5 Idikest 5 kui erisdttest sama paragrahvi 1dikele 1 ja seetSttu ei ole ka tegemist nende
kahe sitte vahelise vastuoluga. Lisaks tildistele diguse pohimdtetele ndeb ild- ja erisétete
kasutamise vOimaluse ette Vabariigi Valitsuse médrusega vastu voetud Gigustloovate
aktide eelndude normitehnika eeskiri, mis sétestab, et ildist sétet sisaldavale paragrahvile
voivad jargneda ildist sdtet tidpsustavad voO1 Uldise sétte erandeid kehtestavad
paragrahvid.




