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Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukohad Ruglkontrolll kontrolllaruande eelnoule ,,Opllaskodude
prolektlle eraldatud raha kasutamine”

Haridus- ja Teadusministeerium tanab Riigikontrolli auditi ,Opilaskodude projektile eraldatud raha
kasutamine” koostajaid, kes on asjatundlikult kasitlenud Opilaste opllaskodudesse suunamist, raha taotlemlst
eraldamist ja toetuste kontrollimise korraldust.

Riigikontrolli auditi jéreldused on valdavalt kokku langevad probleemidega, mida Haridus- ja
Teadusministeerium on teadvustanud viimaste!l aastatel antud programmi raames ning mille Iahendamlsele
on suunatud ka kdesoleval aastal kavandatavad digusaktide muudatused. . :

Kuna &pilaskodude auditis tdstatatud probleemid hdlmavad ka erinevaid ametkondi ja tasandeid puudutavaid
klisimusi, on Haridus- ja Teadusministeeriumil kavas moodustada lahiajal ministeeriumide ja ametkondade
vaheline i66komisjon Opiiaskodude auditis tOstataiud probieemideie lahenduse ieidmiseks. T60komisjoni
kaasatakse nii Sotsiaalministeeriumi kui ka Koolivérgu Biliroo ametnikud ja piirkondade peadirektorid,
maavalitsuste ja kohalike omavalitsuste esindajad, koolide direktorid.

Labi vaadanud kontrollaruande eelndu ,Opilaskodude projektile eraldatud raha kasutamme esitame
alljgrgnevad kommentaarid Riigikontrolli poolt tehtud jareldustele ja ettepanekutele.

1)Tootada vilja ja kehtestada pohimotted, mis tagaksid opilaskodude rajamise ainult jatkusuutlike
koolide juurde, 6pilaskodude optimaalse suuruse ning eraldatava raha sihtotstarbelise kasutamise.

Haridus- ja Teadusministeerium on pidanud igeks jatta dpilaskodude moodustamise otsustamine maakonna
tasemele eesmargiga, et antud tasemel tehtud otsused tagaksid piirkonna haridusvérgu jatkusuutliku arengu.
Kahjuks peab aga tddema, et mitte kdigis piirkondades pole tdie vastutustundega suhtutud &pilaskodu
moodustamise otsusesse ning pole [ahtutud otsuse tegemisel piirkonna hariduse arengukavast. ‘
Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivrgu Biiroo koos piirkondade peadirektoritega on asunud analliiisima
olemasolevate dpilaskodude vorku ja vastavate koolide jatkusuutlikkust. Analiilis valmib 31. aprilliks ning
antud anallidsi tulemusi arvestatakse kaesoleva aasta investeeringutoetuste jaotamisel.

2) Kehtestada eraldise maaramise ja maksmise kord ning vastavad protseduurireeglid, kinnitada
taotluste ja aruannete vormid.
o Kui peetakse vajalikuks dpilaskodude projektile eraldatud raha kasutada ka koolituseks, to6tada
valja kord koolitusraha eraldamiseks ja kasutamiseks.
Haridus- ja Teadusministeeriumil on kavas ette valmistada muudatused pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduses,
millega satestatakse diguslik alus dpilaskodudele sihtotstarbeliste eraldiste maaramise ja maksmise korra
valjatootamiseks. (Oleme ettepaneku vastava -muudatuse sétestamiseks esitanud  Riigikogu

Munga 1B,SUDBBTARTU,E5TUnka o : www.hm.ee gr u";ré, HI@H s7~8 hasggfaﬁa Faxi3727 350 250 hm@hm.ee

AR

Kutipdev

05,0505 osux 7 //w/ﬁwf £l



http://www.hm.ee
mailto:hm@hm.ee

kultuurikomisjonile Riigikogu menetluses oleva eelnbu 488 SE Il muudatusettepanekuna.) Pohikooli- ja
glmnaasiumiseaduse muudatusettepanekus on satestatud, et dpilaskodutoetuse taotlemise, jaotamise ning
kasutamise tingimused ja korra ning toetuse jaotuse koolide pidajate lGikes kehtestab haridus- ja
teadusminister maarusega. Vastava maaruse eelndu valjatdtamiseks, sealhulgas ka taotluste ja
aruannetevormide tapsustamiseks, moodustatakse téériihm. Maaruse eelndu valmib 2006. aasta jaanuariks.

3) Maarata kohalike omavalitsustega solmitavates lepingutes tapsemalt kindlaks rakendatavad
kontrollimeetmed ja vajaduse korral kasutatavad sanktsioonid.
e Parandada oluliselt jarelevalvet eraldise kasutamise tle — nduda aruannete tahtaegset esitamist ning
kontrollida Ule neis toodu.
e Rakendada aruannete mittetahtaegse esitamise korral lepingus ettendhtud sanktsioone
(leppetrahve).
¢ Naha kohalike omavalitsustega sdlmitavates lepingutes ette ndue, et eraldise saaja peab oma
raamatupidamises eraldise kasutamise kohta sisse seadma eraldi arvestuse.
- o Raha eraldamisel investeeringuteks nduda omavalitsustelt infot riigihangete korraldam|se kohta ja
aruannete saamisel jalgida, et hanked oleksid ka korraldatud.

Haridus- ja Teadusministeerium ndustub Riigikontrolli ettepanekutega. Haridus- ja Teadusministeerium koos
Koolivorgu Biirooga taiendab kaesoleval aastal lepingute tekste ning satestab lepingutesse need meetmed,
mille rakendamine garanteeriks mdlemapoolse tahtaegadest kinnipidamise ja nduetekohase asjaajamise.

Haridus- ja Teadusministeerium tddeb, et on vaja tdhustada senist lepingulistest kohustustest tulenevat
aruandluse kontrolli. Kéesoleval aastal moodustatakse ministeeriumisisene t66rihm, mille eesmérk on .
taiustada 2005. aasta detsembriks finantskontrolli stisteemi Ieplnguhste finantskohustuste taitmiseks ning
taitmise jalgimiseks.

4) Vaadata labi ning nduda kohalikelt omavalitsustel tagasi summad, mida ei ole kasutatud vastavalt
lepingus ettendhtule ning mille puhul pole muudatusi ettendhtud korras ministeeriumiga
kooskélastatud.

o Toobtada valja ning kehtestada tapsemad reeglid dpilaskodus viibivate dpilaste pearaha maksmiseks;
nahes ette kohaliku omavalitsuse (kooli) kohustuse teatada Gpilaste vaiksemast arvust. Samuti
reguleerida, millistel juhtudel arvatakse dpilane dpilaskodu nimekirjast valja ning Iopetatakse pearaha
maksmine.

e Vaadata labi ning otsustada pearaha tagasindudmine kohalikelt omavalltsustelt juhtudel, kui
dpilaskodus on olnud ettenahtust vahem &pilasi.

Opilaskodude projekti iks eesmarke oli aidata peresid, kes on sotsiaalsetes- ja toimetulekuraskustes ning ei
suuda tagada lapse haridusdiguse teostumist ja koolikohustuse taitmist. Enamusel riiklikult toetataval kohal
olevatest dpilastest on pikemat aega olnud suuri probleeme koolikohustuse taitmisega, kodud ei ole laste
kaekaigust tihti huvitatud, lapsed on pikka aega pdhjuseta puudunud koolist. Opilaskodudest tehtud
uurimused ja tagasiside koolidelt naitab, et mida kauem on &pilased Gpilaskodus olnud, seda vaiksemaks
muutuvad probleemid ja paraneb kooli paevakava jargimine ning 6ppeedukus. Kdige raskem periood on
dpilaskodus viibimise esimene aasta, mil dpilastel on raskusi korrale aIIum|sega Sellest tulenevalt esmeb ka
pikemal vdi lihemal perioodil pohjuseta puudumisi. ,

Haridus- ja Teadusministeeriumil on plaanis 2005. aastal valja to6tada muudatuseelndu haridusministri 14.
novembri 2002.a. maarusele nr 79 ,Opilaskodu téokorralduse alused”. Antud maaruses sdnastatakse tapselt
tingimused, mille puhul voidakse Opilane valja arvata dpilaskodust ning IGpetada pearaha maksmine.
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Parast seda, kui on valja to6tatud ja kehtestatud haridusministri maarusega 6pilaskodutoetuse taotlemise,
jaotamise ning kasutamise tingimused ja kord ning toetuse jaotuse koolide pidajate 16ikes, alustab Koolivérgu
Biiroo t66d selles suunas, et dpilaskodude projektist saaks labi Opilaskoha maksumuse ja baasraha
rakendamise riigi Gldharidusststeemi vahetu osa.

Kéesoleval aastal on kavas tapsustada kohalike omavalitsustiksustega sélmitavaid lepinguid, kus nahakse
ette ka sanktsioonid lepingu nduete mittetditmise korral. :

5) Tagada, et enne opilaste vastuvatmist riiklikult toetatavatele kohtadele oleksid koolile esitatud kéik
seadusega noutud alusdokumendid. : :

2006. aastaks on Haridus- ja teadusministeeriumis plaanis vélja to6tada siisteem, kus &pilaskodudesse
riiklikult toetatavatele kohtadele dpilaste vastuvétt toimuks labi piirkondlike nfustamiskomisjonide véi ménel
muul viisil. See vGimaldaks paremini kontrollida ka seadusega ettendhtud dokumentide olemasolu ja
dokumentide nduetekohast taitmist dpilase suunamisel ja vastuvdtmisel riiklikult toetatavale kohale.

6) Votta koos sotsiaalministriga seisukoht opllaskodudes elavate opilaste vanematele Iapsega seotud
toetuste maksmise osas. S : _

Haridus- ja teadusministeeriumil on plaanis teha Sotsiaalministeeriumiga koostddd ja leida lahendused
tostatatud probleemile. Vajadusel moodustatakse vastav t6orihm. Arvestada tuleb selle kiisimuse
lahendamisel sellega, et tegemist on vahekindlustatud peredega ja dpilaskodude programm ongi méeldud
selliste perede toetamiseks. Nadalavahetustel ja koolivaheaegadel viibivad need lapsed siiski kodus.

7) Otsustada, millisel juhul véib riigi eraldatud rahast ehitatud dpilaskodu kasutada tulu teemmlseks
ning naha vastavad reeglid ette konaiike cmavalitsustega sélmitavates iepingutes. '

Haridus- ja Teadusministeerium ei poolda riigi tasandil antud korra kehtestamist. Riigi tasandil on satestatud
teenused ja tingimused, mis tuleb tagada pilasele dpilaskodus elamise ajal. Kuna 6pilaskodude loomisel ja
ilalpidamisel (analoogiliselt koolidega) on margatav osa kanda ka kohalikul omavalitsusiiksusel ning
opilaskodu on kool struktuuriliksus, oleme seisukohal, et vara valdamise, kasutamise ja kasutamise kord
oleks satestatud ‘analoogselt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses § 43 I6ige 2 satestatuga ehk teisisénu —

vastava korra kehtestab munitsipaalkoolile ja dpilaskodule valla- véi linnavolikogu.
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