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Teie 10.12.2004 nr 2-6-111/04/1771

Meie L2 detsember 2004 nr 4.4 -3 / A4253-|

Maaelu Edendamise SA majandustegevuse audit
Lugupeetav hérra Korge

Pdllumajandusministeerium vdtab Maaelu Edendamise Sihtasutuse majandustegevuse
auditi kokkuvdttes toodud ettepanekud tditmiseks. Sihtasutuse pdhikiri viiakse
kooskdlla muutunud seadusandlusega p&hikirja uue redaktsiooni kinnitamise teel
eeldatavalt 2005.a I poolaastal. Nende ettepanekute osas, mille ellurakendamiseks ei
saa lahendust anda lébi pShikirja muutmise, p6ordume sihtasutuse ndukogu poole.
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Maaelu Edendamise Sihtasutuse ndukogu arutas oma 26. jaanuari 2005.a. koosolekul
Riigikontrolli kontrollaktis tehtud ettepanekuid ja peamisi jdreldusi.

Sihtasutus on oma tegevusega aidanud lahendada neid probleeme, mis on olulised maal
elavatele inimestele ja eraettevdtjatele. Sihtasutuse esimesed tegevusaastad on jddnud aega,
mida iseloomustab Eesti liitumine FEuroopa Liiduga ja FEuroopa Liidu iihtse
pollumajanduspoliitika juurutamine Eestis. Siit ka paljud tegevussuunad, mis on kantud
soovist vdimalikult rohkem toetada ettevotjaid, et nad oleksid voimelised dra kasutama
Euroopa Liidu struktuurifondide abirahasid. Koos PRIA-ga on sellega ka edukalt toime
tuldud. Seda tdendavad ka uuringud, millest on nidha, et Pdllumajandusministeeriumi

haldusala on enim eelneval aastal vdimalikust abirahast dra kasutanud (kasutamata ainult
— 8,1%).

[

‘ Teie poolt viljatoodud jdreldustes on viidatud asjaolule, et mitmeid regulatsioone ei ole
- viiddud kooskdlla viimasel ajal seadustes tehtud muudatustega. Noukogu on oma
. koosolekutel neid kiisimusi arutanud ja sellega pidevalt tegelenud. Kahe sihtasutuse, Maaelu

' Edendamise Sihtasutuse ning Sihtasutuse Pdllumajanduse ja Maaelu Krediteerimise Fond,
juriidiline ja majanduslik tihinemine joudis 10ppfaasi 2002.aastal. Juhatus on ndukogule
- esitanud, vastavalt Maaelu ja péllumajandusturu korraldamise seadusele (vastu vdetud
01.mai 2004) uue tagatiste taotlemise ja menetlemise korra, toetuste taotlemise, menetlemise
ja maksmise korra, ning koostodlepingute iildised pShimdétted finantsasutustega jne.
Koost66s Pollumajandusministeeriumiga on paindlikult tegutsetud ja riigieelarvest oma
tegevuseks vahendeid saamata, on sihtasutus taganud ka riigi vahendite sdilimise kapitalina
ning selle rakendatuse pdhieesmérgi saavutamiseks.
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Hoiu-ja laenutihistutega oli sihtasutusel esimene kokkupuude 1997.aastal, pidevam side
tekkis aastal 1999, kui riigieelarvest eraldati 3 miljonit krooni nende tegevuse arendamiseks.
Oleme lahtunud seisukohast, et hoiu-ja laenuiihistud on iiks maaettevétluse vorm ja aitab
lahendada probleeme, mis on tekkinud seoses pangakontorite sulgemisega maapiirkondades.
Sihtasutus kavatseb koostd6d hoiu-ja laenuiihistutega tShustada ja tapsemalt reguleerida.
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Teie kontrollaktis toodud tdhelepanekuid puuduste kohta sihtasutuse t66s on ndukogu
2005.a. todplaani raames kavas arutada. Selle kdigus annab sihtasutuse juhatus néukogule
selgitusi Teie poolt toodud puuduste kohta ja vajaduse! té6tame vélja tdiendavad normatiivid
o voi protseduurireeglid. Noukogu on otsustanud moodustada auditi komitee, mis tdiustab
sisekontrollisiisteemi.
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Téname Teid kontrollaruandes margitud puuduste ja tdhelepanekute eest ning piitiame neid
oma edaspidises t60s arvestada.
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Maaelu Edendamise Sihtasutus
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Maaelu Edendamise Sihtasutuse vastus ja kommentaarid
Riigikontrolli kontrolliaruande nr 2-4/04123 eelndule

Austatud hérra Jiiri Korge . | : ' -

Pdllumajandusministeeriumi haldusalas tegutsenud Maaelu Edendamise Sihtasutus (endise
nimega Maaelu Laenude Tagamise Sihtasutus) ja rahandusministeeriumi haldusalas
tegutsenud  Sihtasutus Pdllumajanduse ja Maaelu Krediteerimise Fond iihinesid
16. novembril 2001.a. Auditeeritud iihinemisaruanne kinnitati aprillis 2002. Sihtasutus
toinib isemajandaval pohimattel ning riigieelarvest oma tegevuseks vahendeid el saa.
Uldised kommentaarid

Tdene on eelndus mirgitu, et mitmed tihinemiseelsest ajast parinevad sihtasutusesisesed
regulatsioonid ei ole tinases ajas tdiuslikud.

N
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Kiesoleval aastal joudis 10ppfaasi sihtasutuse tegevuse odigusliku regulatsiooni
viljat6otamine. Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seadus, millega korrastati
sthtasutuse laenamise, tagamise ja toetuste andmisega seonduv tegevus, joustus 1. mail
2004.a. Eeltoodust tingituna on sihtasutus algatanud mitmete regulatsioonide muutmisi.
Muudatuste eesmirgiks on tegevuse ajakohastamine, koosk&lla viimine Maaelu ja
pdllumajandusturu  korraldamise seaduse ning viimastel aastatel muudes seadustes
toimunud muudatustega.

Hindame Riigikontrolli auditit sihtasutuse edasise tegevuse ja arengu seisukohast
kasulikuks.

\

Mitmes valdkonnas saime kinnitust valitud suuna o&igsusele (koost66- jt lepingute
uuendamine, laenude ja tagatiste menetlemise korra tdpsustamine, auditi komitee
moodustamine siscauditi alase tegevuse tShustamiseks).

Mitmed tdhelepanckud ja ettepanekud aitavad kaasa sihtasutuse t60 edasiste arengute °
planeerimisel (tdpsemate tegevuseesmirkide kehtestamine, tegevuse tulemustele
regulaame hinnangu andmine jms). ‘ > !

Peale iihinemisprotsessi el olnud sihtasutuse tegevus laenamlse tagatiste ja toetuste
valdkonnas reguleeritud iihegi seadusandliku aktiga. Uhinenud sihtasutuse laenamist,
garanteerimist ja toetusi puudutavad regulatsioonid olid koostatud ldhtuvalt Ettevdtluse
riikliku toetamise seadusest ja kinnitatud iihendatava sihtasutuse ndukogu poolt. Uhendava
sthtasutuse tegevust vastav seadus ei reguleerinud. Alates 30. aprillist 2003 tunnistati ka
Ettevotluse riikliku toetamise seadus kehtetuks.

Ettepanekud laenu ja tagatiste alase tegevuse reguleerimiseks maaelu ja pdllumajandusturu
korraldamise seadusega tegi sihtasutus juba 2003. aasta alguses. Sihtasutuse ettepanekuid
ajendas vajadus laiendada laenu- ja tagatiste alast tegevust, et suurendada maaettevotete
jatkusuutlikust Euroopa Liiduga iihinemiseelsel perioodil. Lihtsustati protseduure ning
kinnitati uusi tooteid ldhtuvalt seadusandlusse tehtud ettepanekutest.
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Riigikontrolli mirkus, et pdhikiri ja muud olulised regulatsioonid ei ole veel viidud

- kooskdlla maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seadusega on oigustatud. Seadus

joustus alles 01. mail k.a ehk Eesti Vabariigi Euroopa Liiduga iithinemise pdeval. Kuna
Riigikontroll alustas sihtasutuse auditeerimist 2004nda aasta maist, ei olnud tdesti

sihtasutuse ~ laenamise,  tagamise ja  toetamise  pohimdtteid  fikseerivaid
krediteerimisreegleid, samuti krediidi- ja finantsasutuste koostddlepinguid veel viidud
kooskdlla samal ajal jdustunud seadusega. o Lo g

Samas siilitas sihtasutuse operatiivne ja kiire praktiline tegevus selles valdkonnas nii
mdnegi maapiirkonna ettevotte, kelle voimalused pirast iithinemist Euroopa Liiduga on
olulisclt paranenud (ndit laen finantsraskustesse sattunud ettevotetele ja laen kinnisvara
tagatisel, mida oli vdimalik kasutada iihinemiseelsete abide kaasfinantseerimiseks).
Eelpoolmainitud laecnu- ja tagatiste-alase tegevuse kohta on riigikontroll teinud mérkusi,

" kuna need tegevused ei vasta tiiel midral reeglitele, mls olid kinnitatud kahe erineva

sihtasutuse poolt enne 2001. aastat. T

Riigikontroll konstateerib, et sihtasutusel puudub oma siseaudiitor. Oleme jdtkuvalt
seisukohal, et siseauditi teenust on ratsionaalsem ja objektiivsem sisse osta ning
otsustasime seda jdtkata. Oma tegevuses arvestame alati sellega, et kdik sihtasutuse kulud
peame katma oma tegevusest laeckuvate tuludega.

" Sihtasutuse seisukohad ja vastuviited Riigikontrolli mirkustele lacnutegevuse kohta

1. Intressita ehk tasuta ressursi eraldamine krediidi ja finantsasutustele
Tegemist on laenuga finantsraskustesse sattunud ettevotetele (Rapla Dairy pankrot), kus
vahendite 1dppsaajad on eranditult pollumajandustootjad, kelle piimarahad jdid saamata

~seoses AS Rapla Dairy pankrotiga. Riigikontrolli viited vastuolule konkurentsiseadusele on

alusetud, kuna konkurentsiseadus ei reguleeri pdllumajandussaadusi tootvate ettevotete
tegevust. ‘

”
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2. Laenude andmine kehtestatust erinevatel tingimustel
Riuigikontrolli mirkused, et laene on antud ka muuks otstarbeks kui maa ostuks, muuhulgas
lautade renoveerimiseks, ehitiste ostuks, uue tehnoloogia soctamiseks on dige. Samas el
ole mirgatud, et analoogset tegevust vdimaldavad sihtasutuse krediteerimisreeglid ning
kehtiv sihtasutuse laenutegevust reguleeriv seadus.

3. Laenude andmine puudulike dokumentide alusel

Riigikontroll on oma aruandes viidanud, et suurema osa vajallkust informatsioonist saab
sihtasutus kasutades elektroonilisi andmebaase. Oluliste alusdokumentide all on vaadeldud
kohalike omavalitsuste arvamusi, mis tegelikkuses ei ole aluseks laenutaotluse
menetlemisel. Kuna sihtasutuse tagamistegevuse puhul ei ole taolisi arvamusi vajatud, on
sthtasutus taotlejatelt ndutavaid lisadokumente (htlustanud ning kiisib omavalitsuse

~arvamusi  juhul, kui ettevdtte investeerimistegevus on otseselt seotud kohaliku

omavalitsuse lubade vdi prirangutega. Valdava osa laenuklientide suhe sihtasutusega on
pikem kui auditeerimise hetkel kehtiv laenuleping ning uute laenude votmisel ei ole
sihtasutus ettevotetelt eelpoolmainitud tdendeid ndudnud, kuna nad ei ole oma
tegevusasukohta muutnud. Riigikontroll on oma aruandes sellega ndustunud.

I
4 Ebaselge otsustuspiddevus
Ei saa ndustuda riigikontrolli viitega, et 51htasutuse otsustuspddevus on ebaselge.
Regulatsiooni viide, et iile 2 miljoni krooni laenu v&i tagatisprojekti kinnitab sihtasutuse
noukogu, tdidab pigem eesmirki tagada suuremate laenude ja tagatiste andmise
ldbipaistvus. Juhatuse poolt kinnitatud krediidikomitee otsustuspddevus on 1% sihtasutuse
omakapitalist. Nimetatud printsiipi on ndukogu tdiendavalt arutanud ja selle kinnitanud.
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5.Aruannete esitamine laenu kasutamise perioodil

Riigikontrolli viide, et sihtasutus ei jilgi ja ei ndua iildjuhul ettevétete aruandlust, el ole
tapne. Koigis laentoimikutes on auditeeritud majandusaasta aruanded, kui just ei ole
tegemist ettevottega, kellega on laenusuhe I1dpetatud lepingust tulenevate rikkumiste tdttu
ja alustatud vahendite tagasindudmist vastavalt kehtivatele seadustele. Sihtasutus ei ole
tegelenud ettevotetele kindlustusandjate médramisega, kuna usaldab kdiki litsentseeritud
kindlustusasutusi.

e
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6. Laenude refinantseerimine ja katkestatud laenud
Riigikontrolli mirkus, et sihtasutus on refinantseerinud iiksikuid laene, on dige.

Samas on jietud mirkimata refinantseerimise eesmirk. Sellega on vélditud sihtasutusele
tekkivaid kahjusid.

Katkestatud laenulepingutega tegeleb sihtasutus jdrjepidevalt. Riigikontrolli auditeerimise
perioodi jooksul mai 2004 kuni november 2004 on katkestatud lepingute summa
vihenenud iile 25%. Vastavad viited lepingute arvu ja mahtude kohta on teinud ka
ritgikontroll. Riigikontrolli miérkus, et suur osa katkestatud laenudest on seotud
puhkemajanduse arendamiseks Saare maakonnas, on dige. Viide, et kdigl ettevdtete
asukohad on iihel ja samal aadressil, on ebatdpne. Sihtasutuse andmetel on ainult kaks
ettevotet registreerinud end ithele aadressile, kuna puhkemajanduseks tehtavalt
investeeringut el olnud vdimalik ellu viia seoses Natura 2000 tulenevate piirangutega.
Kahe ettevdtte kohustus sihtasutuse ees on kokku 1,5 miljonit krooni. Nende ettevdtete
tegevuskoha aadressi kokkuviimine on seotud iithinemisega ning plaanitava kinnistute
vahetusega, mida véimaldab Natura 2000 reguleeriv seadusandlus. , “
) v

7. Lacnud pankade ja finantseerimisasutuste vahendusel

Riigikontrolli aruandes kirjeldatud mirkuste puhul on tegemist sihtasutusepoolsete diguste,
mitte kohustustega rakendada koosté6lepingutest tulenevaid sanktsioone. Lo -
Arvestades nende lepingute sdlmimise aega (1998. aasta), on tdnaseks moningate
sanktsioonide rakendamine ebaotstarbekas ning uutes koostéolepingutes sihtasutus endale
taolisi digusi el ndua.

8. Laenude andmine hoiu-laenutihistutele ja piirangute liletamine
Riigikontrolli markused laenu-hoiutihistute kohta on &igustatud, kuid e1 saa ndustuda, et

selle tegevusvaldkonna probleemides on siitidi ainult sihtasutus. Laenuressursi andmisega
neile on igati proovitud kaasa aidata iihistulise tegevuse arendamisele Eesti Vabariigis, mis
tulenes 1999nda aasta riigieelarve suunistest. Kindlasti ka tulevikus ei ole sihtasutus
voimeline {iksi, ainult ldbi laenamise, lahendama selle valdkonna arengust tulenevaid
probleeme, eriti veel lepingutest tulenevate sanktsioonide abil. Pigem s&ltub hoiu- ja
laenuiihistute edasine areng selle valdkonna seadusandluse tdiendamisest.

Riigikontrolli viited sihtasutuse poolsete piirangute rikkumises on ebatidpsed. Ressursi

suuruse aluseks on auditeeritud majandusaasta aruanded, mitte jooksev aruandlus.
Pohjuseks on nende omakapitali suur litkuvus tulenevalt kohustusest osta tagasi osakuid.

9. Laenude ja nduete allahindlus : ; -
Laenude ja nduete allahindlust on kisitletud reeglina konservatiivselt, mis on taganud riigi
vahendite sdilimise sihtasutuse kapitalina.

Laenude ja noduete allahindluse metoodikat tdiendatakse wvastavalt muutuvatele
majandusoludele kooskdlastatult sihtasutuse audiitoritega. -
Nouete lootusetuks tunnistamiseks on siiani puudunud vajadus. Vastav kord on

ettevalmistamisel.
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Sihtasutuse seisukohad ja vastuviited Riigikontrolli mirkustele laenude tagamise kohta

Igati asjakohane on tidhelepanek vajadusest uuendada laenude tagamiseks krediidi- ja
finantseerimisasutustega sdlmitud koostédlepinguid. «
Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse joustumise jargselt: ’

a) algatasime  koostoOlepingute  muutmise alased  ldbirddkimised  suuremate
koostdopartneritega.  Libirddkimiste esialgseid tulemusi ja nende alusel valminud
koostodlepingu kavandit on novembris toimunud  koosolekul esitletud sihtasutuse
noukogule;

b) on valminud tagatise taotlemise ning taotluse menetlemise kord, millega on tipsustavalt
reguleeritud tagatisc saamiseks esitatavad nduded, taotluse ldbivaatamise ja kontrollimise
ning tagatise midramise tdhtajad ja kord, samuti taotluse rahuldamata jatmise ja tagatise
vdljamaksmata jatmise alused.

\ A ) - o L \\

Aruande eelndu lepingutingimuste tditmist  kirjeldavas osas on mirkimist leidnud
koostodlepingu tingimuste mittetditmise juhud pankade ja liisingfirmade poolt (eelkdige
laenusaajate kohta finantsaruannete esitama jatmine) ning konstateeritud, et

enamikul juhtudel ei ole sihtasutus selle informatsiooni esitamist ka ndudnud.

Arvestades, et sellise aruande esitamine/mitteesitamine ei ole oluline tagamiskohustuse ja
selle suuruse aspektis, ei ole sihtasutus taolistel juhtudel tdepoolest sellekohast
koostodlepingust tulenevat digust kasutanud.

Kiill on koostddpartnerid korrektselt esitanud informatsiooni tagastamata laenu suuruse ja
kliendi maksekéitumise kohta. : ) -
Uute koostodlepingute viljatootamisel votame senist praktikat arvesse. Seejuures loobume
formaalsetest, praktikas mittedigustanud kohustustest ning tdpsustame olulisi lepingu
tingimusi.
.t s b . . L a0 )

Samas peame tddema, et eelndus on eksitavad, tdele mittevastavaid hinnanguid.

Niit. [k 26 on muuhulgas mirgitud:

.Scega oli sihtasutus tasunud pangale garantiilepinguga ettendihtust rohkem ...
Sthiasutus ei ole arvesse votnud tagatise realiseerimise tulemusi ega panga loplikku
kaljumit  antud — laenu  osas... ... Riigikontrolli  hinnangul el ole laenutagutise
realiscerimisest saadava raha mittearvestamine millegagi pohjendatud ning kahjustab
igati sihtasutuse huve... ning (lk 28) tehtud iildistav ettepanek
...Laenutagatise viilljamaksmisel votta arvesse ka tagatise realiseerimisest saadav raha....
Sihtasutus ei ole iihelgi juhul tasunud ettenghtust suuremaid summasid.

Tagatise viljamaksmise ulatus on kdige otsesemas seoses laenusaaja tagatiste
realiseerimisest lackuvast rahast — kokkulepitud ulatuses tagatis kuulub viljamaksmisele
tiksnes juhul, kui laenusaaja enda tagatiste miiligist ei jdtku raha laenu pdhiosa vola
katteks.

Lk 26 kirjeldatud juhtumil jdi pangal ka pérast laenusaaja tagatiste miiiiki ning sihtasutuse
tagatise viljamaksmist tagasi saamata lacnu pdhivolg (mille tasumlse kohustust SIhIasutuse
leping osaliselt tagas) 3 004 161, 08 kr suuruses summas. ‘ -
Seetdttu Riigikontrolli poolt (1k.26) antud hinnang ja ettepaneck (1k28): ...Lucnutagatise
viljamaksmisel votia arvesse ka tagatise realiseerimisest saadav raha... el ole asjakohane.

On 10si, et liksikutel juhtudel on sihtasutus pankadega sdlminud kokkuleppeid, mille
alusel on sihtasutuse tagamiskohustus tdidetud iiksnes osaliselt, s.t. sihtasutusele
soodsamailt.

Paraku on nende juhtumite kirjeldamisel eelndus piirdutud enamasti hinnanguga:

“...ei ole selge, miks sihtasutus noustus ....lugema lepingust tulenevad kohustused

\
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Jju oigused loppenuks... * (Ik 27) voi

.t

koostéoleping aga ei sditesta tagatise
viljamaksmist kokkuleppe alusel...” (1k 24).

Ettepanek (lk 28) vdljamakstud laenutagatiste avansside arvelevétmiseks bilansis ei ole

~ Ol.maist joustunud seaduse kontekstis asjakohane.

Kill aga hakkavad tulevikus sihtasutuse bilansis viljamakstud tagatissummade ulatuses
kajastuma nduded laenusaajate vastu, kelle laenu sihtasutus tagas. ; e

Eitamata vajadust tdiustada andmebaasi infotehnoloogilisi lahendusi, leiame, et ettepanek
(Ik 28) andmebaasi tdiustamiseks ainuliksi statistilise ajaloo osas annab lisavdirtuse liksnes
kontrollijale. Hinnates prioriteetseks rakenduslikku vidirtust andvaid investeeringuid,

" kavandame esialgu, 2005. aastal muid tiiendusi (niit. vdimalikud infotehnoloogilised

lahendid riigiabi arvestusliku suuruse kindlaksméairamiseks jms).

Sihtasutuse seisukohad ja vastuviited Riigikontrolli mérkustele toetuste ja stipendiumite

+ kohta

Riigikontrolli aruande eelndus sisalduv viide, et sihtasutus on iiletanud stipendiumite
maksmisel kinnitatud eelarvet 700 000 krooni vdrra, ei ole dige. Sihtasutuse Noukogu
muutis eelarve kulusid (Sihtasutuse Noukogu protokoll nr 7 24.07.2003) markuses viidatud
summa vorra. Eelarve muutmise pdhjenduseks oli asjaolu, et sihtasutus eradigusliku
jurtidilise 1sikuna makstes oma kasumi arvelt toetusi, pidi nendelt toetuse summadelt
maksma ka seadusest tuleneva tulumaksu. Kidesoleva ja jargmise aasta eelarvetes on
sihtasutus toetuste maksmisel oma kasumi arvelt arvestanud ka kulutustega tulumaksule.

Sihtasutus on seisukohal, et el juhatus ega ndukogu ei ole &igustatud kontrollima
Pollumajandusministeeriumi tehtud otsuste pdhjendatust (ettepanek 1 1k 30).
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