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Ettevotete tunnustamine ja toiduseaduse jarelvalve

Lugupeetud harra Kérge

Oleme labi vaadanud Riigikontrolli kontrollaruande nr 2-4/04/120 ,Tervisekaitseinspektsiooni
tegevus ettevotete tunnustamisel ja toiduseaduse jargimise jarelevalvel“ eelndu ja esitame oma
arvamused, selgitused ning kava ettepanekute rakendamiseks. Tunnustame samuti
Tervisekaitseinspektsiooni vaga suurt t66d toitlustus- ja jaekaubandusettevétete tunnustamisel,
toidu kaitlejate enesekontrolli rakendamisel, toiduohutus-, riskihindamis- ja hugieenialase
koolituse korraldamisel ning digusaktide tutvustamisel.

Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse rakendamise kaigus on selgunud, et toitu kaitlevatele
tdotajatele tervisekontrolli ja selle perioodilisuse méaaratlemise osas tekkinud praktiline vajadus
konkreetsemate nduete jarele. Seetéttu oleme Sotsiaalministeeriumis ette valmistanud ,Rahvatervise
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt toiduseaduse, nakkushaiguste ennetamise ja torje
seaduse muutmise seaduse” eelndu, millega tépsustame nakkushaiguste ennetamiseks tdotajate
tervisekontrolli korra regulatsioone nii toiduseaduses kui ka 12.02 2003 vastu voetud
nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduses (RT | 2003, 26, 160; 2004, 27, 177; 30, 208).
Nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduses on kavandatud volitada sotsiaalministrit
kehtestama nakkuste leviku tokestamiseks tapsemat tervisekontrolli korda ja ndudeid.
Seadusemuudatusega kohustatakse nakkushaiguste ennetamise ja térje seaduse §-is 13
nimetatud tootajaid labima iga kahe aasta jarel kopsu labivalgustust. Soolenakkuste
kontrollindudeid ei ole kavas reguleerida seadusega, sest sagedasem kontroll ei taga
nakkustekitajate puudumist, kuna sest nakatuda voib ka jargmisel paeval péarast uuringut.
Hugieeninduete taitmine tagab nakkustekitajate puudumise toidus ja kindlustab toiduohutuse.
Tooandja maarab ettevotte bioloogiliste ohutegurite jargi riski ning uuringute sageduse.
Tervisekaitseinspektsiooni (edaspidi TKI) veebilehel on todandjale valja pandud soovitused
tootajate tervisekontrolliks tegevusaladel, kus t66 isedrasused véivad soodustada nakkushaiguste
levikut.

Avalikul Gritusel kaubandustegevuse korraldajaid ja toitlustajana tegutsejaid kohustatakse
rahvatervise seaduse muutmisseaduse eelndu kohaselt teavitama TKI kohalikku asutust 20
paeva enne avaliku Urituse toimumist, selle Urituse toimumise ajast ja kohast.

Mikrobioloogiliste nduete osas jaame oma varemesitatud seisukoha juurde, et mikrobioloogiliste
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naitajate puudumine raskendab jarelevalveametnike t66d ja paneb paljudele kaitlejaile
lisakohustuse ise valja tddtada toiduohutuse kdige olulisemad naitajad. Kaitlejal on kohustus
tagada toidu ohutus ja tal on véimalik juhinduda seni tavaks olnud mikrobioloogilistest nduetest,
rahvusvahelistest valdkonna standarditest, kuid eritehnoloogiate ning eriliste koostisainete
kasutamisel tuleb mikrobioloogilised parameetrid koos sailitamisaegadega valja todtada.
Toostusettevotetele  direktiivide alusel kehtestatud parameetreid ei saa Ule vétta
toitlustusettevottele ega jaekaubandusele.

Vaarteomenetluse seadustiku muutmiseks teeme Justiitsministeeriumile vastava ettepaneku teha
vajalik muudatus vaarteo otsuse avalikustamiseks ning kohustada vaarteo otsust avalikustama.
Arhusi konventsiooni ja selle ratifitseerimisseaduse (RT Il 2001, 18, 89) kohaselt on tarbijal digus
saada keskkonnateadlike valikute tegemiseks toodete kohta vajalikku infot.

Toiduseaduse muutmiseks teeme ettepaneku Péllumajandusministeeriumile:

1) keelata toidu kaitlemine tunnustamata kaitlemisettevéottes;

2) lahendada apteekide tunnustamise kisimused erisatte sisseviimisega, arvestades seejuures
Riigikogus vastuvdetud ravimiseaduse satteid. Kuna apteegis muidavatele toidulisanditele ja
eritoitudele (teavitamine turuletulekust), sh imikutoidud ja toidud meditsiinilistel néidustustel,
on kehtestatud nbuded toiduseaduse alusel, siis tuleb otsuste tegemisel arvestada ka
jarelevalve kisimusi ja kohustusi apteegi pidajale. Liberaalsemate nduete kehtestamine
uutele apteekidele rikub vordse kohtlemise printsiipi;

3) taiendada kaitlemisettevdtte tunnustamisendudeid ning naha ette vbéimalus muuta ja
tunnustamise otsust, naiteks kaitlemisvaldkonna muutumisel.

Toetame Tervisekaitseinspektsiooni poolt korraldatavat toiduohutuse-, enesekontrolli-,
hugieenialase ning digusakte tutvustavat koolitustegevust ja teeme hiliemalt 31. martsiks 2005
vajalikud muudatused Tervisekaitseinspektsiooni pohimaaruses ja tervisekaitse teenuste
hinnakirjas, tekitamata seejuures kdlvatut konkurentsi.

Tervisekaitseinspektsioon asus juba kontrolli kaigus kdérvaldama puudusi, millele Riigikontroll
juhtis tahelepanu: selgitatakse valja toitlustusettevotteid, kellel on riigildiv tasumata; veebilehel on
avaldatud riigildivude  tasumiseks  abimaterjal, taiustatakse  sisekontrollististeemi.
Tervisekaitseinspektsiooni ei kasuta enam tunnustamisel formuleeringut “tunnustamisotsuse
muutmine”, sest seni ei ole toiduseaduses sellist formuleeringut.

Tervisekaitseinspektsioon on votnud 2005.a |l. kvartali téoplaani tédtada valja toidu
jarelevalveametnikele toidualaste digusaktide hindamise juhend. Kuna toiduohutuse tagamisel
jargitakse riskihindamise p&himétteid, siis ei ole koigi variantide kohta vdimalik kehtestada
nbudeid ega juhendit. Selletéttu on ka direktiivile vastav toiduhiigieeni Uldeeskiri erinevaid
voimalusi pakkuv, tdlgendatav ja jatab padevale jarelevalveametnikele kaalutlusdiguse.

Sotsiaalminister teeb Tervisekaitseinspektsiooni peadirektorile jargmised ettepanekud:

1) mitte teha jareleandmisi riigi- ja munitsipaalasutuste toitlustuskohtade néuetele vastavuse
hindamisel, mitte arvestada ettevotte omandivormi ja kuuluvust kohalikele omavalitsustele,
riigiasutusele voi erafirmale;

2) mitte rakendada tahtajalise tunnustatuse andmise praktikat, kui kaitlemisettevote ei vasta
nbuetele;

3) tuhistada oma kaskkiri, mille alusel avalikustatakse inspektsiooni otsused véartegude eest
trahvide maaramisel, kuni vastava seaduse muudatuse vastuvétmiseni;

4) kasutada ettevdtete tunnustamise otsustes formuleeringuid, mis on kooskélas toiduseaduses
ja haldusmenetluse seaduses satestatuga;

5) kindlaks maarata sisekontrollisisteemi, riigildivu laekumise Ule jarelevalve tegija ja koostama
juhendi ametnikele riigildivu kogumiseks;

6) anda soovitusi Tervisekaitseinspektsiooni tervisekaitsetalitustele koostéd tShustamiseks
kohaliku omavalitsuse Uksustega, tagamaks senisest tdhusam jérelevalve avalikel Uritustel
tegutsevate toitlustusettevétete Ule.
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Sotsiaalministeeriumi  poolt riigildivu  vbtmise ja riigieelarvesse laekumise paremaks
koordineerimiseks rakendame abindud lahtuvalt kontrollaruande eelndus nr 2-4/04/120 toodud
ettepanekutest. Valjatddtamisel on kaskkiri, mis kohustab Tervisekaitseinspektsiooni juhtkonda:
1) tdiendama inspektsiooni arvestus- ja sisekontrollisiisteemi selliselt, et see tagaks inspektsiooni
juhtkonnale pideva Ulevaate I6ivude maksmisest ja abindudest, mis on rakendatud nende suhtes,
kes pole I6ive tahtajaks tasunud;

2) selgitama valja ettevotted, kes pole jooksva perioodi jarelevalve eest riigildivu tasunud;

3) koos Maksu- ja Tolliametiga tapsustama ja selgitama maksekorraldusel néutud andmeid ning
kontrollima maksekorralduse néuetekohast taitmist.

Teatame, et ministeeriumi struktuuriksuseks, kes kontrollib Tervisekaitseinspektsiooni tegevust
riigildivu votmisel, on siseauditi osakond. Osakond pddrab senisest suuremat tahelepanu riigildivu
laekumisele.

Toetame Riigikontrolli poolt Rahandusministeeriumile tehtud ettepanekut kaotada suhteliselt
vaike riigildiv, mida toidu kaitleja tasub igal aastal jarelevalvetoimingute eest jaekaubandus- ja
toitlustusettevotetes. Nimetatud riigildivu administreerimine on liialt kulukas ja jarelevalve
todmahukas, pealegi pole riigildiv otseselt seotav konkreetse tegevusega voi dokumendiga, vaid
pigem jarelevalve pisikulude katmisega. Samas ei kata hetkel kehtestatud riigilGiv jarelevalve
kulusid, kuid tekitab riigildivu tasunud ettevottel vaararusaama, et makstud 16ivu eest tehakse
toiduohutuse tagamiseks vajaminevad uuringud ja anallisid tasuta. Lisaks puuduvad
sanktsioonid neile ettevotetele, kes jatavad iga-aastase riigildivu jarelevalvetoimingute eest
maksmata.

Peame otstarbekaks kehtestada riigildiv otseselt kaitlemisettevdtte tunnustamise otsusele.
Sellisel juhul on véimalik 18ivu tasumist kontrollida iga ettevétte taotluse menetlemise kéigus ning
keelduda kaitlusettevétet tunnustamast, kui riigildiv jaetakse tasumata ehk riigildivu maksmine ja
laekumine muutub labipaistvamaks. Samuti on véimalik jariepidevamalt jargida riigildivu
tasumisest vabastamise satet (Riigildivuseadus §23'), kus riigildivu asutusesisese toitlustamise
jarelevalvetoimingute eest ei pea tasuma riigi- v&i kohaliku omavalitsuse eelarvest
finantseeritavad haridus-, sotsiaal- ja meditsiiniasutused.
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RAHANDUSMINISTEERIUM

Riigikontroll
Teie: 24.11.2004 nr 2-7.1-TR/04/1693

Meie: - 01.2005 nr 4-2/15050

Ettevotte tunnustamine ja toiduseaduse jéirelvalve

Kontrolliaruande eelndus esiletoodud probleemidest jarelevalvetoimingute riigildivuga
maksustamisel ndhtub vajadus selgitada moningaid olulisemaid riigildivuga maksustamise
pohimdtteid.

Riigildiv on tasu, mis tasutakse riigi- v8i kohaliku omavalitsuse asutuse poolt teostatud
toimingu voi osutatud teenuse eest. Riigildivu suuruse médramisel véetakse lildjuhul aluseks kas
kulu- v&i ekvivalendiprintsiip. T#na ldhtutakse riigildivumiirade kehtestamisel peamiselt
kulupshimdttest, mille kohaselt peaks riigildiv katma osutatava teenuse voi teostatava toimingu
kulud. Riigildivu kehtestamise vajaduse ja riigildivuméira suuruse arvestuse koostab asutus,
kelle padevuses on riigildivuga maksustatava toimingu teostamine voi teenuse osutamine.

Riigildivu tasumise alus peab tulenema konkreetse valdkonna seadusest, mis reguleerib
riigildivuga maksustatavate toimingute tegemist vOi teenuste osutamist. Seega, riigildivu
tasumise kohustus peab olema soOnaselgelt sdtestatud alusseaduses. Riigildivuseaduses
sdtestatakse vastavate riigildivuga maksustatavate teenuste ja toimingute loetelu ning neile
vastavad riigildivumairad, samuti riigildivu arvestamise ja tasumise korra alused.

Eelnevast tulenevalt juhime tdhelepanu sellele, et toiduseadus, mille alusel toidutoorme voi
toidu kditleja (edaspidi kiitleja) tlile jarelevalvetoiminguid teostatakse, ei sdtesta riigildivu
tasumise kohustust. Riigildivuseaduses on kiill sétestatud jarelevalvetoimingute eest tasutava
riigildivu médrad ning tasumise kord, kuid seda ei saa pidada piisavaks kditlejale riigildivu
tasumise kohustuse seadmisel. Selles osas vajab toiduseadus padevate ministeeriumite (ldhtudes
toiduseaduse §-s 47 sitestatud padevuse jaotusest) algatusel kindlasti tdiendamist.

Isikul peab olema v&imalus leida viide kohustusele tasuda teatud toimingute vdi teenuste eest
riigildivu konkreetse teenuse osutamist voi toimingu teostamist reguleerivast seadusest, antud
juhul toiduseadusest.

Vastuseks kontrollaruandes esitatud ettepanekutele margime jargmist:

l Toetame ettepanckut kaaluda riigildivuseaduses kditlejate tunnustamise kohta otsuse
tegemise eest riigildivu kehtestamise vajadust. Eelnevalt selgitatud pdhjustel on nimetatud
muudatuse vajaduse kaalumisel padevad eelkdige kiitlejate tunnustamise eest vastutavad
asutused. Vastavalt toiduseaduse §-le 47 on antud juhul pidevateks asutusteks Veterinaar- ja
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Toiduamet ning Tervisekaitseinspektsioon, kelle poolt teostatavast analiitisist peaks ndhtuma
Riigikontrolli ettepaneku elluviimise vajadus ja véimalused.

Analiitisist selguval vajadusel toiduseaduse ning riigildivuseaduse muudatuse viljatoStamine
kuulub vastavalt PSllumajandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi padevusse, kelle
valitsemisalasse  kiitlejate  tunnustamise  eest  vastutavad asutused  kuuluvad.
Rahandusministeeriumi kohustuseks on kontrollida riigildivu kehtestamise p&himdtete
jargimist eelndude viljatddtamisel.

2. Noustume, et on pdhjendatud iihtse riigildivuméidra kehtestamine kéitlejatele, kes osutavad
jérelevalve objektiks olevat teenust aasta jooksul lihekordselt v&i ajutiselt tunnustatud
miiligikoha kaudu nt vabadhuiirituste raames. Pdhjendatuks ei saa pidada erinevas médras
riigildivu vGtmist soltuvalt sellest, kas ajutiselt tunnustatud miitigikoha kaudu tegutsev
kaitleja on tegevust alustanud enne voi parast 1. juulit.

Nimetatud toimingute Jiguslik reguleerimine kuulub samuti ldhtudes toiduseaduse §-s 47
toodud alustest vastavalt PGllumajandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi padevusse.

3. Kontrolliaruandest nédhtub, et jarelevalvetoimingute eest vietava riigildivu administreerimine
on olnud seni vigagi probleemiderohke.
Jarelvalvetoimingute riigildivuga maksustamisest loobumise kaalumise juures sooviksime
juhtida Teie tdhelepanu sellele, et Rahandusministeerium on vilja tédtanud riigildivuseaduse
muudatused, mis kergendavad oluliselt riigildivu lackumise iile arvestuse pidamist. Eelndu
kohaselt muutub oluliselt riigildivude kogumise ja haldamise pdhiméte. Peale seaduse
joustumist planeeritavalt 01. aprillist 2005. a, ei lacku eelndu kohaselt riigildivud enam Maksu-
ja Tolliameti kontole vaid riigildivud tuleb tasuda vastava asutuse kontole Riigikassas.
Riigildivuga maksustatavat toimingut teostaval vdi teenust osutaval asutusel on vdimalik
riigildivu lackumist kontrollida elektrooniliselt reaalajas.
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POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Hr Juri Korge
Riigikontroll

Kontrolliaruande eelndu-
Lugupeetav hédrra Korge

Edastame Teile Pollumajandusministeeriumi arvamused ja ettepanekud Riigikontrolli
kontrolliaruande eelndu nr 2-4/04/120 “Tervisekaitseinspektsiooni tegevus ettevotete
tunnustamisel ja toiduseaduse jirgimise jarelevalvel” kohta ning teabe ministeeriumi
poolt rakendatavatest abindudest.

Kontrolliaruande teksti osas soovime esitada jirgmised arvamused ja ettepanekud.

Eelndu lehekiiljel 2 osa “Olulisemad téhelepanekud ja jireldused” kolmandas 18igus
on esitatud viide, mille kohaselt on jackaubandus- ja toitlustusettevétetele mitmed
toiduohutuse tagamiseks vajalikud nduded kehtestamata. Samasisuline viide on
esitatud ka lehekiiljel 11 osa “Auditeerimisel tehtud tdhelepanekud” esimeses 15igus.
Samuti on eelndu erinevates kohtades rohutatud tépselt fikseeritud nduete puudumist
ja/voi vajadust selliste nduete jdrele. Kirjeldatud viidetega ei saa ndustuda.
Toiduseadus ning enamus selle alusel kehtestatud rakendusaktidest sdtestavad nn
horisontaalsed nduded, s.t et need kehtivad kdigi toidukiitlemisettevstete ja nendes
kdideldavate toitude kohta. Vaid toiduseaduse §26 alusel on kehtestatud
toiduhiigieeni erinduded loomset toitu kiitlevate toostusettevitete kohta ning
iildnduded muude toidukiitlemisettevotete kohta. Loomse toidu puhul, mis on
kahtlemata kdige suurema riskiastmega, antakse detailsemad hiigieeninduded.
Ulejaanud toidukiitlejaid hdlmab toiduhiigieeni tildeeskiri, mis sétestab pigem
toiduhiigieenialased eesmirgid ning ndutava tulemuse kui tdpsed meetodid nende
saavutamiseks. Toiduseaduse ning selle rakendusaktide viljatostamisel on ldhtutud
Euroopa Liidu digusest ning teiste liikmeriikide kogemustest, mistdttu ei saa vdita, et
mitmed toiduohutuse tagamiseks vajalikud nduded oleksid kehtestamata voi
jaemiiligi- ja toitlustusettevdtete kohta reeglite kehtestamine oleks jainud vajaliku
tdhelepanuta. Euroopa Liidu pShimdtete kohaselt ei ole peetud vajalikuks sétestada
liigsel: tdpseid ja kitsendavaid toiduhiigieenindudeid. Ka Eestis piiiitakse juurutada
teistes riikides juba levinud pShimdtet, et kiitleja ise vastutab oma tegevuse eest ning
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peab tagama, et tema poolt kdideldav toit oleks ohutu tarbija tervisele. Tépsete
tegevusjuhiste kehtestamine riigi poolt ei ole enam eesmirgiks. Oigusaktide eesmirk
on seada raamid, mille piires tegutsedes on toidu ohutus tagatud. Kuidas tipselt nende
raamide sees tegutseda, peab jddma toidu kiitleja otsustada. Igal juhul vastutab
kaitleja enda kdideldava toidu ja selle kiitlemisprotsessi ohutuse ja nduetekohasuse
eest. Seega on kdéitlejatele antud suurem vabadus ise otsustada, kuid sellega kaasneb
ka oluliselt suurem vastutus. Selle pShimdtte juurutamine on néudnud palju aega ja
vajanud selgitustood ning see seab uued ndudmised nii toidu kiitlejatele kui ka
jérelevalveasutustele ja -ametnikele. Kuidas ndudeid teatud tiiiipi ettevotetes tiita,
selle iile otsustamisel peaksid abiks olema ka hea hiigieenitava juhendid, millele
kontrolliaruande eelndus korduvalt viidatakse. Lisaks juhime tdhelepanu asjaolule, et
1. jaanuarist 2006. a jOustub varasemast oluliselt iildisemaid ndudeid sisaldav
Euroopa Parlamendi ja EL. Noukogu méérus 853/2004, milles kehtestatakse loomse
toidu erihiigieeninduded (ELT L 139, 30.04.2004, lk 55-205). See niitab, et ka
loomset toitu kditlevate ettevdtete osas loobutakse detailsete reeglite kehtestamisest
digusaktiga.

Sama osa neljandas 16igus juhime Teie tdhelepanu ebatéipsusele toidugruppide suhtes
kehtestatud mikrobioloogiliste nduete kehtetuks tunnistamise p&hjuse osas.
Toidugruppide suhtes kehtinud mikrobioloogiliste nduete kehtetuks tunnistamise
pohjuseks 2004. a maist ei olnud mitte asjaolu, et teistes Euroopa Liidu riikides
vastavad nduded puudusid, vaid see, et rahvuslike nSuete kehtima jdtmisega oleks
kaasnenud Eesti toidukiitlejate halvemasse olukorda sattumine vorreldes teiste
Euroopa Liidu liikmesriikide kiitlejatega. Pikemas perspektiivis oleks rahvuslike
nduete kehtima jddmine omanud negatiivset mdéju kogu toiduainetddstuse
jatkusuutlikkusele ning alandanud sektori konkurentsivdimet Eesti toiduaineturul.

Lehekiiljel 9 osa 1.1 “Ettevdtete tunnustamise sisu ja eesmdrk” teises Idigus on
margitud, et toiduseaduses ei ole sitestatud tunnustamise otsuse saamise ja
tunnustatuse tingimusi. Toiduseaduse § 7 16ikes 1 on sitestatud, et tunnustamise
kdigus hinnatakse ja kinnitatakse ettevdtte voi selle osa vastavust toiduseaduses ja
selle alusel kehtestatud Sigusaktides sétestatud nduetele. Paragrahvi 10 1dikes 1 on
sdtestatud, et jarelevalveasutuse juht vdi tema volitatud jdrelevalveametnik kinnitab
kiitlemisettevotte vastavust toiduseaduses ja selle alusel kehtestatud Gigusaktides
sitestatud nouetele tidhtajatu tunnustamise otsusega. Paragrahvis 12 on sitestatud
tingimus, et toit peab olema ohutu inimese tervisele, § 34 nieb ette kiitleja
enesekontrollikohustuse, mis tihendab seda, et kiitleja on kohustatud kontrollima
toidu ja selle kiitlemise nduetekohasust ja médrama kindlaks toidu ohutuse
seisukohalt olulised kiitlemisetapid ja neid kontrollima. Mainitud tingimuste taditmist
tuleb tunnustamise kiigus kindlasti kontrollida ja on selge, et ettevdtet, kus neid
ndudeid ei tdideta, ei saa tunnustada. Seega ei saa viita, et toiduseadus ei sétesta tildse
tunnustamise otsuse saamise tingimusi. Noustume lehekiiljel 9 teises 1digus esitatud
viditega, et tunnustamise sisulised tingimused on kehtestatud ka mitmete muude
valitsuse ja ministrite mérustega. Samas juhime Teie tihelepanu aga asjaolule, et
tunnustamisel hinnatakse ettevdtte vastavust toiduseaduses ja selle alusel kehtestatud
digusaktides sitestatud nduetele, mistdttu ei ole eespool viidatud lauses korrektne
viidata muudele seadustele kui tunnustamise sisulisi tingimusi kehtestavatele
Oigusaktidele.

Juhime Teie tihelepanu viikesele ebatdpsusele lehekiiljel 9 osa 1.2 “Tunnustatavale
ettevdticle csitataved nduded” kolmandas 18igus, kus kirjeldatakse andmeid, mida
peab sisaldama turnustamise taotlus. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 30. detsembri
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1999. a maidruse nr 444 “Ern kiitlemisvaldkondades tunnustamisele kuuluvate
kéitlemisettevétete liikide loetelu ja nende tunnustamise menetluse kord” § 2 16ike 5
punktidele 1 ja 2 peab taotlus sisaldama kiitleja ja kiitlejat esindama Gigustatud isiku
nime ning nende sidevahendite numbreid ja kdiitleja elu- v3i asukohta ja aadressi.
Seega ei pea taotlus sisaldama kditlejat esindama digustatud isiku elu- vdi asukoha
aadressi, vaid tiksnes kiitleja oma.

Lehekiilje 15 alamirkuses 21 toodu osas sooviksime anda jargmise selgituse.
Vastavalt Vabariigi Valitsuse 2. novembri 1999. a médiruse nr 329 “Toiduhiigieeni
tildeeskirja kinnitamine” punktile 21 ei kohaldata peatiikkis 2 kisitletud
kaitlemisruumide, s.t kiditlemisruumide, kus toitu ette valmistatakse, toodeldakse voi
valmistatakse, kohta kehtivaid ndudeid toitlustusettevdtte soogisaalidele. Kiill aga
kohaldatakse stogisaalide suhtes toiduhiigieeni tildeeskirjas sétestatud teisi ndudeid.

Eelndu lehekiiljel 18 sotsiaalministrile esitatud ettepaneku osas soovime esitada ka
omapoolse seisukoha. Toiduseaduse § 9 Idikes 2, § 29 16ikes 3 ning § 34 16ikes 3 on
sétestatud jérelevalveametnike poolt selgituste andmise kohustus. Seadus ei sétesta
jérelevalveametnike kohustust koolitada kiitlemisettevétte t6otajaid, kiill aga on neil
oigus jdrelevalve kdigus hinnata toétajate hiigieeniteadmisi. Ka haldusmenetluse
seaduse §-id 7 ja 36 kehtestavad haldusorganile kohustuse anda selgitusi. Oleme
seisukohal, et tihelt poolt toiduhiigieenikoolituse ldbiviimine jirelevalveasutuse poolt
ning kiitlemisettevotte to6tajate hiigieeniteadmiste kontroll jarelevalve kdigus teiselt
poolt, voib tekitada teatud eetilisi probleeme. Jéarelevalveasutuse pdhifunktsiooniks on
ritkliku jarelevalve teostamine.

Eelndu lehekiiljel 20 on esitatud Riigikontrolli seisukoht enesekontrolli
dokumentatsiooni sisulise mittevajalikkuse kohta teatud juhtudel. Sellise viitega ei
saa ndustuda, kuna, nii nagu dokumenteerimine on oluline igasuguste rahvusvaheliselt
aktsepteeritavate kvaliteedististeemide puhul, on ka enesekontrolli tegevuste ja nende
tulemuste fikseerimine siiski tiks oluline ja kohustuslik osa siisteemist.

Eelndu lehekilje 22 osa “Reeglid” neljandas ldigus on esitatud viide, et
toitlustusettevdtetes toodetavatele toidugruppidele koostis- ja kvaliteedindudeid sent
kehtestatud ei ole. Juhime Teie tédhelepanu asjaolule, et viidatud volitusnormi alusel
kehtestatud ndudeid kohaldatakse toidugruppide kohta séltumata nende valmistamise
kohast. Seega, kui toidugruppe, mille kohta on koostis- ja kvaliteedinduded
kehtestatud (nditeks keedis voi piimaSokolaad), valmistatakse toitlustusettevdtetes,
tuleb neid ndudeid samuti tidita.

Sama osa kuuendas 16igus tuuakse vilja, et kuigi Vabariigi Valitsusel on 0&igus
kehtestada toidugruppide suhtes mikrobioloogilised nduded, ei ole Vabariigi Valitsus
seda siiani teinud. Siinkohal sooviksime veelkord vilja tuua need pdéhjused, miks
Vabariigi Valitsus otsustas 1. maist 2004. a tunnistada kehtetuks oma 25. mai 2000. a
mairuse nr 166 ning miks ei ole selliseid ndudeid uuesti kehtestatud. Otsuse Vabariigi
Valitsuse 25. mai 2000. a méédruse nr 166 kehtetuks tunnistamiseks tingis Euroopa
Uhenduse Asutamislepingu artiklite 28-30 rakendumine Eestile Euroopa Liiduga
liitumise hetkest. Nimetatud artiklite kohaselt ei saaks rahvuslikke ndudeid, mille
hulka kuuluvad ka eelnimetatud miérusega kehtestatud mikrobioloogilised nduded,
votta aluseks piirangute ja keeldude rakendamisel liikmesriikide vahelisel
kaupleniisel, vaid airvult oma riigis toodetud toidu osas. Seega oleks otsus jitta
rahvusiikud nduded kehtima tekitanud ebavdrdse olukorra Eesti toiduaineturul
kauplemisel, kus Eesti kditleja pidanuks jédrgima oluliselt rangemaid ndudeid, kui
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teiste Euroopa Liidu litkmesriikide Eesti turul kauplevad toidukiitlejad. Nimetatud
kiisimuses 15pliku seisukoha votmiseks palus Pdllumajandusministeerium arvamust
nii jdrelevalveasutustelt kui ka toiduainetdstuse esindajatelt. Kuna sektori iildine
seisukoht oli valtida sellise ebavordsuse teket, siis valmistas
P&llumajandusministeerium ette eelndu méidruse nr 166 kehtetuks tunnistamiseks
alates Eesti Euroopa Liiduga liitumisest. Eeltoodud pdhjuseid arvestades on
Pdllumajandusministeerium jédtkuvalt seisukohal, et rahvuslike nduete kehtestamine
toidumikrobioloogia valdkonnas ei ole otstarbekas.

Eelndu lehekiiljel 27 osa “Reeglid” kolmandas 16igus viidatakse, et toiduseadus ei
kohusta inspektsiooni kontrollima 18ivu lackumist riigieelarvesse. Oleme seisukohal,
et kuna riigildivud on kehtestatud riigildivuseadusega, ei olegi toiduseaduses vdimalik
kehtestada nende laekumise kontrollimisega seotud kohustusi.

Pdllumajandusministrile suunatud ettepanekute kohta soovime esitada jargmised
arvamused ja ettepanekud ning teabe ministeeriumi poolt rakendatavatest abindudest.

Lehekiilgedel 2 ning 11 on toodud ettepanek rakendada omapoolseid abindusid, et
kiirendada toitlustusettevdtete eripdra arvestava ja toiduseaduse § 26 I1dikes 5
nimetatud hea hiigieenitava juhendi viljatodtamist. Et tutvustada hea hiigieenitava
juhendite olemust ning suurendada toidukdiitlejate huvi nende viljatoétamise vastu
toimus 16. mail 2001. a P&llumajandusministeeriumis esimene suurem hea
hiigieenitava juhendite alane ndupidamine. Osa votsid erialaliitude ning
jérelevalveasutuste esindajad. To6, mille tulemusel valmis “Kaupluse hea
hiigieenitava  juhend”,  jdtkus Phare 2001 projekti nr ES01.05.01
“Toidujirelevalvestisteemi tugevdamine Eestis” raames. Juhend té6tati vilja té6grupi
poolt, milles olid aktiivsemalt esindatud jaekaubanduse esindajad. Kuna juhendi
véljatootamine voOttis oodatust kauem aega, ei tdidetud tdielikult algselt voetud
eesmirki tootada vidlja juhend ka toitlustusettevGtetele. Samas on “Kaupluse hea
hiigieenitava juhend” mdeldud kasutamiseks nii kauplusele, kus kaupa miitiakse, kui
ka sellisele kauplusele, kus toimub toidu valmistamine. Seetdttu saab juhendit
kasutada ka toitlustusettevdtete puhul. Edasise t6ona on Eesti Hotellide ja Restoranide
Liidu (EHRL) esindajatega kokku lepitud nende juhtimisel toitlustusettevdtetele
suunatud hea hiigieenitava véljatoétamine. Péllumajandusministeeriumi poolt antakse
selleks EHRL-le alusmaterjalina kasutamiseks “Kaupluse hea hiigieenitava juhend”
ning projekti raames valminud tdlked erinevate riikide vastavasisulistest juhenditest.
Samuti on “Kaupluse hea hiigieenitava juhendi” vilja té6tanud t6orithma liikmed (sh
Pdllumajandusministeeriumi  to6tajad) andnud  ndusoleku  jdtkata  t66d
toitlustusettevotetele suunatud juhendi viljatootamiseks. Seega toetame igati
toitlustusettevdtete eripira arvestava hea hiigieenitava juhendi viljatodtamist ja
abistame EHRL-u selles. Samas oleme seisukohal, et selliste juhendite efektiivsuse
tagamiseks ja ettevdtjate vajaduste maksimaalseks arvestamiseks, peab véljatétamise
initsiatiiv ja huvi tulema eelkdige sektori enda poolt, mistSttu ei saa digeks pidada, et
sektori huvi puudumisel tootaks juhendi vélja ministeerium v3i mdni muu riigiasutus.

Lehekiilgedel 2 ning 26 on esitatud ettepanek kaaluda koostdds sotsiaalministriga
vbimalust ajutiste riigisiseste mikrobioloogiliste nduete kehtestamiseks juhul, kui
Euroopa Komisjoni viljatdétatavad mikrobioloogilised nduded toidule ei valmi ega
joustu ldhema aasta jooksul. Siinjuures tahaksime Teid teavitada sellest, et Euroopa
Komisjoni  peolt  viljatootatavate  mikrobioloogiliste  nduete  eelndu  on
ettevalmistamise viimases jargus ning see on planeeritud jdustada 1. jaanuaril 2006. a.
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Kuna nimetatud méiruse planeeritud joustumiseni on jddnud ainult iiks aasta, siis ei
pea me enam otstarbekaks alustada uute ajutiste rahvuslike nduete viljato6tamist.

Noustume lehekiiljel 14 esitatud ettepanekuga apteekide tunnustamise korra muutmise
kohta. Meie esialgse hinnangu kohaselt peaks probleemi lahendamiseks piisama
Vabariigi Valitsuse 30. detsembri 1999. a médruse nr 444 “Eri kéitlemisvaldkondades
tunnustamisele kuuluvate kéitlemisettevdtete liikide loetelu ja nende tunnustamise
menetluse kord” muutmisest. Alustame vastavasisulise eelndu ettevalmistamist ning
kavatseme selle esitada Vabariigi Valitsusele otsustamiseks 2. maiks 2005. a.

Samas osas on esitatud ettepanek ettevOtete tunnustamise otsuse muutmise otsuse
tegemise véimaluse sdtestamise kohta. Toiduseaduse kohaselt tunnustatakse ettevdte
kiitlemisvaldkondade kaupa ning kindla toidutoorme voi toidugrupi kéitlemiseks.
Seega, kui ettevotet soovitakse tunnustada uues kéditlemisvaldkonnas tegutsemiseks
voi uue toidutoorme- vdi toidugrupi kiitlemiseks, tuleb selleks esitada uus taotlus
ning seega teha ka uus otsus. Seetdttu oleme esialgsel seisukohal, et hetkel ei ole
otsest vajadust sdtestada tunnustamise otsuse muutmise otsuse tegemise vdimalust
ning sellise otsuse tegemise pdShjuseid ja tingimusi. Kui aga jdrelevalveasutustega
konsulteerimise tulemusel selgub, et siiski on objektiivne vajadus tunnustamise otsuse
muutmise otsuse tegemiseks, liillitame vastavad muudatused toiduseaduse muutmise
seaduse eelndusse, mille planeerime esitada Vabariigi Valitsusele arutamiseks
3. oktoobriks 2005. a.

Lehekiiljel 30 on tehtud ettepanek kaaluda vajadust lisada toiduseadusesse séte, mille
kohaselt ettevotete jirelevalve eest riigildivu tasumata jiatmine oleks tunnustatuse
kehtivuse peatamise aluseks. Vastavalt toiduseaduse pShimdttele on tunnustamise
otsuse kehtivuse peatamise aluseks potentsiaalselt tarbija tervisele ohtlik olukord
toidukditlemisettevéttes. Ettevote, mille jarelevalve eest ei ole 16ivu tasutud, voib aga
olla tiielikult nduetekohane. Proportsionaalsuse printsiibist ldhtuvalt ei pea me
otstarbekaks seostada tunnustamise otsuse kehtivuse peatamist 16ivu tasumata
jatmisega.

Kokkuvdtteks leiame, et kidesolevas kontrolliaruandes kirjeldatud on meile kasulik
digusaktide rakendumise hindamiseks ning vajadusel muudatuste planeerimiseks.
Samuti saavad teised toiduseaduse alusel ettevdtete tunnustamist ja jdrelevalvet
korraldavad asutused seda kasutada oma t66 analiiisimiseks ja selle paremaks
korraldamiseks.

Lugupidamisega
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Minister
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Ettevdtete tunnustamine ja toiduseaduse jarelevalve

Tervisekaitseinspektsioon tanab Teid Riigikontrolli poolt 1abiviidud t66 eest. Audiitorid olid
viaga kompetentsed, koostoovalmid ja jdtsid hea mulje. Auditi ettepanekud aitavad
Tervisekaitseinspektsiooni  Gigusaktide muutuste taotlemisel ja toetavad asutust
arengustrateegia juurutamisel.

Saadame oma arvamuse auditi kontrolliaruande kohta ja lilevaate rakendatavatest abindudest.
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Vastus Riigikontrolli kontrolliaruandele nr 2-4/04/120 24.11.2004

,Tervisekaitseinspektsiooni tegevus ettevOtete tunnustamisel ja toiduseaduse jargimise
jarelevalvel

ToidukdiitlemisettevGtete tunnustamise ndue sitestati Toiduseadusse (vastu vdetud
25.02.1999.a) ja hakkas kehtima alates 01.01.2000.a. Selle alusel pidid k&ik avatavad
toidukditlemisettevotted vastama selle Toiduseaduse alusel kehtestatud Gigusaktidele ja
Tervisekaitseinspektsiooni (edaspidi TKI) inspektorid kontrollisid seda. Varasematel turul
tegutsejatel oli lubatud tootada vana korra jargi (st TKI kooskdlastusega ja jarelevalve all,
mitte salaja) kuni 01.01.2003.a.

Sisuliselt tahendas enne 01.01.2000.a tunnustamise menetlus tegutsevate toidukaitlejate jaoks
sivendatud kontrolli (kas ettevite arendab ennast, investeerib raha ruumide renoveerimisse ja
personali koolitusse), sest avamise ajal vastas ettevite kehtivatele nduetele, mis olid isegi
rangemad (niiteks ruumide programmi ja personali ettevalmistuse osas). TKI pidev ja téhus
jarelevalve ei vdimaldanud tegutseda ettevitetel, millel ei olnud tagatud tingimused
toiduainete ohutuks kditlemiseks.

Kehtivad oOigusaktid vdimaldavad paremini teostada jarelevalvet, kuid tuginevad rohkem
ametniku kaalutlusdigustele ja inimeste terviseriskide analiliisimisele (selline on Euroopa
Komisjoni seisukoht). Seega tunnustamise ndue, kui seda rakendada tarbijate terviseriske
arvestamata, vOib pOhjustada Eestis toidukdiitlejate erineva kohtlemise vorreldes teiste
litkmesriikide toidukditlejatega, kes tegutsevad jaekaubanduse ja toitlustamisvaldkonnas ja
soovivad tegutseda ka Eesti turul.

Alates 01.05.2004.a hakkas kehtima Euroopa Parlamendi ja Noukogu Méérus nr 178/2002,
28. jaanuarist 2002, millega sitestatakse toidualaste Gigusnormide ildised pShimdtted ja
nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud
menetlused ja teised otsekohanduvad méiidrused, mis ei haaku kehtiva Toiduseadusega
(tunnustamise menetlus viiakse lidbi Eestis kehtestatud Toiduseaduse ja selle alusel
kehtestatud digusaktide nduete alusel). Ulaltoodu niitab, kui histi peab olema koolitatud
toiduinspektor, et kehtivas digusruumis nduda ettevotetelt Sigusaktide tditmist, samas mitte
tiletades piiri ning mitte pdhjustades toidukditlejatele majanduskahju.

01.01.2003.a seisuga oli tervisekaitsetalituste osakondadesse toidukaitlejatelt laekunud 4500
tunnustamise taotlust, mida menetledes piidis Tervisekaitseinspektsioon tdita seadust ning
samal ajal jatkas ndutava sagedusega rutiinset ametlikku kontrolli toiduohutuse tagamise tle.
Haldusmenetluse seaduse §15, 16ige 2 kohaselt algab dokumentide menetlus pérast avalduse
vastuvOtmist sellest momendist, mil on esitatud kdik vajalikud dokumendid. Tuleb arvestada,
et tunnustamistaotluse esitanud toidukiitlejad olid n-6 vanad tegijad, kes olid vdimelised
tunnustamise menetluse ajal tagama oma ettevotetes toidu ohutust.

Apteekide puhul sitestab Ravimiseadus ruumidele, personalile, tookorraldusele jne oluliselt
rangemad nduded kui Toiduseadus. Seega ei saa apteekide toidukdiitlejatena tunnustamine
vahendada terviseriske, kiill aga on nende tunnustamise protseduur lisakoormuseks.
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Kui tunnustamise kiaigus ilmneb vajadus ettevottes labi viia moningaid ehituslikke,
tehnoloogilisi, tookorralduslikke vdi muid umberkorraldusi, kuid samas on tagatud toidu
ohutus, v8ib inspektor viljastada tdhtajalise tunnustamisotsuse. Tahtajaline tunnustamine
voimaldas ja vdimaldab toidukiitlejatel koguda raha ruumide remondiks voi seadmete
véljavahetamiseks, toidu ohutuse tagamist aga kontrollib tunnustamise menetlust teostav
inspektor. Naiteks viljastati tdhtajalise tunnustamise otsuseid keskmise riskiastmega
koolisooklatele, kus valmistatakse kuuma ja kohe realiseeritavat toitu.

Kuni tihtajalise tunnustamise otsuse véljastamine on Toiduseadusega lubatud, ei tohi ametnik
piirata toidukaitleja digusi selle saamisel seadustes ettendhtud tingimustel.

Toidukaditlejate koolitamine on probleemiks litkmesriikides, ka Eestis ei ole see digusaktidega
kiillaldaselt tapsustatud. On vaja, et erinevate ettevdtete toitu kiitlevate todtajate gruppidele
kehtestataks erinevad hiigieenikoolituse nduded. Teine suur probleem on see, et maakondades
puuduvad kompetentsed koolitajad, pealinna koolitusfirmad aga v&tavad kursustel osalemise
eest suuremat tasu — see omakorda tingib toidukiitlejate vihese aktiivsuse oma toGtajate
koolitamisel.

TKI-le on tdepoolest kujunenud probleemiks monede riigiasutuste sooklate tunnustamine.
Nende hulka kuuluvad naiteks Murru vangla, Ravila hooldekodu jne koogid, mille kohta pole
TKI-le esitatud tunnustamise taotlust. TKI sellekohaste jareleparimistele on vastatud, et
sooklate kordategemiseks puudub raha.

TKI ei ole ndus tahelepanekuga, et inspektorite vaarteootsuste avalikustamine ei ole lubatud.
TKI esitas Justiitsministeeriumile sellekohase teabendude, millele vastas kriminaalpoliitika
osakonna ndunik hr Einar Hillep. Tema kinnitusel pole véirteoasjade register karistusregistri
osa: “VTMS §82 sitestab viaidrteoasja registreerimise ning loetleb andmed, mis tuleb
registrisse kanda. Antud registri puhul pole seadustikus tdpsustatud, millise registriga on
tegemist, kuid lahtudes normi sGnastusest ja mottest tuleb seda registrit lugeda andmekoguks,
mis on ettenidhtud konkreetse ametiasutuse t60 paremaks korraldamiseks vairteomenetluse
labiviimisel ning registril puudub hetkel valjund riigi tasandil. /---/ Mis puutub kohtuvilise
menetleja otsuste avalikustamisse, siis parast otsuse joustumist ei saa seda keelata.”

Riigildivu tasumise kontrollimisega esines TKI-1 probleeme. Proovisime rakendada kontrolli
riigildivu tasumise iile Maksu- ja Tolliameti andmebaasi kaudu, aga tulemusteta. Kuna
riigildivu rahad laekusid ihisele arvele, mida kasutavad TKI ja Veterinaar- ja Toiduamet, siis
ei eristu jaekaubanduse ja toitlustamise jarelevalvetoimingute eest makstavad summad.
Seoses sellega taotlesime TKI-le eraldi viitenumbri ja korraldame riigildivu tasumise kontrolli
oma raamatupidamise andmebaasi alusel. TKI toetab auditi ettepanekuid selles osas.

Pérast TKI korduvaid poordumisi eraldati TKI-1 2005.a eelarvesse lisaraha inspektorite palga
tostmiseks. See vbimaldab palka suurendada keskmiselt ca 30% v&rra, mis jaab siiski alla
keskmise.

TKI kava auditi ettepanekute taitmiseks:

1. 21.12.2004 toimub Tervisekaitseinspektsioonis ndupidamine, kus osalevad kdik
tervisekaitsetalituste direktorid, tervisekaitsetalituste osakondade juhatajad ja juhtivad
inspektorid; neile tutvustatakse auditi jareldusi, ettepanekuid ja meetmeid nende
taitmiseks.




[ )

r

r

r

TKI 2005.a koolitusplaanis on inspektoritele planeeritud koolitused teemadel:
“Haldusjarelevalve”, “Haldusakti tditmine ja ametniku vastutus“, “Euroopa Liidu
toiduvaldkonda reguleerivate uute maédruste rakendamine”.

Niiidseks on TKI saanud uue riigildivu viitenumbri, mis on inspektoritele teatavaks
tehtud ja nende kaudu jouab see ka toidukaiitlejateni. Lisaks on informatsioon
riigildivu maksmise kohta avaldatud TKI kodulehekiiljel ja edastatud toidukéitlejate
liitudele. Riigildivu maksmise andmebaasi hakatakse tdiendama pirast iga
kéitlemisettevotte kontrollimist.

Alates veebruarist 2005.a hakkab TKI regulaarselt teavitama Maksu- ja Tolliametit
maksmata riigildivudest, et neid saaks kiitlemisettevStetelt sisse nduda.
Tervisekaitseinspektsioonis on valmimas inspektoritele “Juhend toitlustus- ja
jaekaubandusettevotete inspekteerimiseks avalikel dritustel”.
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