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Oleme tutvunud kontrolliaruande eelnduga “Vélisministeeriumi
raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal”.
Vilisministeerium tinab Riigikontrolli tehtud tdhelepanekute ning soovituste eest.

Uhtlasi esitame alljargnevalt vilisministeeriumi kommentaarid aktis toodud
tahelepanekute ja ettepanekute kohta.

Kontrolliaruande eelndu “Vilisministeeriumi raamatupidamiskorraldus ja tehingute
seaduslikkus 2004. aastal” :

1. Raamatupidamiskorraldus ja sisekontrollisiisteem
1.1. Ettemaksude tegemine ja kajastamine raamatupidamises

Ettemaksudest iiritame reeglina hoiduda.

Vilisministeeriumis kasutatava raamatupidamistarkvara puhul on raskendatud
ettemaksuarvete kirjendamine raamatupidamises alles makse sooritamise jarel, kuna
maksekorraldused valmistatakse ette raamatupidamisprogrammis ning seotakse
eelnevalt hankijaga. Arvestades tehingute suurt hulka on teisiti toimides vdimalus vea
tekkimiseks arvestatav. Samas on alates aastast 2004 ettemaksuarvete tasumisel
jdlgitud, et aruandeperioodi 1pul ei kajastuks maksmata ettemaksuarved
raamatupidamisarvestuses.
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Kiesoleval ajal otsime sobivat lahendust, mis voéimaldaks olemasoleva tarkvara
kasutamisel vilistada ettemaksude tegemisel tekkiva vastuolu lildeeskirja nduete ning
programmi vdimaluste vahel.

1.1.2. Amortisatsiooniarvestus iiksteisest eristatavate komponentide korral

Kiesoleval aastal tdpsustatakse ministeeriumis koos varade soetamise ja sealhulgas
siisteemide ehitamist korraldavate spetsialistidega sellise vara amortiseerimise

tdhtaegu, mille eluiga erineb raamatupidamise sise-eeskirjas médratletust, vastavalt
nende siisteemide planeeritavale elueale. '

1.1.3. Pohivara arvelevotmine
Arvestame tehtud tidhelepanekut.

1.1.4. Toéovotulepingute s6lmimine

Taname Riigikontrolli tahelepaneku eest ning iiritame edaspidi sarnaseid eksimusi
viltida.

Vilisministeerium jdrgib praktikat, mille kohaselt halduslepingud, nende hulgas
to6votulepingud, sdlmitakse iildjuhul poolte vahel kirjalikult enne lepingu objektiks
oleva to6 teostamist. Lepingu sdlmimisele eelneb asjaomaste instantside poolne
lepingutingimuste kooskdlastamise protseduur. Halduslepingute koostamist reguleerib
Vilisministeeriumi asjaajamiskord (kinnitatud VMi kiskkirjaga nr 57, 11.11.2002),
mis on tditmiseks kdigile ministeeriumi téGtajatele. Paraku véib esineda mdnede kiiret
reageerimist ndudvate t66de puhul olukordi, kus selle t66 teostajaga on t66 tegemise
eel tingimustes kokku lepitud suusdnaliselt — sGlmitud on suuline leping selle olulistes
tingimustes ning to66 saab tehtud téhtaegselt, kuid lepingudokumendi vormistamise
protseduurid vdtavad kauem aega

Aruandes mainitud konkreetsete t66votulepingute hilisem vormistamine oli tingitud
asjaolust, et teostatava t66 tegelik maht (tdhemarkide arv) — mille alusel kiis t66
tasustamine - sai teatavaks alles pirast t66 teostamist.

1.2.1. Ettepanek ajakohastada vilisesinduste raamatupidamise sise-eeskirju
tulenevalt muudatustest ministeeriumi raamatupidamise sise-eeskirjades ja riigi
raamatupidamise tildeeskirja kehtestamisest.

Vilisesinduste raamatupidamise sise-eeskirjade kaasajastamise protsessiga on
alustatud 2005. aasta algusest ning see t66 15petatakse kdesoleva aasta jooksul.

2. Majandustehingute seaduslikkus ja finantsjuhtimine
2.1.1. Riigihangete seadus

Kontoritarvete osas valmistas vilisministeerium 2004.aastal ette riigihanke, mis

kuulutati vilja 24.08.2004. AS Lavex vaidlustas nimetatud hanke 8.09.2004 ja

9.11.2004 tehti otsus pakkumise edukaks tunnistamise kohta ning leping jdustus

5.01.2003.a. Kuni selle ajani oli aga vajadus tagada ministeeriumi varustamine
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- kontoritarvetega. Sobivaimaks lahenduseks oli enne kaubakoguste tellimist votta

.~ vordlevaid pakkumisi erinevatelt tarnijatelt ning siis tellida kaup hetke soodsaimalt

e pakkujalt. Nii tekkis hulk firmasid (loetletud Riigikontrolli aruande eelndu punktis nr
. 201.0), kellelt 2004.a. biirookaupa tarniti.
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v 2.1.2. Inventari soetamine majanduskulude realt

L Tulenevalt ministeeriumi eriparast (vilisesinduste vérgustik), suurest renditud e

- pindade hulgast ning tehnilise personali vihesusest vdi puudumisest enamuses
S vilisesindustes peame soetatava inventari arvelevdtmisel komplektide voi kogumitena
L - olema piisavalt ettevaatlikud. Senine praktika on nididanud, et kogumina arvele voetud
e . iiksikute esemete tegelik eluiga on kujunenud erinevaks ning hilisem komplektide
s jagamine ning arvestus on tdomahukas. Samas on inventeerimise ning varade
©. ., mahakandmise reeglid pdhi- ja bilansivilistel varadel samad ning oleme veendunud, .-
- et riigivara siilimise aspektist on inventari arvestus iiksikesemetena tShusam. :

IR 107 2.1.3. Ettemaksete tegemine SN ENO R

"‘f' 7% Noéustume Riigikontrolli hinnanguga, ettemaksete tegemist tuleb vdimaluse korral
! . viltida. Vilisministeerium on seda pohimdtet piiiidnud igati jargida, ning hoidunud
" . sdlmimast lepinguid v3i ndustumast hinnapakkumiste tingimustega, kus ettemaksu on Ll
ndutud, kuid erandjuhtudel on olnud ettemaksu tegemine kahjuks paratamatu. Kui RUREI C
-~ modblitellimuste puhul vilistada need firmad, kes ettemaksu soovivad, jaiks R I LAY
“ vastavate toodete pakkujate ring {isna ahtaks, samas kui toote hankimisel omab suurt - -
- tdhtsust ostjale soodsaim hind. e R
_ Ministeerium iiritab edaspidi hoida ettemaksu protsendi vdimalikult madala. - = '

.. 3. Arvamus siseaudiitorite t6¢6 kohta ConE
.. 3.3.1. Ettepanek: Péorata edaspidi suuremat tihelepanu siseaudiitorite
1 g koolitusele ]a planeerida rohkem aega majandusaasta aruande auditi Sl T

' /___l__;‘i“ Mlmsteerlum noustub tehtud ettepanekutega S

3 3 2 Jalgzda Valzsmznzsteerlumz szseaudm aasta tooplaam kznmtamzsel et oleks O R
"z vilistatud voimalik huvide konflikti tekkimine. D LT R U LI TS

. Eesti Vilisministeerium v3tab oma vilisesinduste inspekteerimisel ning

" auditeerimisel arvesse rahvusvahelises vilissuhtlemise struktuuris laialt levmud
- praktikat. Nimetatud praktika kohaselt juhib ministeeriumi vastavat alliiksust L
[ vilisesinduse juhtimise kogemustega diplomaat. Iima vastava oskusteabeta pole - -

iy vdimalik vilisesinduste spetsiifikat arvestava 1nspekteer1m1se tohus teostamme
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Seetdttu on siseauditi osakonna eesotsas (rahvusvahelises praktikas nimetatakse antud
ametikohta ministeeriumi peainspektoriks) suursaadiku kogemustega isik.
Riigikontrolli aruandes viidatud risk, et vilisesinduste auditeerimisel voib olla
ohustatud siseaudiitori sdltumatus ja objektiivsus, on vilisministeeriumis maandatud
sellega, et nimetatud isik ei auditeeri kunagi seda vilisesindust, mille juhiks ta on
olnud.

Siseauditi osakonna tédplaanide koostamisel ning kinnitamisel on alati selle faktoriga
arvestatud ning huvide konflikt on vilistatud.

Taname Teid tehtud pohjaliku t66 ning asjatundlike ettepanekute ning mirkuste eest.

Lugupidamisega,

(i

Urmas Paet
Minister
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