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Turbavarude kasutamise audit

Rahandusministeerium tunnustab korgelt Riigikontrolli tehtud pd&hjalikku  t66d
turbavarude kasutamise auditi ldbiviimisel. Allpool esitame Rahandusministeeriumi
seisukohad auditis toodud ettepanekute kohta.

Noustume Riigikontrolli arvamusega, et turbavaru kasutamise maksustamine peab
vastama keskkonnale pohjustatavale kahjule ning samas olema kooskdlas turba
miiligihinnaga. Pracgu kehtivad kaevandamisdiguse tasu méérad iihe tonni turba kohta on
madalad ja ei kata keskkonnale tekitatud kahju. Madal kasutustasu ei motiveeri arendama
turba kaevandamise ja t6otlemise tehnoloogiat, et tagada kogu protsessi suurem
keskkonnasdbralikkus. Samuti ei ole hetkel ettevdtjate huvides hakata looma lisaviértust -
lihtsam on eksportida odavat turvast, kui hakata sellest valmistama turbatooteid.

Aianduses ning aed- ja koogivilja kasvatamisel kasutatava turba jaehind on 70 - 90 krooni
250 liitrise (kaaluga umbes 50 kilo) koti eest. Enamikel juhtudel on tegemist turbaga, mille
happelisuse tase on tasakaalustatud ning on lisatud ka vajalikud véetiselemendid. Tegemist
on peamiselt vihelagunenud turbaga, mille kaevandamisdiguse tasu médr on 4,6 krooni
tonnilt. Seega vdib 6elda, et antud miir moodustab kaduvviikese osa turba jachinnast.
Aianduses ning aed- ja kodgivilja kasvatamisel kasutatakse valdavalt ainult turvast, kuna
see on odavam kui nditeks orgaanilistest jddtmetest komposti tegemine. Orgaanilised
jddtmed rdndavad aga priigiméele.

Aruandest selgub, et Keskkonnaministeerium on ettevStjatega kokku leppinud
kaevandamisdiguse tasu mdidrad aastani 2015. Mirgime, et Keskkonnaministeeriumil
puudub selleks padevus. Keskkonnatasud ja nende méadrad kehtestatakse Riigikogu poolt
vastu vOetud seadusega, millele eelneb Vabariigi Valitsuse otsus ning sellele omakorda
kooskd&lastamisprotsess.

Peame pdhjendamatuks piirangut, et alla 150 hektari suuruste alade kaevandamisele
vOtmisel ei ole vaja hinnata keskkonnamdju. Vordluseks v&ib tuua, et 150 hektari peale
mahub &ra 230 jalgpalliviljakut. Kuid juba iihe jalgpalliviljaku ehitamiseks peab olema ka
keskkonnaalane kooskdlastus. Lisaks mgjutab kaevandamine keskkonda palju suuremal
alal kui 150 hektarit.
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Auditist selgub, et Eestis iiletab kasutuseta jadnud turbaviljadel toimuva lagunemise
tagajédrjel eralduv CO, enam kui 9 kordselt autode poolt pShjustatava saaste (lk 37).
Soidukite poolt pShjustatavat saastet kompenseeritakse Eestis kiituseaktsiisi ndol, paljudes
rikkides on levinud ummikutasud ja mootorsdidukimaksud. Turba lagunemise
soodustamine on loodusressursi raiskamine, mida Eestis ei kompenseerita. Probleemi
aitaks leevendada mittekasutatavate kaevandamiskohtade taaskasutusele votmine voi
nende rekultiveerimine.

KaevandamisSiguse tasu midrasid tuleb maérgatavalt tdsta, et tagada turbaressursi
jatkusuutlik kasutamine ning riigi poolt tehtavate halduskulude katmine. Keskkonnale
tekitatava kahju vidhendamiseks tuleb panna tootjale kohustus hinnata turba
kaevandamisega kaasnevat keskkonnamdju. Sealjuures tuleb tagada turbaviljade
rekultiveerimine.

Keskkonnakasutusest laekuva raha kasutamise seaduse § 6 13ike 1 alusel on
Rahandusministeeriumi valitsemisalas asutatud sihtasutus Keskkonnainvesteeringute
Keskus (edaspidi KIK), mis kasutab riigieelarvesse keskkonnakasutusest lackunud raha
loodusvarade taastootmiseks, keskkonnaseisundi hoidmiseks ja keskkonnakahjustuste
heastamiseks (§ 3 16ige 1). Keskkonnakasutusest riigieelarvesse lackuva raha hulka kuulub
muuhulgas piiriveekogudes ja majandusvéondis asuvate maardlate kaevandamisSiguse
tasu (§ 2 10ige 3). KIK-i ndukogu poolt kinnitatud keskkonnakorralduse programmi
maapdue alamprogrammi iiheks prioriteetiks on finantseerida projekte, mille eesmirgiks
on marjakasvatuse arendamine mahajdetud freesturbaaladel. Kuivdrd keskkonnaminister
on KIK-i ndukogu esimees, siis on tagatud, et KIK-i programmide prioriteedid vastavad
riiklikus keskkonnastrateegias seatud eesmérkidele. Sellest tulenevalt ei nde me vajadust
luua tdiendavat iksust, mille eesmérgiks oleks turbatootmisalade rekultiveerimise
finantseerimine.
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Olete tihelepanu p6oranud asjakohastele aspektidele turbavaru kasutamise valdkonnas, kuid
nendime, et Teie tdsised jdreldused rajanevad kitsale allikale, mille osas on tegemist
pilootprojektiga. Oleme eelnevate arutelude kédigus juba juhtinud tdhelepanu, et SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus rahastatud projekti raames teostatud rakenduslik
uurimistdé “Turba juurdekasv Eesti soodes”, mille on koostanud geoloogia — mineraloogia
kandidaat Mati Ilomets 2005.a (aruande lk 2 “Olulisemad tdhelepanekud” 15ige 1), ei ole
piisav jarelduste tegemiseks.

"

7. Enamus Teie pShijireldustest ja ka ettepanekutest ministrile kattuvad séna-sdnalt nimetatud

‘ uurimistéd pt 8 “Kokkuvdte” esitatud M.Ilometsa jdreldustega. Rdhutada tuleb, et t66 on

koostatud okoslisteemikeskselt ning ei ole késitletav teadustoéna, mis oleks igakiilgselt
kontrolhtud mng oponeeritud.
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Uurlmlstood analiiiisides selgub et see tugineb enamastl “kaardi- jm dokumentaalse
_ materjali analiifisile” (vt uurimist66 pt 2 “Metoodika”), mitte vilitoodele. Seetdttu ei saa
-~ ° uurimistoos sisalduvaid hinnanguid ja jireldusi pidada pidevamateks kui niditeks OU Eesti
Geoloogiakeskus omasid, mis pdhinevad massilisel vilit6omaterjalil vo1  siis
Keskkonnaministeeriumi spetsialistide arvamusi (nt meie spetsialist Ene Kadastik, kes omab
doktorikraadi rakendusgeoloogia erialal), kellel ainuiiksi t66 tegemise kéigus kujunenud
" hinnanguid saab arvestada eksperdi arvamusena.

- R

e - Lisamei, et ﬁlfrimis!téﬁ autor geoloogia-mineraloogia kandidaat Mati Illomets tugineb oma t66s
iseenda hinnangutele (mis on toodud dra samas t60s ja viitab, et see on eksperthinnang).

ro

* .~ SA KIK poolt finantseeritud projekti (siinkohal uurimists6) tulemuslikkust hindab SA KIK
S programmijuht. Nimetatud t66d ei retsenseeritud ega analiiiisitud ei kodu- ega vélismaiste
retsensentide poolt, ei kuulatud &ra oponentide arvamusi, ega esitatud selgeid andmeid ja
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tdestusi jne — need on peamised kriteeriumid, mille alusel eristatakse teadustéid.

Ministeerium oma pdhimdtteliste otsuste kavandamisel loodusressursside kasutamise osas ei
saa tugineda vaid iihele uurimustdsle. Otsuste tegemisel tuleb tugineda erinevatel asjakohastel
andmetel ja tdestatud argumentidel. Keskkonnaministeeriumi spetsialistid, analiiiisides
M.Ilometsa uurimistd6 tulemusi, leiavad, et neid hinnanguid pole vdimalik kontrolliaruandes
jarelduste tegemisel aluseks votta. Seetdttu Teie poolt M.Ilometsa toddele tuginedes tehtud
kardinaalsed ning ressursimahukad ettepanekud ei ole piisavalt pdhjendatud, et nende alusel
koostada Keskkonnaministeeriumis tépne tegevuskava ja muuta seadusi. Jédrelepirimiste
tulemusena selgus, et Teie auditis kasutatud ekspert Raimo Pajula on samuti osalenud
M.Illometsa uurimist66 koostamisel, see seab kahtluse alla eksperdi sdltumatuse, kuna ta
tugineb samadele jareldustele.

Samuti ei saa ndustuda seisukohaga, et turbaalade kahjustamine on pdhjustatud vaid
kaevandamistegevusest. PhD hiidroloogia erialal ja tunnustatud teadlase Elve Lode arvamuse
kohaselt on otsese kaevandustegevusega maa-alasid rikutud suhteliselt vihe v3rreldes muude
majandamise viisidega. Niiteks Furoopas on turba-aladega (k.a alad kuni 50cm paksuse
turbakihiga) kaetud 20% kogu territooriumist, sellest 30% on hévinenud ténu
pollumajandusele, 18% metsandusele ja 6% kaevandamisele. Eesti territooriumist on 23%
kaetud soo-aladega, sellest 30% on hdvinenud tinu pollumajandusele 30% metsandusele ja
1,8% tdnu kaevandamisele. : S : :

Keskkonnaministeeriumi iiheks olulisemaks prioriteediks on loodusvarade siistlik
kasutamine, mistdttu ei ole vOimalik ressursse kasutada ainult turba kasutamise uuringute
teostamiseks ja turba maa-alade korrastamiseks.

Noustume, et turba kasutamise reguleerimine on vajalik ja oluline, kuid samas on vajalik
riigieelarve vahendeid planeerida ka teistesse valdkondadesse. Teie poolt tehtud ettepanekute
tditmine ececldab mahukaid ja tdiendavaid lisarahasid eelarvest ning samuti tdiendavat
aJ aressurssi, mistdttu pole vdimalik neid koheselt asuda rakendama. ‘

P

Edastame lisaks tdiendavalt oma seisukohad vastavalt Teie kontrolliaruande eelndus 14.06.05
toodud keskkonnaministrile tehtud ettepanekutele. Kuna numeratsioon Idpparuandes v&ib
muutuda, siis toome siinkohal vilja ka Teie ettepanekud kursiivis.

Lisana esitame ka meiepoolse nigemuse vodimalikest tegevustest turba jitkusédistlikul
kasutamisel.

| / i\ 1
Pt 1 Turbavaru kasutamise planeerimine

t

Ettepanekud keskkonnaministrile (kontrolliaruande eelnéu Ik 2- 30):

o Analiiiisida turba taastuvaks véi taastumatuks loodusvaraks nimetamise eeliseid ja puudusi.
Seejirel votta selge seisukoht turba taastuva voi taastumatu loodusvarana kdsitsemise
suhtes ja tehtud otsusest tulenevalt algatada éigusaktides vajalike muudatuste tegemine.
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Muudatustest lihtuvalt hinnata iimber turba kriitilise varu ja kasutava varu suurus ning
aastane kasutusmddr, tellides selleks vajadusel tiiendavaid teadusuuringuid turba
Jjuurdekasvu hindamiseks. Saadud tulemuste ja tehtud otsuste alusel algatada digusaktides
muudatused varude ja kasutusmddra muutmiseks.

o Kui turvast kdsitletakse taastuva loodusvarana, siis hinnata iimber turba kriitilise
varu ja aastase kasutusmddra suurus, viies need vastavusse turba tegeliku
- juurdekasvuga soodes. Samuti tagada, et kaevandamislubade viljastamisega ei
tiletataks turba tegelikku juurdekasvu, tiihistades selleks vajadusel viljastatud load

véi vihendades lubades sitestatud maksimaalset aastatoodangut.

o Kui turvast kisitletakse taastumatu loodusvarana, siis sdilitada turba kriitilise varu
mdaiste ning kehtestada iile-eestiline kasutusmdidr ja maakondlikud aastased
kasutusmdiirad sddstva arengu seaduse § 6 ja maapoueseaduse § 64 alusel,
lihtudes pohiméttest, et turbavarusid jitkuks voimalikult pikaks ajaks.

Kdsitlusviisi iihtlustamine kasutusmddra timberhindamine on vajalik turbavarude
sddstliku kasutamise ja varu planeerimise korrastamiseks ning aitab kaasa
turbavaru jitkumisele voimalikult pikaks ajaks.

i :

Keskkonnaministri seisukoht:

4

Turba taastuvaks vOi taastumatuks maavaraks nimetamine ei muuda sisult turba olemust.

‘Turvas on loodusvara, mis on taastuv véga pika aja jooksul (ca 1 mm aastas), seega ei oma

reaalajas turba taastumise méir lihiskonna arengu seisukohalt vdetuna olulist tihtsust, kiill
omab see tdhendust turbavarude sdilitamise seisukohalt.

Olete oma kontrolliaruandes leidnud, et Keskkonnaministeeriumi poolt turba kisitlemine
taastuva loodusvarana ei ole &ige, kuna taastuva loodusvarana kisitletakse varasid, mis on
taastuvad 100 a jooksul. Teie poolt aluseks vdetud Riigikogu 15.12.2004 otsusega kinnitatud
“Kiituse- ja energiamajanduse pikaajalise riikliku arengukava aastani 2015 Kkisitletakse
turvast fossiilse energiaallikana (vt arengukava p 1.3.1.), samas aga juhime tihelepanu, et
turvast kisitletakse taastuva maavarana enamikes keskkonda kisitletavates Eesti
arengustrateegiates nt S#dstev Eesti 21, Agenda 21, Riigikogu 12.03.1997 otsusega
heakskiidetud “Eesti keskkonnastrateegia”, samuti Keskkonnaministeeriumi  poolt
kooskdlastusringile saadetud “Eesti keskkonnastrateegia 2010”.

Kui me liheneme turbale kui loodusvarale lihema 20-30 aasta perspektiivis, siis on ta
kahtlemata taastumatu, nagu ka mujal Euroopas.

Samas nendime, et terminite imbernimetamine v6ib mdjutada eelpoolmainitud arengukavade

ja kasitluste sOnastust ja ka sisu. Seega kui nendel kahel késitlusel sisulist vahet sddstlikkuse
seisukohalt ei ole, siis kahtlemata on otstarbekam teda késitleda ka edasi taastuva maavarana.

Ka Riigikontroll ise on nentinud, et turba késitlemine taastuvana loob soodsamad tingimused
selle séilitamiseks ja kalkuleerimiseks e taastamiseks “iihelt poolt on turba senine kdsitlemine
taastuva loodusvarana keskkonnakaitselistele eesmdrkidele positiivselt maojunud”™ (
kontrolliaruande eelndu p1.1. kuues 15ige- 1k 14), teisalt aga saab sama argumenti kasutada
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“kaevanduse intensiivistamiseks” (Ik 15 1g 1), mis on negatiivne.

Arvame, et keskkonnakaitselistel eesmirkidel tuleks turvast késitleda edasi taastuva
loodusvarana, et tagada turba kriitilise ja kasutatava varu arvestus ning kehtestada
maakondlikud kasutusméirad ning samuti on sel juhul enam pdhjendatud kohustuse seadmine
cttevdtjatele kaevandamisejirgselt rekultiveerida kaevandamisala, eesmirgiga tagada turba
taasteke.

Nt pdlevkivil ja liival (mis on taastumatud varad) ei ole kehtestatud maapduescaduse
rakendusaktidega ei kriitilist varu, iile-eestilisi ega maakondlikke ning aastaseid
kasutusmairasid. OU Eesti Geoloogiakeskus poolt koostatud maavarade bilansi andmetele
toetudes ei ole osade taastumatute loodusvarade (liiv, kruus jt) varud vorreldavad turba
koguvarudega lihemate aastakiimnete 15ikes.

Juhime tdhelepanu, et olete turvast kisitlenud viga iiheselt energiaallikana, mitte
loodusvarana, milline kisitlus hdlmab Keskkonnaministeeriumi valdkonda. Olete oma
aruandes libisegi kasutanud turba vaatlemisel teda nii loodusvarana kui energiaallikana
viimase puhul aluseks vdtnud elektrituruseaduse (vt nt § 1 ja §.57 “Taastuvad energiaallikad”)
ning seejirel tdlgendanud et kuna turvas ei kuulu taastuva energiaallika loetelusse siis ta pole
ka taastuv loodusvara (milline mdiste omakorda tuleneb hoopiski Sdédstva arengu seadusest
ja milles pole antud loetelu).

Leiame, et Keskkonnaministeeriumi poolselt turba kisitlemine taastuva voi taastumatu
loodusvarana, ei muuda tema digusliku reguleerimise taset ega anna eeliseid vdi sea
tdiendavaid kohustusi, kiill aga mdistete muutmine kiilvab suurt segadust, raiskab ressursse
ning ei taga turba kui loodusvara siilimist ja otstarbekat kasutust. Viimast on vdimalik teiste
vahenditega tagada, sh piirata kaevandamist, muuta kaevandamise kasutusméirasid ning
kriitilise varu méérasid.

Turba kui loodusvara kasutamisel voib kone alla tulla turba kasutamise korraldamine
lihtuvalt turba liigitusest, mida on juba ka rakendatud kehtestades erinevad
kaevandamisdiguse tasu miirad vihe- ja histilagunenud turba jaoks (vt Vabariigi Valitsuse
midrus “Riigile kuuluva maavaravaru kaevandamisdiguse tasu médrad aastaks 20057
kinnitatud juunis, 2005) .

Turba kriitilise varu suuruse ning aastase kasutusmédrade osas teatame, et
Keskkonnaministeeriumi poolt on ette valmistatud maapdueseaduse rakendamiseks Vabariigi
Valitsuse méadruse eelndu “Turba kriitilise ja kasutatava varu suurus ning kasutusméirad”,
milles on arvestatud olemasolevate andmete pdhjal tehtud hinnanguid. Viimast on arvestatud
ka keskkonnatasude seaduse eelndus.

Samas ndustume, et on vajalik tellida teadusuuringud Eesti turbavarude viljaselgitamiseks
ning seejirel otsustada turbavarude sidstliku kasutamise edasised teed (kasutusmidrad,
kriitiline varu, tegelik juurdekasv, viia kooskdlla kaevandamisload jt)




pt 1 jitk
e Seada ja iihtlustada  soode  kaitse Jja turbavarude kasutamise eesmdrgid
keskkonnakaitselistes strateegiates, samuti koostoos majandusministriga energiamajandust

puudutavates arengukavades. Algatada muudatused oigusaktides sh maapoueseaduses, et
sitestada arengukavades piistitatud eesmdrgid ka seadusandlikult.

Eesmiirkide kehtestamine ja iihtlustamine erinevates riiklikes strateegiates ja arengukavades
aitab planeerida turbavarude kasutamist. Planeerimisdokumentides seatud eesmdrkide
Joustamine oigusaktidega annab aluse nende tegelikuks tiitmiseks.

Keskkonnakaitselised strateegiad on meil olemas: Agenda 21, “Eesti keskkonnastrateegia”,
Sadstev Eesti 21.

Riigikogu 12.03.1997 otsusega heakskiidetud “Eesti keskkonnastrateegia” méératleb Eesti
looduskasutuse ja keskkonnakaitse arengusuunad ja prioriteetsed eesmérgid uues poliitilises
ja majandusolukorras ning pd&hiiilesanded aastani 2000 ja 2010. Keskkonnastrateegia ldhtub
Eesti keskkonnakaitse ajalooliselt viljakujunenud pdhieesmirgist: tagada inimesi rahuldav
tervislik keskkond ja majanduse arendamiseks vajalikud ressursid loodust oluliselt
kahjustamata, maastike ja elustiku mitmekesisust sdilitades ning majanduse arengutaset
arvestades.

Ka teised strateegiad, sh ka Riigikogus I lugemisel olnud ja heakskiidu pilvinud
raamstrateegia “Sddstev Eesti 21” on strateegia, kus on keskkonnakaitselised eesmirgid, sh
eraldi ka turvas taastuva loodusvarana ning selle kasutamise pShiprintsiibid eraldi kisitletud.

Keskkonnaministeeriumi poolt on valminud eelndu “Eesti keskkonnastrateegia aastani 2010”
uuendatud redaktsioonis, mis on esitatud ministeeriumitele kooskdlastamiseks. Kavandatav
koostamisel olev keskkonnastrateegia hakkab késitlema turbavaru ja soode rekultiveerimist
eraldi ja ndeb ette kehtestada eraldi meetmed soode rekultiveerimiseks ning kaitseks.
Keskkonnategevuskava koostamine algab 2006 madrtsis ja peaks valmima oktoobris 2006,
kuhu kindlasti soode kaitse ja turba kasutamise eesmirgid saavad sisse liilitatud.

Nagu eespool viidatud ei ole vajalik iihtlustada Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi
poolt koostatud energiamajanduse arengustrateegiatega, kuna seal on kisitletud turvast kui
energiaallikat, mitte kui loodusressurssi- vaatenurgad on erinevad mitte aga vastandlikud.

Seetdttu ei pea Teie poolt tehtud ettepanekuid liilitada eraldi tegevuskavva.

Pt 1 jitk

o Algatada Natura 2000 aladel (nii uutel kaitsealadel, hoiualadel kui ajutise kaitse all olevatel
aladel) asuvate turbamaardlate viimine passiivsesse varusse.

Passiivsesse varusse arvamine on vajalik selleks, et tagada loodusviirtuslike soode kaitse ja
viltida kaevandamist Natura 2000 aladel. :




‘Natura alasid tuleb loomulikult kisitleda kui alasid, kus kaevandada ei tohi.

Turbamaardalate viimine passiivsesse varusse Natura 2000 aladel on protseduuriliselt
mahukas ja suurt tipsust ndudev tegevus. Kiesoleval ajal viiakse 1dbi Natura aladel kaitse-
eeskirjade koostamist ning tdpsustatakse diguslikku reziimi, alles seejdrel on vdimalik
alustada passiivsesse varudesse kandmise menetlust. Liilitame Teie ettepanekud
tegevuskavasse 2008-2009.

Pt 1 jitk
o Toditada vilja turba kaevandamiséiguse maksustamise péhimotted. Selleks:

o korraldada uuringud turba kaevandamise diguse maksustamise méju ja lackuva
tulu kasutamise otstarbekuse analiilisimiseks, arvestades sealjuures ka teisi makse,
turba kasutuse viliskulusid jms.

o algatada vajaduse korral kaevandamiséiguse tasu mddra ja maksustamisest lackuva
tulu jaotumise (riigi ja kohalike omavalitsuste vahel) muutmine.

Turba kaevandamise éiguse tasu moju analiiiis ja uute maksustamisaluste viljatootamine on
vajalik selleks, et kehtestada optimaalsed tasumdirad, véttes arvesse kaevandamise maju
keskkonnale, majandusele ja sotsiaalsféirile.

Nimetatud téhelepanekutega on arvestatud juba keskkonnatasude seaduse eelndus, milles on
tasude suurust analiiiisitud lihtudes maavara defitsiidist, ndudlusest, varudest, kvaliteedist,
riigi poolt uuringutele, kaardistamisele jm t66dele kulutatud ressurssidest. Kui me oleme
saanud teaduslikke uurimist66de alusel tdiendavaid andmeid turbavarude osas, siis vaadatakse
tile ka turba kasutusmaéérad. ‘

Pt 2 Keskkonnamdiju ja vee erikasutus

Ettepanekud keskkonnaministrile (kontrolliaruande eelnou lk 29):

e  Turba mehhaniseeritud kaevandamise puhul nouda keskkonnamdju hindamist kéigi uute
turba kaevandamislubade viljaandmisel, soltumata mdeeraldise pindalast. Algatada
vastavate muudatuste tegemine keskkonnamdjuhindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seadusesse.

Keskkonnamaju hindamine koigi uute turba kaevandamislubade viljaandmisel aitab
rakendada abinéusid kaevandamise keskkonnamoju vihendamiseks ja vilistada kaevandamise
alustamist selleks mitte sobivates vdikesoodes.

Kaalume seadusesse muudatuste sisseviimist.
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1.

o Koostada juhend turbatootmise keskkonnamdju hindamiseks, mis sobiks kasutamiseks nii
loa villjaandjatele, keskkonnamdju hindavatele ekspertidele kui ettevétjatele. :

Turbatootmise keskkonnamdéju hindamise juhendi koostamine on vajalik selleks, et loa
villjaandjatel oleks abimaterjal keskkonnaméju hindamise programmi koostamiseks ja valminud
KMH aruande hindamiseks, et eksperdid arvestaksid KMH kdigus koiki olulisi turba
kaevandamisega kaasnevaid keskkonnamdjusid ja et ettevotiad oskaksid kaevandamist planeerida
ning vajaduse korval tidiendavaid keskkonnaekspertiise tellida.

NN , o '
Koostamisel on iildine juhend KMH programmi ja aruande koostamiseks, sh ka KMH
toodeks turbamaardlates(aladel). Loomulikult vdib probleeme tekitanud valdkondade kohta
tildistesse juhistesse ka eraldi peatiiki pithendada. KMH programmi ja aruande juhendi
koostamiseks esitatakse taotlus rahastamiseks SA KIK . Juhendi vdimalik valmimine 2007.a.
Pt 2 jiitk ‘HI . T

\
. Nouda vee erikasutuslube ja regulaarset veekvaliteedi seiramist kozgtlt turbakaevanda]atelt

SRR RN

Vee erikasutusnouete seadmine ja veeseire korraldamine koigil turbatootmisaladel on vajalik
selleks, et viihendada turbakaevandamise pohjustatud veereZiimi muutust voi —reostust ning
Jdlgida regulaarselt looduslikesse vooluveekogudesse juhltava kuivendusvee kvallteett

ol

- Veeseadus ei kohusta taotlema vee erikasutuslube turba kaevandamiseks. Vigivaldne on

tolgendada kuivenduskraavidesse drajuhitavat vett heitveena (mis nduab erikasutusluba), sest
ta pole kasutusel kunagi olnud.

Turbakaevandamisel pole samuti enamasti tegemist pShjavee reziimi muutusega, vaid turba
kuivendamisel on tegemist pinnasevee drajuhtimisega mille t3ttu tavaliselt pShjavee taset ei
alandata (mis nduab vee erikasutusluba).

Olete eelndus (p 2.4 1 18ik) véitnud, et turba kaevandamisel kuivendamise kdigus sisaldab
viljajuhitav vesi saasteaineid, mis eeldaks vee erikasutusloa olemasolu. Kuid turbapuru
olemasolu ei tekita saastamist selle tavapdrases tdhenduses, tegemist on loodusliku
reostusega, mille muutused on viiksemad kui néiteks metskddu poolt phjustatud, mis sattub
kuivenduskraavidesse vihmaperioodidel. Veeseadus ei kohusta maaparandusel (nt iihe
kuivenduskraavi rajamisel) taotlema vee erikasutusluba, seetéttu on see pdhjendamata ka
turba kaevandamisel. Viimase puhul saab see ndue olla vaid erandlna kaalume Teie
ettepanekut veeseaduse muudatuste tegemisel.

Pt 2 jiitk N

/ o Algatada maapéueseaduse § 34 “Kaevandamisloa andmisest keeldumine” muutmine,

lisades loa andmisest keeldumise pohjuste hulka kaevandamisega kaasneva olulise

-




keskkonnamaju.

Seaduses vastava muudatuse 7tegemme annab kaevandamisloa viljaandjale aluse keelduda
kaevandamisega kaasneva olulise keskkonnamdju korral loa viljaandmisest, nagu see olt
maapéueseaduse alusel voimalik ka kuni 31. mdrtsini 2005. ' '

Arvestame ettepanekuga.
|1

Pt 3 Kaevandamisload

Ettepanekud keskkonnaministrile (kontrolliaruande eelnou Ik 34):

e Algatada maapéueseaduse muutmine, millega antaks kaevandamisloa viljaandjale igus
muuta loa tingimusi, s.t taastataks kord, mis oli sitestatud kuni 31. miirtsini 2005 kehtinud

maapoueseaduses.

Seaduslik alus loa tingimuste muutmiseks on vajalik selleks, et lisada ilma keskkonnamdju
hindamiseta vilja antud kaevandamislubadesse keskkonnatingimused ning vajaduse korral loa
tingimusi korrigeerida sh keskkonnatmgtmus: ]a maks:maalset aastatoodangut

PATE

Uus maapdueseadus § 42 16ige 1 p.3 sitestab, et on vdimalik ka kaevandamisluba muuta, kui
loaga lubatud tegevusest on pdhjustatud keskkonna olulisi kahjulikke muutusi. Meie arvates
tagab see Teie ettepaneku tditmise. Kdikide kaevandamislubade tingimuste muutmine ei ole
igal juhul otstarbekas ning siin tuleb kindlasti arvestada ka loa omaja digusi ja vabadusi.

Olenemata sellest, kas kaevandamisloas on keskkonnatingimused sisse kirjutatud voi mitte,
kohustub loa omaja tiitma kdiki keskkonnandudeid, mis on digusaktidega kehtestatud (sh ka
niiteks Euroopa Komisjoni mairuste, mis on otsekohalduvad ja teatud juhtudel ka direktiivide
ndudeid) ja kannab ka sellest tulenevat vastutust. Kaiki seadustes toodud keskkonnatingimusi
polegi voimalik ja otstarbekas loas dubleerida.

Kiill aga nendime, et lubade iilevaatamine peale eelpoolnimetatud uuringu tulemuste
selgumist ja jooksvalt on igal juhul vajalik. :

HE

o Seéjiirel tagada keskkonnatingimuste ja kaevandamisega rikutud maa korrastamise otstarbe
sdtestamine koigis kaevandamislubades. Selleks

|
l o tiiendada kaevandamisloa vormi, lisades eraldi lahtri “Keskkonnatmgtmused”
l

Hl

koostada iihtsed juhised kaevandamislubade menetlemiseks ja viljastamiseks ning
korraldada keskkonnateenistustele vastavaid koolitusi.

Pt 3 jiitk

o vaadata libi koigi kehtivate maavara kaevandamislubade keskkonnatingimused,
ajakohastades ja tipsustades neid tingimusi vajaduse korral.

W




N

| G

i SR

0 e SR s

R

-

Keskkonnatingimuste kajastamine kaevandamisloas on vajalik selleks, et vihendada turba
kaevandamise keskkonnamdju ja parandada voimalust jirelevalveks.

I ’

Kaevandamisloa vormis on ette nihtud lahter, mis kehtestab loas tdiendavad tingimused. See
vOimaldab esitada koik vajalikud eritingimused ja piirangud. Keskkonnatingimused on
kaevandaja jaoks pdhilised piirangud, mistdttu eraldi lahtri tegemine pole otstarbekas. Ka
kaevandamisega rikutud korrastatava maa kasutamise otstarbe lahter on maavara
kaevandamise loa vormis olemas.

Kaevandamislubade menetlemise protsessi reguleerib keskkonnaministri 6. mai 2005 méaérus
nr 36 ,,Maavara kaevandamisloa taotluse vorm, kaevandamisloa taotlusele, seletuskirjale ja
graafilisele lisale esitatavad tdpsustatud nduded, kaevandamisloa andmise, muutmise ja
limberregistreerimise menetlustoimingute tihtajad ja kaevandamisloa vorm*.

Lihema kuu aja jooksul valmib ka vastav teenusstandard. = = SR e

Vastavad koolitused on kavas korraldada jooksvalt mitu korda aastas.

Kaikide turba kaevandamislubade iilevaatamine on kahtlemata vajalik, seda saame teostada
paralleelselt uuringu tellimisega.

Pt 4 Rekultiveerimine

EREIE

Enepanekud keskkonnaministrile (kontrolliaruande eelnéu lk 39) : e

e Algatada riigi maadel olevate turba kaevandamisega rikutud mahajietud tootmisalade
korrastamine, mida pole otstarbeks uuesti kaevandamisele votta. Selleks:

o korraldada vajalikud uuringud mahajdetud turbakarjidride arvu, pindala, seisundi
Jja sdilinud turbavaru hindamiseks . :

o seejdrel otsustada, millised alad tuleb rekultiveerida ja millistel on otstarbekam
majandustegevust jitkata (nditeks taasalustades kaevandamist véi rajades alale
1 marjaistanduse)

o anda korraldus tootada vilja metoodika turba kaevandamisega rikutud maa

korrastamiseks

\ :

/ o anda korraldus téétada vilja investeeringute kava mahajietud turbatootmisalade
korrastamiseks.

Mahajiietud turbatootmisalade rekultiveerimine peatab mahajietud aladelt pirineva

keskkonnareostuse ning vildib tuleohtu.
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Mahajietud turbakarjdiride revisjon on juba t66s, riigihange “Geoloogilised uurimist66d”
korraldatud. Tegemist oli komplekshankega, mis sisaldas ka turbamaardlate revisjoni. T6id
teostab OU Eesti Geoloogiakeskus. T66 valmimise orienteeruv aeg 2006.

Peale eelnimetatud riigihanke ldbiviimist saame anda hinnangud rekultiveerimise vajaduste
kohta, mistdttu mahajdetud turba maa-alade korrastamise vdimalikku tegevuskava pole
voimalik siinkohal planeerida. Ka nduab selliste tegevuste teostamine mahukaid lisaressursse,
mida saame planeerida riigieelarves.

‘)

Pt 4jitk  /

o  Suunata turba kaevandamine mahajietud ammendamata tootmisaladele, lopetades selleks
seni kaevandamata soodele véi soode osadele uute kaevandamislubade viljastamise kuni
aastani 2025, vastavalt kiituse ja energiamajanduse pikaajalises riiklikus arengukavas
seatud eesmdrkidele. Arengukava eesmdrkide elluviimiseks algatada vajalikud muudatused
digusaktides sh maapdéueseaduses.

o Lubade viljastamise lopetamine seni kaevandamata soode véi soode osadele aitab tagada
turba jitkusuutlikku kasutamist ja vidrtuslike soode sdilimist. Samuti lopetab jiikvaruga
alade taaskasutusse suunamine turbaressursi raiskamise ja loob véimaluse nende viljade
korrastamiseks pdrast kaevandamise lopetamist.

o Tootada vilja rahastamisskeem rekultiveerimiskulude katmiseks juhul, kui ettevote muutub
maksujouetuks, nditeks luues selleks riikliku tagatisraha fondi véi allfondi mdne
olemasoleva finantsinstitutsiooni juurde voi noudes ettevottelt tagatist rekultiveerimiseks
vajaliku raha olemasolu kohta kaevandamisloa viljaandmisel.

o Sellise rahastamisskeemi loomine aitab vihendada riigil tulevikus turbatootmisettevitete
voimaliku pankrotiga tekkida véivaid kulutusi.

Leiame, et Riigikontrollil ei ole esitatud kaalukaid pShjendusi, et vajalik on Idpetada seni
kaevandamata soodele vdi soode osadele uute kaevandamislubade viljastamine kuni aastani
2025. Suure tdendosusega on kiill vdimalik ja vajalik need t66d teostada, aga selline otsus
peab olema motiveeritud ning kaalutletud ning pShinema teaduslikel uuringutel.

- [V H

Arvestada tuleb ka kaevandamislubade viljaandmise Idpetamisega kaasnevat mdju
t6ohdivele, mis vdib kaasa tuua regionaalsed ja sotsiaalsed tagajérjed.

Kaalume Teie ettepanekute rakendamist riigieelarve planeerimisel.




Esitame lisas tegevuskava koos tihtaegade ja vastutajatega, milliste rakendam1st peame
kéesoleval ajal vajalikuks ja vdimalikuks.

Lugupidamisega

Villu Reiljan
Minister

Lisa 5-1 lehel

Ene Kadastik 62 62 980
Tiina Mitt 62 62 885
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KESKKONNAMINISTEERIUMI TEGEVUSKAVA

TURBAVARUDE SAASTLIKU KASUTAMISE KORRALDAMISEKS

Riigikontrolli ettepanekud keskkonnaministrile

Jrk Keskkonnaministeeriumi tegevused Téaitmise Vastutaja
nr tahtaeg
1 Turba jatkusuutliku kasutamise tagamine 1. Summade planeerimine eclarves Liilitame Keskkonnak
‘ tegevused | orralduse
2. Riigihanke ldhtelilesande viljato6tamine, riigihanke algatamine  2006a asekantsler
. t6oplaani
3. Teadusuuringu tellimine Eesti turbavarude viljaselgitamiseks .
4. Turbavarude saistliku kasutamise tegevuste iilevaatamine -
kasutusméddrad, kriitiline varu, tegelik juurdekasv.
5. Oigusaktides muudatuste tegemine (maapdueseadus ja
keskkonnatasude seadus),
Jooksvalt
6. Kaevandamislubade iilevaatamine ja vajadusel muutmine ja  peale
uuringu
valmimist
2 Tootada vilja turba kaevandamiséiguse maksustamise pohimétted | Peale eelmimetatud uuringu valmimist iile vaadata turba Keskkonnak
! kasutamise maksustamispdhimdtted orralduse
asekantsler
3 Pt 2  Turba mehhaniseeritud kaevandamise puhul néuda | Kaaluda nimetatud ndude lisamist maapdueseaduse ja 2007 Keskkonnak
keskkonnamdoju hindamist koigi uute turba kaevandamislubade | keskkonnamdju  hindamise  ja  keskkonnajuhtimissiisteeni orralduse
viljaandmisel, séltumata mdeeraldise pindalast. Algatada | Seadusesse asekantsler
vastavate muudatuste tegemine keskkonnamdjuhindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadusesse.
Keskkonnamdju  hindamine kd&igi uute turba kaevandamislubade
viljaandmisel aitab rakendada abindusid kaevandamise keskkonnaméju
vihendamiseks ja vilistada kaevandamise alustamist selleks mitte sobivates
viikesoodes.
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| -Koostada juhend turbatootmise keskkonnaméju hindamiseks, mis
sobiks kasutamiseks nii loa viljaandjatele, keskkonnamdju
hindavatele ekspertidele kui ettevotjatele.

Turbatootmise keskkonnamdéju hindamise juhendi koostamine on
vajalik  selleks, et loa Vviljaandjatel oleks abimaterjal
keskkonnamaéju hindamise programmi koostamiseks ja valminud
KMH aruande hindamiseks, et eksperdid arvestaksid KMH kdigus
koiki olulisi turba kaevandamisega kaasnevaid keskkonnamdojusid
Jja et ettevotjad oskaksid kaevandamist planeerida ning vajaduse
korral tiiendavaid keskkonnaekspertiise tellida

I.Taotleda rahastamist SA KIK-It KMH ildise juhendi
koostamiseks,

2. Tootada vilja juhendi eraldi osa turbatootmise jaoks

2007

Keskkonnak
orralduse
asekantsler
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Nouda vee erikasutuslube ja regulaarset veekvaliteedi seiramist 1. Viia libi analiiiis ndude otstarbekuse viljaselgitamiseks. 2007 | Keskkonnak
koigilt turbakaevandajatelt. . . orralduse
2. Analiiisi tulemusena valmistada ette eelndu veeseaduse asekantsler
muutmiseks.

Vee erikasutusnouete seadmine ja veeseire korraldamine kéigil

turbatootmisaladel on vajalik selleks, et vihendada

turbakaevandamise pohjustatud veerefiimi muutust voi -

reostust ning  jdlgida regulaarselt looduslikesse

vooluveekogudesse juhitava kuivendusvee kvaliteeti
Algatada maapéueseaduse § 34 “Kaevandamisloa andmisest ' Valmistada ette maapdueseaduse § 34 muutmise eelndu 2007 | Keskkonnak
keeldumine” muutmine, lisades loa andmisest keeldumise péhjuste orralduse
hulka kaevandamisega kaasneva olulise keskkonnamaju asekantsler
Seaduses vastava muudatuse tegemine annab kaevandamisioa
viljaandjale aluse keelduda kaevandamisega kaasneva olulise
keskkonnamaoju korral loa viljaandmisest, nagu see oli |
maapoueseaduse alusel voimalik ka kuni 31. mértsini 2005.
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Seejidrel tagada keskkonnatingimuste ja kaevandamisega rikutud | Analiiiisida kaevandamislubades keskkonnatingimuste 2006 Keskkonnak

7 maa korrastamise otstarbe sdtestamine kéigis | reguleeritust ning vajadusel kehtestada vastav regulatsioon orralduse
kaevandamislubades. Selleks maapdueseaduses asekantsler

o tiiendada kaevandamisloa vormi, lisades eraldi
lahtri “Keskkonnatingimused”;

o koostada iihtsed juhised kaevandamislubade
menetlemiseks ja viljastamiseks ning korraldada
keskkonnateenistustele vastavaid koolitusi.

o vaadata  libi  kéigi  kehtivate  maavara
kaevandamislubade keskkonnatingimused,
ajakohastades ja tipsustades neid tingimusi
vajaduse korral.

Keskkonnatingimuste kajastamine kaevandamisloas on vajalik
selleks, et vihendada turba kaevandamise keskkonnamdju ja
parandada véimalust jirelevalveks.

8 Pt 4 Algatada riigi maadel olevate turba kaevandamisega rikutud Labiviidud riigihanke “Geoloogilised uurimistddd” | 2005 aprill  Keskkonnak
mahajietud tootmisalade korrastamine, mida pole otstarbeks teostatud turbamaardlate revisjoni andmete tulemusel orralduse
uuesti kaevandamisele votta. Selleks: tellida vuringud rekultiveerimistéode shunamiseks asekantsler

o korraldada vajalikud uuringud mahajietud Tellida t66 metoodika valjatodtamiseks vastavalt

T . . e aeere 2006.a.
turbakarjaar.'lde arvi, p indala, seisundi ja sdilinud Koostada investeeringute kava mahajietud | tdSplaanile
turbavaru hindamiseks turbatootmisalade korrastamiseks

o seejirel  otsustada, millised alad  tuleb
rekultiveerida  ja  millistel on otstarbekam
majandustegevust jitkata (nditeks taasalustades
kaevandamist voi rajades alale marjaistanduse)

o anda korraldus tootada vilja metoodika turba
kaevandamisega rikutud maa korrastamiseks

. wre s . duab li

o anda korraldus téotada vilja investeeringute kava flouab fisaressursse
mahajietud turbatootmisalade korrastamiseks. nduab lisaressursse
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Suunata turba kaevandamine mahajietud ammendamata

tootmisaladele, Iopetades selleks seni kaevandamata '

soodele véi soode osadele uute kaevandamislubade

viljastamise kuni aastani 2025, vastavalt kiituse ja

energiamajanduse pikaajalises riiklikus arengukavas
seatud eesmdrkidele. Arengukava eesmirkide elluviimiseks
algatada  vajalikud  muudatused  oigusaktides  sh
maapdéueseaduses.

Lubade viljastamise lopetamine seni kaevandamata soode
voi soode osadele aitab tagada turba jéatkusuutlikku
kasutamist ja vidrtuslike soode sdilimist. Samuti lopetab
Jjddkvaruga alade taaskasutusse suunamine turbaressursi
raiskamise ja loob véimaluse nende viljade korrastamiseks
pirast kaevandamise kaevandamise lopetamist.

Téotada vilja rahastamisskeem rekultiveerimiskulude
katmiseks juhul, kui ettevote muutub maksujouetuks,
nditeks luues selleks riikliku tagatisraha fondi voi allfondi
mone olemasoleva finantsinstitutsiooni juurde véi noudes
ettevottelt tagatist rekultiveerimiseks vajaliku raha
olemasolu kohta kaevandamisloa viljaandmisel.

2010

2010




